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ENTRE FRONTERAS Y ESTADOS:

mineria ilegal y trafico de mercurio en la Amazonia

Introduccion

La Amazonia enfrenta un conjunto creciente

de presiones que combinan degradacion
ambiental acelerada, expansion de economias
ilicitas y fragilidad de la presencia estatal. Esta
convergencia transforma el bioma en un espacio
de disputa territorial y politica, donde los limites
entre lo legal y lo ilegal se vuelven cada vez

mas difusos. Entre los motores de esta crisis,

la mineria ilegal de oro y el trafico de mercurio
ocupan una posicion central, tanto por los
impactos ambientales y sanitarios que producen
COMO por la manera en que conectan la selva
amazonica con cadenas transnacionales de
comercio, financiamiento y logistica.

La dinamica que sostiene este engranaje, sin
embargo, no se origina en la selva. Los paises
amazonicos no son productores de mercurio
primario, y no existen yacimientos explotables
comercialmente en sus territorios. El mercurio
utilizado en la mineria artesanal y de pequena
escala (MAPE) ilegal de oro es importado
mayoritariamente por vias informales o
clandestinas, a través de cadenas comerciales
internacionales que involucran productores,
intermediarios y paises de transito antes de
llegar a la cuenca amazonica.

Los flujos que conectan la Amazonia con estos
circuitos van mas alla de los intercambios
comerciales: involucran triangulaciones
internacionales, arbitraje regulatorio y el
desplazamiento estratégico de rutas tras el
endurecimiento de controles en ciertos paises.’
En este contexto, se observa un movimiento
interdependiente: el mercurio, iNnsumo esencial
para la amalgamacion del oro, ingresa a la selva
por canales opacos, mientras el oro extraido
entra en circuitos formales de comercializacion,
a veces lejos de los territorios donde se
concentran los impactos socioambientales.

Las fronteras amazonicas suelen presentarse
como obstaculos para hacer frente a estos
delitos, aunque, de manera aislada, no son
suficientes para explicar la persistencia y la
capacidad de adaptacion de estas actividades.
La combinacion de extensas zonas fronterizas,
marcos regulatorios distintos y capacidades
institucionales desiguales entre los paises
amplia las oportunidades para redes ilicitas
que actuan de forma transnacional. Sin
embargo, al desplazar la atencion de las
respuestas estatales producidas al interior de
los paises para atribuir centralidad a la frontera,
el diagnostico tiende a simplificar el papel de
los Estados. Una mirada mas atenta a las
acciones gubernamentales y a las limitaciones
institucionales que condicionan la eficacia y
continuidad de las respuestas de los paises
amazonicos a la mineria ilegal de oro puede
ofrecer vias hacia soluciones.

Desde esta perspectiva se desarrolla el
presente estudio. La investigacion examina
como el trafico de mercurio y la mineria ilegal
de oro son objeto de diferentes formas de
intervencion estatal dentro de los propios
paises, penales, administrativas, regulatorias

o territoriales, y cOmo estas intervenciones se
combinan, se superponen o se desarticulan
cuando las dinamicas ilicitas atraviesan las
fronteras. El estudio se ancla en experiencias
concretas, examinando dénde las instituciones
logran actuar de forma efectiva, donde
encuentran limites operacionales y como estos
limites se relacionan con la resiliencia de las
cadenas ilicitas y los grupos que las operan.
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El andlisis se estructura a partir de dos
estudios de caso que ilustran, desde diferentes
perspectivas, los desafios del enfrentamiento a

la mineria ilegal de oro y al trafico de mercurio ”LOS dOS eStUd/OS de
en las fronteras amazoénicas. Inicialmente .

se presentan los casos empiricos, cada caso //US tl’ an, deSde
uno organizado a partir de una arquitectura . .
institucional distinta, en funcion del tipo d/St/ntaS ,Oel’S,OeCl‘/Vc’:ZS,
de accion estatal que las ilegalidades /

desencadenaron. /OS OI eSa f/ OS q ue

En el primer caso, el foco recae sobre /m,O/lca enfrentar la

la arquitectura de redes empresariales . ;s

involucradas en el comercio de mercurio, su mineria //ega/ de oro )4
funcionamiento, y Ios mecanismos regulatorios ; .

y de control que fueron o no activados. El e/ l‘l’ af/CO d e rmercurio
segundo caso se estructura en torno a una

arquitectura institucional centrada en la en /aS f ron ter as

actuacion del Poder Judicial y de organismos o 1

estatales para la proteccion de pueblos amazonicas.

indigenas en aislamiento voluntario amenazados
por la mineria ilegal. Su foco es comprender el

alcance de la decision judicial de salvaguarda
de los territorios indigenas e identificar los
efectos transfronterizos de la cooperacion entre
organismos responsables de la proteccion y
prevencion de la mineria ilegal.

Para promover una lectura transversal de

los casos, se sistematizaron los patrones
recurrentes de fragilidad y los limites de las
respuestas estatales. Con base en este
analisis comparativo, la seccion final consolida
conclusiones orientadas al fortalecimiento

de las respuestas institucionales a la

mineria ilegal y al trafico de insumos en la
Amazonia, con énfasis tanto en la articulacion
entre organismos nacionales como en la
cooperacion regional.
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Estudios de caso

Esta publicacion examina los desafios de las respuestas institucionales y la cooperacion regional
ante una de las economias ilicitas que mas presionan el bioma amazonico, a partir de dos
estudios de caso. Ambos ilustran, de forma complementaria, las dinamicas transnacionales de la
cadena productiva del oro asociada a la mineria ilegal en la Amazonia: uno desde la fase previa

a la extraccion del mineral —con la llegada de un insumo considerado ilegal o de uso controlado
(mercurio)— v el otro desde la fase posterior a la extraccion, poniendo en evidencia los impactos
socioambientales de la explotacion mineral y la contaminacion de pueblos indigenas. La siguiente

tabla sintetiza los dos casos.

Tabla 1. Resumen de los casos

Categoria

Alcance del caso

Etapa de la cadena del oro

Respuesta institucional

Actores centrales

Configuracion transnacional

Escala del fendmeno

Lo que hace transnacional
el caso

Desafio comun para los
Estados

Caso Mercurio

Trafico transnacional de mercurio para
la mineria ilegal

INSTITUTO IGARAPE | MAYO 2026

Caso Yuri y Passé

Amenaza a pueblos indigenas en
aislamiento voluntario impactados por
la mineria ilegal

Preextraccion (insumo): trafico y
distribuciéon de mercurio

Posextraccion: impactos
socioambientales

Persecucion penal (Peru)

Medida judicial preventiva (Colombia,
con participacion de Brasil y Pert)

Grupo econdmico familiar,
intermediarios? y organismos de control,
fiscalizacion y justicia peruanos

Pueblos indigenas, grupos criminales,
justicia colombiana y organismos
diplomaticos de Brasil y Peru

Fronteras amazonicas con conexiones
internacionales

Triple frontera Colombia-Brasil-Peru

Multinacional

Trinacional

Cadena logistica y financiera que
atraviesa multiples paises

Impactos socioambientales
compartidos entre paises

Responsabilizar a personas fisicas y
juridicas que actuan transnacionalmente
y prevenir reincidencias

Ejecutar medidas de proteccion sin
mecanismo trinacional vinculante

Fuente: Instituto Igarapé, con base en la informacién de ambos casos.

Tomados en conjunto, los casos evidencian que la cadena del oro se organiza y opera mas alla
de las fronteras nacionales, de modo que, ademas de los desafios internos de coordinacion
institucional y aplicacion de la ley, surgen también complejos desafios transnacionales que
exponen los limites de las respuestas institucionales actualmente disponibles. Esta constatacion
conduce a una pregunta central: ,qué instrumentos tienen hoy los paises amazoénicos y cuales
necesitan ser fortalecidos o desarrollados para asegurar respuestas efectivas a fendbmenos

de naturaleza transfronteriza y transnacional? Con el objetivo de contribuir a esa reflexion, las
secciones siguientes presentan los dos estudios de caso.
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]. Tréfico de m.ercurio: reconstruccion de una red
ilicita transnacional

1.1 Origen y naturaleza del caso

El mercurio sigue abasteciendo la mineria ilegal de oro en la Amazonia, a pesar de los esfuerzos
por reducir su uso desde el Convenio de Minamata,® debido a los riesgos que representa para
la salud y el medio ambiente. Su flujo recorre rutas que atraviesan las fronteras amazonicas y los
principales mercados internacionales.

Esta seccion se basa en dos procesos judiciales sentenciados en Perl: uno sobre trafico de
insumos quimicos y maquinaria destinados a la mineria ilegal, y otro sobre un delito tributario
asociado a la importacion de mercurio (defraudacion de rentas de aduanas). Ambos tratan

la actuacion de un grupo de empresas vinculadas a integrantes de una misma familia, cuyas
actividades relacionadas con el comercio de mercurio fueron investigadas y consideradas ilegales
por las autoridades competentes. Para preservar la seguridad e integridad de la investigacion, los
nombres de personas y empresas fueron reemplazados por seudonimos inspirados en la fauna y
la flora. Los principales actores del caso son los hermanos Ledn y Leopardo, del grupo Felinos.

Tabla 2. Resumen de la informacion principal sobre los procesos judiciales de los casos de mercurio

Categoria Descripcion de los casos

Defraudacioén de rentas de aduanas
agravada® en procesos de importacion
de mercurio

Tréfico de insumos quimicos y maquinaria

Alcance de la decision . S i
destinados a la mineria ilegal

2013: comercializacion ilegal de mercurio
identificada en operativo policial

2014: formalizacion de la denuncia
2006/2007: diversas importaciones de

2016: condena en primera instancia; defensa .
mercurio con documentos fraudulentos

de Leopardo presenta recurso de casacion
Fechas relevantes 2018: el Tribunal de Casacion acogié el 2008: inicio de la investigacion
recurso de Leopardo 2010: formalizacion de la denuncia

2019: la Corte Suprema de Justicia de la 2019: condena en primera instancia
Republica mantuvo el criterio del Tribunal
de Casacion y revoco la pena de prision en
medida restrictiva de derechos

Fiscalia Especializada en Delitos
Aduaneros y contra la Propiedad
Intelectual del Callao

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental

Organismo acusador de Madre de Dios

Segundo Juzgado Penal Unipersonal de Juzgado Transitorio Especializado en
Tambopata Extincién de Dominio

Organismo juzgador

Investigados Leopardo, Tucan y Guacamayo Ledn, Caiman, Loro, Zorzal y Golondrina
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continuacion

Categoria

Descripcion de los casos

Lugar de las actividades
ilegales

Irregularidades detectadas

Resultados de la decision

Instituciones involucradas en
el cumplimiento/ejecucion

Destaque

Otros desarrollos procesales

El mercurio fue incautado en la Carretera
Interoceanica, que une Peru y Brasil, a la
altura de Puerto Maldonado-Mazuko. El
insumo se comercializaba ilegalmente en
Puerto Maldonado para ser utilizado en
minerfa ilegal en La Cachuela, en la region de
Madre de Dios.®

El mercurio era importado desde los
Estados Unidos al PerU. Las transacciones
financieras para el pago del mercurio se
realizaban entre instituciones bancarias en
Pery, Estados Unidos y Bolivia

- Comercializacién de mercurio a terceros no
autorizados

- Utilizacion de mercurio en mineria ilegal

- La empresa proveedora del mercurio

no tenia registro comercial activo en el
pais de origen durante el periodo de las
transacciones

- Los montos de las transferencias
bancarias fueron declarados como pagos
de préstamos, no de mercurio

- El valor declarado era muy inferior al valor
realmente pagado

Condena de Tucan, Leopardo y Guacamayo
por trafico de insumos quimicos y maquinaria
destinados a la mineria ilegal

Caiman y Ledn condenados como
coautores; Loro y Zorzal como cémplices
primarios del delito de defraudacion de
rentas de aduanas agravado. Golondrina
fue investigada pero no condenada al
constatarse que desconocia el caracter
ilicito del proceso de importacion por ser
mera empleada de la empresa de Ledn

- La Policia realizé el operativo que incauto el
mercurio € inicio las investigaciones

- El Juzgado de Investigacion Preparatoria
Transitorio-Ambiental formalizé la denuncia

- Bl Segundo Juzgado Penal Unipersonal de
Tambopata condend a los involucrados

- El Tribunal de Casacioén declaré procedente
el recurso de la defensa de Leopardo

- La Corte Suprema de Justicia de la
Republica mantuvo ese criterio y también
declard procedente el recurso

- La SUNAT investigo las operaciones de
importacion al detectar indicios de fraude
aduanero y produjo informe oficial con
comunicacion directa a una Fiscalia Penal
Provincial

- La Fiscalia Especializada en Delitos
Aduaneros y contra la Propiedad
Intelectual del Callao formalizd la denuncia

- El Juzgado Transitorio Especializado
en Extincion de Dominio condend a los
involucrados

A pesar de la condena en primera instancia
en 2016, los indicios muestran que el
proceso continda sin sentencia definitiva.
Gracias al recurso de casacion interpuesto
por la defensa de Leopardo y aceptado
por la justicia peruana, el cumplimiento de
la pena de prision fue sustituido por una
medida restrictiva de derechos.”

A pesar de la condena en primera
instancia en 2019, los indicios muestran
que el proceso continla sin sentencia
definitiva. Por ello, hasta el momento de la
publicacion, no fue posible identificar si los
acusados llegaron a cumplir alguna pena

En 2013, los mismos acusados fueron
investigados por el delito de mineria ilegal por
el 3° Juzgado de Investigacion Preparatoria
de Tambopata.?

En 2011, la 48° Fiscalia Provincial Penal
de Lima inicié una investigacion preliminar
contra Ledn y sus empresas peruanas por
el delito de lavado de activos

Notas finales Tabla de contenidos
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Los dos procesos evidencian el
funcionamiento de un mismo engranaje,
con practicas fraudulentas en la etapa

de importacion y, posteriormente, en la
distribucion ilegal del insumo al mercado,
revelando fragilidades persistentes en la
capacidad de control y fiscalizacion de una
mercancia de uso regulado.

Desde 1999, los hermanos del grupo

Felinos (Leopardo y Ledn), accionistas de las
empresas del grupo, importan mercurio al
Per(.° Aunque las operaciones de importacion
cesaron en 2022, segun informacion recabada
en la investigacion, el grupo se mantiene activo
en el comercio del insumo.

Los hermanos cuentan con una red de
empresas registradas en diferentes sectores
y paises, desde odontologia hasta mineria,
pasando por logistica y comercio exterior,
para importar, exportar, distribuir y vender

mercurio, y la mineria ilegal es uno de sus
destinos. A pesar de la diversidad sectorial,
sus actividades se complementan y forman un
engranaje integrado que sostiene diferentes
etapas de la cadena del mercurio. Las
empresas del sector odontologico pueden
funcionar como justificacion formal para la
importacion del insumo bajo el argumento

del uso en amalgamas dentales, mientras

que las empresas de mineria pueden alegar

la necesidad del mercurio para procesos de
beneficio en la extraccion mineral. En paralelo,
las empresas de logistica y comercio exterior
pueden operar como facilitadoras de la
circulacion internacional del producto.™

Esta diversificacion permite que un mismo
grupo economico controle toda la cadena,
desde la adquisicion hasta el suministro
final del mercurio, bajo la cobertura de
actividades aparentemente desconectadas
y, en principio, licitas.

Figura 1. Cantidad y sector de actividad de las empresas pertenecientes a la familia de los felinos en
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Fuente: Instituto Igarapé, con base en datos publicos sobre empresas de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp) del Peru.
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Las primeras investigaciones relacionadas con
los hermanos se iniciaron en 2008, cuando la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT)'™ detecto
indicios de irregularidades fiscales en procesos
de importacion y nacionalizacion de mas de 20
toneladas de mercurio' de los Estados Unidos
al Peru. Las irregularidades eran cometidas
por un grupo de individuos,'* siendo Ledn —
titular de la empresa Girasol— el gestor de las
operaciones de importacion en Peru.

A partir de las investigaciones, se detecto
un esquema de importacion de mercurio
con documentos fraudulentos durante los
anos 2006 y 2007. Los fraudes detectados
ocurrieron en tres etapas:

1.

Empresa que operaba sin registro
activo: Se constatd que la empresa
proveedora del insumo no tenia registro
comercial activo en los Estados Unidos
durante el periodo de las exportaciones;
por lo tanto, la procedencia del
mercurio era desconocida.™

Declaracién de pago con finalidad
distinta a la real: Se identificd que
los pagos se declaraban al banco
Ccomo pagos de préstamos, y N0 como
comercializacion de mercurio.'® Esta
practica buscaba encubrir el origen

de las importaciones y la posterior
nacionalizacion del insumo en el
mercado peruano.

Subdeclaracion de valor para
reducir el impuesto adeudado: Se
constaté que los montos declarados
ante la SUNAT como pagos por el
mercurio eran muy inferiores a los
efectivamente pagados.’” Debido a
la declaracion falsa de los montos,

el grupo dejaba de pagar una parte
considerable de los impuestos sobre
la importacion del insumo, calculados
proporcionalmente al valor de las
transacciones.
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Solo en 2019, mas de nueve anos después

de la denuncia por defraudacion de rentas de
aduanas agravado y trece anos despues del
presunto cometimiento de los fraudes, Ledn

fue condenado a ocho anos de prision, pago

de multa e indemnizacion civil (vease Anexo 4).
Caiman, de la familia de los reptiles, también
condenado por fraude fiscal, mantiene aun una
deuda activa con la SUNAT correspondiente

a los periodos fiscales en que ocurrieron las
operaciones de importacion de mercurio en 2006
y 2007. La deuda, equivalente a USD 373.061,51
en montos actualizados, esta pendiente de
pago, lo que indica que la ejecucion del cobro
de la multa no fue completada por el organismo
competente.'®

En ese interin, Leopardo, el otro hermano activo
en el sector, fue investigado en 2013 por el delito
de trafico de insumos quimicos y maquinaria
destinados a la mineria ilegal, y condenado en
primera instancia en 2016. El caso se inicio a
partir de un operativo policial en una carretera
que une Brasil y Peru y que se hizo conocida en
la Ultima década por contribuir a la expansion de
la mineria ilegal de oro en la region: la Carretera
Interoceanica.’® En el operativo se incautaron
frascos de mercurio destinados a la mineria
legal,?® configurando un caso flagrante por la
comercializacion del insumo sin autorizacion.?’

La persona detenida indico a los policias el lugar de
venta del producto. Con base en esa informacion,
los policias se dirigieron al establecimiento
indicado, donde incautaron aproximadamente

216 kg de mercurio,?? cuyos rétulos mostraban

la marca ‘Mercurio El Sol Felinos’, cuyo apellido
coincide con el de los hermanos Ledn y Leopardo
en los productos incautados.

El propietario del mercurio era Leopardo,
representante legal de la empresa Camelia.

En la ocasion, presentd los documentos que
acreditaban la compra legal del insumo por

parte de la empresa importadora Rosa Roja, de

la cual Leopardo también era socio. Aunque la
importacion del insumo habia ocurrido legalmente,
Su comercializacion se realizaba a personas y
empresas no autorizadas, tal como se constatd en
el operativo policial en la Carretera Interoceanica.

Notas finales Tabla de contenidos
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En 2014 se formalizaron los cargos y en 2016
se dictd la condena en primera instancia
(véase Anexo 3). En el mismo ano, la defensa
de Leopardo interpuso un recurso de
casacion, concedido por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica en 2019, convirtiendo
la pena de prision en medida restrictiva de
derechos.?® Ademas de esta acusacion por
trafico de insumos quimicos (Codigo Penal
peruano, art. 307-E), los acusados, incluido
Leopardo, fueron investigados en 2013 por el
delito de mineria ilegal (Codigo Penal peruano,
art. 307-A), aunque no fue posible verificar el
desenlace de este caso.

En 2024, una publicacion del Ministerio

del Interior de Peru reiteré que, ademas

de importar, el grupo Felinos actuaba en

la distribucion local del insumo mediante
informes fraudulentos, inflando su consumo
de mercurio y vendiendo el excedente a
terceros no autorizados.?* La venta de ese
excedente de mercurio ocurria de manera
presencial, como en el caso que resultd en
condena, y a través de redes sociales como
Facebook.?® El andlisis de las redes sociales de
las empresas del grupo permitid constatar que
las ventas contindan ocurriendo en 2026, con
la difusion de numeros de contacto y grupos
de WhatsApp.

A pesar de las investigaciones y condenas en
primera instancia, el Grupo Felinos continud
actuando en el mercado de mercurio. Entre
2010y 2015,%6 periodo en que Ledn ya estaba
siendo investigado por fraude aduanero,
Girasol —Unica empresa de Ledn citada en

el proceso— realizd mas de 60 operaciones
de importacion de mercurio de los Estados
Unidos, Espana, México, Paises Bajos y Japon
hacia Peru, totalizando aproximadamente 189
toneladas?” del insumo introducido en el pais.
Ademas, la empresa realizd exportaciones a
Colombia, Bolivia, México, Singapur, Canada
y Emiratos Arabes Unidos. Es decir, Girasol
continud actuando con normalidad en el
mercado de mercurio hasta 2015, cuando dejo
de realizar importaciones y exportaciones y
cedio su lugar a la empresa Margarita.
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Desde entonces, Margarita se convirtio en

la Unica importadora del grupo econémico,
habiendo movido aproximadamente tres
toneladas®® de mercurio de México a Peru
entre 2018 y 2021.2° Desde la entrada en vigor
del Convenio de Minamata en Peru, en 2017,
solo cuatro empresas importan mercurio en el
pais, siendo Margarita una de ellas. Ademas,
la empresa posee registro activo en el sistema
administrado por la SUNAT para comprar,
vender, importar, exportar y almacenar
mercurio, con una cantidad de 180 toneladas
del insumo aprobada en 2025.%° A pesar de
los dos procesos penales sentenciados, no
se identificé ninguna decision judicial definitiva
sobre las empresas del grupo.

En 2012, la 48?2 Fiscalia Provincial Penal de
Lima presentd denuncia por lavado de activos
contra Ledn y ocho de sus empresas,®' y en
2020 se inicid una investigacion fiscal que
involucrd a la empresa Margarita. Sin embargo,
no fue posible obtener mas informacion sobre
el estado de estos procesos.

1.2 Arquitectura del
funcionamiento de las
actividades ilicitas

Esta seccidon reconstruye, a partir del caso
concreto, la arguitectura mediante la cual
redes ilicitas transnacionales —como la

del grupo Felinos— operan y se adaptan,
explotando fallas institucionales, vacios
requlatorios y discontinuidades estatales a lo
largo de la cadena del mercurio.

A partir de los dos casos judiciales presentados
en la seccidon anterior, que evidencian como

los hermanos fueron procesados y, en cierta
medida, responsabilizados por el Estado, es
posible comprender las dinamicas y estrategias
que mantienen al grupo econdémico en el
mercado. El analisis de los procesos revela
algunas de las actividades ilicitas identificadas,
mientras que esta seccion busca destacar

las principales estrategias que permitieron la
continuidad de la actuacion de los hermanos
Felinos en el comercio de mercurio.



INSTITUTO IGARAPE | MAYO 2026

Relaciones societarias complejas

A lo largo de la actividad comercial de los hermanos del grupo Felinos, varias empresas fueron
creadas, modificadas y cerradas. Se identificaron 24 empresas registradas a nombre de Ledn

0 Leopardo entre 2000 y 2025: 13 en Pert y 11 en el exterior. La mayoria de las empresas

son unipersonales y pertenecen a Ledn; algunas, sin embargo, tienen socios con participacion
minoritaria, como su esposa y su hermano Leopardo. Leopardo posee ademas otras tres
empresas unipersonales en Peru. Los registros en Peru se concentran en Lima, Piura y Madre de
Dios, con sectores de actividad diversos, como ya se senalo.

La creacion de estas estructuras societarias puede fundamentarse en argumentos legitimos,
como la eficiencia fiscal; sin embargo, su complejidad se vuelve mas opaca la actuacion del
grupo ante los organismos de control.

El grupo mantiene o mantuvo filiales y subsidiarias de sus empresas en al menos siete paises,
ademas del Peru: Colombia, Chile, Ecuador, Argentina, México, Estados Unidos y Espana.

Figura 2. Sucursales, filiales y empresas aliadas del grupo econémico

Estados Unidos

Fuente: Instituto Igarapé, con base en expedientes de casos penales y datos publicos sobre empresas de importacion y exportacion de la Sunat
y Ministerio del Ambiente (Minam) de Peru.
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Dos ejemplos, uno de apertura y otro de
modificacion de titularidad de empresas,
ilustran la estrategia adoptada para garantizar
la continuidad de las operaciones comerciales
del grupo. La internacionalizacion busca
facilitar las actividades de comercio exterior
de mercurio, y la eleccion de los paises sede
de las empresas no es arbitraria. En el mismo
ano en que se firmo el Convenio de Minamata,
en 2013, y ante los cambios en el escenario
global de comercializacion del insumo,
Leopardo constituyd la empresa Orquidea

en México. Destinada a la importacion de
diversos bienes y productos industriales, la
comercializacion de productos quimicos para
la industria minera y la venta de productos
quimicos de mercurio, la empresa fue utilizada
en intentos de importacion de mercurio por
otras empresas del grupo en Perud. México se
convirtid en uno de los principales proveedores
de mercurio del mundo® y, desde 2013, es el
unico pais proveedor del grupo Felinos.

La titularidad de la empresa Rosa Roja

fue transferida de Leopardo a Ocelote en
noviembre de 2016, mientras Leopardo
respondia a un proceso judicial por trafico
ilicito de insumos destinados a la mineria ilegal.
No fue posible corroborar si la modificacion

del registro comercial esta asociada a la
acusacion que culmind en la condena de
Leopardo en diciembre de 2016; sin embargo,
la empresa quedo a salvo de restricciones para
comercializar mercurio bajo la nueva titularidad.
Rosa Roja contintia activa en el mercado de
mercurio, con autorizacion vigente para la
comercializacion hasta la conclusion de esta
investigacion, en febrero de 2026.

Al momento de elaborar este informe, solo
cinco empresas del grupo estaban activas:
cuatro en Perd y una en los Estados Unidos,
abierta en 2025.%% De ellas, dos poseian
autorizacion vigente para realizar actividades
con mercurio en Peru: Rosa Roja y Margarita.

Tabla de contenidos Notas finales

Adaptacion a las restricciones
regulatorias

Los flujos de importacion y exportacion de
mercurio del grupo abarcan paises en las
Américas,?* Europa® y Asia.*® Durante la
primera década de actuacion, entre 1999 y
2011, las importaciones al Peru provenian
principalmente de los Estados Unidos, Espana
y México.®” Sin embargo, a partir de la entrada
en vigor de la prohibicion de exportaciones

de mercurio por parte de la Unidon Europea,

en 2011, y de los Estados Unidos, en 2013,%8
la ruta México-Per(® fue la Unica que se
mantuvo activa. Ademas de Ledn, que
inicialmente importaba como persona fisica,
seis de las trece empresas registradas en Peru
realizaron importaciones de mercurio al menos
una vez entre 1999 y 2021. El grupo también
registra exportaciones de mercurio entre 2005
y 2014 a paises de la cuenca amazonica,
como Colombia, Brasil, Guyana y Bolivia.

Ademas de subsidiarias vy filiales directamente
vinculadas a los hermanos Felinos, el grupo
mantiene vinculos con empresas e individuos
relacionados con la distribucién de mercurio
en Bolivia. Ocelote, titular de la empresa
peruana Rosa Roja desde 2016, es también
dueno de la empresa Lavanda en Bolivia.

La familia Reptiles —otra aliada del grupo
Felinos— también posee una empresa en
Bolivia: Tulipa, creada por Caiman, condenado
por la infraccion aduanera junto con Leodn.
Tanto Tulipa como Lavanda se dedican a la
importacion, exportacion, comercializacion y
distribucion de productos e insumos para la
mineria en Bolivia.

Para ilustrar la estrategia de evasion regulatoria
del grupo, se describen a continuacion los
sucesivos intentos de importacion de mercurio
por distintas empresas pertenecientes a los
hermanos o socios:



e A principios de 2022, la empresa Margarita,
de la que Ledn es socio mayoritario, intentd
importar 12.000 kg de mercurio procedente
de México. Sin embargo, el Ministerio
del Ambiente de Pert (MINAM)*° denegd
la operacion, porque los accionistas,
representantes o directores de la empresa
estaban involucrados en una investigacion
fiscal por contaminacion ambiental en la
forma de trafico ilicito de insumos quimicos
destinados a la mineria ilegal.*’

e En el mismo ano, Rosa Roja, que hasta
2016 pertenecia a Leopardo, también
intentd importar 4.600 toneladas de
mercurio de la mexicana Orquidea, del
mismo grupo economico y de la que
Leopardo figura como socio fundador
mayoritario. La operacion fue denegada por
tener como origen un punto de extraccion
primaria en México, lo que esta prohibido
por el Convenio de Minamata.

e Mientras tanto, la empresa boliviana Violeta
logré importar 12.000 kg de mercurio de
Meéxico hacia Bolivia, también en 2022.

Es relevante notar que Violeta comparte el
mismo correo electronico de contacto que
otras dos empresas vinculadas al grupo: la
peruana Rosa Roja y la boliviana Lavanda.
Estos sucesivos intentos de importacion
de mercurio con cambios entre empresas
y responsables demuestran el éxito de los
hermanos Felinos en lograr, finalmente, evadir
a los organismos de fiscalizacion y control
y mantenerse activos en el mercado de
distribucion de mercurio.

Ocultamiento de beneficiarios finales

De las 24 empresas identificadas por

la investigacion como parte del grupo
econdmico, al menos 12 se encuentran
actualmente inactivas.*? Un patrén observado
es el abandono, cancelacion o sustitucion de
empresas para asumir las mismas funciones
de las anteriores cuando estas son expuestas
o fiscalizadas. Esta practica permite la
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continuidad de las actividades sin el peso

del historial y dificulta la responsabilizacion:

al cerrar la persona juridica investigada, se
vacia la responsabilidad administrativa y civil,
creando un blindaje institucional que fragiliza la
fiscalizacion y mantiene la continuidad de las
operaciones bajo apariencia de conformidad
formal a partir de una nueva empresa.

También se identificaron otras estrategias,
como:

e Sustitucion de la titularidad de una empresa
sin cambio real de control o de poder de
decision;

e Realizacion de transferencias bancarias
por medio de cuentas de terceros, aunque
los beneficiarios finales fueran uno de los
hermanos Felinos;

e Utilizacion de redes asociadas para:
(i mantener el registro de la marca de
mercurio; (i) realizar operaciones de
comercio exterior en nombre de empresas
que no fueron objeto de investigacion.

Un indicativo de que el control de las
actividades no siempre se transfiere con el
cambio de titularidad es que, aunque Rosa
Roja fue transferida de Leopardo a Ocelote en
2016, él continud figurando, a finales de 2025,
como representante de la empresa en los
registros de la SUNAT.

Estas practicas pueden configurar fraude
fiscal por ocultamiento de beneficiarios
finales, y los individuos involucrados pueden
ser caracterizados como ‘prestanombres’ 0
‘testaferros’.

Un ejemplo de la actuacion en red para utilizar
y mantener la marca de mercurio — utilizada
desde principios de los anos 2000 y popular
entre el publico peruano— son los vinculos
comerciales*® del grupo Felinos con el grupo
Reptiles. La marca ‘Mercurio El Sol Felinos’ fue
registrada inicialmente por la empresa Girasol
en 2004, en Peru, con una vigencia de diez

Notas finales Tabla de contenidos
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anos, en el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI).** Cuando el registro

del grupo Felinos vencio, en 2015, esa misma
marca fue registrada a nombre del padre de
Caiman —Cocodrilo, también socio de Tulipa—,
lo que permitid que la marca continuara siendo
utilizada en las transacciones del grupo Felinos.
Cabe destacar que ni Caiman, ni Cocodrilo, ni
la empresa Tulipa poseen autorizacion vigente
para realizar ninguna actividad con mercurio

en Peru, dado que no tienen registro activo

en el Registro para el Control de los Bienes
Fiscalizados (RCBF).#

En general, las practicas de ocultamiento

de beneficiarios finales utilizadas por el

grupo permiten evadir restricciones legales,
sanciones administrativas, cobros fiscales

y otros impedimentos para actuar en el
mercado,*® ademas de dificultar el rastreo
patrimonial y la responsabilizacion directa de
las personas fisicas por nuevas irregularidades.

Transito politico

Informacion de la agenda oficial de los
organismos publicos indica que, entre
2012 y 2024, representantes del grupo se
reunieron periddicamente con entidades
estatales asociadas al sector de la mineria
y a la cadena del mercurio. En ese periodo,
ambos hermanos del grupo Felinos fueron
investigados, acusados y condenados
penalmente, lo que no impidié la continuidad
de las actividades de sus empresas ni su
participacion en reuniones de trabajo con el
gobierno peruano.

Ledn y Leopardo mantuvieron articulacion

y contacto institucional con los principales
organismos responsables de la regulacion

y fiscalizacion del mercurio en el pais.*” A

lo largo de las ultimas décadas, actuando
como representantes de las empresas del
grupo, participaron en diversas reuniones con
organismos de alto nivel del gobierno peruano,
como el Ministerio del Ambiente, la SUNAT, el
Ministerio de la Produccion y la Presidencia del
Consejo de Ministros.
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En calidad de representantes de la empresa
Margarita, Ledn y su esposa participaron en
reuniones con el Ministerio del Ambiente entre
2017 y 2024. A lo largo de ese periodo y hasta
el momento de esta publicacion, en 2026, la
empresa mantiene autorizacion para realizar
actividades con mercurio* y figura entre las
cuatro empresas que importan el insumo en
Peru desde la entrada en vigor del Convenio de
Minamata en el pais, en 2017.

Entre 2022 y 2024, Leopardo participd en
reuniones con la SUNAT y el Ministerio del
Ambiente —instituciones responsables de
autorizar la importacion de mercurio en el pais—.
Estas reuniones comenzaron en el mismo ano en
que la empresa Rosa Roja tuvo una solicitud de
importacion denegada. Desde 2014 y hasta el
momento de la publicacion, en 2026, la empresa
Rosa Roja también tiene autorizacion para
realizar actividades con mercurio.*® Leopardo

es recibido por los organismos en calidad de
representante de Rosa Roja, de acuerdo con los
registros administrativos de la SUNAT, aunque
ante la SUNARRP la titular sea Ocelote, como ya
se menciono.

La actuacion del grupo econdmico combina
actividades legales e ilegales, utilizando empresas
formales, obteniendo autorizaciones regulares

y realizando transacciones comerciales licitas
como fachada para encubrir otras practicas
ilicitas. Asi, la frontera entre lo legal y lo ilegal es
intencionalmente difuminada, creando una zona
gris en la que las actividades ilicitas se benefician
de la infraestructura y los permisos asociados a
operaciones regulares.

En este sentido, los obstaculos para el
desmantelamiento del grupo econémico estan
asociados a las estrategias adoptadas para
garantizar su permanencia en el mercado de
mercurio a lo largo de tantos afos: creacion de
multiples capas de empresas, evasion regulatoria,
ocultamiento de beneficiarios finales y captura
institucional de los organismos gubernamentales
peruanas. El caracter transnacional del grupo y
la complejidad de sus transacciones dificultan

la identificacion de actores y conductas vy, por lo
tanto, la responsabilizacion de la red de actores
en su conjunto.



INSTITUTO IGARAPE | MAYO 2026

2. Mineria ilegal en territorios indigenas transfronterizos
la proteccion de los pueblos Yuri y Passé

2.1 Origen y naturaleza del caso

En el caso de los pueblos indigenas Yuri y Passé, el analisis se desplaza de los circuitos logisticos
y financieros del mercurio para examinar como la mineria ilegal de oro y el uso de ese metal en

la cuenca amazonica incide sobre territorios ocupados por pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, produciendo condiciones que demandan respuestas estatales agiles, articuladas y
orientadas por la urgencia de proteccion.

Tabla 3. Resumen de la informacion principal sobre la medida cautelar colombiana de proteccion
de los pueblos indigenas Yuri y Passé

Categoria

Alcance de la
decision

Fechas
relevantes

Organismo
juzgador

Investigados/
responsables de
la mineria ilegal

Lugar de las
actividades
ilegales

Irregularidades
detectadas

Resultados de
la decision

Principales
instituciones
involucradas en
el cumplimiento/
ejecucion

Destaque

Descripcion del caso

Admisién y decreto de medida cautelar para la proteccion territorial, ambiental, sanitaria y sociocultural
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario Yuri y Passé, frente a la mineria ilegal, la explotacion de
recursos naturales, la presencia de actores armados v el riesgo inminente de contacto

24 de octubre de 2023

Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras del Distrito Judicial de
Cundinamarca (Colombia)

Actores armados y grupos criminales vinculados a economias ilicitas, incluyendo disidencias de
las FARC-EP, ademas de terceros involucrados en mineria ilegal aluvial en el rio Puré y en la zona
intangible del Parque Nacional Natural (PNN) Rio Puré

Areas no municipalizadas de Puerto Arica, Tarapacd y La Pedrera, incluyendo el PNN Rio Puré y
resguardos indigenas adyacentes

- Mineria ilegal de oro y circulacidon de maquinaria en area protegida

- Contaminacion por mercurio en el rio Puré

- Riesgo de contacto e impactos sanitarios sobre pueblos aislados

- Presencia de actores armados

- Presiones territoriales derivadas de actividades agropecuarias y evangelizadoras

- Emisién de mas de 20 6rdenes dirigidas a autoridades ambientales, territoriales, indigenas, de
seguridad, diploméaticas, de salud, cientificas, de fiscalizacion penal y de control institucional

- Delimitacion territorial y creacion de zona de amortiguamiento del PNN Rio Puré

- Realizacion de operativos de control de la mineria ilegal y refuerzo de las acciones de seguridad en
el corredor Puré-Purué

- Elaboracion de planes de mitigacion y monitoreo de la contaminacion por mercurio

- Activacion de acciones binacionales con Brasil y Perl para el control territorial y la proteccion de
pueblos indigenas en aislamiento voluntario

- Instauracion de sanciones ambientales y envio de evidencias para investigaciones penales
relacionadas con la mineria ilegal

Ministerio Del Interior (MinInterior); Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS); Parques
Nacionales Naturales de Colombia (PNN); Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia (Corpoamazonia); Ministerio de Defensa Nacional (MinDefensa); Ejército Nacional; Policia
Nacional; Fiscalia General de la Nacion (FGN); Agencia Nacional de Tierras (ANT); Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE) y Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Primera decision judicial en Colombia en reconocer de forma integral el riesgo extremo que impone la
mineria ilegal a pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en establecer un conjunto integrado de
medidas que va mas alla de la jurisdiccion nacional, incluyendo cooperacion formal con Brasil y Peru
para proteccion territorial y control de las actividades ilicitas
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El Auto Interlocutorio n.° 214/2023, del
Juzgado Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cundinamarca,

en Colombia, es una medida cautelar de
naturaleza civil y preventiva, adoptada en el
marco del Sistema de Restitucion de Tierras,®
destinada a proteger derechos territoriales
colectivos cuando se verifican condiciones de
gravedad, urgencia y riesgo inminente.

La decision ofrece una oportunidad

para examinar los contornos juridicos e
institucionales de una medida cautelar
aplicada a un territorio cuya dinamica

es intrinsecamente transfronteriza. En

el caso de los pueblos Yuri y Passé, la
medida fue activada en Colombia por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion

de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD)®' a partir de la identificacion de
un conjunto consistente de amenazas en su
espacio de movilidad. En un dossier técnico
presentado al tribunal, la UAEGRTD demostro
que el territorio estaba siendo presionado por
la expansion sistematica de la mineria ilegal
de oro,*? el deterioro ambiental acelerado,

la presencia consolidada de disidencias de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP) y el creciente riesgo de
contacto forzado. Estas presiones combinadas
comprometieron, de forma potencialmente
irreversible, la integridad territorial, la seguridad
sanitaria y la continuidad sociocultural de los
Yuri y Passé, justificando la adopcion de una
medida judicial urgente.
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En este sentido, el caso Yuri y Passé ilustra
una respuesta estatal que prioriza la proteccion
preventiva de territorios y pueblos indigenas
frente a graves amenazas asociadas a

la mineria ilegal. Desde el punto de vista
juridico, el Auto Interlocutorio se inserta en un
movimiento mas amplio de consolidacion de

la responsabilidad del Estado en la proteccion
ambiental y la salvaguarda de poblaciones

en situacion de extrema vulnerabilidad.®® El
Sistema Interamericano de Derechos Humanos
reconoce el deber de los Estados de adoptar
medidas preventivas® cuando existe riesgo

de danos graves e irreversibles, inclusive

en contextos de impactos ambientales

que trascienden las fronteras nacionales.

Al extender la proteccion de estos pueblos
sobre un territorio ecoldgico continuo entre
Colombia, Brasil y Peru, el caso reconoce
explicitamente la necesidad de coordinacion
regional y responsabilidades compartidas en la
proteccion de ecosistemas comunes.

La construccion de esta respuesta también
estuvo influida por la actuacion de la
sociedad civil. Organizaciones indigenas

y socioambientales aportaron informacion
técnica calificada sobre la presencia de los
pueblos, sus patrones de movilidad, los
riesgos de contacto y los impactos de la
mineria ilegal. Este acervo de conocimiento
fundamento el reconocimiento oficial de los
Yuri y Passé por el Estado colombiano y
confirmo la base probatoria para la adopcion
de la medida cautelar, evidenciando el papel
estratégico del intercambio técnico y la
cooperacion entre Estado y sociedad civil en
la identificacion y el monitoreo de pueblos en
aislamiento voluntario.
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Figura 3. Territorio de movilidad de los pueblos Yuri Passé e incidencia de la mineria ilegal
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En el centro de esta medida se encuentran los
pueblos indigenas Yuri y Passé, cuyo modo
de vida sustenta las salvaguardias adoptadas
por el Estado. Los pueblos indigenas

Yuri y Passé habitan el departamento del
Amazonas (Colombia), abarcando las areas
no municipalizadas de Puerto Arica, Tarapaca
y La Pedrera. Su territorio forma un continuo
de aproximadamente 1,27 millones de
hectareas, con nucleo en el Parque Nacional
Natural (PNN) Rio Puré y extendiéndose por
resguardos indigenas vecinos, especialmente
Predio Putumayo y Curare-Los Ingleses,®® en
la triple frontera de Brasil, Colombia y Peru.
Descendientes de los pueblos prehispanicos
Yurimaguas y Yorimanes, suman entre 400 y
500 individuos que mantienen el aislamiento
como estrategia histérica de proteccion fisica
y cultural.®®

Esta configuracion territorial sustenta un patron
de ocupacion basado en la movilidad continua
por la selva y los rios, con malocas levantadas
en puntos estratégicos y actividades de
subsistencia centradas en pequenas rozas,
caza, pesca y recoleccion. La movilidad
garantiza al grupo diversidad alimentaria,
reduce la exposicion a riesgos externos y
refuerza el principio del no contacto.®” Este
patron tiene correspondencia en el derecho
internacional en la denominacion de ‘pueblos
indigenas moviles’,?® colectividades cuya
organizacion social se basa en el uso comun
del territorio, la circulacion continua y el manejo
sostenible de los recursos naturales. Se trata
de un modo de vida intrinsecamente ligado

a la conservacion de la biodiversidad y a la
reproduccion de practicas tradicionales de
cuidado y gobernanza territorial.

Notas finales Tabla de contenidos
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Aunqgue existen indicios de hasta 14 pueblos
en aislamiento voluntario en Colombia,

solo los Yuri y Passé han sido oficialmente
reconocidos por el Estado, constituyendo

el primer caso de proteccion legal de esta
naturaleza en el pais. Esta salvaguarda fue
construida gradualmente, teniendo como hito
inicial la creacion del PNN Rio Puré,® en 2002,
que aseguro a estos pueblos el pleno derecho
al uso y a la administracion permanente de sus
territorios ancestrales. A pesar de este marco
juridico, su supervivencia sigue amenazada.

En este escenario, el Juzgado identifico la
mineria ilegal de oro como una de las amenazas
centrales, inserta en un conjunto mas amplio

de dinamicas ilicitas y presiones que inciden
sobre el territorio. La gravedad de esta actividad
no deriva Unicamente de su ilegalidad, sino
sobre todo de su potencial de vulnerar las
salvaguardas socioambientales. El ordenamiento
juridico le confiere un caracter particularmente
grave cuando ocurre en zonas intangibles —
espacios destinados a la proteccion integral de
pueblos tradicionales y ecosistemas sensibles.®’
En el caso Yuri y Passé, el Auto demuestra

que la expansion sistematica de la mineria

ha traspasado ese limite, avanzando sobre la
zona intangible del PNN Rio Puré y violando el
marco de proteccion establecido, con riesgos
inmediatos para estos pueblos.

Como se documenta en el proceso, desde la
década de 1990, dragas brasileras cruzan el rio
Purué (lado brasileno)/Puré (lado colombiano) en
busca de oro. Registros oficiales indican mineria
legal de oro de aluvion en este rio desde

2003, con expansion continua entre 2015 y
2019 e intensificacion a partir de 2020.%? La
presion en la region se agrava por la presencia
de disidencias de las FARC y otros grupos
armados que, desde la década de 1980, han
utilizado el Amazonas y el Putumayo como
corredores de economias ilicitas, incluyendo
mineria, narcotréfico y explotacion forestal.
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En 2020, estos grupos atacaron instalaciones

y expulsaron a funcionarios de varios PNN,
incluido el del Rio Puré,® generando un vacio de
autoridad estatal que favorecio la expansion de
actividades ilegales en la region.

Entre 2021 y 2023, sobrevuelos realizados por
la UAEGRTD documentaron dragas ya dentro
del Parque, provocando alteracion de habitats,
desplazamiento de fauna y acercamiento de los
frentes de mineria ilegal a areas tradicionalmente
utilizadas por los pueblos aislados. Los analisis
de laboratorio anexados al proceso identifican
ademas niveles alarmantes de mercurio en
especies de peces consumidas en la region,
afectando a la poblacion local cuya subsistencia
depende altamente de la pesca. Por ultimo, se
detectaron presiones civiles, como la instalacion
de enclaves agropecuarios y religiosos® en

las inmediaciones del parque, que amplian los
riesgos de contacto forzado y potencian la
amenaza de una crisis epidemiologica en un
grupo sin inmunidad a agentes externos.®

El caracter transfronterizo de la amenaza se vuelve
aun mas evidente al observar que las dinamicas
no se limitan a la jurisdiccion colombiana. La
movilidad de estos pueblos forma un continuo que
atraviesa Colombia, Brasil y Perd, cuya integridad
depende del libre desplazamiento por la selva y
los rios que componen la cuenca del Puré/Purué.
Esta geografia, por si sola, ya impone un caracter
transnacional a la proteccion del grupo. A esto se
suma que el rio Puré/Purué —donde se concentra
la actividad de mineria ilegal— es un corredor
fluvial compartido en el que las embarcaciones
cruzan constantemente de un lado al otro de la
frontera entre Colombia y Brasil. Las imagenes

de los sobrevuelos anexadas al proceso revelan
dragas y balsas operando simultaneamente en
ambos paises, evidenciando que la mineria ilegal
se apoya en rutas y flujos que no respetan limites
politicos. De la misma forma, los impactos mas
severos de la actividad —como la contaminacion
pOor mercurio y la presion ejercida por disidencias
armadas que utilizan el corredor Puré—Putumayo—
se distribuyen a lo largo de una cuenca
hidrografica y una red territorial transfronteriza,
reforzando la necesidad de una respuesta
coordinada entre los tres paises.



Dos anos después de la expedicion de la
medida cautelar, ese caracter transnacional

de las amenazas fue formalmente reconocido
también en la Resolucion n.° 1635, emitida por
el Ministerio del Interior en octubre de 2025,
que declard una Alerta Temprana de Prevencion
Urgente para los pueblos Yuri y Passé. El
documento parte del mismo diagndstico
acumulado en el proceso judicial: las presiones
sobre el territorio no solo persistieron tras el
Auto Interlocutorio n.° 214/2023, sino que

se intensificaron, profundizando los riesgos

de contacto forzado, degradacion ambiental
irreversible y colapso de las salvaguardas
territoriales existentes. Con vigencia inicial de
un ano, la Alerta da continuidad al régimen
preventivo inaugurado por el Auto, pero también
hace visible una paradoja estructural de la
gobernanza amazonica.

2.2 Arquitectura de la
respuesta estatal

Esta seccién reconstruye la arquitectura
mediante la cual la respuesta estatal a la mineria

ilegal y a las amenazas contra los pueblos
indigenas en aislamiento fue estructurada en

el caso Yuri y Passé, combinando el contenido
de las érdenes judiciales con las respuestas
efectivamente adoptadas por las autoridades
involucradas, conforme se verificd a lo largo de
la investigacion del Instituto lgarapé.

La respuesta estatal se deriva del diagndéstico
de que los riesgos ambientales, las presiones
territoriales y las amenazas a los pueblos
aislados se superponen en la region del rio Pure,
mientras el Estado actla a través de estructuras
sectoriales poco articuladas. La decision

judicial busco imponer una légica de actuacion
integrada, en la que proteccion territorial, control
ambiental, seguridad publica, investigacion penal
y cooperacion diplomatica deben funcionar
como partes de un mismo arreglo.

La efectividad de la medida depende no solo
de la existencia formal de estas competencias,
sino también de la capacidad de integrarlas,
sostenerlas en el tiempo y proyectarlas hacia el
interior y el exterior de la jurisdiccion nacional.
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Coordinacion interinstitucional

El Auto Interlocutorio se estructura como un
instrumento de coordinacion institucional.
Distribuye drdenes a mas de veinte entidades
del Estado colombiano,®” delineando un
mapa de competencias sujeto a monitoreo
judicial continuo. La decision reconoce que

la proteccion de los pueblos Yuri y Passé

no puede lograrse con acciones aisladas e
impone, al menos formalmente, una légica
de actuacion integrada entre ministerios,
organismos ambientales, fuerzas de seguridad,
instancias investigativas y autoridades
diplomaticas. Algunas de las 6rdenes
establecidas buscaban controlar la mineria
ilegal en la region mediante la elaboracion de
protocolos, la destruccion de maquinaria, la
incautacion de mercurio y la promocion de la
cooperacion internacional.

Esta arquitectura, sin embargo, no constituye
una instancia ejecutiva de coordinacion
centralizada. La integracion depende de la
capacidad de articulacion entre organismos
con mandatos distintos, recursos asimeétricos
y prioridades concurrentes. El resultado es
un arreglo institucional que existe en el plano
normativo, pero cuya operacionalizacion revela
limites persistentes cuando se confronta con
la dinamica territorial, la interaccion entre
instituciones gubernamentales y el aspecto
transfronterizo de las actividades ilegales que
afectan el territorio.

Salvaguardas territoriales

La dimension territorial de la medida se
concentré en el Ministerio del Interior,
responsable del reconocimiento oficial de los
pueblos Yuri y Passé, la delimitacion juridica
de su territorio de movilidad y la definicion de
salvaguardas normativas compatibles con
su modo de vida. En 2024, se instituyo una
zona intangible, destinada a la proteccion
integral del territorio de uso de los pueblos
en aislamiento voluntario, y una zona de
amortiguamiento, orientada a contener
presiones externas y regular actividades en

Notas finales Tabla de contenidos
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el entorno. La medida representd un avance
relevante al establecer una base juridica clara
para la proteccion territorial. Este marco
normativo fortalece la capacidad del Estado

de actuar preventivamente ante riesgos de
invasion, explotacion econdmica y degradacion
ambiental, al traducir la proteccion en criterios
espaciales v juridicos operacionales.®

Fiscalizacion ambiental

En el campo de la fiscalizacion ambiental, el
Auto atribuye responsabilidades al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a Parques
Nacionales Naturales y a Corpoamazonia (véase
Anexo 6), incluyendo el monitoreo de presiones
ambientales, la revision de ordenamientos
forestales y la aplicacion de sanciones
administrativas. En la practica, la respuesta
observada se concentro en la produccion de
diagndsticos técnicos y el intercambio puntual
de informacion, sin la adopcion de medidas de
mitigacion proporcionales a la gravedad de los
riesgos identificados.

En el plano operacional, la fiscalizacion

en la region de movilidad de los pueblos

Yuriy Passé es esporadica y discontinua,
inclusive en las areas formalmente protegidas.
Aunque se realizaron acciones —como el
operativo binacional en diciembre de 2023%°
que involucraba organismos ambientales y

de seguridad de Colombia y Brasil— estas
iniciativas no se consolidaron en esquemas
regulares de patrullaje ni en protocolos
permanentes de actuacion integrada.
Episodios como la intimidacion y la expulsion
de guardaparques del PNN Rio Puré en 2020
por grupos armados y operadores ilegales
evidencian las dificultades de mantener

una presencia institucional continua en el
territorio, resultando en prolongados vacios
operacionales. En corredores criticos como
Caqueta—Puré—Putumayo, los frentes de mineria
legal tienden a retomar las actividades pocas
semanas después de intervenciones puntuales.
La propia Fiscalia General de la Nacion
identificO estrategias deliberadas de adaptacion
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por parte de las redes ilegales, como el
hundimiento de balsas para ocultar equipos y
evitar incautaciones, o el desplazamiento de
las estructuras flotantes hacia el lado brasileno
de la frontera, lo que revela la baja capacidad
disuasiva de una fiscalizacion intermitente.

La actuacion en zonas remotas, sumada a la
vulnerabilidad de los equipos de campo y a la
elevada rotacion de personal, agrava ain mas
este déficit de control estructural.

Investigacion penal y controles
administrativos

La admision de la medida cautelar crea,

en el plano formal, condiciones ampliadas
para la investigacion penal y la activacion de
controles administrativos, al convertir cualquier
violacion territorial 0 amenaza a los pueblos
Yuri y Passé en potencial incumplimiento
directo de una orden judicial. A partir de la
decision, practicas como la mineria ilegal,

la deforestacion, la presencia armada o las
incursiones externas en areas delimitadas
dejan de configurar Unicamente infracciones
ambientales o de seguridad, y pasan a
generar responsabilidad penal, administrativa
y disciplinaria. Este encuadramiento eleva

el nivel juridico de proteccion del territorio

y proporciona respaldo normativo mas
robusto para la actuacion del Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion y los
mecanismos internacionales de proteccion.

Sin embargo, la traduccion de ese potencial
normativo en practicas efectivas revela limites
estructurales. A pesar de la intensificacion de
la mineria ilegal en la region del Puré a lo largo
de la Ultima década, la actuacion penal sigue
siendo limitada, con un nimero reducido de
investigaciones y apenas una condena por
delitos ambientales directamente asociados

a la actividad minera en el territorio. Procesos
mas recientes han resultado en absoluciones
por insuficiencia probatoria, evidenciando
dificultades persistentes en la produccion de
pruebas en contextos remotos marcados por
violencia y control territorial por actores ilegales.”



De forma complementaria, los controles
administrativos y disciplinarios permanecen
poco activados. Aunque la Procuraduria y la
Defensoria del Pueblo integran formalmente
los espacios de seguimiento de la decision,
no se identifican iniciativas consistentes

de responsabilizacion administrativa ante
omisiones o incumplimientos reiteradamente
sefnalados por el propio Poder Judicial. Esta
brecha entre el refuerzo juridico introducido
por la medida cautelar y la limitada activacion
de los mecanismos penales y administrativos
reduce su capacidad de producir efectos
disuasorios sostenidos en el territorio,
manteniendo los riesgos a los que se enfrentan
los Yuri y Passé.

Articulacion transfronteriza
de la respuesta estatal

La dimension transfronteriza constituye el
aspecto mas innovador y, al mismo tiempo, el
mas fragil del Auto Interlocutorio. La decision
reconoce explicitamente que el territorio de
movilidad de los pueblos Yuri y Passé es
trinacional y atribuye al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia la responsabilidad de
activar canales bilaterales y trinacionales con
Brasil y Peru, coordinar acciones conjuntas y
compartir informacion relevante. Sin embargo,
No se obtuvo respuesta de los representantes
de los Ministerios de Relaciones Exteriores de
Brasil ni de Peru que confirmara el conocimiento
de la decision adoptada en Colombia o su
participacion en la discusion sobre el territorio
transfronterizo.

En la practica, la respuesta transfronteriza
siguio siendo limitada. A pesar de iniciativas
relevantes entre Brasil y Colombia —

como el operativo binacional de 2023,

la declaracion conjunta de alto nivel™ vy la
retomada de mecanismos bilaterales, como
la X reunion de la Comision Binacional

de Fronteras (COMBIFRON) en 20247 —,
estos avances no se tradujeron en un plan
de accion operacional. Las interacciones
resultaron principalmente en alineamiento
politico y reafirmacion de compromisos.
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Sin embargo, no se observaron desarrollos
concretos verificables en relacion con el

Auto Interlocutorio; parte de las 6rdenes
expedidas no fue formalmente recibida por
las autoridades extranjeras competentes; y no
hay evidencia de mecanismos operacionales
trinacionales en funcionamiento.

Ademas, la limitacion del instrumento

juridico es central: la decision vincula a las
autoridades colombianas, pero no a Brasil

ni a Peru. Su efectividad depende, por lo
tanto, de la cooperacion, la priorizacion
politica y la capacidad operacional de los
paises vecinos. Este limite se agrava por
otros desalineamientos normativos: Colombia
reconoce formalmente a los pueblos Yuriy
Passé y establece salvaguardas, como la zona
intangible, mientras que Brasil y Peru operan
con distintos grados de institucionalizacion
de ese reconocimiento, lo que afecta
competencias, mandatos y capacidad de
respuesta coordinada.

3. Insuficiencia
sistémica de las
respuestas estatales

Esta seccion retoma los casos Mercurio y
Yuri y Passé desde una lectura comparativa,
con el objetivo de identificar fragilidades

y desalineamientos estructurales
recurrentes que limitan la efectividad

de las respuestas estatales a la mineria
legal y al trafico de mercurio. Mas que

fallas puntuales, los dos casos evidencian
conexiones entre la escala y la adaptabilidad
de las economias ilicitas, su relacion

con mercados y actividades legales, y la
forma en que los Estados organizan sus
instrumentos de responsabilizacion, control
y proteccion territorial.
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En ambos casos, los Estados produjeron
respuestas institucionales relevantes. Aun asi,
estas resultaron insuficientes para interrumpir
la continuidad de las actividades ilicitas por los
MisSMOos actores o para reducir las presiones
socioambientales. El problema central, por lo
tanto, no reside en la ausencia de actuacion
estatal, sino en la dificultad de producir
resultados concretos. Esto se debe, en parte,
a la complejidad de articular diferentes
instrumentos penales, administrativos y
regulatorios en una respuesta coherente,
integrada y acumulativa.

A partir del andlisis de los casos, la
investigacion identifico cinco categorias
centrales de desalineamientos:

a) Fragilidades en el sistema de justicia;

b) Limitaciones en la implementacion
de medidas;

c) Desarticulacion institucional;

d) Ausencia o ineficiencia del diadlogo
y la cooperacion transnacionales;

e) Fragmentacion regulatoria interna.

Esta division tiene caracter analitico y busca
sistematizar patrones que emergieron en los
dos estudios de caso. En la practica, los cinco
desalineamientos no operan de forma aislada;
se superponen, interactuan y frecuentemente
se refuerzan, produciendo fragilidades
interdependientes que limitan la efectividad de
las respuestas estatales.

3.1 Fragilidades en
el sistema de justicia

LLa morosidad procesal contribuye a la
continuacion del ciclo de impunidad.
Investigaciones prolongadas, recursos
SUCESIVOS Y la no ejecucion de penas hacen
que la responsabilizacién no ocurra, o0 ocurra
tardiamente, permitiendo que las actividades
ilicitas continden. En los casos analizados,

el proceso de deteccion de ilicitos ocurre, la
decision existe, pero la ejecucion es deficiente,
mantiéndose inalteradas las condiciones
materiales que sostienen la ilegalidad.
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El caso Mercurio es emblematico. Los fraudes
ocurridos entre 2006 y 2007 resultaron en condena
en primera instancia solo en 2019. Ademas, ni

la investigacion por lavado de activos de 2011 ni
la investigacion por trafico de insumos quimicos
de 2020, respecto de empresas del grupo,
produjeron el efecto de impedir las actividades

ni disuadir a los infractores. A lo largo de mas

de dos décadas, el grupo mantuvo operaciones
de importacion y comercializacion de mercurio,

sin cumplimiento de pena, gjecucion de multas,
blogqueos administrativos, suspension de registros
ni restricciones efectivas a la actuacion de
personas fisicas o juridicas (como la inhabilitacion
del ejercicio profesional, pena impuesta a los
condenados por trafico de insumos en decision
reformada en via recursiva). La respuesta penal no
impidio la continuidad del engranaje comercial que
abastecia la mineria ilegal.

En el caso de los pueblos Yuri y Passé, el Auto
Interlocutorio reconocio, en 2023, que la mineria
legal —intensificada en los ultimos anos en el
corredor Puré/Purué— configuraba un riesgo
concreto para la supervivencia de pueblos
indigenas en aislamiento voluntario. Sin embargo,
el reconocimiento formal del riesgo no se tradujo
en la interrupcion efectiva y sostenida de las
actividades llicitas. Los frentes de mineria ilegal,
presentes en la region desde hace décadas,
continuaron expandiéndose o reorganizandose
tras intervenciones puntuales, culminando en

la emision de una Alerta Temprana en 2025.
Transcurridos dos anos de la Medida Cautelar, la
alerta del Ministerio del Interior reconocio que las
amenazas se intensificaron, sin que el regimen
preventivo haya producido efectos. Las dos
decisiones no produjeron ruptura en la dinamica
que las sustentaba.

En ambos casos, la justicia cumpliod una

funcion declaratoria, pero no cerrd el ciclo de
responsabilizacion. Cuando la decision no genera
efectos sobre la capacidad operacional de los
involucrados, la demora institucional deja de
actuar como mecanismo de disuasion y pasa a
integrarse al calculo estratégico de los actores
ilicitos, favoreciendo la continuidad de los
arreglos logisticos, empresariales vy territoriales
que viabilizan la actividad ilegal.



3.2 Limitaciones en la
implementacion de medidas

Las limitaciones estructurales de implementacion
y sostenimiento de las respuestas estatales
revelan la dimension administrativa del problema.
La existencia de decisiones judiciales o medidas
cautelares no asegura, por si sola, su gjecucion
efectiva ni la continuidad institucional de las
acciones determinadas. Fallas de coordinacion
interna, ausencia de monitoreo sistematico y
discontinuidad operacional producen respuestas
puntuales que no son suficientes para afrontar la
magnitud del fendmeno. El problema no reside
unicamente en la formulacion de las medidas

0 en las decisiones condenatorias, sino en la
incapacidad de implementarlas.

En el caso Mercurio, esta limitacion aparece

de forma concreta en la propia actuacion de

la autoridad aduanera (SUNAT). A pesar de

las investigaciones y condenas, las empresas
vinculadas al grupo continuaron autorizadas
para operar con mercurio. Esto ocurrié a pesar
de la existencia de una norma nacional™ y

de orientaciones del propio organismo’ que
impiden la concesion de registro para actividades
con mercurio a empresas cuyos directores,
representantes legales o responsables hayan
sido condenados por delitos relacionados. El
organismo disponia de base normativa para
restringir las actividades, pero no implemento los
mecanismos necesarios para hacerlo.

Ademas, la existencia de deudas activas a
nombre de uno de los involucrados en el
proceso por fraude aduanero, Caiman, y de
empresas del grupo Felinos por obligaciones
fiscales’™ sefala las dificultades de convertir

la obligacion en cumplimiento. Aunque el
Estado reconocio las irregularidades y registro
las obligaciones correspondientes, esto no

se convirtié en recuperacion de montos ni en
restricciones operacionales suficientes para
impactar la continuidad de las actividades.
Este panorama evidencia fragilidades en los
mecanismos de seguimiento, articulacion interna
y aplicacion administrativa e incluso penal.
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En el caso Yuri y Passé, la implementacion
del Auto Interlocutorio fue desigual y
condicionada a la capacidad y voluntad
politica de los organismos responsables.
Algunas medidas fueron ejecutadas, mientras
que otras no avanzaron 0 No se mantuvieron
en el tiempo, evidenciando limitaciones de
recursos, dificultades logisticas y fragilidades
de coordinacion. Incluso cuando fueron
ejecutadas, las acciones fueron puntuales

e insuficientes para reducir de manera
sostenida la presion territorial. En el plano
transnacional, la decision no tenia caracter
vinculante para los demas paises, lo que hizo
que su implementacion dependiera de la
capacidad institucional y la disposicion politica
de las autoridades vecinas, lo que no se ha
confirmado hasta el momento.

En ambos casos, el Estado produce
decisiones, pero enfrenta limitaciones
estructurales para implementarlas y
sostenerlas. Cuando su ejecucion depende
de estructuras administrativas inestables,
recursos limitados y coordinacion informal
entre organismos o paises, su continuidad se
vuelve incierta e intermitente. La norma existe
y las decisiones son formalmente emitidas,
pero no se consolidan como politica publica
estructurada, con rutinas operacionales,
mecanismos de seguimiento y capacidad de
producir efectos duraderos.

3.3 Desarticulacion
institucional

La efectividad de las respuestas estatales
depende frecuentemente de la actuacion
coordinada de multiples organismos con
mandatos distintos. Cuando esa coordinacion
no se materializa, cada institucion puede
cumplir formalmente sus atribuciones sin que
el conjunto produzca impactos mensurables.
Esto es aun mas evidente en politicas
intersectoriales, como la proteccion de
territorios indigenas con presencia de recursos
minerales amenazados por la expansion

de redes de extraccion ilegal de oro. La
desarticulacion institucional se distingue de la
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morosidad procesal y de las limitaciones de
implementacion, por evidenciar la incapacidad
de integrar acciones paralelas en una
estrategia comun con continuidad y capacidad
de generar efectos acumulados.

En el caso Yuriy Passé, el Auto Interlocutorio
instituyé una arquitectura institucional basada
en la interdependencia entre organismos
ambientales, de seguridad, salud, defensa

y relaciones exteriores. El éxito de la

medida no dependia solo de la ejecucion
aislada de atribuciones formales, sino de la
concatenacion de acciones complementarias:
operativos de fiscalizacion y de combate al
crimen articulados con medidas de proteccion
territorial, comunicacion internacional alineada
con estrategias de monitoreo y providencias
administrativas vinculadas a la dimension
judicial. En la practica, sin embargo, las
instituciones avanzaron de manera paralela

y no integrada. Cuando la ejecucion exigia
accion conjunta, encadenada o simultanea,
surgieron trabas procedimentales e
indefiniciones de responsabilidad que dejaban
las medidas en un limbo operacional.

El caso Yuri y Passé demuestra que la
desarticulacion institucional no deriva de la
ausencia de actuacion, sino de la incapacidad
de transformar iniciativas dispersas en una
respuesta acumulativa, lo que limita los efectos
estructurales de medidas potencialmente
relevantes. A pesar de que las alertas son
‘tempranas’ y de que la medida busca
prevenir violaciones a los derechos territoriales
indigenas, la ausencia de efectos crea el riesgo
de deslegitimar la accion estatal. Mientras
tanto, los actores no estatales se mantienen
presentes y amplian su influencia mediante
adaptabilidad, conectividad y capilaridad,
caracteristicas menos presentes en la
actuacion gubernamental.
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3.4 Ausencia o ineficiencia
del dialogo y cooperacion
transnacionales

Los mecanismos de comunicacion entre
autoridades equivalentes de diferentes paises
no siempre funcionan. La inexistencia de
procedimientos claros para la activacion
internacional, la dificultad de comprender la
estructura y el organigrama de los organismos
homologos en el exterior y la falta de canales
permanentes para la circulacion de informacion
dificultan el intercambio de datos relevantes y
la coordinacion de acciones. Como resultado,
la informacion frecuentemente no alcanza

a las autoridades extranjeras competentes,
produciendo respuestas aisladas y discontinuas
frente a organizaciones que operan en red y en
multiples jurisdicciones.

Autoridades de Brasil y Peru, implicadas en la
decision del caso Yuri y Passé, ni siquiera tenian
conocimiento de la medida adoptada por el
Estado colombiano. Organismos que debian
haber sido activados para dar cumplimiento a
las determinaciones —como los Ministerios de
Relaciones Exteriores— reportaron no haber
recibido la comunicacion del Auto Interlocutorio.
La ausencia de notificacion estructurada y de
canales institucionales de remision compromete
la coordinacion regional, limitando la medida

a un alcance predominantemente doméstico.
Las acciones previstas en la decision cautelar,
aunque sin caracter vinculante en los otros
paises, podrian haber sido discutidas y
elaboradas conjuntamente entre los paises
involucrados. Ademas de la cooperacion juridica
internacional en si, estructuras transnacionales
de dialogo y cooperacion, como comisiones
bilaterales, podrian movilizarse para compartir
informacion y elaborar planes de accion que
afronten las amenazas al territorio. Las iniciativas
de cooperacion entre las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley de paises vecinos para
fortalecer la eficacia de las investigaciones con
implicaciones transfronterizas constituyen una via
que debe considerarse.



En el caso Mercurio, la cooperacion juridica y
el intercambio de inteligencia entre los paises
fallé en limitar la actuacion del grupo Felinos,
que se adapto a los cambios regulatorios

al internacionalizar sus actividades, lo que
permitié que las empresas y ramificaciones
de negocios fuera del Peru (México, Estados
Unidos, Colombia, Ecuador, por ejemplo)
continuaran en funcionamiento. Esta ausencia
de controles cruzados, o el hecho de que las
ilegalidades detectadas en Peru no hayan
producido efectos extraterritoriales, también
apunta a que el dialogo entre autoridades de
diferentes paises puede mejorarse en casos de
insumos utilizados en la mineria ilegal.

La incertidumbre sobre los protocolos de
activacion y la ineficiencia de las estructuras de
cooperacion entre los paises es un obstaculo
para la formacion de respuestas conectadas,
revelando una brecha entre la naturaleza de las
dinamicas ilicitas y la arquitectura institucional
disponible para enfrentarlas.

3.5 Fragmentacion
regulatoria interna

La fragmentacion regulatoria no ocurre solo
entre Estados: también se reproduce al
interior de un mismo pais, cuando diferentes
organismos regulan dimensiones distintas de
un Mismo iNsumo sin interoperabilidad entre
registros y sin alineamiento de criterios. En
€s0Ss casos, la situacion regulatoria registrada
en un sistema no produce efectos sobre

los demas, abriendo espacios para formas
internas de arbitraje regulatorio.

En el caso Mercurio, el insumo es
simultaneamente objeto de control aduanero
y comercial (SUNAT), fiscalizacion ambiental
(MINAM), regulacion industrial (PRODUCE) y
registro de propiedad intelectual (INDECORPI).
A pesar de esa multiplicidad de controles,
cada organismo opera con registros y criterios
propios, sin mecanismos sistematicos de
consulta cruzada ni de condicionamiento
entre registros. El Registro para el Control de
los Bienes Fiscalizados (RCBF), administrado
por la SUNAT, exige que los operadores estén
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activos y sin condenas por delitos conexos para
mantener su autorizacion. El INDECOPI, por su
parte, concede registros de marca con base en
criterios propios de la propiedad intelectual —
distintividad, novedad y ausencia de conflicto—,
sin verificar la situacion del solicitante ante el
RCBF ni la existencia de condenas vinculadas al
comercio del propio producto.

Aunque existe alguna articulacion entre MINAM
y SUNAT en la autorizacion de importaciones,
esa coordinacion no se extiende a los demas
sistemas. En la practica, los registros operan de
forma paralela y no condicionada. El resultado
es la disociacion de los efectos regulatorios: un
mismo individuo puede perder la autorizacion
para operar con mercurio en un sistemay,
simultaneamente, mantener u obtener registros
en otro. En el caso analizado, miembros del
grupo lograron mantener y transferir registros
de marca incluso después de condenas con
caracter de cosa juzgada, reconstituyendo
formalmente una condicion de legalidad ya
revocada en otra instancia.

Esta fragmentacion no se reduce a una falla de
comunicacion burocratica, sino que configura
una brecha estructural. La ausencia de

requisitos uniformes, bases de datos unificadas
y mecanismos de reconocimiento mutuo entre
sistemas publicos —capaces de generar alertas
y mantener bajo vigilancia a actores sospechosos
en el sector— permite la reconstitucion selectiva
de la regularidad formal, creando una forma de
blindaje administrativo que prolonga la capacidad
operacional de grupos econémicos incluso tras
intervenciones del sistema de justicia.

La desarmonia normativa interna revela

que la eficacia del control sobre insumos
regulados depende no solo de la solidez de
cada marco sectorial (ambiental, aduanero,

de propiedad intelectual, societario) en forma
aislada, sino de la coherencia y la articulacion
entre ellos. Mientras los sistemas de registro y
autorizacion no sean interdependientes —ya
sea mediante criterios comunes 0 mecanismos
de consulta y bloqueo cruzado—, las sanciones
aplicadas en una esfera regulatoria podran ser
sistematicamente eludidas en otra, dentro del
mismo Estado.

Notas finales Tabla de contenidos
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Conclusion

Esta publicacion partié de la premisa de que
las fronteras amazoénicas constituyen espacios
privilegiados de actuacion de las economias
ilicitas, al funcionar como zonas de circulacion,
arbitraje institucional y desplazamiento
estratégico de operaciones de redes de
actores no estatales. La mineria ilegal de oro

y el trafico de mercurio se organizan a través
de cadenas que atraviesan jurisdicciones,
explotan asimetrias regulatorias y se adaptan
a cambios normativos y operacionales. En
este contexto, la dimension transnacional y la
falta de alineamiento entre marcos regulatorios
nacionales amplian los costos de coordinacion
entre Estados, fragmentan responsabilidades y
crean oportunidades para la redistribucion de
riesgos por parte de grupos ilicitos.

La profundizacion empirica de los casos
demuestra que la dimension transnacional, si
bien relevante, no es suficiente para explicar la
persistencia de estas actividades. Los casos
revelan que los principales obstaculos para

su contencion tienen raices en las fragilidades
institucionales internas a los propios Estados.
La mineria ilegal y la circulacion ilegal del
Mercurio se sostienen menos por la ausencia
de leyes o decisiones que por la dificultad de
articular instrumentos ya existentes — penales,
administrativos, regulatorios o territoriales —
en respuestas integradas, acumulativas y
duraderas. El problema central no es de
naturaleza normativa, sino de insuficiencia
sistémica de las respuestas estatales.

El caso del trafico de mercurio muestra esa
brecha en las etapas iniciales de la cadena.

El abastecimiento destinado a la mineria ilegal
en la Amazonia no ocurre primordialmente en
areas de selva ni en los lugares de extraccion,
sino a través de operaciones formales de
comercio exterior — importacion, exportacion,
transporte y comercializacion — realizadas
desde puertos, aduanas, sistemas financieros
y registros empresariales. Estas operaciones
son conducidas por empresas formalmente
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constituidas que internalizan el insumo y lo
redistribuyen hacia frentes de mineria ilegal

en la cuenca amazonica. Las principales
fragilidades se concentran, por lo tanto, en
los espacios institucionales donde el Estado
dispone, en teoria, de mayor capacidad de
intervencion. A pesar de investigaciones y
condenas penales, empresas € intermediarios
vinculados a individuos judicialmente
responsabilizados mantuvieron sus actividades
al explotar brechas administrativas, la falta

de interoperabilidad entre sistemas estatales
y la ausencia de controles cruzados entre
persecucion penal, fiscalizacion aduanera

y regimenes de autorizacion. Esto indica

que la respuesta penal, aunque relevante,

no se tradujo en blogqueos administrativos,
restricciones economicas ni en la interrupcion
efectiva de la circulacion del mercurio.

El caso de los pueblos Yuri y Passé desplaza
el foco analitico hacia el otro extremo de la
cadena ilicita, donde los efectos acumulados
de esos flujos se materializan directamente

en el territorio. La mineria ilegal, impulsada
por el suministro continuo de mercurio

y otros insumos criticos, avanza sobre

areas protegidas vy territorios indigenas en
aislamiento voluntario a lo largo de un corredor
fluvial trinacional entre Colombia, Brasil y Peru.
En ese escenario, la frontera no solo facilita

el desplazamiento de los frentes de mineria y
los insumos, sino que expone los limites de
respuestas estatales estructuradas a partir de
mandatos estrictamente nacionales.

La medida cautelar adoptada por el Estado
colombiano constituye un esfuerzo relevante
para reconocer la dimension transfronteriza
del riesgo y proyectar la proteccion mas

alla de la jurisdiccion doméstica. Su
implementacion, sin embargo, expuso
fragilidades recurrentes de operacionalizacion
interna, incluyendo desarticulacion entre
organismos con mandatos interdependientes,
vacios en el seguimiento administrativo y
ausencia de continuidad en la ejecucion de
las ordenes judiciales. La incapacidad de
alinear institucionalmente esas respuestas



comprometié directamente el alcance de la
medida. Sin ejecucion doméstica sostenida,

la decision enfrentd obstaculos para ser
comunicada, articulada y llevada efectivamente
a las autoridades de los paises vecinos. El
caso evidencia asi que la cooperacion regional
no sustituye la capacidad estatal interna, sino
que depende de ella como condicion previa
para su efectividad.

Considerados en conjunto, los casos
demuestran que la circulacion del mercurio

y la expansion de la mineria ilegal de oro no
constituyen fendmenos aislados, sino etapas
interdependientes de un mismo engranaje
transnacional, accionado y sostenido por
fragilidades institucionales domésticas. Las
fallas en la regulacion, fiscalizacion y control de
este insumo critico repercuten directamente en
la intensificacion de los impactos ambientales y
territoriales. La frontera, en este sentido, actua
menos como causa del problema y mas como
multiplicador de vulnerabilidades institucionales.

El andlisis evidencia que las etapas iniciales

de la cadena del oro constituyen puntos
estratégicos de intervencion, por ubicarse en
arenas institucionales nacionales con mayor
densidad normativa y capacidad operacional,
como aduanas, registros empresariales,
sistemas de licenciamiento y controles
financieros. Actuar en esos eslabones iniciales,
especialmente sobre la circulacion del mercurio
y otros insumos criticos, tiende a ser mas eficaz
y Mmenos costoso que reaccionar en las fases
finales de la cadena, cuando los impactos
socioambientales ya se han materializado en

el territorio y exigen respuestas mas complejas
y costosas. La ausencia de integracion entre
esos instrumentos y la falta de continuidad
entre distintas acciones estatales impiden que
investigaciones, condenas o0 medidas cautelares
se conviertan en interrupciones estructurales y
duraderas de las cadenas llicitas.
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La capacidad de actuar, tanto en el plano
doméstico como en cooperacion con los
paises vecinos, no depende Unicamente de

la existencia de leyes 0 acuerdos, sino sobre
todo de la capacidad institucional de coordinar
la actuacion de organismos, mantener

rutinas operacionales y producir resultados
verificables a lo largo del tiempo. Esto implica
fortalecer, de manera progresiva y realista, los
organismos estatales, asegurando mandatos
claros, inversiones, coordinacion minima entre
instituciones y continuidad administrativa.

Las decisiones judiciales, las sanciones
administrativas y las medidas de proteccion
territorial, cuando estan desconectadas entre
si, tienden a operar de forma episddica; cuando
estan articuladas, aunque con alcance limitado,
comienzan a producir efectos acumulativos
capaces de elevar el costo de la ilegalidad.

Poner la casa en orden no significa asumir
que los Estados amazonicos disponen de
plena capacidad o recursos ilimitados, sino
reconocer que la mineria ilegal y los delitos
asociados producen impactos sistémicos
—ambientales, territoriales, fiscales y de
seguridad— que justifican su incorporacion
como prioridad transversal de las politicas
publicas. Esto involucra decisiones politicas
concretas: decidir donde concentrar esfuerzos,
cudles eslabones de la cadena ilicita enfrentar
primero y como integrar los instrumentos ya
existentes para maximizar sus efectos. Solo

a partir de esa base institucional minima,
aungue imperfecta, sera posible proyectar
acciones mas alla de la frontera y transformar
la cooperacion regional en un complemento
efectivo, y no en un sustituto, de las
respuestas nacionales.

Notas finales Tabla de contenidos

25__



__26

Entre fronteras y Estados: mineria ilegal y trafico de mercurio en la Amazonia

Anexo 1: Metodologia

Esta publicacion adopta una metodologia cualitativa basada en estudios de caso, orientada al
analisis de procesos judiciales relacionados con la mineria ilegal y el trafico de insumos,
como el mercurio, con dimension transfronteriza en la Cuenca Amazoénica, con foco

en Brasil, Colombia y Peru. El nimero restringido de casos que reunian simultaneamente esos
criterios llevo a la opcion por estudios de caso en profundidad, en vez de una muestra amplia.

El objetivo metodoldgico fue examinar como esos casos fueron procesados institucionalmente y
en qué medida los mecanismos existentes de cooperacion judicial, administrativa y diplomatica
fueron capaces de garantizar la responsabilizacion y la proteccion territorial cuando las dinamicas
ilicitas traspasaron las fronteras nacionales.

En ese sentido, la investigacion fue estructurada en tres etapas principales:

Etapa 1: Identificacién y seleccién de los casos

Solicitudes de informacién y consultas a organismos gubernamentales’” de Brasil,”® Colombia™ y Per(&

Didlogo con organizaciones asociadas.

Etapa 2: Recoleccion de datos

En esta etapa se encontraron obstaculos debido a la confidencialidad de los procesos, la ausencia de respuestas
institucionales a las solicitudes de informacion y la disolucion de la informacion entre organismos y paises.

La solucion adoptada fue la triangulacion de fuentes, a partir de informacion oficial obtenida por solicitudes
formales, documentos judiciales y administrativos, fuentes periodisticas especializadas y entrevistas con
autoridades y expertos.

Para el caso peruano, la investigacion contd con la consultoria del Center for Climate Crime Analysis
(CCCA) Colombia-Pert, que realizé un levantamiento paralelo de informacion a partir de registros publicos
administrativos, tributarios y judiciales de Peru y de solicitudes formales de acceso a la informacion.

Para evitar la identificacion de las personas y empresas investigadas por la justicia peruana, los nombres fueron
anonimizados. Las empresas recibieron nombres de especies vegetales (flora) y las personas, de especies animales
(fauna), agrupadas por familias zooldgicas de acuerdo con sus vinculos en el caso: los hermanos centrales integran
el grupo de los Felinos, mientras que los demas actores son referidos como Reptiles y Aves. Tampoco se incluyeron
enlaces a publicaciones relacionadas con el caso, con el fin de preservar la identidad de las personas involucradas.
Esto facilita la comprension del esquema de irregularidades en el comercio de mercurio v la identificacion de los
vinculos entre actores del caso, pero sin afectar la seguridad y la integridad de la investigacion.

Etapa 3: Procesamiento y analisis de la informacion

Analisis de las principales regulaciones sobre mineria y mercurio en los paises involucrados en los estudios de caso,
permitiendo identificar vacios normativos y asimetrias regulatorias relevantes.

Construccion de una tabla con base en categorias comunes que sintetizan las principales fragilidades
identificadas en las respuestas institucionales de los casos seleccionados.

A partir de estas tres etapas —identificacion y seleccién de los casos, recolecciéon de datos
y procesamiento y analisis de la informacion— fue posible identificar que los limites de las
respuestas institucionales a fendmenos transnacionales se manifiestan incluso antes de alcanzar las
instancias regionales de coordinacion. En otras palabras, dentro de una misma jurisdiccion ya se
observan desafios significativos para lidiar con dinamicas ilicitas que traspasan las fronteras.
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Anexo 2: Estructura del caso Mercurio

Investigacién por lavado de activos

Investigacién por tréfico de insumos quimices
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— Girasol Colombia
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Anexo 3. Relacion de acusados, posicion en el esquema
y penas imputadas en el caso de trafico ilicito de insumos
quimicos y maquinaria destinados a la mineria ilegal

Investigado  Posicién

Comprador de
mercurio para uso
en actividades de
mineria ilegal

Empresas
relacionadas
al proceso

n/a

Delito

Autor del delito

de mineria ilegal

en la modalidad

de tréfico ilicito de
insumos quimicos y
maquinaria, por poseer
y transportar insumos
quimicos

Pena estipulada en la
condena en 1? instancia

Sin informacion

Importador, duefio
Leopardo y vendedor del
mercurio

Gerente de la
empresa Camelia

Autor del delito de
mineria ilegal en la
modalidad de trafico
ilicito de insumos
quimicos y maquinaria,
por adquirir, vender,
distribuir, comercializar,
importar, poseer y
almacenar insumos
quimicos

Cuatro afios de prision; multa
de 100 dias; indemnizacion
civil de S/ 5.000,00; tres anos
de inhabilitacion del gjercicio
profesional

Dueno del
establecimiento
(eIt 15 =)o 0 | donde se vendia el
mercurio; también
lo vendia

Dueno del
establecimiento
comercial Iris,
en Puerto
Maldonado

Autor del delito

de mineria ilegal

en la modalidad

de tréfico ilicito de
insumos quimicos y

maquinaria, por poseer,

vender, almacenar y
comercializar insumos
quimicos

Sin informacion
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Anexo 4. Relacion de acusados, posicion en
el esquema y penas imputadas en el caso de

defraudacion de rentas de aduanas

Empresas relacionadas

Pena estipulada en

Investigado Posicion Delito la condena en 1°
al proceso . .
instancia
Comprador Autor del delito
del mercurio; aduanero de

también falsificaba

defraudacién de

el documentos para n/a rentas de aduanas
que constaran como en modalidad
pagos de préstamos agravada
Intermediario
y gestor de las
operaciones de
importacion; Autor del delito
orientaba la Representante aduanero de

Zorzal

Golondrina

falsificacion de
registros para que
no constaran como

legal de la empresa
Girasol

defraudacion de
rentas de aduanas
en modalidad

transacciones agravada Ocho afios de
comerciales de prision; multa
mercurio, Sino como de 730 dias;
pagos de préstamos indemnizacion civil
de S/ 15.000,00

Responsable de
las operaciones de
comercio exterior
y encargado, junto
con Ledn, de la
nacionalizacion del
mercurio en Perl

Gerente de la
empresa Begonia

Complice primario
del delito aduanero
de defraudacién de
rentas de aduanas
en modalidad
agravada

Representante
legal de Caiman;
también firmaba

Complice primario
del delito aduanero
de defraudacion de

los documentos n/a rentas de aduanas

de importacion del en modalidad

mercurio agravada

Responsable de Cémplicel ,

los procedimientos Gerente secundaria del delito | Fue absuelta al

administrativos de
las transacciones
para Ledn

administrativa de la
empresa Girasol

de defraudacién de
rentas de aduanas
en modalidad
agravada.

desconocer €l
caracter ilicito de las
transacciones.
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Anexo 5. Mapeo institucional en el caso Mercurio

Autoridad

Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT)

Ministerio del Ambiente (MINAM)

Ministerio de la Producciéon (PRODUCE)

Presidencia del Consejo de Ministros

(PCM)

Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI)

Tabla de contenidos
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Responsabilidad Institucional

Controla la importacion, exportacion y el comercio de mercurio,
concediendo autorizaciones a empresas e individuos.

Lidera la implementacion del Convenio de Minamata en el pais.

A través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), fiscaliza el cumplimiento de la legislacion ambiental por
parte de las empresas, monitorea actividades con riesgo de
contaminacion por mercurio y aplica sanciones. También autoriza el
movimiento transfronterizo de mercurio.

Regula los sectores industriales que utilizan mercurio, autoriza
actividades productivas que lo emplean, verifica estandares de
seguridad y controla la actuacion de empresas registradas.

Ejerce funcion de articulacion politica, coordinacion intersectorial y
supervision de politicas nacionales, con papel estratégico en temas
complejos y transversales, como el control de insumos quimicos.

Responsable del registro de marcas y propiedad intelectual,
proteccion al consumidor y regulacion de estandares de mercado.
El mercurio puede poseer un registro oficial de marca en el
INDECOPI, lo que le confiere reconocimiento formal en el mercado.
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Anexo 6. Mapeo institucional en el caso de los pueblos

Yuriy Passé
Autoridad

Juzgado Civil del Circuito
Especializado en Restitucion
de Tierras (Cundinamarca)

Unidad Administrativa
Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD)

Ministerio del Interior
(MinlInterior)

Gobernacion del Amazonas

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
(MADS)

Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNN)

Corporacion para el
desarrollo sostenible
del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA)

Ministerio de Salud y
Proteccion Social (Minsalud)

Instituto Nacional de Salud
(INS)

Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt (IAvH)

Ministerio de Defensa
Nacional (Mindefensa)

Ejército Nacional

Responsabilidad institucional

Organismo judicial especializado en
medidas cautelares territoriales y
proteccion de derechos colectivos

Medidas determinadas (Auto 214/2023)

Admitir y conceder la medida; distribuir
ordenes; definir plazos; supervisar
cumplimiento; reiterar medida y remitir
decision a la CIDH

Promocion de acciones territoriales;
proteccion de pueblos indigenas y
comunidades vulnerables

Acompanar el tramite judicial; participar
en las mesas de seguimiento; consolidar
informes; remitir informacion al tribunal

Politica indigena; reconocimiento
de pueblos; proteccion territorial;
coordinacion interinstitucional

Registrar oficialmente a los Yuri y
Passé; delimitar territorio y zona de
amortiguamiento; activar Comision
Nacional; activar Comité Local; elaborar
planes de prevencion y sensibilizacion;
presentar cronograma en 15 dias

Administracion territorial
departamental; coordinacion de
politicas publicas regionales

Participar en los planes de prevencion
y contingencia; apoyar acciones con
comunidades vecinas

Politica ambiental; ordenamiento
forestal; gestion de recursos
naturales e ilicitos ambientales

Informar permisos en el PNN; revisar
ordenamiento forestal; iniciar sanciones;
coordinar evaluacion de contaminacion por
mercurio

Proteccion integral y gestion de
las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

Definir y proteger la zona de
amortiguamiento; apoyar monitoreo;
suministrar datos ambientales

Autoridad ambiental regional en el
Amazonas, Caqueta y Putumayo

Participar en la evaluacion de
contaminacion por mercurio; identificar
focos de mineria ilegal; instaurar sanciones
ambientales

Vigilancia sanitaria y epidemiologica
nacional

Integrar evaluacion de impactos del mercurio;
incorporar vigilancia sanitaria en la region

Vigilancia epidemioldgica y de
laboratorio

Coordinar evaluacion de la contaminacion
por mercurio; producir andlisis técnicos

Investigacion ecoldgica y ambiental

Participar en la elaboracion del protocolo
de manejo de mercurio; evaluar impactos
ecologicos

Defensa y seguridad; control
territorial; operaciones en zonas de
frontera

Garantizar soberania en el area; asegurar
ingreso seguro a autoridades ambientales;
expedir directiva permanente; coordinar
operacion binacional con Brasil

Orden publica y control territorial en
areas de dificil acceso

Controlar mineria en el Puré; destruir
maquinaria; ejecutar protocolos de manejo
de mercurio
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continuacion

| Autoridad Responsabilidad institucional

Medidas determinadas (Auto 214/2023) |

Policia Nacional — Unidad
contra Mineria llicita
(UNIMIL)

Represion de delitos ambientales y
economias ilicitas

Incautar mercurio; destruir maquinaria;
elaborar nuevo protocolo, si no existe

Investigacion de crimenes
ambientales; persecucion penal

Fiscalia General de la Nacion
(FGN)

Investigar delitos del Codigo Penal; abrir
casos con base en los informes ambientales

Defensoria del Pueblo Monitoreo de derechos humanos

Acompanar el cumplimiento de las
medidas; emitir alertas en caso de riesgo

Procuraduria General de la
Nacion (PGN)

Control disciplinario y
responsabilizacion administrativa

Investigar y sancionar a autoridades que
incumplan las érdenes judiciales

Agencia Nacional de Tierras
(ANT)

Ordenamiento territorial y gestion
de resguardos indigenas

Informar sobre la situacion de la ampliacion
del Resguardo Predio Putumayo y Cotuhé

Coordinaciéon de cooperacion
internacional y apoyo técnico-
gubernamental

Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional
(APC-Colombia)

Realizar sobrevuelos periédicos de
monitoreo, en conjunto con Parques y
MinDefensa

Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP)

Incorporacion de salvaguardas
territoriales en procesos de paz

Incluir medidas de proteccion a los pueblos
aislados en las negociaciones con grupos
armados

Politicas sociales y étnicas;
proteccion de poblaciones
vulnerables

Ministerio de Igualdad y
Equidad (Minlgualdad)

Disenar estrategias de sensibilizacion y
prevencion con comunidades vecinas

Relaciones exteriores; cooperacion
internacional; articulacion con
paises amazonicos

Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE)

Coordinar acciones con Brasil y Per;
demarcar fronteras en el Puré; instalar
senalizacion; proponer area binacional de
amortiguamiento

Monitoreo internacional de
derechos humanos

Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)

Recibir copia de la decision; acompanar el
caso en el ambito internacional

Politica agraria y desarrollo rural;
coordinacioén interinstitucional para
gestion territorial

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural (MADR)

Coadyuvar la medida presentada por

la URT; convocar y coordinar espacios
interinstitucionales; apoyar la garantia

de los derechos territoriales de pueblos
indigenas en aislamiento. El MADR firmo
conjuntamente el pedido cautelar v,

el 07/11/2024, convocd una mesa de
articulacion y seguimiento, que verificd un
bajo nivel de cumplimiento: hasta esa fecha,
ninguna orden habia sido integralmente
gjecutada, aunque algunas entidades habian
realizado gestiones parciales

- Asociacion de Autoridades
Indigenas de La Pedrera,
Amazonas (AIPEA)

- Cabildo Indigena Mayor de
Tarapaca (CIMTAR)

— Asociacion de Autoridades
Indigenas de la Zona Arica
(AIZA)

— Asociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas de
Bora Mirana (Piine Aiiyveju
Niimue lachimua PANI)

Gobernanza territorial comunitaria;
vigilancia territorial; representacion
politica local; participacion en

procesos de proteccion territorial y
prevencion de riesgos de contacto

Participar en la evaluacion de riesgo colectiva
e individual conducida por la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP); colaborar

en la elaboracion de planes de prevencion,
sensibilizacion y contingencia; reportar
amenazas, presiones territoriales y presencia
de terceros; integrar acciones de proteccion
comunitaria coordinadas por el Ministerio del
Interior y la Gobernacion del Amazonas
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1. Agencia Brasilena de Inteligencia (Abin) - 2025. Mercurio na Amazonia: redes criminosas transnacionais,
vulnerabilidade socioambiental e desafios para a governancga

2. Los intermediarios, en este caso, se refieren a personas que participaron de alguna forma en las actividades del
grupo Felinos en relacion con la cadena del mercurio, sea en la logistica de importacion, en la nacionalizacion del
insumo en Peru o incluso en la transferencia de registros de marca.

3. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Convenio de Minamata sobre el Mercurio

4. El delito consta en el Codigo Penal peruano, art. 307-E.

5. El delito consta en la Ley N.° 28008, arts. 4°, 5° (a) y 10° (g, j).

6. Lainformacion sobre el lugar de las actividades fue suministrada por el comprador de mercurio detenido por la
policia en la Carretera Interoceanica, lo que llevd al organismo acusador a considerar las actividades realizadas como
irregulares ante los organismos competentes.

7. EnPert, la orden de comparecencia restrictiva es una medida cautelar que permite al acusado responder al
proceso en libertad, pero con restricciones y obligaciones destinadas a evitar la fuga, la obstruccion de la justicia y la
reincidencia. Por lo general, implica: la obligacion del acusado de someterse al cuidado y supervision de una persona
o institucion especifica; la prohibicion de salir de la localidad donde reside, 1o que puede incluir la retencion de su
pasaporte; la necesidad de notificar inmediatamente cualquier cambio de domicilio; la prohibicion de comunicarse con
ciertas personas, siempre que no afecte el derecho a la defensa; y la presentacion de una garantia econdmica, si los
recursos del acusado o permiten. Para mas informacion, consulte el articulo 287 del Codigo Procesal Penal del Pert

8. El delito de mineria ilegal consta en el Codigo Penal peruano, art. 307-A.

9. Antes de constituir las empresas, Ledn realizaba las importaciones como persona fisica (1999-2003).

10. Ver mas informacion en la seccion sobre evasion regulatoria, donde constan todos los detalles sobre
importaciones y exportaciones realizadas por el grupo.

11. La figura muestra todas las empresas, independientemente de su situacion actual, pertenecientes al grupo
econdomico en Perl. Actualmente, solo cuatro de ellas estan activas: Rosa Roja, Camelia, Girasol y Rosa Blanca.

12. Para mas informacion sobre las atribuciones del organismo, consultar el Anexo 5 de la publicacion.

13. Segun la informacion que consta en los autos del proceso, se realizaron seis exportaciones de los Estados
Unidos a Peru, totalizando 20.251,5 kg de mercurio, a lo largo de los afios 2006 y 2007.

14. Para mas informacion sobre los individuos involucrados en el esquema criminal y sus respectivas acusaciones y
penas, ver la tabla del Anexo 4.

15. La Fiscalia mantuvo contacto con autoridades consulares en los Estados Unidos y confirmd que la empresa
Cravel, que alegaba ser proveedora del mercurio en PerU, estaba inactiva desde octubre de 2002, afos antes del
inicio de las exportaciones. Aunque el proceso judicial no confirmo la vinculacion entre Ledn y la empresa Cravel,

existen registros de conexiones comerciales entre sus empresas en Florida y Cravel.

16. Las informaciones fueron obtenidas a partir de los testimonios de los involucrados y de comunicacion oficial
con el Banco de Crédito del Peru, a través del cual se realizaron las transferencias bancarias. Las transacciones se
efectuaran hacia tres cuentas en bancos de diferentes paises: Citibank FSB (Estados Unidos), Unidn S.A. (Bolivia)
y Wachovia Bank (Estados Unidos). La titular de la cuenta en Banco Unidon S.A. estaba siendo utilizada como
testaferro, ya que desconocia el caracter ilicito de las transacciones y no era la verdadera beneficiaria del dinero.

17. Los montos variaban entre USD 1,17 y USD 4,00 por kilogramo como valor declarado, mientras que el pago
real era de USD 23,18 por kilogramo.

18. Datos publicos consultados muestran que la deuda activa de Caiman en soles peruanos era de PEN
1.251.621,37 en noviembre de 2025, equivalente a USD 373.061,51. El célculo se basé en el tipo de cambio de
soles peruanos a dolares el 26 de febrero de 2026, cuando 1 sol peruano equivalia a 0,30 ddlares.
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19. La carretera binacional que une Brasil con Peru se hizo conocida en la Ultima década por contribuir a la
expansion de la mineria ilegal de oro en la region, especialmente en Madre de Dios, al facilitar el desplazamiento de
mano de obra e insumos. Para obtener mas informacion, visite: Estaddo (2012). Estrada Interoceanica: os impactos
ambientais e sociais da rota do Pacifico; O Eco (2014). Interoceanica, asfalto para o ecoturismo e 0 desmatamento;
y el capitulo “Os primeiros impactos da Rodovia Interoceénica Sul na Amazoénia Peruana: entre a expectativa de
Desenvolvimento e Integragéo Regional € a realidade da Mineragao llegal de Ouro em Madre de Dios”, disponible en
A integracao sul-americana: o caso de Brasil e Peru. Dimensdes histéricas, politicas, culturais e ambientais, Prado
Filho, C., Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), 2020.

20. Durante el operativo, la policia identificé los frascos de mercurio y pregunté al individuo que se encontraba en
posesion del material sobre el uso que se daria al insumo. Este declard que el mercurio seria utilizado en actividades
de mineria aurifera, en las que participaba como invitado, bajo acuerdo verbal y sin la debida autorizacion, lo que
configura actividad de mineria ilegal.

21. Para realizar actividades con mercurio en el pais, incluyendo produccion, almacenamiento, transporte y
comercializacion, es necesario estar inscrito en el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados (RCBF),
administrado por la SUNAT. Mediante el Decreto Legislativo 1103 de 2012, el gobierno peruano establecié medidas
de control y supervision sobre la distribucion, el transporte y la venta de insumos quimicos que pueden utilizarse en
la mineria ilegal, incluido el mercurio. En 2025, la Ley 32412 derogd el Decreto Legislativo 1103. Sin embargo, hasta
su entrada en vigor, las disposiciones del decreto contintan aplicandose de forma complementaria.

22. Segun la informacion que consta en el proceso, se incautaron en el lugar 59 recipientes de 100 gramos y 210
de 1 kg de mercurio.

23. Lainformacion sobre el lugar de las actividades fue suministrada por el comprador de mercurio detenido por
la policia en la Carretera Interoceanica, lo que llevo al érgano de acusacion a considerar las actividades realizadas
como irregulares ante las autoridades competentes.

24. Informacion obtenida a través de publicacion del Ministerio del Interior de Perl. Por razones de anonimizacion
del caso, no se facilitara enlace a la publicacion original.

25. Segun el Ministerio del Interior de Perd, una de las empresas del grupo vendia mercurio en grupos de Facebook
en la ciudad de Juliaca, region de Puno. En esos grupos, el insumo se ofrecia en recipientes de 34,5 kg. Tras analizar
las redes sociales de estas empresas, se pudo constatar que el grupo continla realizando este tipo de ventas,

ahora también en envases de 1 kg, ademas de envases de 34,5 kg. Un reportaje de febrero de 2026 indica que las
actividades del grupo en el comercio de mercurio siguen en curso.

26. Solo a partir de 2010 fue posible obtener informacion sobre la cantidad de mercurio importada por la empresa,
aunque ya realizaba importaciones hacia Peru desde 2003.

27. La cantidad exacta de mercurio introducido en Peru por la empresa Girasol entre 2010 y 2015 corresponde a
189.411,92 kg.

28. La cantidad exacta corresponde a 2.984,50 kg de mercurio importados de México a Peru entre 2018 y 2021,
en 15 procesos de importacion.

29. Enlos afios 2016y 2017, ninguna empresa del grupo econémico realizd importaciones de mercurio a Peru.
Es posible que esto se deba a la ratificacion y entrada en vigor del Convenio de Minamata en el pais, ocurridas
respectivamente en 2016y 2017.

30. La SUNAT posee un mecanismo de busqueda en linea que permite consultar los usuarios inscritos en el Registro
para el Control de los Bienes Fiscalizados (RCBF) y proporciona informacion sobre la cantidad aprobada de mercurio, la
cantidad autorizada disponible y las actividades que cada usuario puede realizar. Tras una consulta al sistema realizada
en febrero de 2026, se determind que la empresa Margarita esta autorizada a operar con 180.000 kg de mercurio.

31. Estan involucradas en el proceso por lavado de activos las empresas: Girasol, Hibisco, Lirio, Jazmin, Dalia,
Peonia, Azalea y Margarita.

32. Ver nota 39 y Mongabay (2025). Mexico’s rising mercury trade fuels toxic gold mining in Latin America: Report

33. Para otras siete empresas del grupo, no fue posible identificar el estado actual de funcionamiento.
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34. Se identificaron importaciones provenientes de los Estados Unidos (1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012), Chile (2007), Ecuador (2007) y México (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2018, 2019, 2020, 2021) hacia Perl y exportaciones de Perl hacia Colombia (2005, 2006, 2008), Brasil
(2006), Guyana (2006), México (2008, 2010), Canada (2009) y Bolivia (2014).

35. Se identificaron importaciones provenientes de los Paises Bajos (2009, 2010, 2011) y Espana (2010, 2011) hacia Peru.

36. Se identificaron importaciones provenientes de Japdn (2010) hacia Peru y exportaciones desde Peru hacia
Emiratos Arabes Unidos (2009) y Singapur (2010).

37. Informacioén recopilada a partir del mecanismo de busqueda en linea de la SUNAT, que permite el acceso a
informacion sobre las Declaraciones Unicas de Aduanas (DUA). Disponible en: http://www.aduanet.gob.pe/cl-ad-
itconsultadwh/ielTSO1Alias?accion=consultar&CG_consulta=1

38. El Reglamento (EC) N.° 1102/2008 desde marzo de 2011 (derogado en 2017 por el Reglamento (EC) N.°
852/2017, que mantuvo el mismo entendimiento) y el Mercury Export Ban Act de los Estados Unidos, desde enero de
2013, restringen la exportacion de mercurio en esos paises.

39. Los Estados Unidos y Espana fueron responsables de gran parte del suministro de mercurio a América del Sur
hasta la década de 2010. Sin embargo, el fortalecimiento de la regulacion en esos paises abrié camino a un nuevo
grupo de proveedores: México, China e Indonesia. Para obtener mas informacion, visite BBC News Mundo (2020).
Coémo crecid en Sudamérica el trafico ilegal de mercurio en los ultimos anos

40. El Ministerio del Ambiente peruano es el punto focal del Convenio de Minamata y la autoridad encargada de
conceder consentimientos por escrito para el movimiento transfronterizo de mercurio en el pais. Para mas informacion,
consultar el Anexo 5.

41. Una investigacion fiscal de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, iniciada en 2020, habria motivado
el incumplimiento de los requisitos del Decreto Supremo N.° 059-2021-EF (articulo 5°, D) y del Decreto Legislativo
peruano 1126 de 2012 (articulo 7°, 2).

42. Al 30 de noviembre de 2025, en consulta a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) y
a organismos equivalentes en los paises donde se abrieron las demas empresas, se constatd que cinco empresas del
grupo estaban activas, doce inactivas y, para siete de ellas, no fue posible confirmar la situacion.

43. Esta investigacion identificod vinculos comerciales y empresariales entre las familias de Ledn y Caiman desde 2006,
relacionados con las importaciones que dieron origen al proceso en que ambos fueron acusados por fraude aduanero.
En 2015, los grupos Felinos y Reptiles también se transfirieron mutuamente el registro de la marca “Mercurio El Sol
Felinos” en Peru, segun informacion disponible del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) de Peru.

44. Para mas informacion sobre las atribuciones del organismo, consultar el Anexo 5 de la publicacion.
45. Consulta realizada el 17 de diciembre de 2025.

46. Segun el Decreto Legislativo peruano 1126 de 2012, articulo 7°, entre las condiciones para el gjercicio de actividades
sujetas a control: “los Usuarios, para desarrollar cualquiera de las actividades fiscalizadas en el presente Decreto Legislativo,
requieren contar con su inscripcion vigente en el Registro. Para ser incorporado al Registro, asi como para mantenerse en

el mismo, se requiere previamente que el Usuario se encuentre activo en el Registro Unico de Contribuyentes y retina, entre
otros, los siguientes requisitos: 2. Los Usuarios, sus directores, representantes legales y responsables del manejo de los
Bienes Fiscalizados no tengan o no hayan tenido condena firme por trafico ilicito de drogas o delitos conexos. El Reglamento
precisara en quiénes recae la responsabilidad del manejo de los Bienes Fiscalizados”. Ademas, Sunat proporciona un
documento con directrices para el registro en el RCBF, y el Decreto Supremo N.° 059-2021-EF establece disposiciones
relacionadas con la entrada y salida del pais de insumos quimicos controlados.

47. Consultar el Anexo 5.

48. Periddicamente se publican listas con la relacion de usuarios registrados legalmente por la SUNAT para realizar
determinadas actividades con mercurio. Para consultar el listado mas reciente hasta la publicacion de este informe,
acceda: Relacion de usuarios del Registro para el Control de Bienes Fiscalizados (RCBF) autorizados a realizar
determinadas actividades con Mercurio. Para consultar la vigencia de una empresa en el Registro, acceda a: https://
wwa3.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsulta-registrobf/ConsultaRegistro.htm
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Entre fronteras y Estados: mineria ilegal y trafico de mercurio en la Amazonia
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extranjeras. Un ejemplo fue la disposicion de la institucion de Parques Nacionales Naturales de Colombia de actuar
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no estaban disponibles publicamente.
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