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Introducao

Regular os setores que impactam as
florestas € fundamental para prevenir,
reduzir e combater os crimes ambientais

na Amazoénia. A ilegalidade nao esta nos
recursos naturais, mas na forma como sé&o
extraidos, processados, transportados e
comercializados. Quando os mercados de
ouro, madeira, gado e terras operam sem
regulacéo efetiva, praticas ilicitas se inserem
em cadeias legitimas e se reproduzem sem
consequéncias. Fortalecer essa regulacéo €
uma forma concreta de enfrentar os crimes
que transformam a floresta.

Este caderno adotou a abordagem do estudo
Mercados e Floresta (Instituto Igarapé, 2025),
que analisou 0 modo como oito paises
amazonicos — Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela - regulam esses mercados. Os
paises da bacia ndo partem do zero. Em cada
um existerm normas, registros e praticas que,
com ajustes, recursos ou melhor coordenacéo,
podem fortalecer a regulacéo. Muitas sao
pouco conhecidas fora de seus contextos
nacionais; outras sao recentes e ainda nao
foram documentadas. O caderno as relne e
as apresenta como oportunidades regulatorias,

lustradas com experiéncias concretas da regiao.

Esta analise nao avalia a efetividade das
ferramentas, nem seu nivel de implementacao
real, tarefa que exigiria estudos de campo
especificos em cada pais. Seu valor esta em
tornar visiveis as ferramentas existentes que
hoje se encontram dispersas, em mostrar
como diferentes paises abordam problemas
semelhantes e em oferecer opgdes que podem
ser adaptadas, combinadas ou fortalecidas
conforme cada contexto. Mais do que um juizo
sobre o que funciona, € um convite a explorar
0 que esta disponivel.

O caderno € organizado em trés partes:

um contexto geral do mercado de terras na
Amazonia, um conjunto de oportunidades
regulatorias ilustradas com experiéncias dos
paises da bacia e uma secao final que reune
0s padroes que emergem dessa analise
comparada.
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Contexto do
mercado de
terras na regiao
amazonica

A apropriagao ilegal de terras constitui uma
das pressdes mais persistentes e estruturadas
na Amazonia. Seus efeitos sdo amplos:
impulsiona o desmatamento, altera a posse
e 0 uso do solo, gera inseguranca juridica e
afeta diretamente os direitos territoriais de
comunidades indigenas e rurais. O relatério
Mercados e Floresta (2025) mostra que 0s
paises da regiao adotaram marcos juridicos
distintos para sancionar a usurpacéo, a
invasao, a aquisicao ilegal de terras e o
financiamento de ocupacoes irregulares, mas
gue essas normas operam com alcances
distintos e niveis variaveis de implementacéo.

Ao contrario de outros mercados, como

ouro, madeira e pecuaria, a terra nao € uma
atividade extrativista. Sua ilegalidade esta
associada ao acesso, a documentacéao € a
mudanca de uso do solo, e sua governanga
afeta um amplo conjunto de atividades
produtivas. A ilicitude decorre da forma de
acesso: documentos falsos, corrupcao de
registros publicos ou exploracéo em areas
proibidas. O que € considerado legal ou ilegal
pode variar ao longo do tempo, o que dificulta
0 rastreamento da origem irregular dos imoveis
e permite que terras obtidas de maneira
fraudulenta circulem no mercado como se
fossem legitimas.

A apropriagao ilegal de terras na Amazonia
obedece a multiplas légicas de valorizagao. O
desmatamento ilegal frequentemente antecede
a ocupacao, a reivindicagao de direitos de
propriedade e a consequente valorizacao do
solo, concentrando-se em florestas publicas,
areas protegidas e territorios indigenas.
Segundo o MapBiomas, 90% da area
desmatada na Amazonia brasileira entre 1985
e 2023 teve como primeiro uso a pastagem.
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Como mostra o relatério Mercados e Floresta
(2025), a terra também passa a ser objeto

de apropriacéo para viabilizar o acesso a
mercados emergentes, como o de creditos de
carbono e o0s projetos de reducao de emissoes
por desmatamento, nos quais o controle
territorial gera valor sem necessariamente
exigir a conversao da floresta. Esse processo
envolve riscos, o0 que tem sido denominado
“grilagem verde”, em contextos nos quais a
fragilidade do monitoramento e os obstaculos
a regularizacao criam condicdes para que a
ocupacao irregular se consolide.

Os sistemas de informacao territorial
acrescentam uma camada de complexidade.
Todos 0s paises registram transacdes de
terras, mas a disponibilidade e 0 acesso a
esses registros sao desiguais. Em muitos
casos, 0s dados estao disponiveis apenas
para as autoridades competentes ou
dependem de solicitacao formal. Essa falta
de transparéncia, combinada a possivel
interferéncia indevida em instancias
administrativas por atores interessados no
mercado, reduz a capacidade do Estado de
antecipar e conter a ocupacéo irregular.

Embora a maioria dos paises disponha de
normas que sancionam diferentes formas de
ocupacao irregular de terras, a capacidade
de fazé-las cumprir varia entre paises.
Persistem sistemas de registro fragmentados,
baixa articulacdo entre autoridades agrarias,
ambientais e penais e mecanismos de
fiscalizacao que nao conseguem antecipar
nem conter a ocupacao antes que ela se
consolide, o que enfraquece a governanca da
terra em toda a regiao.



Oportunidades
para o
fortalecimento
regulatoério

Os paises da regiao desenvolveram medidas
para estruturar a governanca da terra,

atuar sobre as redes e mecanismos que
sustentam a apropriacao irregular, fortalecer
a fiscalizacé&o territorial e proteger os
direitos de comunidades indigenas e rurais.
Essas iniciativas incluem normas penais,
procedimentos administrativos, registros
cadastrais, mecanismos de coordenacao
interinstitucional e medidas judiciais de
protecéo territorial. Esta segé&o as apresenta
como oportunidades regulatoérias, ilustradas
com experiéncias da Bolivia, Brasil,
Coléombia, Equador, Peru e Venezuela.

1. Regular o setor: clareza

normativa e sancoes sobre
ocupacao, aquisicao ilegal
de terra e uso do solo

Em varios paises amazonicos, o primeiro
passo para enfrentar a apropriagcao irregular
de terras tem sido estabelecer definicdes
legais claras que permitam distinguir entre
ocupacoes legitimas, invasoes, trafico de
terras e uso nao autorizado do solo. Em
contextos onde historicamente coexistem
informalidade, sobreposicédo normativa e
presenca estatal limitada, dispor de categorias
precisas permite reduzir a margem de decisao
e limitar as zonas cinzentas que facilitam a
expansao de ocupagdes irregulares.

A clareza normativa nao resolve, por si sO, 0
problema da apropriacao, mas estabelece
uma base que permite identificar quais
condutas sao passiveis de sancéo, os tipos
de ocupacao que exigem intervencao e as
instituicoes responsaveis por atuar de acordo
com a natureza da irregularidade.
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Na Bolivia, a Lei 477/2013, contra

a Usurpacao e o Trafico de Terras
(Avasallamiento y Trafico de Tierras),
estabelece um marco para proteger a
propriedade privada, coletiva e governamental
frente a ocupacdes ilegais e transacoes
irregulares em areas urbanas e rurais. Por

sua vez, o artigo 337 bis do Codigo Penal
tipifica o trafico de terras com penas de trés

a oito anos de prisao, sancionando condutas
COmo a compra, venda ou negociacao de
terrenos sem direito de propriedade, incluindo
bens de dominio publico e terras estatais. Na
pratica, essas regulamentacoessao acionadas
principalmente diante de conflitos ja evidentes,
enquanto os processos administrativos que
podem acabar consolidando apropriacdes
inicialmente irregulares tendem a operar com
MEeNOr SUPEervisao.

No Equador, o Codigo Organico Integral Penal
(COIP) tipifica diversas formas de trafico e
ocupacao ilegal de terras, incluindo casos que
afetam territérios comunitarios e indigenas. O
artigo 201 do COIP estabelece penas de cinco
a sete anos para quem promover ou organizar
assentamentos ilegais em terrenos. Por sua
vez, a Lei Organica de Ordenamento Territorial,
Uso e Gestao do Solo classifica como
infracOes muito graves os atos administrativos
que contrariem a normativa de protecao do
solo. Sua aplicacao concentra-se, em primeiro
lugar, nas ocupacoes visiveis, com menor
alcance frente as redes que facilitam esses
processos € a articulacao entre autoridades
penais, agrarias e territoriais.

A preciséo dessas definicdes — 0 que €
invasao, o que ¢ trafico, quando se aplica
uma sancgao — oferece uma base para reduzir
lacunas interpretativas e orientar intervencoes
mais coerentes. Na pratica, essas definicoes
tém sido utilizadas principalmente para
sancionar condutas individuais. A aplicacao
sustentada sobre as redes e 0s processos
administrativos que facilitam a apropriagao
continua sendo menos frequente.
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2. Atuar sobre o que
sustenta a apropriacao
ilegal: financiamento e
redes de intermediarios

A apropriacéo ilegal de terras na Amazénia
nao depende apenas dagqueles que realizam a
ocupacao fisica. Por tras dela estao as redes
de intermediarios, financiadores e atores que
facilitam tramites fraudulentos, promovem
invasdes ou comercializam imoveis que nao
podem ser vendidos. Quando essas estruturas
n&o s&o objeto de intervencao, a apropriacao
tende a se perpetuar, mesmo quando ha
presenca do Estado no territério.

Quando a sancao se concentra no ocupante
da terra , a estrutura que organiza e lucra
com a apropriacao ilegal permanece intacta.
Varios paises da regiao comecaram a ampliar
a responsabilizacao penal para alcancar
esses elos.

Na Colémbia, o artigo 263 do Cdodigo Penal
tipifica a invasao de terras ou propriedades
de terceiros, prevendo pena de prisao e multa
quando ha a finalidade de obter proveito ilicito,
com agravantes quando a conduta recai sobre
bens do Estado ou envolve violéncia. Em
principio, o regime geral de responsabilidade
penal permite estender a persecucao aqueles
que promovem, financiam ou lideram essas
invasoes, possibilitando a responsabilizacao
nao apenas do ocupante da terra, mas
também da cadeia de atores por tras da
operacao. Por sua configuracéo, o delito de
invas&o de terras esta orientado a sancionar
a ocupacao material. Quando a apropriacao
irregular do solo se insere em esquemas

mais amplos de organizacéo e valorizagéo,

as autoridades costumam complementar a
imputacao com tipos penais relacionados a
criminalidade organizada, a lavagem de ativos
ou a falsidade documental.

Na Venezuela, o Codigo Penal sanciona a

invaséo e a usurpacao de imdveis com penas
diferenciadas conforme a gravidade do fato e
com agravantes para agueles que promovam,
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organizem ou liderem essas ocupagoes.

De forma complementar, a Lei de Terras e
Desenvolvimento Rural prevé a perda de direitos
agrarios concedidos pelo Instituto Nacional de
Terras e a impossibilidade de acesso a crédito
publico quando as regras de aproveitamento
sa0 violadas mediante simulagao ou fraude.
Na pratica, a intervencéo costuma incidir sobre
a ocupacao inicial. A estabilizagdo dessas
apropriacdes ao longo do tempo pode ser
influenciada por decisdes administrativas
relacionadas a concessaode terras, ao
reconhecimento de uso produtivo ou a
concessao de beneficios agrarios, que operam
com niveis desiguais de controle territorial.

Ampliar a responsabilizacéo penal para alcangar
0s elos das redes que sustentam a apropriacao
— financiadores, intermediarios, promotores —
constitui um caminho para intervir na estrutura
econdmica por tras da ocupagao, em um
contexto em que a demanda, o financiamento e
0s canais transferéncia fraudulenta permanecem
ativos. Na pratica, sua aplicacao tende a se
concentrar em casos individuais. A identificacao
sistematica de atores recorrentes e de
mecanismos de financiamento ainda é limitada.

3. Fiscalizacao
territorial: cadastro,
registros e recuperacao
administrativa de
propriedades

A fiscalizacao da ocupacao do solo na
Amazobnia ndo se limita a operacdes locais.
Os registros territoriais, a informacao
cadastral e os mecanismos administrativos
de recuperacao de imoveis oferecem uma
via complementar para identificar e enfrentar
ocupacdes irregulares de forma preventiva.

No Equador, existem instrumentos
administrativos voltados a ordenagao do
territorio por meio do cadastro, dos registros
de propriedade e da verificagcao do uso do
solo, que em conjunto podem contribuir para
diferenciar titulares formais, possuidores



informais e ocupantes ilegais, gerando
iNsSUMOos basicos para a recuperacao de
imoveis. A atualizagéo dessas informacoes
e a articulagéo entre municipios e entidades
nacionais condicionam sua utilidade. De
forma complementar, os cartérios, como
entidades obrigadas a cumprir as normas
de prevencao a lavagem de dinheiro, devem
reportar operacdes incomuns a Unidade de
Analise Financeira e Econémica, abrindo um
canal adicional de deteccéo que, embora
nao tenha sido concebido especificamente
para o controle da aquisicao ilegal de terras,
pode auxiliar na identificacao de padrdes de
concentragao ou valorizacao irregular do solo.

A informagao territorial consolidada no

Brasil — em especial sobre terras publicas

— constitui um instrumento fundamental

para identificar irregularidades. Os registros
do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra), da Fundacéao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e dos
orgaos ambientais permitem diferenciar
assentamentos, terras indigenas, unidades de
conservacao e terras publicas nao destinadas.
Com base nessas informacoes, € possivel
detectar sobreposicoes e irregularidades

em terras n&o destinadas, oferecendo uma
base para acionar intervencdes precoces.

A informacao territorial &€ particularmente
relevante, considerando que as terras
publicas n&o destinadas representam uma
proporcéo significativa do territério amazonico
e concentram boa parte das invasdes e
processos especulativos. A principal limitagao
reside no descompasso entre a deteccao
registral e a atuacdo administrativa

Na Coldbmbia e na Bolivia, as terras publicas
nao destinadas desempenham papel
semelhante na dindmica territorial amazdnica.
Na Coldbmbia, os baldios — terras publicas
nao destinadas, sob administracéo da Agéncia
Nacional de Terras — concentram-se em
areas de expansao da fronteira agricola, onde
0s procedimentos de regularizacao, registro

e recuperacao administrativa permitem
distinguir entre ocupacgao de fato e titularidade
juridica do solo, facilitando a identificacao

de irregularidades em terras publicas no
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estagio inicial. Na Bolivia, as terras publicas
estéo sujeitas a processos de regularizacao
fundiaria e a um regime especifico frente as
invasOes estabelecidas pela Lei 477. Em
ambos 0s casos, a existéncia de categorias
distintas de terras publicas e de mecanismos
administrativos associados configura

uma arquitetura regulatéria que possibilita
intervencdes antecipadas sobre ocupacoes
irregulares; seu alcance pratico, contudo, esta
condicionado a atualizacéo da informacgéo
territorial e a capacidade de articular a
deteccao em registros oficiais com atuacao
efetiva no territorio.

Fortalecer os cadastros, os registros
administrativos e os procedimentos de
recuperacao de imoveis abre a possibilidade
de atuar de forma precoce diante de
ocupacoes irregulares e de oferecer as
autoridades critérios para diferenciar situacoes
legais, informais e ilicitas. A informagao
territorial existe na regiao, como demonstram
0s instrumentos disponiveis no Equador e no
Brasil. O ponto critico € que essa informacao
seja atualizada na mesma velocidade com
gue avanga a ocupacao e que se traduza em
medidas administrativas antes que o imoével
seja negociado no mercado.

4. Coordenar atores
fragmentados: justica,
meio ambiente e entidades
agrarias e cadastrais

A resposta institucional frente a apropriacao
legal de terras envolve multiplas entidades —
justica, 6rgaos de cadastro, meio ambiente,
entidades responsaveis pela gestao fundiaria
— que, na pratica, operam com informacdes
distintas e sob critérios proprios. Alinhar
critérios, compartilhar informagdes e ativar
respostas coordenadas € dificil quando cada
entidade atua segundo sua propria logica,
embora a experiéncia regional mostre que essa
articulacao é possivel. Seu funcionamento,
contudo, nao depende apenas da disposicéo
das entidades em cooperar.
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Na Coldbmbia, a Agéncia Nacional de Terras
(ANT) é responsavel pelo ordenamento

social da propriedade rural, incluindo a
formalizacao, a regularizacao, a recuperacao
e a administracéo de terras publicas nao
destinadas, bem como a protecao de
territérios étnicos. Sua atuagéo se baseia em
critérios administrativos, cadastrais e registrais
que permitem distinguir ocupacoes historicas,
conflitos de uso do solo e processos de
apropriacao especulativa, embora sua
competéncia se concentre nas terras publicas
e se torne mais restrita quando os imoéveis
ingressam no mercado de terras.

Quando sao identificadas condutas com
implicacdes penais, a ANT encaminha as
informacodes ao Ministério Publico e a outras
autoridades competentes, o que permite que
essa articulacao seja prontamente ativada

e integrada a gestao ambiental. De forma
complementar, a Procuradoria-Geral tem
promovido esquemas de articulagcao com

o Ministério Publico e a Superintendéncia

de Notariado e Registro para enfrentar a
concentracao irregular de terras na Amazonia.
Essas articulagdes, criadas recentemente,
tém funcionado de maneira pontual e ainda
n&o resultaram, de forma consistente, em
intervencdes capazes de inibir as dinamicas de
apropriacao e valorizacao irregular do solo.

O Peru dispde de bases gerais para vincular a
atuacao de autoridades agrarias, ambientais e
judiciais, 0 que permite a aplicacao de sancoes
quando sao documentadas informacoes
relevantes. Estender essa articulacao as
etapas iniciais de ocupagao e mudanca

de uso do solo abriria a possibilidade de
antecipar-se a consolidacao de processos de
apropriacao irregular, embora isso implique a
adocao de critérios operacionais comuns € um
marco diferenciado para a gestao de terras
amazonicas, onde as caracteristicas locais e
institucionais sao particularmente desafiadoras.

Em outros paises da regido, existem praticas
que oferecem frentes de atuacao concretas
para a articulacao entre atores que operam de
forma fragmentada, como a identificacao de
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terras publicas nao destinadas, o cruzamento
entre registros agrarios e alertas ambientais,

a atuacao notarial ou registral na deteccéo de
indicios de irregularidade e 0 encaminhamento
administrativo as autoridades judiciais.

Essas praticas abrem vias operacionais para
coordenar respostas em territérios sob forte
pressao fundiaria, ainda que nao constituam
sistemas integrados.

Articular a atuacao dos sistemas de justica,
das autoridades ambientais, dos 6rgaos de
cadastro e das entidades responsaveis pela
gestao fundiaria tem como objetivo conferir
maior coeréncia a resposta estatal diante de
um problema que atravessa competéncias
institucionais. As oportunidades de
coordenacao ja existem na regiao;
transforma-las em mecanismos estaveis de
atuacao preventiva continua sendo um dos
desafios centrais.

5. Proteger territorios
indigenas e comunitarios:
titulacao, demarcacao e
mecanismos judiciais

Na Amazobnia, os territorios indigenas e
comunitarios enfrentam pressdes que vao
desde a invasao fisica até a aquisicao ilegal

e as transferéncias irregulares. A titulacao,

a demarcacao e 0s mecanismos judiciais

de protecao territorial oferecem uma base
juridica para que as comunidades e o Estado
possam responder a essas pressdes, embora
a protecao formal, por si s6, ndo esgote as
condicdes necessarias para conté-las.

Na Bolivia, a Lei 477/2013 incorpora
disposicdes para proteger terras publicas

e territorios de povos indigenas originarios

e trabalhadores rurais frente as invasoes e
ao trafico de terras, incluindo sangdes pela
transferéncia irregular de iméveis destinados
a comunidades. Esse marco articula-se
com a jurisdicao especializada do Tribunal
Agroambiental, que possui competéncias
para a protecao de direitos coletivos e



para a coordenacao com autoridades e
organizacoes indigenas. Esses instrumentos
sao acionados principalmente a partir de
conflitos ou denuncias formais. Embora

o Tribunal Agroambiental tenha adotado
medidas cautelares em casos especificos
para interromper atividades ilegais, seu
funcionamento responde a processos
jurisdicionais € n&o a um esquema de
monitoramento preventivo continuo diante
de pressoes territoriais persistentes sobre
terras coletivas.

Na Colémbia, os territérios indigenas contam
com protecao constitucional reforcada desde
1991. A Constituicéo reconhece a diversidade
étnica e cultural (art. 7°), garante o carater
inalienavel, imprescritivel e impenhoravel

das terras coletivas, incluindo os resguardos
indigenas (art. 63), € assegura autonomia

para a gestao de assuntos internos e o
exercicio de jurisdicao propria (arts. 246,

286 e 287), embora sua configuracao plena
como entidades territoriais ainda dependa de
desenvolvimento legislativo. A ativacao dessas
garantias, em fase judicial, costuma ocorrer
apos o surgimento de conflitos, com menor
desenvolvimento de acdes e respostas diante o
de sinais de pressao territorial.

Esses instrumentos constituem uma base
para a defesa de territorios indigenas e
comunitarios frente a invasoes, trafico de
terras e apropriagao irregular. Eles ganham
forca quando articulados as capacidades

de autogoverno das comunidades € a
presenca institucional no territério, condicao
especialmente relevante em contextos de alta
pressao sobre 0 solo, Nos quais a protecao
formal nao atua de forma isolada.
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O que as
experiéncias
ensinam para

a regiao

Da revisao de experiéncias nacionais emergem

padrdes consistentes que podem orientar
acOes em diferentes contextos amazdnicos:

A clareza normativa sobre ocupacao,
aquisicao ilegal de terras e uso do solo
busca reduzir as zonas cinzentas nas
quais a apropriacao irregular prospera.
Onde as definicoes s&o precisas — 0 que
€ invaséo, o que constitui trafico de terras,
quais condutas sao passiveis de sancao —
as autoridades dispdem de um marco mais
claro para intervir. As experiéncias regionais
apontam a coeréncia entre normas penais,
agrarias e ambientais, bem como a
capacidade de sustentar sua aplicagao no
territorio, como condicdes associadas ao
funcionamento desses marcos.

Intervir nos facilitadores

— financiamento, redes de
intermediarios, mecanismos

de trafico — permite atingir a
estrutura econdmica que sustenta a
apropriacao, para além da ocupacao
fisica. Ampliar a responsabilizacao penal
para alcancar aqueles que financiam,
promovem ou facilitam invasdes busca
criar obstaculos econémicos ou efeitos
que desincentivem a pratica na cadeia
operativa. Sua aplicagéo tende a focar
Nno ocupante; alcancar os elos menos
visiveis da cadeia continua sendo um dos
principais gargalos.

Ferramentas administrativas e
financeiras constituem uma via
complementar a penal. A perda de
direitos agrarios, a restricao de acesso a
credito publico e as obrigacdes de reporte
no ambito do sistema de prevencao a
lavagem de dinheiro oferecem canais

Sumario
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de intervencao que nao dependem da
judicializagado. Esses canais respondem a
l0gicas institucionais distintas — registros,
autoridades agrarias, prevengéo a lavagem
— e sua articulacado como instrumento de
controle territorial ainda é incipiente, mas
merece maior atencao.

A fiscalizacao territorial se fortalece
quando se apoia em informacao
estruturada: cadastro atualizado,
registros administrativos e
mecanismos de recuperacao de
imoveis. Saber quais terras sao publicas,
guem ocupa quais imoveis e como se
transformao uso do solo oferece uma
base para antecipar a consolidacao de
ocupacodes irregulares. A atualizacao
desses dados e sua traducao em acgéo
estratégica aparecem como condicdes
centrais desses modelos.

Avancar na destinacao de terras
publicas contribui para a reducao das
lacunas que a apropriacao irregular
explora. Onde o Estado nao definiu o

uso ou a atribuicao de terras publicas,
especialmente das areas nao destinadas,
proliferam a especulacéo e a consolidagéo
de direitos sobre imdveis obtidos de
forma irregular. Acelerar esses processos,
articulando-os com informacgéo cadastral
e ambiental constitui uma estratégia para
reduzir a exposicao a essas dinamicas e
antecipacéo da entrada desses imoveis no
mercado de terras.

Sumério
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A coordenacao entre sistemas de
justica, meio ambiente e 6rgaos
agrarios e bases cadastrais

abre a possibilidade de atuar
simultaneamente sobre um problema
que atravessa competéncias
institucionais. Quando essas entidades
compartilham informagodes e alinham
procedimentos, a resposta pode

ganhar coeréncia em territorios onde a
apropriacao irregular avanca com rapidez.
A estabilidade desses mecanismos e sua
capacidade de atuacao no territorio séo
condicdes centrais para que funcionem
Como resposta sustentada.

A protecao de territérios indigenas e
comunitarios apoia-se na titulacao,

na demarcacao e em mecanismos
judiciais — incluindo medidas
cautelares — como instrumentos para
responder a invasoes, usurpacao

e transferéncias irregulares. Esses
instrumentos ampliam seu alcance quando
articulados as capacidades de autogoverno
das comunidades locais € a presenca
institucional no territério. A oportunidade
se expande quando essas ferramentas
operam de forma preventiva, embora seu
uso esteja condicionado as condicoes de
seguranca, acesso e presenca institucional
em territérios onde a pressao sobre a terra
€ constante.
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