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MERCADOS E FLORESTA:

Oportunidades regulatorias

na Amazonia

Caderno 2:

MADEIRA

Introducao

Regular os setores que impactam as florestas €
fundamental para prevenir, reduzir e combater
0s crimes ambientais na Amazéonia. A
legalidade n&o esta nos recursos naturais, mas
na forma como sao extraidos, processados,
transportados e comercializados. Quando os
mercados de ouro, madeira, gado e terras
operam sem regulacao efetiva, praticas ilicitas
se inserem em cadeias legitimas e circulam sem
consequéncias. Fortalecer essa regulacao é
uma forma concreta de enfrentar os crimes que
transformam a floresta.

Este caderno adotou a abordagem do estudo
Mercados e Floresta (Instituto Igarapée, 2025),
que analisou 0 modo como oito paises
amazonicos — Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela - regulam esses mercados. Os
paises da bacia n&o partem do zero. Em cada
um existem normas, registros e praticas que,
com ajustes, recursos ou melhor coordenacao,
podem fortalecer a regulacao. Muitas saéo
pouco conhecidas fora de seus contextos
nacionais; outras sao recentes e ainda nao
foram documentadas. O caderno as relune

e as apresenta como oportunidades
regulatodrias, ilustradas com experiéncias
concretas da regiao.

Esta analise nao avalia a efetividade das
ferramentas nem seu nivel de implementacao
real, tarefa que exigiria estudos de campo
especificos em cada pais. Seu valor esta em
tornar visiveis as ferramentas existentes que
hoje se encontram dispersas, em mostrar
como diferentes paises abordam problemas
semelhantes e em oferecer opgdes que podem
ser adaptadas, combinadas ou fortalecidas
conforme cada contexto. Mais do que um juizo
sobre o que funciona, € um convite a explorar
0 que esta disponivel.

O caderno é organizado em trés partes: um
contexto geral do mercado de madeira na
Amazonia, um conjunto de oportunidades
regulatorias ilustradas com experiéncias dos
paises da bacia e uma secao final que reune
0s padroes que emergem dessa analise
comparada.
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Contexto da
exploracao de
madeira na regiao
amazonica

A exploragao madeireira esta associada ao
desmatamento, a degradacao do solo e a
perda de biodiversidade, e opera por meio

de mecanismos que exploram lacunas de
implementacao e fiscalizacdo, mais do que pela
auséncia de normas. Entre eles, a falsificacao
de planos de manejo, a fraude em guias de
transporte e a comercializacao clandestina de
espécies de alto valor econémico.

O mercado de madeira de origem ilegal
movimenta, segundo estimativas da Interpol,
entre USD 50 bilhdes e USD 150 bilhdes
anuais em nivel global. Na Amazdnia brasileira,
cerca de 38% da madeira explorada tem
origem irregular, um padrao que também se
observa em outros paises da bacia (Mercados
e Floresta, Instituto Igarapé, 2025). A demanda
internacional, em particular da China, da
Unido Europeia e dos Estados Unidos,

reforca os incentivos para que madeira de
origem irregular ingresse em circuitos formais,
explorando fragilidades recorrentes nos
sistemas de rastreabilidade.

O setor florestal amazdnico também

se caracteriza por elevados niveis de
informalidade laboral, superiores a média
global estimada em 55%. Na Bolivia, Guiana,
Suriname e Venezuela, as taxas sdo ainda
mais elevadas, com registros de condicdes
precarias, jornadas extensas e, nos casos
mais graves, trabalho forcado e exploracao
de mé&o de obra migrante sob esquemas de
dependéncia econdmica (Mercados e Floresta,
Instituto Igarape, 2025).

A extracdo nao autorizada foi documentada
em areas protegidas de todos os paises

da bacia, com impactos recorrentes em
comunidades indigenas e tradicionais.

Na Bolivia, no Brasil e na Venezuela, os
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percentuais de desmatamento atribuidos ao
setor madeireiro superam em pelo menos 10% a
meédia global, o que coloca esses paises em uma
situacao de alerta (Mercados e Floresta, Instituto
lgarapé, 2025).

Embora a regiao conte com marcos regulatorios
florestais com diferentes graus de desenvolvimento,
persistem diferencas importantes na capacidade
de garantir a rastreabilidade, prevenir o
“esquentamento” da madeira — a ocultacao da
origem ilicita do ativo ambiental — e sustentar
acoes efetivas de fiscalizacao. A corrupcao, a
informalidade laboral e a falta de transparéncia nas
cadeias produtivas continuam criando espacos
onde a ilegalidade se instala com facilidade.

Diante dessas condicoes, 0s paises da bacia
desenvolveram respostas que merecem ser
analisadas em seus respectivos contextos.

Oportunidades para
o fortalecimento
regulatorio

Os paises da bacia desenvolveram praticas para
regular o aproveitamento florestal, reduzir as
margens em que circula madeira sem autorizacao
e ampliar o controle em areas onde a distancia e
a dispersao da atividade dificultam a fiscalizagao.
Este caderno reune essas oportunidades, a partir
de experiéncias da Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru e Suriname.

1. Marcos normativos como
base para regular
a cadeia florestal

Na Ultima década, varios paises amazonicos
ajustaram seus marcos juridicos florestais,
incorporando critérios mais precisos para
autorizagao, transporte e comercializagao de
madeira, além de ampliar 0 conjunto de sancoes
e esclarecer responsabilidades institucionais.
Esses avancos normativos nao resolvem, por si
s0, as lacunas de implementacao, mas oferecem
uma base para regular cadeias fragmentadas e
reduzir margens de discricionariedade.



A Colébmbia dispde de um marco juridico amplo.
A Lei 2111 de 2021 criou seis novos delitos
ambientais, estabeleceu um limite minimo de 1
hectare continuo para tipificar o desmatamento
legal e definiu o financiamento do
desmatamento como um crime independente.
Esse marco coexiste com um conjunto de
normas administrativas sobre licengas e guias
de transporte, configurando um arcabouco legal
que amplia o leque de respostas disponiveis
frente a exploracéao madeireira ilegal. Sua
implementacgéo territorial, entretanto, varia
conforme as capacidades de cada regiao.

No Equador, o regime sancionatorio florestal
prevé medidas como apreensao de produtos,
suspensao de atividades e revogacao de
autorizacoes. Esse regime oferece diferentes
niveis de intervencao, cujo alcance pratico
depende da capacidade operacional e do
UsSO que as autoridades competentes fazem
dessas ferramentas.

Alem disso, foram desenvolvidas medidas
para melhorar a integridade de atores-chave
na cadeia. No Peru, o Decreto Legislativo
1319 (2017) permite suspender cautelarmente
a licenca de responsaveis técnicos que
apresentem informacgdes falsas em planos

de manejo. O Registro de Serrarias Portateis,
com obrigacao de GPS, busca limitar o

uso de equipamentos de alto risco para o
esquentamento de madeira.

Essas experiéncias mostram que a regiao
dispde de uma base legal que contempla mais
etapas da cadeia florestal do que em décadas
anteriores. O desafio central nao € a auséncia
de normas, mas a distancia entre seu desenho
e sua aplicacéo no territorio, decorrente

de limitacoes operacionais, fragmentacao
institucional e fragilidades na fiscalizacao, que
seguem sendo fatores quea contribuem para a
persisténcia da exploracdo madeireira ilegal.

Quando a aplicagéo dessas normas se mantém
ao longo do tempo em sistemas de autorizagao,
regras de transporte, sancdes e proibicoes
especificas, € possivel reduzir as brechas para
extracao e comercializacao ilegais e fortalecer a
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capacidade institucional em um setor em que a
legislacao avangou mais rapidamente do que
sua implementacao no territorio.

2. Sistemas de
rastreabilidade como
barreira a circulacao
de madeira ilegal

No setor florestal, boa parte do risco ocorre
apos a extracéo e durante o transporte, a
transformacao e a comercializagdo. Como
essas etapas costumam se desenvolver longe
do ponto de aproveitamento e com presenca
estatal limitada, sistemas de rastreabilidade —
digitais, certificaveis ou baseados em verificagéo
independente — sao ferramentas voltadas

a identificar inconsisténcias sem depender
exclusivamente de operacoes de fiscalizagado em
campo. Esses sistemas sao concebidos para
reduzir a discricionariedade, gerar informacao
comparavel e limitar os espacos nos quais a
madeira sem autorizacao se insere.

Na Coldmbia, o Ministério do Meio

Ambiente concebeu o Sistema Nacional de
Rastreabilidade Florestal (SNTF) para monitorar
a cadeia de produtos madeireiros desde a
origem até o destino final. O sistema registra a
procedéncia legal da madeira e esta previsto
para se integrar a ferramentas como a Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales (Vital, Sistema
Unico de Tramites Ambientais em portugués)

e outros registros administrativos, com o
objetivo de facilitar a verificagao da origem e
apoiar a formalizacao dos produtores. Sua
implementacao avanca de forma desigual entre
regides e enfrenta limitacdes de conectividade,
recursos e articulacao entre plataformas.

Esse esquema € complementado pela
plataforma “Elija Madera Legal” (Escolha
Madeira Legal), que conecta produtores em
conformidade com as normas a compradores,
com o propdsito de facilitar a distincao entre
madeira legal e ilegal no mercado colombiano.
Sua cobertura e uso efetivo ainda ndo foram
objeto de avaliagédo sistematica.
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Na Bolivia, a Autoridade de Fiscalizacao e
Controle Social de Florestas e Terra (ABT)
administra sistemas de controle florestal

que incluem o registro de autorizacoes de
aproveitamento, planos operacionais e guias
de transporte de madeira, principalmente
por meio do Sistema de Controle Florestal
(Sicob). Esses instrumentos permitem
gerenciar licengas e verificar a movimentacao
de produtos florestais. Nas etapas em que a
digitalizacéo e a integragéo nao avancaram,
o controle ainda se apoia em registros fisicos,
mais suscetiveis a alteracdes. Nos ultimos
anos, a ABT avancou na modernizacao

de processos e na incorporagao de
ferramentas geoespaciais para apoiar a
fiscalizagcado, em articulacao com plataformas
de monitoramento externo e iniciativas

de cooperacao técnica. Esses sistemas
contribuem para organizar a informacao
administrativa, fortalecer a supervisao e
ampliar o controle em diferentes etapas da
cadeia produtiva, embora sua integracéo
como mecanismo de rastreabilidade ainda
esteja em desenvolvimento.

No conjunto da bacia amazonica, a
implementacao desses sistemas enfrenta
obstaculos recorrentes: dificuldades de
conectividade nas principais regides florestais
limitam a operacao de plataformas digitais, e
0S registros nos centros de transformacao,
peca central para verificar a origem do produto,
costumam ser de adesao voluntaria ou
mantidos em formato fisico. Nesses elos da

cadeia, persistem lacunas que podem favorecer

0 ingresso de madeira sem autorizagao.

Na experiéncia regional, a rastreabilidade tem
se apoiado na combinacao de plataformas
digitais, sistemas de verificagao independente
e certificac&o voluntaria para rastrear a origem
da madeira, identificar inconsisténcias e limitar
a circulagao de produtos sem autorizagao.
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3. Fiscalizacao territorial
articulada com
informacoes técnicas

A supervisao florestal na Amazoénia enfrenta
desafios decorrentes da distancia, da mobilidade
dos atores e da presenca estatal limitada em
zonas remotas. Nesse contexto, varios paises tém
adotado abordagens que combinam presenca
territorial, critérios operacionais definidos e 0 uso
sistematico de informacao técnica.

Na Colbémbia, as Corporacdes Autbnomas
Regionais (CAR) ocupam uma posicao particular
dentro dessa arquitetura institucional . De acordo
com a Lei 99 de 1993 e a Lei 1333 de 2009, as
CAR dispdem de competéncias para suspender
atividades, impor medidas preventivas, confiscar
produtos florestais e instaurar processos
sancionatoérios. Sua presenca territorial as torna
um dos poucos atores com atuagao permanente
em amplas areas florestais do pais, especialmente
onde a autoridade nacional tem alcance
operacional limitado. As CAR operam com
capacidades heterogéneas, determinadas pelos
recursos disponiveis, pela capacidade técnica e
pelos contextos politicos locais, resultando em um
cenario de respostas diferentes, em vez de um
modelo uniforme de fiscalizacao.

O Peru complementa sua presenca em campo
com 0 uso de ferramentas de monitoramento
por satélite. Os alertas de perda de cobertura
florestal gerados por sistemas de monitoramento
remoto sao cruzados com informagdes sobre
autorizagOes de aproveitamento e transporte
integradas ao Sistema Nacional de Informagao
Florestal e de Fauna Silvestre (SNIFFS), o

que permite identificar areas que requerem
verificacao territorial. Esse arranjo opera no
ambito do Sistema Nacional de Controle

e Vigilancia Florestal e de Fauna Silvestre
(SNCVFFS), no qual a geracao de informacgéo
corresponde ao nivel nacional e o controle em
campo recai sobre 0s governos regionais, de
modo que a ativacao das acdes de supervisao
depende da articulacao entre esses dois niveis.



A combinagéo de presenca territorial e
informacao técnica amplia o repertoério de
instrumentos disponiveis para a fiscalizacéo
florestal em areas remotas. Seu alcance
depende da articulagao entre a geracao de
informacao e o exercicio do controle em
campo, configurando arranjos de atuacao que
combinam, de forma complementar, deteccao
técnica e intervencao territorial.

4. Coordenacao
interinstitucional frente a
fragmentacao do controle

A governanca florestal envolve entidades
ambientais, autoridades tributarias e de
transporte, 6rgaos de verificacao e seguranca
e plataformas tecnolégicas. Quando esses
atores atuam de forma independente, surgem
lacunas que facilitam a extracao irregular e

a circulacéo de madeira sem respaldo legal.
A coordenacéo interinstitucional tornou-se
um componente recorrente nas tentativas de
articular mandatos e conferir maior coeréncia
as respostas.

No Brasil, a coordenacao se apoia na
interoperabilidade, ainda em consolidacao,
entre plataformas de gestao florestal e
sistemas de alerta. O Sistema Nacional de
Controle da Origem dos Produtos Florestais
(Sinaflor) e 0 Documento de Origem Florestal
(DOF) registram autorizagdes, transporte

e comercializacao de produtos florestais,
enquanto o0 moédulo DOF+ Rastreabilidade
incorpora fungdes de rastreabilidade ao
longo da cadeia. Essas plataformas se
complementam com os alertas de satélite
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), que identificam areas sob presséo.
Apesar das diferencas, a integracao
progressiva desses sistemas permite que as
agéncias ambientais e, em alguns casos, as
autoridades tributarias trabalnem com bases
de dados compativeis.
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O acesso compartilhado a registros digitais
e sinais de risco facilita a deteccao de
inconsisténcias, orienta operacdes do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e da
Policia Federal, e reduz parte da disperséao
institucional que historicamente limitou a
supervisdo. O alcance dessa abordagem

e a integracao entre informacoes técnicas
territorializadas e bases nacionais dependem
da coordenacéao entre autoridades federais
e estaduais, cujas capacidades operacionais
variam entre as regides amazoénicas.

Na Coldbmbia, a desarticulagéo entre
autoridades ambientais, forcas de seguranca
e entidades judiciais motivou a criagao, em
2017, do Conselho Nacional de Luta contra

o0 Desmatamento e outros Crimes Ambientais
(Conaldef). Essa instancia nao administra
instrumentos florestais como licengas, guias
de transporte ou sistemas de rastreabilidade,
mas busca articular as entidades responsaveis
pelo controle ambiental e territorial, incluindo

a supervisao da exploracao ilegal de madeira.
Nesse contexto, foram coordenadas operacoes
interinstitucionais em areas amazonicas, bem
como agoes de cooperagao transfronteirica
com o Brasil. Sua funcao € principalmente
estratégica e de alinhamento institucional; sua
incidéncia na regulacao florestal depende da
articulagao efetiva com as autoridades que
gerenciam 0s instrumentos técnicos, como

as Corporacdes Autbnomas Regionais, 0
Ministério Publico e a Policia Ambiental, além da
continuidade operacional no territorio.

Essas experiéncias demonstram que a
coordenacao multissetorial n&o substitui a
fiscalizagao nem a rastreabilidade, mas as
complementa ao conectar atores e informacoes
em diferentes etapas da cadeia. Nas
experiéncias em que houve compartiihamento
de informagoes, alinhamento de procedimentos
e conexao de sistemas entre autoridades
ambientais, 6rgaos de fiscalizacao, transporte

e forgas de seguranca, as respostas ganharam
maior coeréncia.
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5. Critérios ecoldgicos
nas decisoes de
aproveitamento florestal

Em varios paises da bacia, as decisdes
sobre onde, como e quanto a floresta pode
ser explorada tém incorporado critérios
ecoldgicos, tanto por meio da regulacao
estatal quanto por iniciativas voluntarias com
apoio técnico.

No Equador, o Ministério do Ambiente, Agua
e Transicéo Ecoldgica (MAATE) define as
condicoes técnicas para a extracao, incluindo
os Planos de Manejo Florestal Sustentavel, e
estabelece restricbes em areas de alto valor
de conservacao ou com riscos ambientais
especificos. Para organizar a informacgao

e acompanhar as atividades, o pais utiliza
sistemas administrativos como o Sistema
Nacional de Controle Florestal (SNCF) e o
Sistema de Administracao Florestal (SAF).
Esses sistemas nem sempre estao plenamente
integrados, e sua implementacao enfrenta
limitagdes de cobertura, conectividade e
recursos. Ainda assim, constituem uma base
institucional para verificar se as atividades
autorizadas estao em conformidade com o0s
critérios ambientais definidos pela legislacéo.

No Suriname, o projeto Sustainable Timber in
Suriname (Sustame) adotou uma abordagem
diferente: por meio de apoio técnico,
capacitacéo e um processo de certificacao
progressivo, sob o padrao do Forest
Stewardship Council (FSC), acompanhou
comunidades no desenvolvimento de seus
planos de manejo florestal. Esse modelo n&o
condiciona diretamente a autorizacao estatal
para a exploracéo, mas introduz padroes
ecolégicos mais exigentes na gestao do
recurso. Por operar fora do marco regulatorio,
sua continuidade depende de financiamento
externo, acompanhamento técnico continuo
e dos incentivos oferecidos pelos mercados
certificados aos vendedores de madeira
sustentavel.
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Nos casos em que critérios ecoldgicos

foram incorporados a licengas, planos

e procedimentos de autorizagéo, eles
funcionaram como um incentivo técnico para
orientar o aproveitamento em contextos de alta
sensibilidade ambiental. A simples existéncia
desses critérios, na norma ou em padroes
voluntarios, n&o se traduziu automaticamente
em mudancas na pratica extrativa. A distancia
entre o previsto nos instrumentos e 0 que
ocorre no territdrio continua dependendo

das capacidades institucionais, dos recursos
disponiveis e da continuidade operacional,
bbem como da articulacao entre regulacao,
monitoramento e controle.

6. Diretrizes técnicas
e codigos de conduta
ao longo da cadeia

Além dos marcos normativos e dos sistemas
de controle, alguns paises amazonicos
desenvolveram diretrizes técnicas, codigos de
conduta e guias setoriais voltados a padronizar
procedimentos, reduzir as inconsisténcias
operacionais e oferecer critérios claros para o
comportamento de atores publicos e privados
ao longo da cadeia florestal. Essas ferramentas
nao substituem a supervisdo nem os sistemas
de rastreabilidade, mas podem complementa-
los ao traduzir obrigacdes legais em praticas
operacionais concretas.

A Guiana possui um marco estruturado de
diretrizes técnicas aplicaveis ao setor florestal.
A Comissao Florestal da Guiana aplica um
Codigo de Préticas para Operacdes Florestais
(2018), de carater obrigatdrio, que estabelece
padrdes tecnicos para a exploracao,

manejo e transporte de produtos florestais,
integrando-se as condicdes das concessoes
e a aprovacao de planos de manejo. Soma-
se a isso 0 Codigo de Praticas para o
Processamento de Madeira (2012), elaborado
com apoio da Organizagao Internacional de
Madeiras Tropicais (OIMT), que orienta as
atividades industriais. Esses instrumentos
fazem parte do regime regulatério e estao
vinculados as condigdes das concessoes e



aos processos de verificacao da autoridade
florestal, embora seu alcance dependa da
capacidade de supervisao nas diferentes
zonas de operacao.

A Guiana aplica ainda um modelo baseado

em normas e procedimentos por meio

do Sistema de Garantia da Legalidade da
Madeira (Timber Legality Assurance System,
TLAS), desenvolvido no ambito do Acordo
Voluntario de Parceria com a Unido Europeia,
conhecido como VPA-FLEGT. Ao integrar
auditorias, registros, verificacao legal e cadeias
de custddia em um unico padrao, o TLAS
estabelece um mecanismo de coordenacao
entre a Comissao Florestal da Guiana, os
orgaos de monitoramento e as entidades

de verificacao independente. Essa estrutura
comum facilita que as diferentes entidades
operem com procedimentos compartilhados
ao longo da cadeia. O VPA foi ratificado

pela Guiana em 2023, e esta em fase de
implementacao, com expectativa de emissao
das primeiras licengcas FLEGT em 2026,
segundo informacdes oficiais do Governo da
Guiana e da Uniao Europeia. Componentes
centrais do sistema ainda estao em
desenvolvimento, situando o TLAS como um
marco em construcao, cujo alcance dependera
das condi¢cdes operacionais e politicas durante
seu desenvolvimento

Na Colébmbia, a adocao de diretrizes tem

se concentrado no outro extremo da cadeia
florestal: os mercados consumidores.

Em 2022, o Ministério do Ambiente

e Desenvolvimento Sustentavel, em
coordenacao com a Camara Colombiana da
Construcao (Camacol), elaborou uma guia
setorial para a compra € uso responsavel da
madeira. Esse instrumento oferece ferramentas
e diretrizes para que arquitetos, fornecedores
e empresas de construcao verifiquem a
origem legal da madeira, adotem critérios de
sustentabilidade na aquisicao e reduzam os
riscos de incorporar produtos irregulares em
projetos urbanos e de infraestrutura. A guia é
de adocao voluntaria e seu alcance depende
da integracao efetiva nos processos de
compra das empresas do setor.
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As diretrizes técnicas e codigos de conduta
podem complementar a legislacéo ao
traduzi-la em procedimentos operacionais

e esclarecer expectativas técnicas em
diferentes segmentos da cadeia. Quando
operam isoladamente, sem mecanismos

de acompanhamento, consequéncias pelo
descumprimento ou vinculos com sistemas de
controle e rastreabilidade, sua incidéncia tende
a se concentrar no cumprimento formal.

7. Manejo florestal
comunitario como
estratégia para ampliar
a governanca da floresta

Varios paises amazdnicos incorporaram o
manejo florestal comunitario em sua legislacao,
reconhecendo comunidades indigenas

e locais como atores do regime florestal.

Sob diferentes modalidades, essas normas
permitem que as comunidades aproveitem os
recursos madeireiros de seus territorios por
meio de instrumentos de planejamento e sob
condicdes técnicas definidas pela autoridade
florestal. Esse reconhecimento ocorre em

um contexto em que cerca de metade das
florestas preservadas da bacia amazdnica
esta em territérios indigenas e comunitarios,

e onde a presenca institucional do Estado

é frequentemente limitada. Integrar essas
comunidades ao regime florestal formal € uma
das estratégias para expandir a governanca
florestal em territérios onde o Estado, por

si sO, possui menor alcance, embora 0s
resultados dependam das condigdes em que
essa integracao ocorre.

Na Bolivia, o0 manejo florestal comunitario é
reconhecido na legislacéo e previsto como
mecanismo para organizar a atividade
florestal em territérios com presenca estatal
limitada. Esse modelo se estrutura em torno
de Planos Gerais de Manejo Florestal (PGMF)
de meédio prazo e Planos Operativos Anuais
(POA), obrigatdrios para a execucao do
aproveitamento, que definem previamente
areas, volumes e praticas permitidas. Estes
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instrumentos estabelecem um marco técnico
para 0 manejo comunitario, considerando as
capacidades organizacionais e territoriais das
comunidades.

No Peru, 0 manejo florestal comunitario se
ampara em um marco legal consolidado a
partir da Lei Florestal e de Fauna Silvestre
(Lei N° 29763, 2011), alterada pela Lei N°
31973 de 2024, e sua regulamentacao,

que reconhece o direito das comunidades
indigenas e camponesas de realizar o
aproveitamento das suas florestas sob
condicdes de sustentabilidade. Diferentemente
do esquema boliviano, a legislacao peruana
exige a elaboragao de instrumentos de
planejamento florestal, planos de manejo e,
em muitos casos, planos operativos, com
modalidades diferenciadas de acordo com o
tipo e a escala do aproveitamento.

Essa abordagem busca facilitar o acesso
legal das comunidades ao uso do recurso
florestal. No entanto, justamente porque as
autorizagdes dadas as comunidades podem
ser objeto de intermediac&o e captura por
redes de extracao ilegal- que as utilizam para
dar aparéncia de legalidade a madeira de
outra origem- varios paises desenvolveram
mecanismos complementares. No Peru, por
exemplo, 0S governos regionais e o Servico
Nacional Florestal e de Fauna Silvestre
(Serfor), com apoio de projetos de cooperacéo
internacional, criaram entidades como as
Unidades Técnicas de Manejo Florestal
Comunitéario e os Comités de Vigilancia e
Controle Florestal Comunitario, voltadas a
apoiar 0 planejamento, 0 cumprimento de
requisitos e a supervisao territorial.

Em ambos os paises, esses instrumentos sao
acompanhados, com alcance variavel, por
mecanismos de controle social e monitoramento
comunitario, por meio dos quais as organizacoes
locais participam da vigilancia do territorio e da
deteccao precoce de irregularidades. Essas
praticas visam ampliar a supervisao em areas
com presenca institucional limitada. Sua eficacia
tem estado ligada ao suporte técnico disponivel,
a protecao efetiva dos atores comunitarios € a
articulagao com as autoridades competentes.
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O manejo florestal comunitario constitui

uma das estratégias para organizar o
aproveitamento em territérios com presenca
institucional restrita. A experiéncia regional
indica que esses modelos tém maior impacto
quando contam com instrumentos técnicos
adequados, acompanhamento institucional
continuo e mecanismos de controle. Na
auséncia dessas condicdes, a formalizacéo,
por si sO, ndo altera as dindmicas de extragéo
ou intermediagéo.

O que as
experiéncias
ensinam para a
regiao

Da revisao de experiéncias nacionais emergem

padrdes consistentes que podem orientar
acoes em diferentes contextos amazdnicos:

¢ Alegislacao florestal existente
oferece um repertério de ferramentas
cujo alcance varia conforme a
etapa da cadeia em que atua. Varios
paises ja dispdem de tipologias penais
especificas, sancdes proporcionais e
controles sobre atores-chave. As lacunas
de implementacao se manifestam nos
sistemas de autorizacao, no controle do
transporte e na supervisao das unidades
de processamento.

e Os atores responsaveis por validar
a legalidade dentro da cadeia
também representam pontos
de vulnerabilidade. Responsaveis
técnicos que assinam planos de manejo,
operadores de serrarias moveis e unidades
de processamento onde 0s registros
costumam ser voluntarios ou mantidos
em formato fisico s&o elos onde o
esquentamento pode ocorrer. A experiéncia
regional indica que alguns paises tém
direcionado controles especificos a esses
atores, como a suspensao cautelar de
licencas ou a obrigatoriedade de registros



com geolocalizagao, para atuar nesses
pontos sem depender exclusivamente da
fiscalizacao em campo.

O esquentamento da madeira ocorre
principalmente fora da floresta, e é
nesse espaco que a rastreabilidade
pode fazer a diferenca. A experiéncia
regional associa o funcionamento desses
sistemas a integracao de plataformas
digitais, a obrigatoriedade de registros
em pontos criticos e a verificacao
independente. Esse esforco pode se
estender ao comeércio exterior, onde
padroes de devida diligéncia por parte dos
paises importadores buscam condicionar
0 acesso a mercados internacionais a
verificacao da origem legal.

A tecnologia ampliou a capacidade de
deteccao, mas sua traducao em acoes
de fiscalizacao esta ligada a presenca
institucional no territério. As entidades
mais proximas das zonas florestais operam
com capacidades, recursos e mandatos
desiguais, configurando respostas
diferenciadas frente ao que os sistemas

de alerta detectam.

Os registros gerados pela cadeia
florestal em suas diversas etapas
podem orientar a supervisao se forem
articulados entre si. Esses registros
geralmente alimentam plataformas distintas
que operam de maneira fragmentada.

Nos paises onde houve integracao, as
agéncias conseguiram cruzar informacoes
e direcionar operagoes.

As licencas e planos de
aproveitamento funcionaram, em
alguns contextos, como instrumentos
por meio dos quais exigéncias
ambientais passaram a incidir na
pratica extrativa. Sua efetividade no
territdrio, no entanto, tem dependido das
capacidades institucionais e da articulacéo
entre regulacao, monitoramento e controle.

INSTITUTO IGARAPE | ABRIL 2026

Coddigos de conduta e guias setoriais
podem reduzir a discricionariedade
em segmentos da cadeia onde a
supervisao direta é dificil. Ao padronizar
operacdes ao longo da cadeia, oferecem
critérios claros para atores publicos e
privados. Sua eficacia tem sido menor
onde operaram sem mecanismos de
acompanhamento ou consequéncias
diante do descumprimento.

O manejo florestal comunitario
permite integrar as comunidades
como atores da supervisao territorial.
Nos contextos em que esses modelos
contaram com instrumentos técnicos,
respaldo institucional e mecanismos de
controle social, ampliou-se a capacidade
de detectar irregularidades. Na auséncia
dessas condi¢des, a formalizagcao nao
alterou, por si so, as dindmicas de
intermediacao.
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