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1. Introducao

A Amazbnia encontra-se em um momento
decisivo. O desmatamento ja reduziu uma
parcela significativa de sua cobertura original
— estimativas variam entre 13% e um tergo' —
e a maior parte dessa destruicao € ilegal.
Apenas no Brasil, 91% do desmatamento
registrado entre 2023 e 2024 ocorreu

sem autorizacéo.? A continuidade desse
processo aproxima a floresta de um ponto
de nao-retorno, com impactos irreversiveis
sobre a regulagao climatica, o ciclo
hidrologico, a biodiversidade e a estabilidade
socioecondmica da regiao.

Apesar da magnitude da crise, o crime
ambiental ainda n&o ocupa posicao central na
agenda de enfrentamento ao crime organizado
nem no sistema antilavagem de dinheiro.®
Essa dissociagéo € uma lacuna grave. O crime
ambiental € hoje uma atividade ilicita de larga
escala, altamente lucrativa, estruturada por
redes organizadas e caracterizada pelo baixo
risco de responsabilizacao. Sua viabilidade
depende da pratica sistematica de crimes
correlatos* — corrupgao, fraude documental,
falsidade ideoldgica e lavagem de dinheiro —
vinculados as cadeias produtivas formais.

O setor madeireiro ilustra com clareza essa
dindmica. A extragéo ilegal de madeira n&o
ocorre a margem do sistema produtivo, mas
sim por meio dele. Planos de manejo sao
manipulados, autorizagoes sao concedidas
sob conflitos de interesse, documentos sao
fraudados e a madeira extraida ilegalmente

é inserida no mercado formal como se fosse
produto regular.® A ocultacao da origem ilicita
do ativo ambiental constitui, na pratica, um
processo de lavagem — ainda que nem sempre
reconhecido como tal pelas instituicoes
responsaveis.

O sistema antilavagem de dinheiro,
historicamente orientado para fluxos
financeiros associados ao trafico de drogas
e ao financiamento do terrorismo, ainda
carece de ferramentas especificas para lidar
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com a complexidade das cadeias ambientais
ilicitas. A auséncia de tipologias e indicadores
voltados ao crime ambiental cria uma lacuna
regulatéria que permite que receitas ilicitas
sejam integradas ao mercado formal e

ao sistema financeiro com baixo grau de
deteccao. Essa omissao enfraquece nao
apenas a politica ambiental, mas também a
integridade do proprio sistema antilavagem.

A investigacao de crimes ambientais impoe
desafios adicionais. Diferentemente de outras
economias llicitas, eles operam dentro de
setores econdmicos formalmente regulados
— como madeira, ouro e carne — nos quais
praticas legais e ilegais coexistem. A
identificag&o de riscos exige conhecimento
técnico sobre normas setoriais, sistemas

de autorizacao, fiscalizagao e cadeias

de comercializacado. Sem metodologias
especificas, o sistema de prevencéo a lavagem
permanece estruturalmente despreparado
para responder a esse fendmeno.

E diante dessa lacuna que o Instituto Igarapé
desenvolveu o presente estudo, com 0
objetivo de fortalecer o sistema antilavagem
por meio da criacao de técnicas voltadas a
identificacao de riscos de fraude, corrupgao
e lavagem de dinheiro no setor madeireiro.
As metodologias propostas estao alinhadas a
l6gica de abordagem baseada em risco que
orienta o sistema antilavagem, permitindo a
elevacao proporcional do escrutinio sobre
pessoas fisicas e juridicas classificadas como
de maior exposicéao.

Os indicadores desenvolvidos estéo organizados
em trés categorias principais: (i) identificacao

de conflitos de interesse entre servidores
publicos e empresas do setor madeireiro; (i)
deteccao de riscos associados a fraude e
Corrupcao na aprovacao de planos de manejo;
e (i) analise de riscos vinculados a extracao e
processamento de madeira ilegal. Ao estruturar
essas dimensdes, o estudo reconhece que 0
crime ambiental se concretiza no funcionamento
da proépria cadeia produtiva — e, portanto, deve
ser enfrentado com instrumentos capazes de
dialogar com essa realidade.
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Para testar a aplicabilidade das técnicas, o
Instituto Igarapé conduziu um estudo piloto no
estado do Para, que resultou na identificacao
de 125 servidores publicos, 204 responsaveis
técnicos que assinam planos de manejo
florestal, 877 individuos e 116 entidades
detentoras de direitos de exploracao sobre a
area, além de 346 unidades de beneficiamento
madeireiro com indicios de alto risco.

O exercicio demonstra que é possivel adaptar
o sistema antilavagem as especificidades do
crime ambiental e ampliar sua capacidade de
prevencao e detecgéo.

Este relatdrio esta organizado em trés secdes.
A primeira apresenta a base conceitual e
metodologica das técnicas desenvolvidas.

A segunda descreve 0s resultados do teste-
piloto no estado do Para. A terceira redne as
conclusdes e recomendagdes para aumentar a
capacidade institucional do sistema antilavagem
diante das economias ambientais ilicitas.

O Instituto Igarapé agradece aos membros do
Conselho Técnico-Consultivo, composto por
representantes do Basel Institute, Center for
Climate Crime Analysis (CCCA) — Brasil, FACT
Coalition, Instituto de Manejo e Certificagéo
Florestal e Agricola (Imaflora) e da TRAFFIC,
bem como um especialista em inteligéncia
financeira, ex-integrante de Unidade de
Inteligéncia Financeira do Peru (UIF).

A contribuicao desse grupo foi essencial para
assegurar rigor técnico, robustez metodologica
e aderéncia pratica as necessidades das
instituicdes responsaveis pela prevencao e
repressao a lavagem de dinheiro.
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2. Deteccao

de riscos de
ilegalidades no
setor madeireiro

As técnicas de deteccao de riscos de
fraudes, corrupcao e lavagem de dinheiro
apresentadas neste relatério concentram-

se na analise das atividades de exploracao
madeireira. Os dados foram analisados com o
intuito de identificar pessoas fisicas e juridicas
com risco de envolvimento em praticas ilegais
nessa cadeia produtiva.

Este tipo de andlise permite a deteccao

de transacdes ou agentes com maior
probabilidade de envolvimento em praticas
legais. O carater probabilistico da avaliacao
de riscos envolve certo grau de incerteza:
podem nao existir ilegalidades em casos
classificados como de alto risco, assim como
operacdes ou pessoas nao detectadas
podem estar associadas a praticas ilicitas.
Em termos estatisticos, contudo, casos
classificados como de alto risco tendem, em
média, a apresentar maior probabilidade de
envolvimento em ilegalidades do que aqueles
avaliados como de baixo risco.

Se, por um lado, as incertezas inerentes aos
processos de avaliagao de riscos exigem
profissionais capacitados para interpretar
corretamente os resultados, por outro, as
técnicas podem ser aprimoradas para elevar
sSua precisao, a depender da disponibilidade e
combinacao de dados especificos.

Informagdes relevantes podem ser extraidas
de diferentes bases de dados. Entre os dados
essenciais para a identificacéo de riscos na
cadeia da madeira estao registros detalhados
de manejo florestal, informacdes sobre areas
sob protecao legal, cadastros de empresas e
dados relativos a servidores publicos.



Quando analisadas de forma integrada,
essas informacgdes podem auxiliar instituicoes
financeiras a identificar pessoas fisicas e
juridicas que demandam maior escrutinio
sobre suas contas, além de subsidiar

orgaos estatais de controle na realizacao de
fiscalizagao estrategicamente direcionada.

As técnicas de detecgao de riscos
consideram diversos comportamentos que
podem indicar ilegalidades na exploracéo
madeireira, com base em licbes aprendidas
por auditores, investigadores e académicos,
algumas das quais foram apresentadas em
estudos realizados pelo Instituto Igarapé

e parceiros.®

Figura 1. Etapas da cadeia produtiva da madeira

Aprovacao de Plano
de Manejo
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As ilegalidades presentes na cadeia produtiva

da madeira deixam rastros, como a emissao de
licencas para exploracéo de volume acima do
esperado para determinadas espécies ou em areas
onde a extracao é proibida, o descumprimento

das condi¢cdes autorizadas para exploracao e
processamento com taxa artificialmente elevada de
aproveitamento da madeira.

Além disso, vinculos empresariais diretos ou
indiretos, entre servidores publicos e empresas
madeireiras indicam grave risco de conflitos de
interesse, que podem favorecer a corrupcao.
Praticas ilegais estao presentes em todas as
etapas da cadeia produtiva, e técnicas de andlise
de risco podem ser aplicadas em todas elas.

Transporte

Processamento

Comercializacao

As técnicas de deteccao de riscos contidas neste relatdrio concentram-se em trés grupos de
risco, um voltado a conflitos de interesse como fator de risco de corrupcéo e dois relacionados
a ilegalidades em diferentes etapas da cadeia produtiva da madeira. Esses grupos reunem

10 indicadores de risco, agrupados em cinco padrdes, que apontam maior probabilidade de
ilegalidade na exploragao de madeira, com distintos graus de incerteza.
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Os indicadores foram desenvolvidos com base em dados de quatro categorias diferentes

conforme figura abaixo.

Figura 2. Viséo geral dos dados explorados e areas de risco analisadas

Blocos de dados analisados

Conflitos de interesse de
agentes publicos com
empresas madeireiras

Dados empresariais
(4 bases de dados)

Dados empresariais +

servidores publicos

Dados de
servidores publicos
(1 base de dados)

Fraudes e corrupcéo
na aprovacao do
plano de manejo

Areas com restricao
de exploracao
(6 bases de dados)

exploragéo florestal

Extrac&o e processamento

Exploracéo florestal de madeira ilegal

(4 bases de dados)

Dados exploracgao florestal

2.1. Conflitos de interesse
de agentes publicos do
setor ambiental associados
a empresas madeireiras

Conflitos de interesse de agentes publicos
configuram um importante fator de risco de
corrupgao, podendo levar ao uso indevido
do cargo publico em favor de interesses
privados, embora o conflito em si n&o
constitua corrupcao.” A identificacao de
riscos de conflito de interesse de agentes
publicos € essencial para a preservagao da
integridade publica.

Agentes publicos em diferentes posicoes
hierarquicas podem expor o Estado a riscos
de conflitos de interesse, e presume-se

que agueles em cargos mais altos possam
impactar de forma mais nociva a gestao
publica, por exercerem maior influéncia sobre
0S recursos publicos. Reconhecendo esse

Sumaério Notas de fim

Dados de éreas restricao +

Grupos e padroes de riscos analisados

Relagéo empresarial entre
agente publico de pasta
ambiental e empresa madeireira

2 indicadores

Autorizacdes de planos de manejo
com inventarios com volume acima
do esperado por espécie florestal

2 indicadores

Autorizagdes para areas com

e ~ 4 indicadores
restricao de exploracao

Descumprimento das condi¢cdes

. > 1 indicador
autorizadas para exploragao

Processamento de madeira com

) ) 1 indicador
rendimento acima do esperado

risco, legislacdes como a Lei de Conflitos de
Interesse (Lei n° 12.813/2013) estabelecem
regras com o objetivo de preservar a
integridade no servico publico.®

A Lei n° 12.813/2013 reconhece conflitos de
interesse na existéncia de relacao profissional

ou comercial com pessoas ou empresas que
tenham interesse em decisdes do agente
publico; no exercicio de atividades incompativeis
com as atribuicdes do cargo; no favorecimento
de empresa da qual o agente, conjuge ou
parente até 3° grau participe; no recebimento
de presentes de pessoas interessadas em suas
decis0es, entre outras situagoes.

O desenvolvimento de indicadores para
padrdes de riscos de conflitos de interesse

de agentes publicos impde dificuldades
relevantes, uma vez que, por se vincularem a
praticas de corrupcao, esses comportamentos
tendem a ocorrer de maneira discreta. Além
disso, em muitos casos a declaracao de



conflito é feita pelo préprio agente em sistema
de autodeclaracao, sem verificagéo por outro
Orgao ou exigéncia documental, o que facilita
sua ocultacao e dissimulagéo. Esse € um
obstaculo adicional para a identificacao desses
riscos pelos orgaos do Estado e instituicdes
financeiras, que deveriam ter a capacidade de
detecta-los, seja em relacao a seus servidores,
seja a seus clientes.

Diferentes normas buscam aumentar a
fiscalizacdo em casos de alto risco de conflito
de interesse, como a Resolucao Coaf n° 40,
de 22 de novembro de 2021, que estabelece
que as contas de parentes proximos e
“estreitos colaboradores™ de Pessoas
Expostas Politicamente (PEP), além das contas
das proprias PEPs, devem ser submetidas

a escrutinio aprofundado. Na pratica, isso
obriga, por exemplo, instituicoes financeiras
a empreender esforcos para identificar
relacionamentos proximos de agentes
publicos, apesar das dificuldades inerentes

a obtencao desse tipo de informacéo.

Figura 3. Relacao empresarial direta

Servidor publico
de 6rgao com
interesse ambiental

Figura 4. Relacao empresarial indireta

Estreito colaborador

Saocio/

wador

Servidor publico
de 6rgao com

, . Empresa brasileira de
interesse ambiental

qualquer atividade econémica
funcionando nos Ultimos 5 anos

Saécio/administrador

—

Saocio/

ad my
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Neste estudo, riscos de conflitos de interesse
no setor madeireiro referem-se a existéncia
de relacgdes entre agentes publicos de pastas
com interesse especial no meio ambiente

e empresas com atividade econdmica
relacionada a producao de madeira.

A relacao empresarial entre agente

publico de pasta ambiental e empresa
madeireira foi definida pela participagéo

de agente publico que atua em 6rgao com
interesse especial em meio ambiente no quadro
de soécios e administradores de empresa de
atividade econdmica no setor madeireiro, seja
diretamente ou indiretamente, por meio de outra
pessoa, conforme exemplificado nas Figuras 3
e 4 e descrito na Tabela 1.

O conflito de interesses foi caracterizado pela
coexisténcia de interesses conflitantes em
determinado intervalo temporal, considerado,
neste caso, de cinco anos. Foram
desenvolvidos dois indicadores com base
em dados disponiveis publicamente.

Empresas brasileiras
da cadeia da madeira
funcionando nos Ultimos 5 anos

Socio/

' W‘ador

L]

Sécio ou “estreito
colaborador” do servidor
publico selecionado

Empresas brasileiras da cadeia
da madeira funcionando nos
Ultimos 5 anos
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Tabela 1. Padrao de risco e indicadores de conflitos de interesse de agentes publicos com

empresas madeireiras

Padrao de risco Indicador

Vinculo direto: Agente
publico de 6rgao de Estado
com interesse especial em
meio ambiente e empresa
madeireira possuem relacao

empresarial direta
Relacao empresarial

Descricao

Agente publico de érgao de
Estado com interesse especial
em meio ambiente é socio ou
administrador de empresa com
atividade econdmica no setor
madeireiro, exceto aquelas
dissolvidas ha mais de cinco anos

entre agente publico
de pasta ambiental e
empresa madeireira

Agente publico de érgéao de

Vinculo indireto: Agente Estado com interesse especial
publico de 6rgao de Estado em meio ambiente possui relagao
com interesse especial em empresarial com pessoa socia
meio ambiente e empresa ou administradora de empresa

madeireira possuem relacao com atividade econdmica no

empresarial indireta

setor madeireiro, exceto aquelas
dissolvidas ha mais de cinco anos

O agente publico detentor de interesse
societario ou administrativo, direto ou indireto,
em empresa com atividade econémica no
setor madeireiro pode ou nao ser o beneficiario
final da empresa identificada. Embora o
conceito de beneficiario final varie entre paises,
no Brasil ele é definido como “a pessoa natural
que, em ultima instancia, de forma direta

ou indireta, possui, controla ou influencia
significativamente a entidade” ou “a pessoa
natural em nome da qual uma transacao

€ conduzida”, de acordo com a Instrucéo
Normativa RFB n° 2119, de 6 de dezembro

de 2022.

A influéncia significativa caracteriza-se quando
a pessoa natural “possui mais de 25% (vinte e
cinco por cento) do capital social da entidade
ou dos direitos de voto, de forma direta ou
indireta” ou “de forma direta ou indireta,
atuando individualmente ou em conjunto,

Sumério Notas de fim

detém ou exerce a preponderancia nas
deliberagbes sociais e 0 poder de eleger a
maioria dos administradores da entidade,
ainda que sem controla-la”.™

Isso significa que os indicadores apresentados
neste estudo N&o sao capazes de determinar
a condicéo de beneficiario final do agente
publico em relacao a empresa identificada,

0 que demandaria uma analise qualitativa
aprofundada da estrutura societaria.

Dada a propria natureza do problema, os
indicadores aqui definidos sao limitados e
podem nao capturar redes complexas de
relacionamento empresarial, nas quais o
agente publico dissimula sua relacao com
determinada empresa por meio de parentes,
pessoas de confianga, procuradores ou, ainda,
por intermédio de outras empresas registradas
em paraisos fiscais.




2.2. Fraudes e corrupcao
na aprovacao do plano
de manejo

O processo de aprovacao do plano de
manejo florestal pressupde o registro prévio
do empreendimento e do profissional
responsavel pela elaboracdo do projeto,

bem como a submissao de informagdes e
documentos técnicos a avaliagcao do 6rgéao
ambiental competente, por meio de sistemas
oficiais de monitoramento e controle, como
o Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (Sinaflor)." Entre os
documentos exigidos esta o projeto técnico,
como o Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFES), que descreve o imovel rural ao qual
a atividade esta vinculada, a modalidade

de exploracao florestal pretendida, a
identificacéo do responsavel técnico, os dados
georreferenciados da area e o planejamento
temporal da exploracdo, com o respectivo
inventario florestal contendo espécies e
estimativa de volumetria, além de outros
elementos técnicos.
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A area delimitada para a exploracao néo

deve se sobrepor a territérios legalmente
protegidos, incluindo unidades de conservacao
de protecao integral, Terras Indigenas e

areas quilombolas. Ap6s a aprovacao do
projeto, o érgao ambiental registra, no

sistema de controle, os créditos florestais
correspondentes, que representam o volume
de madeira autorizado para extracao.

Riscos de fraudes e corrupgéo no licenciamento
florestal sdo detectados por indicadores de
legalidades relacionadas as autorizagdes para
exploracao de madeira. Esses indicadores
apontam comportamentos de risco nas
autorizagoes de planos de manejo florestal,
como a superestimativa de inventarios florestais
ou a inclus@o de areas de manejo com
restricoes legais de exploracédo. Os indicadores
aqui estabelecidos podem sugerir manipulacao
deliberada dos processos autorizativos para
exploracao de madeira, com o objetivo

de beneficiar indevidamente determinado
empreendimento florestal. A Tabela 2 apresenta
0s padrdes e indicadores de risco de fraude e
COrrupcao na aprovacao de planos de manejo.

Tabela 2. Padrdes de risco e indicadores de fraudes e corrupgao na aprovagao do plano de manejo

Padrao de risco Indicador

Autorizacoes de planos

de manejo com inventarios
com volume acima do
esperado por espécie
florestal

Densidade volumétrica (ms/
ha) acima do valor esperado
para a espécie florestal em
determinado local.

Descricao

Razao entre volume e area de
exploracao de determinada
espécie florestal é superior

ao valor de referéncia
consensuado por técnicos
para aquele local, indicando
potencial inflagdo de inventario.

Autorizacoes de
exploracao para areas
com restricoes legais

AutorizacOes sobrepostas
a Terras Indigenas.

Dados geoespaciais de
poligono de exploracao

se sobrepdem a dados
geoespaciais de poligonos de
Terras Indigenas.
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Padrao de risco Indicador

Autorizacdes sobrepostas de exploracao se sobrepdem a
a Unidades de Conservacéo | dados geoespaciais de poligonos
de Protecéao Integral. de Unidades de Conservacao de

continuacao

Descricao

Dados geoespaciais de poligono

Protecéo Integral.

Autorizacoes de
exploracao para areas
com restricoes legais

a Florestas Publicas

concessao vigente.

Autorizacdes sobrepostas

nao destinadas ou sem

Dados geoespaciais de poligono de
exploracao se sobrepdem a dados
geoespaciais de poligonos de
Florestas Publicas nao destinadas
OU Sem concessao vigente.

AutorizacOes sobrepostas de exploracao se sobrepdbem a
a areas embargadas pelos | dados geoespaciais de poligonos

orgaos ambientais.

Dados geoespaciais de poligono

de areas embargadas pelos 6rgaos
ambientais.

As autorizacoes de planos de manejo com
inventarios que indiquem volume acima
do esperado por espécie florestal sao
identificados pela extrapolagao de valores de
referéncia de densidade volumétrica, em m3
por hectare, para determinadas espécies. Esse
indicador utiliza a volumetria esperada por area
para cada espécie, considerando densidade
volumétrica acima do limite de referéncia como
indicativas de risco de fraude e corrupgcao no
processo de autorizacao para exploracao.

Estudos técnicos e parametros internacionais
apresentam valores de referéncia de densidade
volumétrica aceitavel para o ipé e o cedro,
espécies que podem se tornar ameacadas

de extingdo caso seu COmércio Nao seja
regulamentado de forma rigorosa, conforme

0 Anexo Il da Convencéo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flora
Silvestres Ameacadas de Extincao (CITES).

De acordo com as conclusdes das autoridades
europeias responsaveis pela aplicagéo do
Regulamento Europeu da Madeira (EUTR),

o valor médio aceitavel para a densidade
volumétrica do ipé € de 0,52 m3 por hectare

Sumério Notas de fim

(ms/ha),'? em linha com parametros sugeridos
por estudos técnicos de inventarios florestais. '
Volumes superiores a esse parametro séo
reconhecidos pelas autoridades da Unido
Europeia como indicadores de risco de origem
ilegal da madeira proveniente do Brasil.

O “Parecer de extracao nao prejudicial de
Cedrela spp. no Brasil”, publicado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) em
2025, estabelece que a densidade volumétrica
média aceitavel para o cedro varia entre 0,40
m3/ha e 0,55 m3ha, a depender do contexto
ecologico e do tipo de formacao florestal.™

A autorizacao de planos de manejo contendo
inventarios com volume inflado de espécies
florestais possibilita o corte de quantidade
maior de arvores do que o esperado,
possibilitando ao empreendimento florestal
utilizar crédito de madeira excedente para
acobertar madeira extraida ilegalmente. Esse
sinal de alerta indica tanto risco de fraude no
inventario florestal apresentado quanto de
corrupcgao do servidor publico responsavel pela



aprovacao do plano de manejo, especialmente
quando o padrao se repete para as mesmas
pessoas: o responsavel técnico que assina o
projeto com inventario, o servidor publico que
autoriza e o individuo ou entidade detentora do
direito de exploracao.

Uma limitagao importante desses indicadores
se refere a probabilidade de ocorréncia de
fendbmenos naturais como “ilhas de ipé” (areas
com grande concentragcéo de ipé) ou variacoes
especificas de densidade populacional das
espécies, que podem justificar inventarios
com volumes florestais acima do esperado em
determinadas areas. Estudos de inventarios
florestais de Brancalion et al.(2018) e Braz

et al. (2022), por exemplo, demonstram que

o valor de referéncia de 0,52 m3/ha para
densidade de ipé estabelecido pela Unido
Europeia pode ser considerado baixo para
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algumas areas, gerando elevada quantidade
de falsos positivos onde o ipé € naturalmente
mais concentrado.®

Além disso, o desenvolvimento de indicadores
para esse padrao de risco depende,
essencialmente, de estudos técnicos sobre

a densidade populacional de cada espécie
em cada area, de modo a estabelecer
valores de referéncia para sinalizacao do
risco de inventarios florestais superestimados
em planos de manejo florestal. Embora as
técnicas apresentadas neste relatorio se
concentrem nas espécies de ipé e cedro,
indicadores de risco de superestimativa de
inventarios florestais para outras espécies

de alto valor econébmico, como cumaru,
freijo, e macaranduba,’® também poderiam
ser desenvolvidos a partir de parametros de
densidade populacional estabelecidos.

Figura 5. Emissao de créditos de madeira para acobertar a extracéo ilegal

Madeira ilegal

1. No processo de licenciamento para a obtengéo da autorizagéo de exploracéao florestal, o plano de manejo florestal
sustentavel é apresentado acompanhado de um inventario florestal, no qual sao indicadas a area de manejo e a

quantidade de madeira a ser explorada.

2. A autorizacdo emitida pelo érgao responsavel resulta na geracao de “créditos de madeira” no sistema oficial de
controle, correspondentes ao volume de madeira aprovado. Quando o inventario florestal € inflado, passa a existir
uma quantidade maior de créditos de madeira do que a efetivamente disponivel na area aprovada.

3. Esses créditos excedentes podem entao ser utilizados para “acobertar” madeira de origem ilegal, que passa a
aparentar ter sido produzida no ambito de um plano de manejo regularmente aprovado. Dessa forma, o corte ilegal
de arvores, ao ser declarado no sistema, adquire uma aparéncia de legalidade.

Notas de fim Sumario
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Os indicadores de riscos relacionados a
autorizacoes concedidas para areas
com restricoes legais de exploracao
incluem casos em que a extracao de madeira
€ autorizada onde a atividade ¢é proibida.

A legislacéo brasileira proibe a extracao

de madeira em Unidades de Conservacao

de Protecéao Integral (Lei No. 9.985/2000),
Terras Indigenas (Art. 231 da Constituicao
Federal) e florestas publicas que nao tenham
sido destinadas a comunidades locais ou
concedidas a exploracao pelo setor privado
(Lei No. 11.284/2006). Areas embargadas
por érgaos ambientais em razao de infracdes
ambientais também possuem restricao legal
de uso. AutorizagOes para exploracao florestal
nessas areas indicam risco de exploracao
ilegal de madeira e possiveis indicios de
corrupcao do servidor publico responsavel
pela aprovacao do projeto.

Esses indicadores podem ser agregados
para identificar a soma de planos aprovados
nessas condi¢cdes, aumentando o grau

de risco associado a cada pessoa, seja o
servidor publico que autoriza, o responsavel
técnico pelo plano ou o detentor do direito
de exploracao. Os indicadores podem ser
refinados pela porcentagem de sobreposicao
das autorizagdes com areas sob restricéo,
na qual percentuais mais elevados indicariam
maior risco.

No caso das florestas publicas nao destinadas
ou sem concessao vigente (FPNDs), a
apropriacao indevida por meio do Cadastros
Ambientais Rurais (CAR) sobrepostos a essas
areas constitui um problema amplamente
reconhecido. Segundo estudo de Carvalho et
al. (2025), nas FPNDs federais a sobreposicéo
de CAR alcanca 2,7 milhdes de hectares, o
que corresponde a 52% da area total dessa
categoria. Nas FPNDs estaduais, esse numero
€ quase o dobro, atingindo cerca de cinco
milhdes de hectares, o equivalente a 77% da
area total.

Sumaério Notas de fim

No entanto, disputas quanto a legitimidade
da posse € da propriedade nessas

areas podem gerar falsos positivos nos
indicadores de autorizacdes concedidas.
Isso ocorre, em especial, quando a
destinacao das terras ja foi formalmente
realizada, mas ainda nao se encontra
registrada ou atualizada nos dados
geoespaciais que indicam os limites
dessas areas.

Falsos positivos também podem ocorrer

em outros indicadores de autorizacoes
concedidas para areas com restricoes legais
a exploragao quando, por exemplo, a Terra
Indigena é demarcada apos a concessao

da autorizacao de manejo, a Unidade

de Conservacao de Protecao Integral é
criada posteriormente a autorizacao ou o
embargo ¢é aplicado em momento posterior
a autorizacéo do manejo. Ainda assim,
quando o embargo ocorre posteriormente,
essa situacao também pode indicar a
existéncia de outra irregularidade relacionada
a exploracao da area.
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2.3. Extracao e processamento de madeira ilegal

Os riscos de extracao e processamento de madeira ilegal compreendem indicadores que podem
revelar descumprimento das condicdes autorizadas para exploracao e processamento de

madeira com rendimento acima do esperado.

Tabela 3. Padrdes de risco e indicadores de extragéo e processamento de madeira ilegal

Padrao de risco Indicadores

Descumprimento
de condicoes
autorizadas para

~ autorizacoes
exploracao

Exploragéo em periodos
nao compativeis com as

Descricao

Imagens de satélite detectam que
a exploragdo ocorreu em momento
anterior ou posterior ao periodo
autorizado

Processamento
de madeira com
rendimento acima do

acima do esperado
esperado

Fator de conversao de
tora bruta com rendimento

A razao entre o volume de saida e
entrada de madeira de uma unidade
de beneficiamento em determinado
periodo € superior ao valor de
referéncia para o produto processado

O descumprimento de condicoes
autorizadas para exploracao é
operacionalizado pela deteccao de exploracao
fora do periodo autorizado, seja antes, seja
depois dele. O indicador é construido a partir
de imagens de satélite e dados geoespaciais,
comparando registros anteriores e posteriores
ao periodo autorizado de manejo florestal e
aplicando algoritmos capazes de detectar
alteracoes na cobertura vegetal, especialmente
as “cicatrizes” e trilhas deixadas pelo corte
seletivo de arvores. Essas analises usam o indice
Normalized Difference Fraction Index (NDFI),
que mede o grau de degradacao da floresta

ao indicar o nivel de exposicao do solo."” Para
iSSO, emprega-se a série temporal de dados de
monitoramento por satélite correspondentes as
datas das autorizacOes analisadas.

O risco de processamento de madeira
com rendimento acima do esperado
pode ser identificado por meio da andlise das
informacdes de producao das unidades de

beneficiamento, especialmente quando a taxa
de rendimento da converséo de tora bruta em
madeira serrada supera parametros técnicos
usuais. Esse padrao pode indicar a mistura de
madeira de origem legal com madeira ilegal
durante o processamento. Como a madeira
extraida ilegalmente nao € declarada como
insumo, o volume de produtos finais registrados
resulta em fator de conversao artificialmente
elevado, sugerindo rendimento incompativel
com a realidade operacional média.

O fator de conversao de processamento
acima do esperado pode ser identificado
quando a razao entre o volume total de
madeira comercializado pela unidade de
beneficiamento (saida) € o volume total de
madeira recebido (entrada) supera um valor
de referéncia previamente determinado.

_ Volume comercializado (saida)
Fator de conversao =

Volume recebido (entrada)

Notas de fim Sumario
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Figura 6. Superestimativa do fator de conversao de madeira

Madeira ilegal y

1. A unidade de beneficiamento recebe tanto madeira de origem legal como madeira de origem ilegal como matéria-

prima para o processamento.

2. O volume do produto resultante do processamento é superior ao esperado caso fosse gerado exclusivamente
a partir de madeira de origem legal, pois incorpora também madeira ilegal como matéria-prima. Como consequéncia,
a taxa de converséo observada é artificialmente mais elevada do que os parametros técnicos indicariam.

Durante o processo de beneficiamento

da madeira, ocorre naturalmente uma

perda de volume em razao do corte € do
processamento. De acordo com a Resolucao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) n° 497/2020,'® que estabelece os
procedimentos para a inspecao de industrias
madeireiras e 0s coeficientes de rendimento
volumétrico, a taxa de conversao de toras varia
conforme o tipo de produto: até 35% para
madeira serrada, 45% para lamina faqueada e
55% para lamina torneada.™

Isso significa que, de cada 1 m3 de tora,
obtém-se até cerca de 0,35 m3 de madeira
serrada, 0,45 m® de lamina faqueada e 0,55 m3
de lamina torneada aproveitavel. Unidades de
beneficiamento que apresentem coeficientes
significativamente superiores a esse limites, em
tese, indicam possiveis irregularidades, como
a insercao de madeira nao documentada

no processo de beneficiamento, que seria

Sumaério Notas de fim

“lavada” nos sistemas oficiais de controle.
Entretanto, esses indices de rendimento
considerados esperados sao objeto de
debate na literatura. Parente et al. (2024),

ao analisarem o coeficiente de rendimento
volumétrico (CRV) de espécies madeireiras
em serrarias do Acre, identificaram coeficiente
meédio de conversao de toras em madeira
serrada de 55,53%, valor superior ao
estabelecido pela resolu¢ao do Conama.

Observou-se, ainda, ampla variagéo entre
espécies: a cerejeira apresentou rendimento
de 74,09%, enquanto o amarelao alcangou
46,39%, por exemplo.?° Piovesan et al. (2013)
demonstraram que o rendimento volumétrico
também pode variar substancialmente entre
toras de uma mesma espécie: No caso do
ipé, os rendimentos oscilaram entre 34,89%
e 67,24%, correspondendo a variagéo de
aproximadamente 33%.2’



Como a taxa de rendimento pode variar

em funcao de fatores naturais, os indices
propostos pelo Conama podem gerar falsos
positivos. Ainda assim, como indicador

de risco, considera-se que rendimentos
superiores aos valores tomados como
referéncia estdo associados a maior
probabilidade de ocorréncia de processamento
de madeira de origem ilegal.

Um desafio fundamental desse indicador € a
auséncia de valor universal de referéncia para
todas as espécies de madeira e técnicas de
processamento, cujos parametros podem
variar. Por isso, sugere-se determinar valor de
referéncia adequado para a espécie, o local e
0 produto resultante do processamento.

Além disso, o estoque da unidade de
beneficiamento, desconsiderado no calculo do
indicador, pode aumentar a razao entre volume
de saida e entrada de madeira. Para reduzir

o efeito do estoque, recomenda-se utilizar o
maior intervalo temporal possivel no célculo
dessa razao.

Na aplicacao deste método, optou-se por
utilizar uma janela temporal de cinco anos no
célculo do coeficiente de rendimento, com o
objetivo de minimizar distorcdes relacionadas
aos estoques de madeira nos patios das
serrarias. Esse intervalo permite diluir variagcdes
operacionais e sazonais de curto prazo,
capturando padrdes persistentes de entrada e
saida de madeira, o que reduz a ocorréncia de
falsos positivos e fortalece a identificacao de
riscos estruturais de ilegalidade.
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3. Teste piloto
no estado do Para

3.1. Contexto

As técnicas descritas neste relatério foram
aplicadas em um estudo piloto no Estado do
Para em 2025.

O Para foi selecionado em razao de sua
relevancia estratégica para o setor madeireiro
nacional e do elevado nivel de transparéncia
de seus dados. O estado € o maior produtor
de madeira em tora do pais, com cerca de

5 milhdes de metros cubicos produzidos
anualmente. Esse volume expressivo resulta
tanto do manejo de florestas nativas — com
espécies como ipé e angelim-vermelho —
quanto da producao proveniente de plantios
comerciais, como eucalipto e pinus.??

Parte dessa producao é destinada

ao mercado internacional, gerando
faturamento significativo: o estado exportou
aproximadamente 126 mil m3 de madeira em
2024, obtendo R$ 1,1 bilhdo em receita.®
Além disso, o Para dedica cerca de 43 mil
hectares a exploragédo madeireira, 0 que
representa aproximadamente 13% da area
utilizada para esse fim na Amazdnia.?* Apesar
de sua relevancia para a economia local

e nacional, o setor produtivo da madeira
apresenta ilegalidades que pressionam o
desmatamento: no Para, 47% da madeira €
extraida sem a devida autorizagéo, de acordo
com estudo do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazénia (Imazon). %

O 6rgao do estado do Para responsavel pela
regulamentacéo e pelo controle da atividade
madeireira é a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas).?®

No Brasil, a gestéao florestal € exercida de
forma descentralizada, cabendo aos entes
federativos atribuicbes como o licenciamento
ambiental de atividades desenvolvidas

em propriedades rurais, florestas publicas

Notas de fim Sumario
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e unidades de conservacao estaduais,
incluindo o manejo florestal para a produgcao
de madeira e de produtos florestais nao
madeireiros, bem como o controle e a
fiscalizacdo das diferentes etapas da cadeia
produtiva da exploracao florestal.?”

A Unido compete o licenciamento de
atividades realizadas em areas situadas

em zonas de fronteira internacional ou
interestadual, em terras indigenas, em
florestas publicas federais e em unidades

de conservacao instituidas pelo governo
federal. O Para possui um territorio de
aproximadamente 124,7 milhGes de hectares,
dos quais cerca de 72% correspondem a
florestas publicas, distribuidas em 65,5 milhdes
de hectares de florestas publicas federais,
24,8 milhdes de hectares de florestas publicas
estaduais e 14,6 mil hectares de florestas
publicas municipais.?® Nesse contexto, a
Semas exerce papel central na gestao florestal
do estado, sem prejuizo da atuacdo de 6rgaos
federais e municipais nas areas sob suas
respectivas competéncias.

Normativas estaduais estabelecem que a
exploracao de madeira no Para deve observar
um fluxo procedimental especifico junto

a Semas e a seus sistemas de controle,
especialmente o Sistema de Comercializacao
e Transporte de Produtos Florestais (Sisflora).?®
Esse fluxo compreende as seguintes etapas:

e Solicitacao de autorizagcao para
manejo e abertura do processo:
apresentacao do Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS),
acompanhado do Inventario Florestal
e Termo de Responsabilidade de
Manutencéao da Floresta;

e Analise técnica e aprovacao da
primeira solicitacao: analise técnica da
documentacao pela Semas e emissao
da primeira Autorizacao de Exploracao
Florestal (Autef), que anualiza o volume
autorizado por espécie e gera 0s
respectivos créditos florestais;

Sumaério Notas de fim
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¢ Prestacoes de contas e atualizacoes
no processo: atualizacao do Plano de
Manejo a cada ciclo de exploracédo, com a
correspondente emissao de nova AUTEF,
e emissao obrigatéria da Guia Florestal,
por meio do Sisflora, para o transporte
dos produtos florestais e da Declaracao
de Venda de Produtos Florestais para sua
comercializagéo.

A Semas é o0 6rgao responsavel por
coordenar as politicas e agdes ambientais no
estado do Pard, e outros 6rgaos estaduais
desempenham fungdes complementares

e igualmente relevantes nesse setor. O
Instituto de Desenvolvimento Florestal
e da Biodiversidade do Estado do Para
(Ideflor-Bio) tem como atribuicdes a gestao
e a promoc¢ao da conservacao das florestas
publicas estaduais voltadas a producao
sustentavel, bem como a coordenacao,

0 planejamento e a execucao de planos

e programas estaduais destinados ao
fortalecimento da cadeia florestal.®

Cabe também ao 6rgao a criacao € a

gestao das Unidades de Conservacao

(UCs) estaduais, e atualmente administra

29 UCs, que totalizam aproximadamente

21 milhdes de hectares.®’ A Secretaria de
Estado dos Povos Indigenas (Sepi) atua na
articulacao e na implementacéao de politicas
publicas voltadas a protecao dos povos
originarios. A Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Para (Emater-
PA), empresa publica vinculada ao setor
agricola, presta apoio a produtores rurais e
comunidades extrativistas, oferecendo servicos
de assisténcia técnica e extensao rural. Ja a
Fundacao Amazénia de Amparo a Estudos
e Pesquisas do Para (Fapespa) atua no
fomento a pesquisa cientifica, financiando
estudos relacionados ao uso sustentavel dos
ecossisternas amazodnicos e contribuindo
para o desenvolvimento de tecnologias e
informacdes estratégicas para a gestao dos
recursos naturais.



Os servidores publicos desses 6rgéos estao
sujeitos a normas como o regime juridico
unico do Para, que veda sua participagéo em
geréncia ou administracao de empresa privada
ou de sociedade civil, exceto na condicao de
acionista, cotista ou comanditario.?

No campo especifico da gestdo ambiental, é
vedado ao servidor da Semas ser proprietario,
socio ou empregado de escritério de
contabilidade, juridico, assessoramento ou
consultoria em assuntos relacionados aos
interesses da Secretaria.®

O Para nao possui lei equivalente a Lei de
Conflito de Interesses do Governo Federal, que
considera como conflito de interesses a pratica
de atos em beneficio de pessoa juridica da
qual participe o agente publico, seu conjuge,
companheiro ou parentes até o terceiro grau,
assim como a prestacao de servicos ao estado
por empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o
agente publico esteja vinculado, entre outros
aspectos enumerados no Capitulo 2.
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3.2. Dados publicos
coletados e tratados

As técnicas de deteccao de riscos de fraudes,
corrupcao e lavagem de dinheiro associadas a
exploracao de madeira ilegal, implementadas
no estado do Para, baseiam-se em quatro
categorias de dados. Todas as fontes
utilizadas sao publicas, o que torna as técnicas
aqui apresentadas amplamente reprodutiveis.
O tratamento e o refinamento dos dados
seguiram um processo estruturado em etapas,
com o objetivo de garantir padronizacgéo,
consisténcia e rastreabilidade ao longo de
toda a analise. Esse processo contemplou

a coleta e organizacao de dados brutos,

sua padronizacao e limpeza, validacao,
integracéo entre bases e a criacao de variaveis
e indicadores derivados. Para os dados de
exploracao florestal, em particular, foi utilizada
a arquitetura Medallion, que organiza os
dados em trés niveis (Bronze, Silver e Gold),
correspondendo, respectivamente, as fases
de coleta bruta, tratamento e anélise final.

Tabela 4. Dados publicos coletados e tratados no teste piloto

Categoria Tipo Nome Instltmga’m Acesso Abrangéncia
responsavel
Informagdes de servidores
. ¢ Portal da Download
Dados de publicos, como nome, . i
. S ~ Transparéncia via Portal da
servidores orgao de lotagéo, cargo, Governo do o
. . " . do Governo do , Transparéncia | Estadual
publicos vinculo empregaticio (efetivo, - , Para
. L s Para - Servidores do Governo
estaduais comissionado ou temporario), S .
o Publicos do Para
e data de admissao
Informacdes de pessoas
rormag pes . Cadastro .
juridicas, como razao social, . Secretaria Download
, . . ~ Nacional da . .
Dados numero de registro, situacao . da Receita via portal de .
. . Pessoa Juridica Nacional
empresariais cadastral, endereco, data CNPJ Federal do dados abertos
de abertura e codigos de . Brasil (RFB) | da RFB
- . Estabelecimentos
atividade econbmica
Notas de fim  Sumaério
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https://www.sistemas.pa.gov.br/portaltransparencia/servidores/publicos
https://www.sistemas.pa.gov.br/portaltransparencia/servidores/publicos
https://www.sistemas.pa.gov.br/portaltransparencia/servidores/publicos
https://www.sistemas.pa.gov.br/portaltransparencia/servidores/publicos
https://www.sistemas.pa.gov.br/portaltransparencia/servidores/publicos
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj
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Categoria

Dados
empresariais

Dados de
exploracao
florestal

Sumario

continuacao
Tipo Nome Instltmge}o Acesso Abrangéncia
responsavel
Dados de socios
Soargglr?ésr::dr?gen?ero Cadastro Nacional | Secretaria da Download via
dei dentifica’ %0 da Pessoa Juridica | Receita Federal portal de dados | Nacional
Jentificagao, (CNPJ) - Sécios do Brasil (RFB) abertos da RFB
qualificagéo e data de
entrada na sociedade
o . Classificacéo
Cddigos numéricos . . .
o Nacional de Instituto Brasileiro .
de atividades . . Download via .
o Atividades de Geografia e . Nacional
econdbmicas . o site do IBGE
registradas no Brasil Econbémicas Estatistica (IBGE)
CNAE 2.3
. API publica
Secretaria de . da Sernas/PA
. . Estado de Meio
Registros de Autorizacao . e download
L - Ambiente e
autorizacdes de para Exploracdo . de PDFs das Estadual
A Sustentabilidade -
exploracao florestal Florestal (AUTEF) do Paré autorizacdes no
maodulo Gestéo
(Semas/PA)
Florestal
Secretaria de API publica da
Dados cadastrais e Projeto de Estado de Meio Semas/PA e
. . Ambiente e download de
técnicos sobre 0s Manejo Florestal o 3 Estadual
. p Sustentabilidade | shapefiles (.shp)
planos de manejo Sustentavel (PMES) ) p
do Para no modulo
(Semas/PA) Gestao Florestal
Secretaria de
Registros de Guia Florestal Estado de Meio APl da Semas/
; . PA e download
transporte e (GF) e Guia de Ambiente e
R . o de PDFs no Estadual
comercializacao de Controle Ambiental | Sustentabilidade ) ~
) . , maodulo Gestéao
produtos florestais Eletrbnica do Para Florestal
(Semas/PA) '
Dados de . Instituto do
. , Sistema de
classificacao de areas , Homem e Download dos .
N Monitoramento \ ) Amazonia
com exploragcao = Meio Ambiente dados abertos o
. . da Exploracéo . : brasileira
seletiva de madeira - , da Amazobnia do Simex
. Madeireira (Simex)
na Amazonia (Imazon)
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https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj
https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/download-concla.html
https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/download-concla.html
https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/download-concla.html
https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/download-concla.html
https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/download-concla.html
https://portaldatransparencia.semas.pa.gov.br/#/visao-publica
https://portaldatransparencia.semas.pa.gov.br/#/visao-publica
https://portaldatransparencia.semas.pa.gov.br/#/visao-publica
https://monitoramento.semas.pa.gov.br
https://monitoramento.semas.pa.gov.br
https://monitoramento.semas.pa.gov.br
http://portaldatransparencia.semas.pa.gov.br/#/visao-publica
http://portaldatransparencia.semas.pa.gov.br/#/visao-publica
http://portaldatransparencia.semas.pa.gov.br/#/visao-publica
http://portaldatransparencia.semas.pa.gov.br/#/visao-publica
https://dashboards.imazongeo.org.br/simex/
https://dashboards.imazongeo.org.br/simex/
https://dashboards.imazongeo.org.br/simex/
https://dashboards.imazongeo.org.br/simex/
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continuacao
Categoria Tipo Nome Instltmga’m Acesso Abrangéncia
responsavel
Dados de limites Torras Indigenas: Funqlagao Download via
o Dados Nacional dos .
oficiais das Terras .- p plataforma da Nacional
. Geoespaciais e Povos Indigenas .
Indigenas . Funai
Mapas (Funai)
Dados de limites Instituto Chico gg,lg Zﬁﬁg;
de Unidades de Infraestrutura Mendes de Iy '
~ . ~ adicionando .
Conservacao Nacional de Dados | Conservagéo da Nacional
. . - - . camada de
federais, estaduais Espaciais Biodiversidade dados do
Pados de € municipais (ICMBIo) ICMBio
areas com
restricao de
PEEEED Dados de cadastro Cadastro Nacional
o . Download de
de florestas publicas | de Florestas Servico Florestal : .
. . e I base vetorial Nacional
federais, estaduais Publicas: Brasileiro (SFB) e
o o oficial do SFB
€ municipais Atualizacéo 2024
Areas embargadas Instituto Brasieiro —{ o oad via
do Meio Ambiente
pelo Ibama em Termos de portal de dados
~ . - e dos Recursos Federal
razao de infracdes embargo Naturais abertos do
ambientais o Ibama
Renovaveis (lbama)

3.2.1. Limitacoes dos dados
utilizados de servidores publicos
e empresariais

Os dados empresariais e de servidores publicos
coletados apresentam limitacoes inerentes as
fontes utilizadas. O Governo do Estado do Para
nao divulga o numero de inscricao no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) de seus servidores,

0 que aumenta o risco de identificagéo
equivocada de homdnimos em analises que
integrem diferentes bases de dados, podendo
resultar na identificacao de pessoas distintas
com nomes idénticos.

Além disso, ha restricdes a identificacéo

de beneficiarios finais a partir dos dados
empresariais disponiveis, que variam conforme
a natureza juridica da empresa. Nao estéao
disponiveis informacdes sobre: (i) acionistas
de sociedades anénimas abertas ou fechadas
e de fundos de investimento; (ii) sécios de
sociedades em conta de participacao;* (iii)

sociedades constituidas no exterior, inclusive
em paraisos fiscais; (iv) o percentual de
participacao dos socios em sociedades de
responsabilidade limitada; (v) a visualizacao
de estruturas societarias complexas; e (vi) a
propria identificacao do beneficiario final.

Por outro lado, estao disponiveis informacdes
atualizadas sobre sécios € administradores de
sociedades empresarias de responsabilidade
limitada, bem como sobre administradores de
sociedades anénimas abertas ou fechadas,
associacoes e fundos de investimento, o que
permite a construcao de indicadores com base
nesses dados.

Os dados de empresas para analise de risco
podem ser complementados por informacoes
disponiveis em juntas comerciais estaduais,
cartorios de registro de titulos e documentos
de pessoas juridicas ou na Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), conforme a natureza
juridica da entidade analisada.
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https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://visualizador.inde.gov.br/
https://visualizador.inde.gov.br/
https://visualizador.inde.gov.br/
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/cadastro-nacional-de-florestas-publicas/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2024
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/cadastro-nacional-de-florestas-publicas/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2024
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/cadastro-nacional-de-florestas-publicas/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2024
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/cadastro-nacional-de-florestas-publicas/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2024
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/termos-de-embargo
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/termos-de-embargo
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3.3. Aplicacao das técnicas de deteccao de riscos

3.3.1. Riscos de conflitos de interesse

A analise de riscos de conflitos de interesse foi realizada a partir do cruzamento de dados de
servidores publicos e dados empresariais, com o objetivo de identificar conexdes entre agentes
publicos de 6rgaos com atuagéo na area ambiental no Para e empresas do setor madeireiro.

Em um primeiro momento, os dados de servidores publicos foram coletados por meio de filtros
que selecionaram exclusivamente aqueles vinculados a Semas e a outros 6rgaos previamente
mapeados como relevantes para a area ambiental. Ao todo, foram identificados 2.484 servidores

em 2025, conforme apresentado na Figura 7.

Figura 7. Servidores publicos de 6rgaos com interesse ambiental do Para

Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas)

__18

Empresa de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural do Estado do Para (Emater)

A primeira andlise do risco de conflitos

de interesse buscou identificar se esses
servidores publicos mantém vinculos diretos
com empresas do setor madeireiro, na
condicao de socios ou administradores.

Para tanto, foram inicialmente identificadas
as empresas registradas no Brasil em

2025, selecionando-se apenas aquelas

em funcionamento nos ultimos cinco anos

e com atividade econdémica relacionada

ao setor madeireiro, conforme 0s dados

da Classificacédo Nacional de Atividades
Econdmicas.®® O critério temporal foi aplicado
por meio da exclusao das empresas baixadas
até 2020, mantendo-se aquelas enquadradas

Sumaério Notas de fim

Secretaria de Estado
34 dos Povos Indigenas (Sepi)

Fundacdo Amazdnia
de Amparo a Estudos
e Pesquisas (Fapespa)

127

Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade
do Estado do Para (Ideflor-BIO)

nas situacoes cadastrais ativa, inapta, suspensa,
nula ou baixada a partir de 2021.%¢ Em seguida,
foram identificados os socios e administradores
registrados nessas empresas.

Por fim, os dados de sdcios e administradores
das empresas do setor madeireiro foram
cruzados com os dados dos servidores
publicos vinculados aos 6rgaos de interesse do
estado do Para, com o objetivo de identificar
correspondéncias de nomes. Esse cruzamento
resultou na identificacao de 32 registros,
indicando potenciais situacdes em que servidores
publicos possuem participacao societaria ou
exercem fun¢des administrativas em empresas
atuantes na cadeia produtiva da madeira.
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Figura 8. Passo a passo para identificacdo de vinculos empresariais diretos entre agentes publicos e

empresas madeireiras

Dados empresariais X Dados de servidores publicos

"

1. Identificar empresas registradas no Brasil

. Filtrar empresas da cadeia da madeira
. Identificar sécios e administradores

. Identificar servidores do Para

N~ 0 0O A ON

A segunda andlise do risco de conflitos

de interesse teve como objetivo verificar

se 0s servidores publicos selecionados

dos orgaos de interesse mantém relagdes
indiretas com empresas do setor madeireiro.
Em comparacao com a andlise de relagdes
diretas, foram incorporadas duas etapas
adicionais: inicialmente, identificaram-se
todas as empresas vinculadas aos servidores
publicos; em seguida, verificou-se se 0s

. Selecionar servidores de 6rgaos com interesse ambiental

7
I<—>I

L)

. Filtrar as empresas que estejam funcionando nos ultimos 5 anos (exclui as dissolvidas)

. Cruzar dados para identificar correspondéncias de nomes

outros socios ou administradores dessas
empresas detinham participacao societaria
ou exerciam funcdes administrativas em
empresas do setor madeireiro.

A analise das relagdes indiretas entre servidores
publicos e empresas madeireiras resultou na
identificagéo de sete nomes coincidentes.
Todos esses nomes ja haviam sido identificados
na analise de vinculos empresariais diretos.
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Figura 9. Passo a passo para identificacao de vinculos empresariais indiretos entre agentes

publicos e empresas madeireiras

1 €
&

Estreito colaborador

Sécio/
administrador

Servidor publico
de 6rgdo com

. X Empresa brasileira de
interesse ambiental

qualquer atividade econémica
funcionando nos ultimos 5 anos

1. Selecionar servidores de 6rgdos com interesse ambiental

Sécio/

adm;%
3 l@\

Saécio/
wador 4

Sécio ou “estreito

colaborador” do servidor

Empresas brasileiras da cadeia
da madeira funcionando nos
ultimos 5 anos

publico selecionado

2. Identificar empresas brasileiras associadas ao servidor publico selecionado, de qualquer atividade econémica,

funcionando nos Ultimos 5 anos

3. ldentificar os outros sécios/administradores das empresas (“estreito colaborador”)

4. |dentificar outras empresas associadas ao “estreito colaborador” do servidor publico, da cadeia da madeira,

funcionando nos Ultimos 5 anos

A andlise dos riscos de conflitos de interesse
apresenta trés ressalvas relevantes para a
interpretacéo dos resultados. A primeira refere-
se ao fato de que o método adotado nao
identifica outros tipos de relacdes que também
podem caracterizar conflitos de interesse.
Assim, os indicadores apresentados tém
alcance limitado para capturar estruturas mais
complexas de relacionamento, nas quais o
agente publico oculta vinculos com empresas
por meio de parentes, pessoas de confianca,
procuradores ou outras empresas.

As outras duas ressalvas dizem respeito as
limitacdes na identificacao do beneficiario
final e a possibilidade de incidéncia de falsos
positivos decorrentes de homdnimos de
servidores publicos, conforme detalhado

na secao 3.2.1 Limitagbes dos dados de
servidores publicos e empresariais.

Sumaério Notas de fim

No exercicio realizado, ha probabilidade de
que associacdes entre nomes de servidores
publicos e empresas do setor madeireiro
correspondam, na realidade, a pessoas
distintas com nomes idénticos. A titulo de
exemplo, apenas 7 dos 32 nomes identificados
na andlise de relacdes diretas apresentam
vinculos com empresas localizadas no estado
do Para; os 25 casos restantes apresentam
maior possibilidade de corresponderem

a homonimos, por possuirem enderecos
registrados em outros estados.

Essa limitagao torna necessaria a analise
individual de cada caso para avaliar a
probabilidade de o resultado representar um
vinculo real ou um falso positivo.



Caso 1: Vinculo de servidor da Semas com
madeireira em situacao fiscal irregular e
outros sinais de alerta

Entre os servidores publicos da Semas do
Para identificados como sécios de empresas
do setor madeireiro, foi identificada uma
pessoa com interesse societario em uma
madeireira em situacao de irregularidade
junto a Receita Federal. A empresa é
classificada como “inapta” desde 2018, em
razao da omissao de declaragdes fiscais por
periodo igual ou superior a 90 dias, enquanto
a pessoa atua como servidor publico na
Semas do Para desde 2015, ocupando
cargo em comissé&o. A irregularidade fiscal da
madeireira constitui, por si s6, um indicador
de risco e se soma ao potencial conflito de
interesse identificado.

Além disso, uma pesquisa qualitativa basica
sobre essa pessoa e a empresa madeireira
associada revelou outros sinais de alerta
importantes. Em primeiro lugar, a pessoa
registrada como contato para assuntos fiscais
da empresa também figura como contato

de varias outras empresas, inclusive de uma
lavanderia. Por se tratar de negdcio com alta
circulagao de dinheiro em espécie, lavanderias
apresentam elevado risco de lavagem de
dinheiro, conforme indica o Grupo de Agao
Financeira Internacional (GAFI).”

Em segundo lugar, a pessoa detém
participacao societaria e administrativa,
como cotista, em uma empresa ativa junto
a Receita Federal no ramo de reparacao
de acessorios para veiculos automotores,
registrada em um endereco onde essa
atividade nao € exercida, mas que € vizinho
a uma oficina de veiculos, outra segmento
considerado de alto risco, em razéo da
elevada circulacao de dinheiro em espécie,
de acordo com o GAFI.

Esse exemplo demonstra a viabilidade da
técnica desenvolvida como instrumento de
sinalizacao de risco de envolvimento em
crimes ambientais. Evidencia que a andlise
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de vinculos empresariais de servidores
publicos pode revelar indicios de participacao
em esquemas de lavagem de dinheiro, que
devem ser investigados com profundidade

e cautela pelas autoridades competentes.
Esses riscos tornam-se ainda mais relevantes
quando os servidores possuem interesses
empresariais no setor madeireiro ou em
outros segmentos suscetiveis a lavagem

de dinheiro, como lavanderias e oficinas de
veiculos, que podem movimentar quantias
expressivas de dinheiro em especie, sendo
suscetiveis a lavagem de dinheiro.®®

Caso 2: Possivel vinculo de servidor da SEPI
com empresa de importacao e exportacao
de madeira e outros sinais de alerta

Um segundo exemplo € o caso de um
advogado que ocupa cargo comissionado
na Sepi desde 2019, cujo nome coincide
com o de um sécio de uma empresa de
importacao e exportacao de madeira
localizada em Rondbnia, estado brasileiro
amazonico que faz fronteira com a Bolivia
e ocupa posicao estratégica para a
importacao de madeira daquele pais. Essa
empresa encontra-se em situacao inapta
junto a Receita Federal desde 2018, em
razao da omissao de declaragdes fiscais,
0 que constitui um sinal de alerta de
irregularidades na atividade madeireira.
Nota-se que, nesse caso, ha alto risco de
se tratar de homonimo.

Além disso, informagdes publicas indicam que
esse servidor responde a processo criminal
na Justica Federal, Secéo Judiciaria do Parg,
e também € alvo de processo disciplinar na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Casos como esse, identificados por meio da
técnica aplicada, podem servir como ponto de
partida para analises mais aprofundadas, com
0 uso de dados adicionais e outras fontes,
permitindo uma avaliagado mais precisa da
situagao concreta e evidenciando a utilidade e
relevancia da metodologia empregada.
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Selecao de subclasses de atividade econémica a partir de dados da
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponibiliza dados da
Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE - Subclasses versao 2.3),%°
utilizados nesta metodologia para delimitar o escopo de analise de pessoas juridicas
relacionadas a cadeia produtiva da madeira. O CNAE é um sistema que padroniza e
organiza as atividades econémicas no Brasil por meio de codigos numéricos.

As classes e subclasses do CNAE foram analisadas lexicalmente para identificar
atividades econémicas relacionadas a cadeia produtiva da madeira. Para isso,
foram utilizadas palavras-chave como “madeira” e termos correlatos, como
serrarias, produtos florestais e moveis, com o objetivo de mapear as atividades
econbmicas ao longo de toda a cadeia, desde a extracao até o beneficiamento

e a comercializacdo. As subclasses relacionadas a madeira foram selecionadas
com base no ordenamento das secdes produtivas do CNAE, organizadas em trés
agrupamentos, conforme a nomenclatura adotada pelo préprio sistema:

e A: Agricultura, Pecuéria, Producéao Florestal, Pesca e Aquicultura
e C: Industrias de Transformacao

e G: Comércio, Reparacao de Veiculos Automotores e Motocicletas

Complementarmente, foi consultado o filtro aplicado pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) sobre o CNAE (subclasses, versao 2.2) para restringir
0 apoio concedido pelo banco a empreendimentos com madeira de origem legal
e certificada, com o objetivo de refinar a selecao e assegurar que as subclasses
relevantes fossem contempladas, com atencao especifica a fabricacao de moveis
com predominancia de madeira (C31, subclasse 3101-2/00). A classificacao do
BNDES adota os seguintes critérios para a cadeia da madeira:*°

e Empreendimentos que dependam da madeira como principal matéria-prima
podem ser apoiados, desde que a madeira seja proveniente de floresta
plantada; caso a madeira seja proveniente de mata nativa, o apoio fica
condicionado a existéncia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel, aprovado
pelo 6rgado ambiental competente, e a Certificacao Florestal ou Certificacao de
Cadeia de Custddia, emitida por érgao independente com credibilidade publica.

e Empreendimentos associados a exploracao de vegetacao primaria ou de
espécies nativas podem ser apoiados, desde que haja Plano de Manejo Florestal
Sustentavel, aprovado pelo 6rgao ambiental competente, e Certificacéo Florestal,
emitida por 6rgéo independente com credibilidade publica.

Sumario
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3.3.2. Riscos de fraudes e corrupcao
na aprovacao do manejo florestal

O primeiro padrao de risco analisado neste
grupo refere-se a concessao de autorizacoes
para planos de manejo cujos inventarios
apresentam volumes acima do esperado para
espécies florestais.

Tomando o valor de 0,52 m3/ha como
referéncia para o ipé e 0,55 m3/ha para o
cedro, considerados limites de densidade
volumétrica para 0 manejo sustentavel de
acordo com a Uniao Europeia € o lbama,
respectivamente, as bases de exploracéo
florestal foram analisadas para detectar
autorizacoes de planos de manejo com
inventarios que apresentam volumes acima
do esperado para essas espécies. Para cada
plano de manejo, foram mapeados:

e O volume total autorizado (m3)

e A area total do PMFS (hectares)

e (O volume por area (mé/ha), calculado
a partir da relacéo entre ambos

Fechando as brechas do crime ambiental: Uma abordagem baseada em risco para enfrentar a lavagem na cadeia da madeira

A analise da densidade volumétrica do ipé
considerou diferentes denominacdes e
espécies de ipé, incluindo o ipé-amarelo,

bem como de cedro.*? Como resultado,
foram identificados 300 casos para o ipé e
28 casos para o cedro no periodo de 2019 a
2024. Para esses casos, foi identificado um
grupo de detentores do direito de exploracao,
0S responsaveis técnicos que assinaram o0s
planos de manejo e 0s servidores publicos
envolvidos nas autorizacdes com densidade
volumétrica acima do esperado, como mostra
a Tabela 5.

Ressalta-se que nao foram considerados
fatores locais, como a existéncia de “ilhas de
ipé” ou variacdes especificas de densidade
populacional das espécies, de modo que

0s resultados podem decorrer tanto de
irregularidades nos processos de autorizagao
quanto de fendbmenos naturais (falsos positivos).

Conforme os graficos apresentados, observa-
se uma diminuicao no nUmero de ocorréncias
a medida que a densidade aumenta, sendo
que 0s casos situados a direita da distribuicao
apresentam maior risco de inventarios inflados.

Tabela 5. Resultados da andlise de risco de inventarios florestais inflados

Densidade volumétrica
acima do valor esperado
para ipé (2019-2024)

Densidade volumétrica
acima do valor esperado
para cedro (2019-2024)

24 Sumério

Autorizacoes 300 28
Responsaveis técnicos 70 16
Individuos detentores 194 21
Entidades detentoras 24 3

Servidores publicos
envolvidos nas 41 18
autorizacoes
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Grafico 1. Histograma em escala de probabilidade de autorizacdes de inventarios de ipé com
densidade > 0,52 m3ha
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Grafico 2. Histograma em escala de probabilidade de autorizacdes de inventarios de cedro com
densidade > 0,55 m3/ha
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A segunda analise deste grupo focou na
identificagdo de autorizacdes para areas

com restricoes legais a exploracéo, incluindo
Terras Indigenas, Unidades de Conservagéo
de Protecéao Integral, Florestas Publicas néo
destinadas ou sem concesséao vigente e
areas embargadas pelos 6rgaos ambientais.
Essa analise cruzou dados geoespaciais de
exploracao referentes a autorizagoes e planos
de manejo, com dados geoespaciais de areas
protegidas, identificando intersecgao entre
poligonos.

Como resultado, para o intervalo de 2019 a
2024, foram identificadas 138 autorizacdes
para exploracao sobrepostas a florestas
publicas n&o destinadas ou sem concessao
vigente, 17 sobrepostas a areas embargadas

pelo Ibama, 7 sobrepostas a Unidades

de Conservacao de Protecao Integral e 1
sobreposta a Terra Indigena. Também foram
identificadas as pessoas relacionadas a
essas transacdes (detentores do direito de
exploracao, responsaveis técnicos pelos
projetos de manejo e servidores publicos que
concederam as autorizagoes).

Nota-se que uma avaliagao de legalidade
demandaria uma analise conjunta de fatores,
como as datas das autorizagdes e a situacao
das areas no momento das autorizagoes.
Entretanto, como essas autorizagdes, em
geral, apresentam maior probabilidade de
envolver ilegalidades, podem ser utilizadas
para a avaliacéo de riscos relacionadas as
transacoes e aos agentes.

Tabela 6. Resultados da analise de riscos de autorizacdes para areas com restricdes

Flgl;‘ﬁcs:;a;s nio : Unidades de
P . Areas Conservacao Terras
destinadas ou z .
- embargadas de Protecao Indigenas
sem concessao
. Integral
vigente
Autorizacoes 138 17 7 1
R’esr_)onsavels 49 11 4 ]
técnicos
Individuos
detentores 107 1 2 1
Entidades
detentoras 1 1 2 0
Servidores
publicos que 34 9 5 ;
concederam as
autorizacoes
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3.3.3. Riscos de extracao e Em relacdo ao processamento de madeira

processamento de madeira ilegal ilegal, foram identificadas unidades de
beneficiamento com fator de conversao acima

do esperado, por meio do cruzamento das
bases de exploracao florestal referentes a
autorizagOes e guias florestais, para o calculo

bases de Autorizacéo para Exploracdo Florestal do fatorﬂde convers&o. Esse fator € medido
(Autef), Projeto de Manejo Florestal Sustentavel pela razao entre o volume total comercializado

(PMFS) e do Sistema de Monitoramento da (saida) e o volume total de madeira recebido
Exploracéo Madeireira (Simex). pela unidade de beneficiamento (entrada), no

periodo de 2019 a 2024.

A analise de descumprimento das condicdes
autorizadas para exploracao consistiu no
cruzamento espacial entre os poligonos das

Como resultado, para o periodo de 2019 a
2024, foram identificadas 109 interseccdes
entre areas de manejo florestal e areas
indicadas pelo Simex com sinais de degradacao
em data autorizada para exploracao, antes

ou apds o periodo autorizado. O mesmo
procedimento de identificacdo de responsaveis
técnicos e detentores de direito de exploracao
foi realizado.

Tomando como base o valor de 0,45,
referéncia para o rendimento na transformacao
de tora em lamina fagueada, estabelecido

pelo Conama, 0s casos que ultrapassaram
esse limite foram destacados como possiveis
ocorréncias de processamento de madeira

de origem ilegal. No total, 346 unidades

de beneficiamento foram identificadas com
coeficientes acima do limite técnico esperado.

Tabela 7. Resultados da analise de riscos de extracao em periodo nao autorizado

Extracao em periodo Fator de conversao

nao autorizado acima do esperado
Casos identificados 109 346
Responsaveis técnicos 39 -
Individuos detentores 73 -
Entidades detentoras 36 -
Unidades de beneficiamento - 346
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3.4. Resumo dos resultados da técnicas aplicadas

Os resultados do teste piloto das técnicas de deteccao de riscos apresentadas neste relatdrio
mostram sua eficacia na identificacao de pessoas e empresas com risco de envolvimento em
fraudes, corrupcao e lavagem de dinheiro na cadeia da madeira, incluindo servidores publicos
de drgaos estaduais com atuacao na area ambiental, empresas com atividade econémica no
setor madeireiro (como unidades de beneficiamento), pessoas fisicas ou juridicas detentoras

de direito de exploracéao florestal e responsaveis técnicos de projetos de exploracao florestal.

A Tabela 8 resume, em numeros, 0s resultados alcancados.

Tabela 8. Resumo dos resultados das técnicas aplicadas

Grupo de
risco

Conflitos de
interesse

de agentes
publicos com
madeireiras

Fraudes e
corrupcao no
licenciamento
florestal

Sumario

Indicadores de

Padroes de risco . Resultados Periodo
risco
Vinculo direto:
Agente publico de
orgao com interesse ,
9z . e 32 servidores
na area ambiental e L 2025
o publicos
empresa madeireira
Relacéo possuem relacao
empresarial entre empresarial direta
agente publico de
orgao ambiental .
e empresa Vinculo indireto: * 7 servidores
madeireira Agente publico de publicos
orgao com interesse '
na &rea ambiental e | "Servidor esd e 2025
empresa madeireira | €0/7eSPONAGM aqueies
laca identificados no
possuem .re .agao indicador de vinculo
empresarial indireta direto
e 300 autorizagoes;
e 70 responsaveis
Autorizacdes de técnicos;
lanos de manejo | Densidade o
piano ane] e . e 194 individuos
com inventarios volumétrica acima do , 2019 -
: detentores;
com volume acima | valor esperado para 2024
do esperado para | espécies de ipé * 24 entidades
espécie florestal detentoras;

e 41 servidores
publicos
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continuacdo

e 28 autorizacdes;
* 16 responsaveis
Autorizacoes de. Densidade técnicos;
planos de manejo "y . o
: L volumétrica acima | ® 21 individuos
com inventarios . 2019-
. do valor esperado detentores;
com volume acima ara espécies de 2024
do esperado para ge dro P ¢ 3 entidades
espécie florestal detentoras;
e 18 servidores
publicos
e 138 autorizacoes;
e 49 responsaveis
Autorizacoes técnicos;
sobrepostas a o
Florestas PUblicas | égfe::‘tg'rvé‘;}m 2019 -
nao destinadas ou ’ 2024
Sem concessao ¢ 11 entidades
vigente detentoras;
® 34 servidores
publicos
e 17 autorizagoes;
¢ 11 responsaveis
L técnicos;
JOa000s o | Autorizagoes « 11 individuos
para exploragao sobrepostas a detentores: 2019 -
em areas com areas embargadas ’ 2024
restricoes pelo lbama e 1 entidade
detentora;
® O servidores
publicos
e 7 autorizagdes;
® 4 responsaveis
Autorizacoes técnicos;
sobrepostas a e 2 individuos
) ) 2019 -
Unidades de detentores; 5004
gor;se[vaclge}(o del e 2 entidades
rotecac integra detentoras;
¢ 5 servidores
publicos
Notas de fim  Sumaério
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¢ 1 autorizagéo;
Autorizagdes Autorizacses * 1 responsavel
para exploracéo ¢ tecnico 2019 -
em areas com sobreposta a indivi 2024
T Terras Indigenas | ® 1 individuo
I’eStrlgoeS detentor;
e 1 servidor publico
¢ 109 casos;
, B e 39 responsaveis
Desoumprlmento ExploragaoNem técnicos:
de condigoes periodos n&o o 2019 -
autorizadas para | compativeis com a | ® 73 individuos 2024
exploracéo autorizacao detentores;
¢ 36 entidades
detentoras
Processamento Fator de .
) conversao de tora | ® 346 casos;
de madeira com bruta em produto _ 2019 -
rendimento acima proci. * 346 unidades de 2024
do esperado processado acima | peneficiamento
do esperado




Esses exemplos ilustram padroes tipicos de
risco associados a conflitos de interesse de
agentes publicos com empresas madeireiras,
fraudes e corrupcao no licenciamento florestal,
bem como a extracao e ao processamento de
madeira ilegal no estado do Para.

Conflitos de interesse com empreendimentos
privados sao reconhecidamente um fator de
riSCO para corrupgao em orgaos publicos

e podem incidir sobre agentes publicos de
diferentes niveis hierarquicos, sendo que a
COrrupgao Nnos niveis hierarquicos mais altos
implica maior probabilidade de impactos

mais Nocivos, como, por exemplo, autorizar
ou deixar de fiscalizar grupos criminosos que
realizam atividades em desacordo com as leis.
Em 2025, foram identificados 32 servidores
publicos em 6rgéos do estado do Para com
atuacao na area ambiental que apresentam
risco de possuir interesses diretos ou indiretos,
por meio de “estreitos colaboradores”,

em empresas da cadeia da madeira,
caracterizando potencial conflito de interesses.

A aprovacao do plano de manejo para a
extracado de madeira constitui uma etapa de
alto risco para fraudes e corrupcao. Nesse
processo, podem ser obtidas autorizagdes
indevidas para explorar areas onde a atividade
madeireira € proibida. Além disso, inventarios
florestais podem ser inflados para gerar créditos
de madeira acima do volume real existente,
possibilitando 0 acobertamento de madeira
extraida ilegalmente. Com as técnicas de
deteccéao de riscos, foram identificadas 491
autorizagdes concedidas nessas condicoes

no estado do Para ao longo de cinco anos,
envolvendo responsaveis técnicos, detentores
de direitos de exploracao e servidores publicos
aprovando 0s projetos.

Com a devida autorizacao, a madeira € extraida
e posteriormente transportada para unidades
de beneficiamento, onde € processada e
transformada em produtos destinados ao
mercado consumidor. As técnicas de deteccao
de riscos baseiam-se na identificacao de
padroes de comportamento associados ao
descumprimento do periodo autorizado para
exploracao e a fatores de conversao de toras

INSTITUTO IGARAPE | MARGO 2026

em produtos processados acima dos valores
de referéncia, o que pode indicar a inclusao de
madeira de origem ilegal no processamento.
Foram identificados 455 casos com risco de
extragao e processamento ilegal de madeira
no estado do Para, envolvendo principalmente
responsaveis técnicos e detentores de direitos
de exploracao na fase de extracao, bem como
unidades de beneficiamento na etapa de
processamento.

Analises realizadas de forma integrada sobre
esses resultados podem acrescentar informacoes
relevantes para a interpretacao dos analistas

de riscos. Por exemplo, foram identificadas
aproximadamente dez empresas por meio dos
indicadores de “Fator de conversao de tora bruta
em produto processado acima do esperado” e
“Autorizacdes sobrepostas a Florestas Publicas
nao destinadas ou sem concessao vigente”, que
também foram categorizadas como entidades
associadas direta ou indiretamente ao servidores
publicos do setor ambiental. Embora esses
resultados, isoladamente, nao confirmem
legalidades nos processos de exploragéo
madeireira, eles apontam riscos em determinadas
transacdes e podem orientar acdes de fiscalizacao.

O uso de algumas dessas técnicas de deteccao
de riscos por 6rgaos ambientais e agéncias de
monitoramento ja contribuiu de forma ativa para
orientar acdes de fiscalizacao e investigacoes sobre
fraudes, corrupcao e outras ilegalidades no setor
madeireiro, coibindo praticas ilegais na producao
de madeira. A aplicacéo dessas e de outras
técnicas de deteccao de riscos € especialmente
relevante para aprimorar as acoes de fiscalizacao
e apoiar praticas de devida diligéncia adotadas
por instituicoes financeiras sobre seus clientes, por
Orgaos estatais sobre seus funcionarios e até por
empresas gque usam produtos florestais em suas
cadeias de suprimentos.

Embora as técnicas apresentadas neste
documento se concentrem No setor madeireiro

do Para, abordagens semelhantes podem ser
aplicadas a outras cadeias produtivas que exercem
pressao sobre 0 desmatamento ilegal e em

outras localidades, permitindo identificar padroes

e indicadores de risco associados a economias
ilicitas que impulsionam a degradacao florestal.
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Outras possibilidades: indicadores adicionais e dados complementares

Outros indicadores de riscos de fraudes, corrupcéo e lavagem de dinheiro na
exploracao madeireira podem ser formulados, além dos apresentados nas secoes
anteriores. Por exemplo, € possivel identificar atos praticados para a emissao de
créditos de madeira a maior, tanto na elaboracao quanto na aprovacao de planos de
manejo florestal sustentavel por meio de: (i) inventarios que superestimam a altura das
arvores para a obtencao indevida de créditos, passivel de deteccao pela comparacéo
com a altura esperada para determinadas espécies; € (i) indicacao de areas no plano
de manejo que nao sao exploradas apods a autorizagéo, o que pode indicar o uso
desses créditos para dissimular a origem de madeira extraida de areas proibidas ou
nao autorizadas. A falta de atividade de manejo pode ser identificada por imagens de
satélite ou pela analise de dados de transporte de toras.*®

Fraudes na documentacao de transporte da madeira também podem ocultar a
origem ilegal do produto. Esses casos sao sinalizados por indicadores como: valor
abaixo do preco de mercado, rota contraria aos fluxos conhecidos de escoamento,
tempos de percurso inviaveis, inclusive com placas de caminhdes registradas
simultaneamente, e cancelamento indevido do documento de transporte. Varias
dessas fraudes permitem a reutilizacao de créditos de madeira para acobertar a
origem ilegal das toras.**

Outra forma de identificar sinais de alerta € por meio do método de andlise de
redes desenvolvido por Nonato et al (2025), que identifica empresas envolvidas
na compra e venda de madeira com risco de extracéo ndo autorizada a partir de
dados de transporte obtidos em sistemas oficiais de controle.*

Outra abordagem adicional consiste na analise de conexdes politicas, com base

em informacdes sobre doacdes de empresas e individuos a campanhas eleitorais. O
estudo de Harding et al (2023), por exemplo, apresenta evidéncias estatisticas de que
prefeitos colombianos eleitos com financiamento externo aplicam menos sangoes
contra o desmatamento ilegal do que aqueles eleitos com recursos proprios.*©

Esses exemplos podem enriquecer e qualificar os métodos descritos neste estudo,
considerando a escala e o nivel de sofisticacéo alcancados pelo desmatamento
ilegal e por outros crimes ambientais.

Além disso, outros dados podem fortalecer as técnicas de deteccéo de riscos ao
incorporar informagdes sobre individuos ou empresas. No caso de pessoas fisicas,
incluem-se antecedentes criminais, registros de 6bito, situacéo cadastral fiscal,
recebimento de beneficios sociais e procuracdes. Em alguns casos, esses dados
podem indicar risco de uso de “laranjas” ou testas-de-ferro. Para pessoas juridicas,
informacdes como registros em paraisos fiscais podem indicar estruturas juridicas
utilizadas para ocultar beneficiarios de atividades ilicitas. Dados sobre contribuicoes
a campanhas eleitorais também permitem identificar conexdes politicas de individuos
ligados a exploragéo florestal, indicando risco de conflitos de interesse e corrupgao.
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Tabela 9. Categorias de dados adicionais para as técnicas de deteccao de riscos

Certidao Antecedentes Criminais

Consulta de Consultar Cadastro
Antecedentes criminais, de Pessoa Fisica (CPF)

regularidade cadastral junto a Cadastro Nacional de Falecidos
autoridade fiscal, registro de

obito, recebimento de beneficios CNF Brasil

de programas sociais, registros Pesquisa de recebimento de
de procuragoes recursos do Governo Federal

Central Online de Escrituras e
Procuracdes (CEP)

Cadastros de empresas Cadastro Nacional de Empresas
sancionadas por infracdes Inidbneas e Suspensas (CEIS)

ou at.o.s IeS|v~os cgn’gra a The Offshore Leaks Database
Administracao Publica, registros
empresariais em paraisos fiscais, | Central Online de Escrituras e

registros de procuragdes Procuracdes (CEP)

DivulgaCandContas — Consulta de
doadores e contas eleitorais (TSE)

Conexoes politicas de individuos

o Consulta a autos de infragéo
Individuos e empresas autuadas | gmpiental (Ibama)

por infracdes ambientais (niveis B , ,
federal, estadual e municipal) Consulta a autuacoes ambientais

e embargos (lbama)
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/emitir-certidao-de-antecedentes-criminais
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/CPF/ConsultaSituacao/ConsultaPublica.asp
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/CPF/ConsultaSituacao/ConsultaPublica.asp
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/CPF/ConsultaSituacao/ConsultaPublica.asp
https://www.falecidosnobrasil.org.br/
https://www.falecidosnobrasil.org.br/
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https://buscacep.org.br/
https://buscacep.org.br/
https://buscacep.org.br/
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https://portaldatransparencia.gov.br/url/3691f9d5
https://offshoreleaks.icij.org/
https://offshoreleaks.icij.org/
https://buscacep.org.br/
https://buscacep.org.br/
https://buscacep.org.br/
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/home
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/home
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/home
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/consultas/autuacoes-e-embargos/autos-de-infracao-ambiental
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/consultas/autuacoes-e-embargos/autos-de-infracao-ambiental
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/
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4. Conclusao e
recomendacoes

Este relatdrio apresentou técnicas para

a deteccao de pessoas e empresas com
risco elevado de envolvimento em fraudes,
corrupcao e lavagem de dinheiro no setor
madeireiro, bem como os resultados de seu
teste piloto no estado do Para. Ao estruturar
indicadores baseados em andlise de dados
— voltados a identificacao de conflitos de
interesse entre agentes publicos e empresas,
risco de fraude e corrupcao na aprovacao
de planos de manejo para exploracéo
florestal e riscos associados a extragéo e

ao processamento de madeira — 0 estudo
demonstra que € possivel adaptar a logica
do sistema antilavagem as especificidades
do crime ambiental.

As técnicas propostas estao alinhadas a
abordagem baseada em risco que orienta
as politicas de prevencao a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo
(PLD/FT), amplamente adotadas pelo
setor financeiro. Assim como ocorre No
monitoramento diferenciado de Pessoas
Expostas Politicamente (PEP) em casos
de risco de corrupcao, os indicadores
aqui desenvolvidos permitem classificar
agentes conforme seu nivel de exposicao
e direcionar medidas proporcionais de
escrutinio e resposta institucional.

Incorporar o crime ambiental a essa logica
n&o € uma inovacao marginal, mas uma
atualizacdo necessaria para preservar a
integridade do sistema financeiro diante da
expansao das economias ilicitas ambientais.

A experiéncia piloto no Para evidencia
que 0 uso estruturado de dados fortalece
a capacidade institucional de identificar
padrdes atipicos, priorizar investigacoes e
qualificar agdes de controle. No entanto,
a implementacao dessas técnicas exige
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avaliacao prévia do ambiente de dados
disponivel, bem como investimento
continuo na qualidade da informacgéo e no
aperfeicoamento metodolégico. Trata-se de
um processo incremental, que deve estar
inserido em uma estratégia institucional de
médio e longo prazo.

As metodologias aqui apresentadas nao

S80 exaustivas. A incorporagao de novas
bases de dados e o refinamento de variaveis
podem elevar significativamente a precisao
dos indicadores. O acesso a identificadores
unicos (como CPF) por 6rgaos publicos

e instituicdes financeiras pode reduzir

falsos positivos em analises de conflitos

de interesse e fortalecer a robustez dos
cruzamentos de dados.

Da mesma forma, informacdes sobre
contribuicoes eleitorais, empresas
sancionadas, condenacdes criminais,
beneficiarios de programas sociais e dados
ampliados sobre areas protegidas e sobre
servidores publicos municipais e federais
podem enriquecer as analises e ampliar

a capacidade preventiva do sistema. A
integracao dessas informagdes permite nao
apenas identificar riscos individuais, mas
mapear padrdes estruturais de captura
regulatoria, fraude e infiltrag&o criminosa nas
cadeias produtivas.

Este relatdrio demonstra que o
fortalecimento da integridade ambiental
passa necessariamente pelo fortalecimento
do sistema antilavagem. A prevencao da
insercao de receitas ilicitas no mercado
formal € um instrumento central para
desarticular as estruturas que sustentam

o0 desmatamento ilegal e a exploracao
predatdria de recursos naturais.
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4 )
Recomendacoes prioritarias

1. Incorporar tipologias ambientais ao sistema antilavagem

Orgéos reguladores e unidades de inteligéncia financeira devem desenvolver
e formalizar tipologias especificas relacionadas a crimes ambientais, incluindo
indicadores voltados as cadeias produtivas de madeira, ouro e carne.

2. Adotar abordagem baseada em risco em diferentes cadeias produtivas

Instituicoes financeiras, 6rgaos de fiscalizacao e controle devem incorporar
indicadores de risco em seus processos de devida diligéncia, especialmente
em operacgoes vinculadas a setores de alta exposicao como aqueles que
pressionam o desmatamento.

3. Investir em capacidade técnica e analise de dados

A implementacao eficaz dessas metodologias exige equipes capacitadas em
ciéncia de dados, analise financeira e compreenséo regulatoria das cadeias
produtivas ambientais.

4. Atualizar marcos normativos quando necessario

Onde houver lacunas regulatérias que impegam o compartiihamento de dados
ou a aplicacdao de medidas proporcionais de escrutinio, recomenda-se avaliar
ajustes normativos que reforcem a integridade do sistema.

- J

A modernizagao do sistema antilavagem diante das economias ilicitas ambientais n&o é apenas
uma agenda técnica. Trata-se de uma decisao estratégica sobre como o Estado e o sistema
financeiro respondem a expansao de atividades criminosas que ameacam a estabilidade
climatica, a biodiversidade e a governanca democratica.

A integracao entre politica ambiental e politica de integridade financeira € hoje um imperativo

institucional. Ignorar essa convergéncia significa permitir que estruturas criminosas continuem
operando com sofisticacdo crescente e baixo risco. Enfrenta-la abre caminho para respostas
mais eficazes, proporcionais e sustentaveis no longo prazo.
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A Instrucéo Normativa n° 3/2024 da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) do estado do Para
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processamento destinados para fins energéticos, e o indice minimo de converséo de 30% para perdas na forma de serragem
e po de serra.
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De acordo com a Lei Ordinaria n° 6.462 de 2002.
De acordo com a Lei n® 11.284 de 2006, de Gestao das Florestas Publicas e a Lei Complementar n°® 140 de 2011.
De acordo com o Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPOF) 2024-2027.

De acordo com a Politica Estadual de Florestas do Para, instituida pela Lei Ordinaria n°® 6.462/2002, a Instru¢do Normativa n°
5/2015, e o Decreto n° 2.596/2022.

De acordo com a Lei Estadual n® 6.963 de 2007

Agéncia Para (2025). |deflor-Bio completa 18 anos com protagonismo na conservacéo da Amazoénia

De acordo com a Lei n® 5.810/1994, art. 177, inciso VII.

De acordo com a Portaria da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) n° 1.847/2008, art. 6°,
inciso XXVII.

A Sociedade em Conta de Participagao (SCP) &€ um tipo de sociedade nédo personificada, regulada pelo Codigo Civil
Brasileiro, em que ha um sécio ostensivo, que atua publicamente em nome préprio, € um ou mais sécios participantes
(ocultos), que aportam capital e participam dos resultados, sem se apresentar para terceiros. Nao possui personalidade
juridica prépria nem exige registro em Junta Comercial, sendo constituido por contrato particular.

As classes e subclasses de atividade econdmica selecionadas foram: A02 — Producéo Florestal; C16 — Fabricagdo de
Produtos de Madeira; C31 — Fabricacdo de Moveis (especificamente a subclasse 3101-2/00 — Fabricagéo de mdveis com
predominancia de madeira); G46 — Comércio Atacadista (especificamente as subclasses 4613-3/00 — Representantes
comerciais e agentes do comércio de madeira, material de construcao e ferragens e 4671-1/00 - Comércio atacadista de
madeira e produtos derivados); e G47 — Comércio Varejista (com destaque a subclasse 4744-0/02 — Comércio varejista de
ferragens, madeira e materiais de constru¢do). Para detalhes da sele¢éo, ver Quadro 1.

As hipoteses que justificam as situacdes cadastrais podem ser consultadas na Instrucédo Normativa RFB n° 2119, de 6 de
dezembro de 2022

GAFI (2025). Money Laundering National Risk Assessment Toolkit

ldem

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Comissdo Nacional de Classificacdo (Concla)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Atividades, empreendimentos e itens ndo apoiaveis pelo BNDES

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Mapeamento de BNDES para CNAE
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A analise contemplou as seguintes identificagdes cientificas para o ipé registradas nas bases oficiais: Handroanthus
serratifolius, Macrolobium pendulum Willd (ex Vogel), Tabebuia angustata Britten, Tabebuia barbata (E. Mey.) Sandwith,
Tabebuia capitata (Bureau & K. Schum.) Sandwith, Tabebuia cassinoides (Lam.) DC., Tabebuia chrysotricha (Mart. ex DC.)
Standl, Tabebuia heptaphylla (Vell.) Toledo, Tabebuia impetiginosa (Mart. ex DC.) Standl., Tabebuia ochracea (Cham.) Standl,
Tabebuia serratifolia (Vahl) Nichols, Tabebuia sp., Tabebuia umbellata (Sond.) Sandwith* e Tabebuia vellosoi Toledo. A analise
da densidade volumétrica do cedro considerou as denominagdes cientificas Cedrela odorata e Cedrela fissilis, por serem os
nomes adotados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) em seu parecer
técnico.

Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) - 2024. Tipologias associadas a lavagem
de madeira

Idem.

Nonato, L.G. et al. (2025). Assessing timber trade networks and supply chains in Brazil

Harding, R., Prem, M., Ruiz, N.A., Vargas, D.L. (2024). Buying a Blind Eye: Campaign Donations, Regulatory Enforcement,

and Deforestation
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