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Introducao

Melina Risso, Vivian Calderoni e Vitoria Lorente

Viveros uma crise climatica sem precedentes,
que coloca em risco iminente a biodiversidade

e as futuras geracdes de Nnosso planeta.

O aumento das temperaturas globais ja
ultrapassou 1,4 °C em relacao aos niveis pré-
industriais, o0 que contribui para a ocorréncia de
eventos climaticos extremos mais frequentes,
COMO secas severas, enchentes catastroficas e
ondas de calor, segundo o Servico de Mudancas
Climaticas Copernicus (C3S), da Uniao Europeia.
O C3S apontou, ainda, que 21 dos 22 meses
anteriores a maio de 2025 ja excederam a média
de 1,5 °C, limiar definido no Acordo de Paris.

A crise € impulsionada pela destruicao das
florestas. As florestas tropicais, como a
Amazobnia, desempenham um papel crucial na
absorgédo de CO,, mas a degradagéo dessas
areas pode resultar em emissdes liquidas de
carbono. Partes da Amazdnia ja emitem mais
carbono do que absorvem, segundo medicoes
atmosféricas recentes.?

A Amazbnia, maior floresta tropical do planeta,
esta sob risco de atingir um ponto de n&o
retorno devido ao desmatamento acelerado.
Cientistas indicam que o ponto de inflexao
pode ocorrer entre 20% e 25% de perda da
cobertura florestal. Um estudo publicado

na revista Nature identificou que 15% da
Amazbnia ja foi desmatada e que outros

17% apresentam degradacao causada por
atividades humanas, como extracao seletiva,
gueimadas e exploracao do sub-bosque. Alem
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disso, cerca de 38% da floresta pode estar
enfraquecida em consequéncia das secas
prolongadas que marcaram a Ultima década.®

O desmatamento acelerado da Amazdnia

€ motivado especialmente por ilegalidades
presentes em atividades de exploracao.
Somente em 2020, cerca de 76% de todo

o0 desmatamento na Amazbnia ocorreu em
territorio brasileiro. Entre 2023 e 2024, mais
de 90% desse desmatamento na Amazonia
brasileira foi realizado de forma ilegal, sem

a devida autorizacado.* A principal causa do
desmatamento na regiao € a expansao da
agropecuaria, responsavel por 84% da perda
florestal nas duas primeiras décadas do
século. Obras de infraestrutura, como estradas
e hidrovias, bem como atividades ilegais —
como extracao ilegal de madeira, cultivo de
drogas e garimpo — também contribuem
significativamente.®

O crime organizado esta cada vez mais
inserido nos lucrativos mercados de produtos
de origem ambiental ou rural, como a
exploracao madeireira, a mineracao e a
agropecuaria, beneficiando-se da destruicéo
das florestas e de praticas predatorias de
exploracao econémica. Estima-se que crimes
ambientais movimentem entre US$ 110 bilndes
e US$ 281 bilndes por ano,® com praticas
que incluem fraudes documentais, corrupcao
de agentes publicos, lavagem de dinheiro,
contrabando, entre outras. Esses crimes sao

1 Reuters (2025). May was world’s second hottest on record, EU scientists say

2 Euronews Green (2024). Amazon tipping point: Up to 47% of forest threatened by climate change and deforestation

3 Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP (2024). Amazon rainforest could reach

tipping point by 2050

4 Instituto de Estudos Amazdnicos - IEA (2025). Maioria do desmatamento na Amazonia ocorreu sem autorizacao,

aponta estudo; Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia - Imazon (2024). Mais de 90% do desmatamento

da Amazodnia é para abertura de pastagem

5 Infoamazonia (2023). Deforestacion en la Amazonia: pasado, presente y futuro

6 Rhipto, Interpol e G/ (2018). World Atlas of lllicit Flows

Sumario


https://www.reuters.com/sustainability/cop/may-was-worlds-second-hottest-record-eu-scientists-say-2025-06-11/
https://www.euronews.com/green/2024/02/14/amazon-tipping-point-up-to-47-forest-threatened-by-climate-change-and-deforestation-study-
https://namidia.fapesp.br/scientists-warning-amazon-rainforest-could-reach-tipping-point-by-2050/503412
https://namidia.fapesp.br/scientists-warning-amazon-rainforest-could-reach-tipping-point-by-2050/503412
https://institutoestudosamazonicos.org.br/maioria-do-desmatamento-na-amazonia-ocorreu-sem-autorizacao-aponta-estudo
https://institutoestudosamazonicos.org.br/maioria-do-desmatamento-na-amazonia-ocorreu-sem-autorizacao-aponta-estudo
https://imazon.org.br/imprensa/mais-de-90-do-desmatamento-da-amazonia-e-para-abertura-de-pastagem/
https://imazon.org.br/imprensa/mais-de-90-do-desmatamento-da-amazonia-e-para-abertura-de-pastagem/
https://infoamazonia.org/es/2023/03/21/deforestacion-en-la-amazonia-pasado-presente-y-futuro/
https://www.interpol.int/ar/content/download/14080/file/World%20Atlas%20of%20Illicit%20Flows-1.pdf

movidos por interesses econdbmicos, em que
bens naturais obtidos de forma ilegal séo
mascarados para insergdo no mercado formal
— processo conhecido como “lavagem de
ativos ambientais”.

Para encobrir a origem ilegal desses recursos,
O crime organizado utiliza um conjunto de
praticas criminosas complexas, que buscam
conferir aparéncia de legalidade a produtos
extraidos em desacordo com a lei. Dessa
forma, comete-se o crime de lavagem de
dinheiro, que também se aplica quando ha
dissimulacao da procedéncia ilicita de recursos
naturais convertidos em ativos aparentemente
licitos ao ingressarem na economia legal.

Esse contexto evidencia, com urgéncia, a
necessidade de aprimorar as técnicas de
prevencao, deteccao e investigacao de
lavagem de ativos ambientais por parte das
autoridades publicas e privadas, bem como
de combater as ilegalidades que permeiam as
diversas etapas das cadeias produtivas que
pressionam o desmatamento ilegal, por meio
de inovacdes construidas a partir de multiplos
saberes de distintas areas de conhecimento.

O sistema antilavagem de dinheiro foi
originalmente estruturado com foco na
repressao ao trafico de drogas. Ao longo
das décadas, o sistema tornou-se mais
complexo, incorporando gradualmente
outros crimes antecedentes a lavagem de
ativos. No entanto, no que diz respeito aos
delitos com impacto ambiental, ainda é
necessario um amadurecimento institucional
para fortalecer mecanismos como os alertas
de risco, 0 uso estratégico de dados € a
interoperabilidade entre bases de informacéo.
Compreender a dindmica da criminalidade
ambiental € essencial nesse processo, pois
ela apresenta caracteristicas especificas

em relagéo a outros tipos de crimes. Cada
recurso natural extraido ou produzido
ilegalmente explora vulnerabilidades proprias
de sua cadeia produtiva, aproveitando-se

de brechas regulatorias e de fragilidades
institucionais. Como o objetivo central desses
esquemas € inserir bens obtidos de forma
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ilicita no mercado formal, o entendimento
aprofundado das rotas e estratégias utilizadas
€ indispensavel para o aprimoramento das
capacidades do sistema antilavagem.

Algumas iniciativas ja vém sendo
implementadas e tém gerado resultados
promissores. Essas experiéncias, algumas
das quais foram reunidas nesta coletanea,
oferecem subsidios relevantes para o
desenho de politicas publicas e podem
servir de referéncia e inspiracéo para
outras instituicdes, tanto nacionais quanto
internacionais. Nesse contexto, o Instituto
lgarapé, com a participacao do Grupo de
Acao Financeira da América Latina (Gafilat),
convidou diversas organizagdes com
especialidades e propositos distintos para
Se reunirem em um espaco de escuta, troca
e construgao coletiva, com o objetivo de
avancar no enfrentamento da lavagem de
dinheiro oriunda de crimes ambientais.

O Il Encontro Regional “Estrategias para

0 Enfrentamento a Lavagem de Ativos
Ambientais e Fluxos Financeiros Associados”,
realizado nos dias 28 e 29 de novembro

de 2024, em Sao Paulo, Brasil, reuniu
especialistas de diferentes areas e paises
para debater os desafios e as solugdes no
combate a lavagem de ativos e aos fluxos
financeiros provenientes de ilicitos ambientais.
Com énfase em técnicas e metodologias
inovadoras que vém sendo aplicadas com
éxito por diversas instituicdes, o evento teve
como propdosito fomentar o intercambio de
experiéncias e inspirar a adogéo de boas
praticas, tanto por contrapartes nacionais
quanto por instituicdes de outros paises. Além
disso, contou com a participacao do Gafilat.

O encontro promoveu apresentacoes e
debates sobre as ferramentas e metodologias
capazes de identificar, rastrear e combater

a lavagem de ativos ambientais e os fluxos
financeiros associados, destacando a
importancia da articulacao entre instituicoes
publicas, privadas e a sociedade civil,

no ambito regional, para enfrentar essas
economias criminosas.
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Esta coletdnea nasce da densidade e da
pluralidade dos debates travados ao longo

do encontro. Reunindo artigos de grandes
especialistas, o volume busca ampliar o
alcance das reflexdes compartilhadas,
contribuindo para o fortalecimento das
respostas institucionais aos crimes

gue ameagam NOSS0os ecossistemas e
comprometem o desenvolvimento sustentavel.

Acreditamos que solucdes inovadoras

podem emergir quando saberes diversos

se encontram e se colocam em didlogo —
mesmo, e especialmente, quando nao partem
de um ponto em comum. ISsSo porque a
propria complexidade dos crimes ambientais
exige que se amplie a compreensdo das
fronteiras tradicionais entre o legal e o ilegal, 0
formal e o informal, o local e o transnacional. E
justamente no carater transnacional das redes
criminosas que movimentam essas economias
ilicitas que reside a necessidade de solucdes
coordenadas em ambito regional.

No capitulo de abertura deste volume, a
ministra Liliana Alcaraz, presidenta pro tempore
do Gafilat em 2024, comenta sobre estudos e
resolucoes elaborados de forma coordenada
entre os paises do Gafilat, a respeito dos crimes
ambientais, identificados como uma ameaca

na regiao. Entre os aspectos destacados

pela entao presidenta pro tempore, inclui-se

a Rede de Recuperacéao de Ativos do Gafilat
(RRAG) como uma ferramenta de cooperacao
internacional para os paises do Gafilat, por meio
da qual podem compartilhar informacdes sobre
crimes ambientais.

Em seguida, os Capitulos 2, 3 e 4 tratam

de ferramentas que combatem os crimes
ambientais com foco na detecgéo de riscos
de lavagem de ativos ambientais, que séo
transformados em cifras aparentemente
licitas e passam a transitar livremente na
economia. Nesse sentido, o Algoritmo para
la Legalidad de Madera de la Amazonia
(ALMA) desenvolvido pela Proética (Capitulo
peruano da Transparéncia Internacional), pela
Agéncia de Investigacdes Ambientais (EIA) e
pelo Centro de Direito Ambiental Internacional
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(CIEL) no Peru, apresentado por Rolando
Navarro e Frank Rivero no Capitulo 2, analisa
0s riscos de ilegalidade da extracao de
madeira na Amazonia peruana. A ferramenta &
especialmente importante para compradores
que desejam reduzir o risco de adquirir
produtos de origem ilegal e para a protecao
de defensoras e defensores ambientais, ao
propiciar a reducao da impunidade por crimes
florestais denunciados por esses ativistas.

José Guilherme Roquette, analista engenheiro
florestal do Ministério Publico do Estado

do Mato Grosso, apresenta no Capitulo 3

o Projeto Materia, capaz de detectar o uso
legal de creditos virtuais para lavagem de
madeira em duas abordagens: preventiva e
repressiva. Ja o Portal da Transparéncia do
Ouro, apresentado no Capitulo 4 por Ariene
Cerqueira, analista de politicas publicas

do WWF Berasil, identifica aspectos de néo
conformidade em processos minerarios,
indicando riscos de lavagem do ouro extraido
legalmente no Brasil ao cruzar dados de
diferentes fontes oficiais e integra-los com
imagens de satélite de alta resolucao.

No Capitulo 5, a procuradora da Republica
Ana Carolina Haliuc Braganca compartilha suas
reflexdes a partir das técnicas apresentadas
nos capitulos anteriores, destacando a
extrema relevancia de atores publicos,
privados e da sociedade civil na construcao
de solugdes baseadas em dados para orientar
comportamentos voltados a protecao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado — como
assegurado na Constituicao Federal —, seja
fomentando a prevencao e a fiscalizagéo
realizadas por agentes publicos, seja por meio
de incentivos econdmicos que propiciem
prémios ou sancdes as boas ou as mas
praticas em uma légica de mercado.

As discussodes propiciadas pelo Il Encontro
Regional, em um segundo momento,
ressaltaram a importancia de uma fiscaliza¢ao
inteligente capaz de antecipar a deteccao

de riscos de crimes ambientais e permitir
acoes tempestivas que minimizem os

danos decorrentes dessas praticas



ilicitas. Tal antecipacao de riscos exige o
uso estratégico de diversas categorias de
dados, especialmente a partir da integracao
de informagdes geoespaciais capazes de
focalizar a fiscalizacao em areas com maior
probabilidade de ocorréncia desses danos.

E nesse sentido que séo apresentados,

nos capitulos 6 e 7, os sistemas Delphos,
da Policia Federal do Brasil, e Crotalus, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama). Felippe
Pires Ferreira, perito criminal da Policia Federal
do Brasil, e Nara Pantoja, Daniel Moraes

de Freitas e Rodrigo Antonio de Souza,
analistas ambientais do Ibama, mostram
que, de forma inteligente, esses sistemas
focalizam e antecipam as atuacdes dos
orgaos policiais e de fiscalizacao ambiental:
no caso do Delphos, para agdes contra a
mineracao ilegal: no caso do Crotalus, para
o enfrentamento do desmatamento ilegal.
Isso é possivel por meio do cruzamento de
informacgdes e dados de diversas naturezas,
além da utilizagao de inteligéncia artificial

e de aprendizado de maquina para acdes
preditivas, que qualificam a andlise e
aprimoram a atuacao das autoridades.

Os controles aduaneiros e de transporte

de mercadorias foram outro tema que

mereceu destaque no lll Encontro Regional.
Tais controles mostram-se extremamente
estratégicos para interromper a circulacao

de ativos ambientais transportados e
comercializados por meio de documentacao
fraudulenta. O aprimoramento da fiscalizacéo
na etapa de transporte e comercializacao é uma
das apostas do Escritorio das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) no ambito

do programa de controle de contéineres,
conforme apresentado por Alexander Walsh,
coordenador da Unidade de Prevencao de
Crimes Ambientais do UNODC, no Capitulo

8. O programa abrange a analise de diversos
elementos que informam a avaliagcao de risco,
COMO O Peso da carga, a rota de transporte, 0s
certificados de origem, as licencas ambientais e
os valores atipicos. A verificagao da carga pelos
agentes alfandegarios ainda conta com 0 apoio
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técnico do UNODC para a identificagao das
especies de madeira por meio de um aplicativo
e de inteligéncia artificial.

No Capitulo 9, Natalia Garay, chefe de
fiscalizacao da aduana de San Antonio no
Chile, compartilha a experiéncia da aduana
chilena na deteccao de ativos ambientais
legais oriundos também da regido amazoénica,
como 0 ouro da Amazdnia exportado para
0 mercado global via Chile, e descreveu as
estratégias adotadas recentemente para
combater essa pratica, sobretudo reformas
normativas, fortalecimento da fiscalizacao e
ampliacao da cooperacao interinstitucional.

No Capitulo 10, Bruno Giancarlo Antoniazzi,
auditor fiscal na Secretaria da Economia

do Estado de Goias, apresenta o sistema
de Fiscalizagao Inteligente Seletiva, que

tem se mostrado admiravelmente eficaz na
deteccao do transporte de mercadorias com
evasao fiscal no estado, ampliando o indice
de autuacdes de 1% para 30%. O sistema
também pode ser aplicado para interromper
a comercializagéo de ativos ambientais de
origem ilicita transportados por rodovias.

O Il Encontro Regional também deu lugar

a debates sobre o0 potencial protagonismo
das instituicoes financeiras, que podem atuar
proativamente na protecao ambiental, para
além do cumprimento formal da legislacao.
Mais uma vez, destaca-se a importancia da
colaboracéo interinstitucional e da aplicacéo
de tecnologias de analise de dados para a
detecgéo de anomalias. No capitulo 11, os
consultores especialistas Daniel Rico e Paula
Gonzalez-Gonzalez exploram o papel do
sistema financeiro na prevencao de crimes
ambientais a partir do caso do Grupo Melka,
no Peru, e do caso colombiano do mercado
de ouro, discutindo como o setor bancario
pode ser mais proativo na identificacéo e

no monitoramento de transagdes suspeitas
associadas a recursos originados de atividades
ilicitas no meio ambiente.
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Por fim, os Ultimos capitulos deste volume refletem sobre os
riscos associados aos setores econdémicos mais vulneraveis

a lavagem de dinheiro e a insercao do crime organizado, que
pode utilizar as estruturas econémicas ja estabelecidas para
impulsionar crimes ambientais. No Capitulo 12, Emerson

Kapaz, CEO do Instituto Combustivel Legal, apresenta uma
analise critica sobre a insercdo do crime organizado no setor de
combustiveis e sobre a importancia de desenvolver mecanismos
eficazes de controle, com incentivos e sancdes, para mitigar o
risco de lavagem de dinheiro.

No Capitulo 13, Flavia Maria Valente Carneiro, coordenadora-
geral de fiscalizagéo e regulacéo do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), reflete sobre os desafios para

0 combate a exploracéo de atividades econdmicas licitas por
redes criminosas, pontuando, a partir de uma visao holistica
e integrada dos diversos setores econémicos e de suas
instituicoes reguladoras, importantes direcionamentos para o
fortalecimento institucional do sistema brasileiro de prevencao
a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da
proliferacéo de armas de destruicdo em massa (PLD/FT/FP).

A participacao ativa, no lll Encontro Regional, de representantes
de diversas organizacdes com atuacoes relevantes para o
combate a lavagem de ativos ambientais e aos fluxos financeiros
associados demonstrou o valor de uma agao coordenada entre
instituicOes publicas, o setor privado e a sociedade civil. Mais do
que um evento isolado, esse encontro representa um passo em
um percurso mais longo, uma etapa de um processo continuo
de fortalecimento institucional e integracao regional. A rede

que se consolidou no Il Encontro Regional significa, ao mesmo
tempo, um ponto de partida desse processo, assim como um
compromisso de pensar e agir de forma articulada frente aos
desafios impostos pelos crimes ambientais e seus impactos.

Esperamos que este livro sirva como ferramenta de trabalho,
inspiracao e referéncia para profissionais, gestores publicos,
académicos e organizacdes da sociedade civil empenhados na
protecdo do meio ambiente e na construcao de solugdes para o
desenvolvimento de economias licitas e sustentaveis.

Sumario



1. Identificacao de ameacas
relacionadas aos crimes ambientais
nos paises do Gafilat e experiéncias
regionais para sua mitigacao

Liliana Alcaraz
Presidenta Pro Tempore 2024 do Grupo de Acdo Financeira da América Latina (Gafilat)




Os crimes ambientais tornaram-se uma
ameaga crescente na América Latina, cada
vez mais associados a lavagem de dinheiro. O
Grupo de Acao Financeira da América Latina
(Gafilat), composto por 18 paises da regiao,
desempenha um papel estratégico no combate
a lavagem de dinheiro (LD), ao financiamento
do terrorismo (FT) e ao financiamento

de proliferacéo de armas de destruicao

em massa (FP),” assim como a outras
ameagas a integridade do sistema financeiro
internacional. Seu principal objetivo € identificar
vulnerabilidades em nivel nacional e promover
medidas eficazes para proteger o sistema
financeiro internacional contra usos indevidos.

Nos ultimos anos, o Gafilat vem elaborando
estudos regionais sobre essas ameacas,
sendo a versao mais recente publicada

em 2024. Esses relatorios séo atualizados
periodicamente, com o objetivo de identificar
as ameacas atuais, de modo que 0s paises
possam adotar as acdes preventivas
correspondentes e implementar politicas,
mecanismos e ferramentas para enfrenta-
las de forma oportuna e eficaz. Para sua
elaboracao, séo utilizadas diversas fontes de
informagé&o, entre elas relatorios de tipologias
das Unidades de Inteligéncia Financeira,
analises de condenacdes, informacdes das
avaliagdes nacionais de risco e outros
estudos especializados.

Na segunda atualizagéo dos Relatérios de
Ameacas Regionais, 0s crimes ambientais
foram identificados como uma ameaca
emergente. Embora ja constassem nas
avaliagcOes nacionais de risco, esses crimes
eram considerados de menor relevancia e
apresentavam baixos niveis de deteccao

e sangéo. De acordo com as informagoes
analisadas para esse relatorio, evidenciou-se
um aumento sustentado de atividades, como
o trafico ilegal de vida silvestre e a exploragéo
madeireira ilegal. A mineracéo ilegal consolidou-
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se como a principal ameaca, particularmente
na regido andina, que compreende Bolivia,
Colébmbia, Chile, Equador e Peru. Além disso,
sete paises da regiao identificaram a exploracao
criminosa dos recursos naturais como um fator
determinante na lavagem de dinheiro.

Diante desse cenario, em 2021 foi elaborado
0 documento intitulado “Fortalecimento da
abordagem efetiva da mineragao ilegal como
ameaca emergente de lavagem de ativos na
regiao”,® produzido sob a presidéncia pro
tempore do Brasil no Gafilat. O objetivo do
documento é fornecer diretrizes sobre boas
praticas e aspectos operacionais relevantes
para a prevencao, deteccao e investigacao da
lavagem de dinheiro proveniente da mineracao
legal. O relatério analisa o impacto dessa
atividade na regiao e a caracteriza, descrevendo
sua presenca em diferentes paises, bem como
suas possiveis zonas de influéncia.

Uma das principais conclusdes do estudo é
que a mineracao ilegal facilita o ocultamento,
a transferéncia e o investimento de recursos
ilicitos, devido a estrutura do mercado, que
muitas vezes opera predominantemente
com dinheiro em espécie, dificultando o
rastreamento das transacdes. Além disso, o
anonimato na propriedade e comercializagao
do ouro compromete a identificagao da origem
dos recursos, favorecendo as atividades do
crime organizado.

Entre as boas praticas adotadas pelos paises
do Gafilat para enfrentar essa ameaca,
destacam-se mecanismos eficazes de
cooperacao interinstitucional, o fortalecimento
da legislacédo ambiental e financeira, e uma
maior integragao entre autoridades ambientais
e outras agéncias competentes. Varios paises
também assinaram acordos internacionais
sobre crimes ambientais e ampliaram o uso
da cooperacgao internacional, tanto formal
quanto informal, para facilitar a assisténcia

7 “Financiamento da proliferagdo” refere-se ao apoio financeiro a programas destinados ao desenvolvimento,
aquisicao ou disseminacéao de armas de destruicdo em massa, como armas nucleares, quimicas ou biolégicas.

8 Gafilat (2021). Fortalecimiento del abordaje efectivo de la mineria ilegal como amenaza emergente de lavado de

activos en la region
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juridica mutua. Além disso, foram elaborados
manuais, tipologias e protocolos operacionais
para orientar as autoridades responsaveis pelo
combate a mineracao ilegal.

Entre as recomendacdes formuladas para
aprimorar a resposta a esse tipo de crime,
destacam-se a necessidade de promover a
especializagao das autoridades competentes,
adotar medidas adicionais para fortalecer

0S marcos juridicos, intensificar os controles
aduaneiros e reforgar a cooperacao
internacional. O uso de ferramentas para o
intercambio de informacdes entre os paises do
Gafilat consolidou-se, além disso, como um
recurso estratégico essencial.

A terceira atualizacéo do Relatorio de
Ameacas Regionais (2022) consolidou

0s crimes ambientais como uma ameaca
presente, posicionando-os na oitava
colocacao do ranking de ameacas na
América Latina. Essa classificacao foi
mantida na quarta aualizacao, que, conforme
mencionado, foi aprovada em 2024.

As avaliagbes mutuas de paises como Coldmbia,
Peru, Chile, Equador e Brasil demonstraram
que a mineracéao ilegal tem sido repetidamente
identificada como uma ameaca a integridade
do sistema financeiro regional. Na Coldémbia e
no Peru, apesar da existéncia de condenacoes
por esse tipo de crime, persistem fragilidades
significativas no que se refere a recuperacao

de ativos ilicitos. Ja o Brasil tem priorizado a
identificacéo e repressao da mineracao ilegal
Ccomo eixo central de sua estratégia nacional de
combate a lavagem de dinheiro.

Adicionalmente, o Gafilat utiliza a Rede

de Recuperacao de Ativos (RRAG) como
ferramenta relevante para a cooperacéo
internacional entre os paises membros. A
RRAG possui 23 membros e 52 pontos de
contato, representantes de policias, ministérios
publicos, UlFs e outras autoridades de ordem
publica. Essa ferramenta permite o intercambio
agil de informacgdes, facilita a deteccao de
mercadorias ilicitas e aumenta a eficacia

da cooperacao internacional. Além disso, a
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RRAG tem contribuido de forma significativa
para a conscientizacao sobre a importancia da
identificacao e recuperacao de ativos ilicitos,
bem como para a producéo de estatisticas
que permitem avaliar a efetividade das politicas
adotadas.

Nesse contexto, torna-se evidente que 0s
crimes ambientais representam um desafio
crescente para a América Latina e exigem uma
resposta conjunta e coordenada entre os paises
da regiao e seus parceiros internacionais. O
enfrentamento da mineracéao ilegal e de outros
crimes ambientais ndo deve se limitar ao @mbito
regional, mas integrar-se a estrategias globais
voltadas a mitigacao de seus impactos e a
prevencao do uso dessas atividades como
canais para a lavagem de ativos. A cooperagao
internacional, o fortalecimento dos marcos
juridicos e o desenvolvimento de autoridades
especializadas sé&o elementos indispensaveis
para uma resposta mais eficaz a essa ameaca.

‘A RRAG € uma
ferramenta que permite

O intercambio agil de
informacoes, facilita a
deteccao de mercadorias
llicitas e aumenta a
eficacia da cooperacao
internacional.”
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2. A construcao de um algoritmo

— ALMA — para analisar a legalidade
da madeira na Amazonia

Rolando Navarro
Pesquisador independente em crimes ambientais

Frank Rivero
Consultor em gestao florestal na Environmental Investigation Agency (EIA)




O problema do desmatamento ilegal na
Amazoénia e do comércio a ele associado
tem se intensificado nos ultimos anos, em
um contexto no qual a vigilancia, o controle
e a fiscalizacao por parte das autoridades
competentes apresentam fragilidades
estruturais. Nesse cenario, trés organizacdes
da sociedade civil — Proética, filial peruana
da Transparéncia Internacional; Environmental
Investigation Agency (EIA) e Center for
International Environmental Law (CIEL) —,
desenvolveram de forma conjunta o
Algoritmo para a Legalidade da Madeira

da Amazodnia (ALMA).°

A ferramenta tem como objetivo identificar

o risco de ilegalidade em cargas especificas
de madeira extraida da Amazoénia peruana,
contribuindo para o combate ao trafico ilegal
de madeira ao fornecer subsidios que apoiem
a tomada de decisdes responsaveis e bem
fundamentadas nos processos de

diligéncia devida.

O seu desenvolvimento envolveu 0 uso de
ferramentas computacionais para processar
e analisar milhares de registros provenientes
das inspecdes de campo conduzidas pelo
Organismo de Supervisao dos Recursos
Florestais e da Fauna Silvestre (Osinfor),
orgao estatal peruano responsavel por

verificar a origem legal da madeira na floresta.

No Peru, assim como na maioria dos paises
da Bacia Amazobnica, a autorizagdo para o
manejo florestal (extracao seletiva de arvores
para fins comerciais) requer a elaboracao de
um censo detalhado da area, que inclui a
identificagéo e georreferenciamento de cada
arvore a ser retirada.
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Dados recentes indicam que, entre 2001 e
2023, mais de trés milhdes de hectares de
floresta foram perdidos no Peru, sendo grande
parte dessa devastacao associada a crimes
ambientais. Mais de 50% desses delitos estao
relacionados a extracéo ilegal de madeira, ao
trafico ilegal de produtos florestais madeireiros
e a mineracao ilegal. Segundo informacoes
do Osinfor, desde 2009 ja foram identificados
mais de trés milhdes de metros cubicos de
madeira extraida ilegalmente dos bosques
peruanos. No entanto, esses nUmeros
correspondem apenas aos casos oficialmente
registrados, 0 que indica que o impacto real
pode ser ainda maior.

Um dos principais desafios enfrentados pelo
Peru é o0 uso de planos de manejo florestal
fraudulentos para acobertar o comércio de
madeira ilegal. Mais de 70% da madeira
legal detectada no pais foi registrada como
proveniente da regiao de Loreto. Isso nao
significa, porém, que toda essa madeira
tenha sido extraida dessa regiao, mas sim
que planos de manejo autorizados em Loreto
foram utilizados para legalizar madeira retirada
de outras areas, como, por exemplo, Ucayali.

Com o objetivo de identificar esse tipo de
fraude, foram criadas plataformas digitais,
como o Sistema de Informacgao Gerencial

do Osinfor (Sigo), que permite verificar a
legalidade da madeira com base em dados
de fiscalizacdo de campo. Além disso, a
organizacao Proética, em parceria com a
EIA, criou o Observatorio da Legalidade

da Madeira,' uma plataforma digital que
consolida informagdes provenientes de
fiscalizacOes realizadas em campo, incluindo
casos de planos de manejo fraudulentos ou
que contabilizaram arvores inexistentes, o
volume de madeira comercializada com base
nesses documentos e 0s atores envolvidos na
aprovacao desses planos.

9 Algoritmo para La Legalidad de Madera de la Amazonia (ALMA)

10  Observatorio de Legalidad de la Madera
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A governancga florestal no Peru enfrenta
desafios significativos, especialmente devido
ao enfraguecimento institucional e ao
descumprimento de normas por parte das
proprias autoridades do setor. Segundo o
Osinfor, embora os 6rgaos florestais regionais
tenham a obrigacao legal de enviar os planos
de manejo florestal no prazo de 15 dias

apos sua aprovacao — a fim de viabilizar a
supervisdo em tempo habil —, apenas 55%
desses documentos foram encaminhados
dentro do prazo estabelecido, 0 que
compromete a eficacia da fiscalizagao.

Os dados sobre a dimenséao da ilegalidade
no comercio de madeira no Peru sao outro
ponto de atencdo. Apesar de o Osinfor indicar
que, em 2021, apenas 20,7% da madeira
comercializada no pais era de origem ilegal,
um estudo recente de Avaliacao Setorial

de Exposicao aos Riscos de Lavagem de
Dinheiro e Financiamento do Terrorismo no
Setor Madeireiro, elaborado pela Unidade
de Inteligéncia Financeira (UIF), estimou que,
no mesmo ano de 2021, 57,6% da madeira
comercializada no Peru tinha origem ilegal.

A ferramenta ALMA foi desenvolvida
justamente para mitigar esses problemas, ao
avaliar o risco de ilegalidade com base nas
informagdes da Guia de Transporte Florestal,
documento oficial que respalda o transporte

e a comercializacao da madeira e que deve,
obrigatoriamente, acompanha-la durante todo
o trajeto. O desenvolvimento da plataforma
envolveu varias etapas, que incluiram a analise
do funcionamento do setor florestal peruano,
a sistematizacao dos dados disponiveis e a
selecdo do modelo preditivo mais adequado.
Ao todo, foram testados 14 modelos
preditivos, sendo o Random Forest Classifier
aquele que apresentou os melhores resultados
em termos de precisao na identificacao do
risco de ilegalidade.
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A base de dados utilizada para o treinamento do
algoritmo continha mais de 39 mil observagoes
(linhas), distribuidas em 41 variaveis (colunas).
As informagoes foram obtidas a partir de fontes
abertas oficiais do Osinfor e complementadas
por meio de solicitagdes formais de acesso a
informacao publica.

Vale destacar que, na plataforma de dados
abertos Sigo, o Osinfor classifica 0s planos

de manejo florestal com base nos resultados
das fiscalizacbes de campo realizadas por
seus especialistas: os planos de manejo séo
inseridos na lista vermelha quando apresentam
riscos elevados, relevantes ou moderados
quando apresentam indicios de irregularidade
na comercializacao da madeira, e na lista
verde quando n&o ha evidéncias de risco.

Para a construcao da base de dados do
ALMA, optou-se por aplicar uma metodologia
de classificagdo com um nivel de detalhamento
mais refinado — um processo que incluiu a
identificacao da situacao legal de cada espécie
registrada em cada plano de manejo florestal
inspecionado.

A analise da base de dados a partir dessa
nova classificagéo revelou resultados
relevantes: cerca de 25% das observacoes
que estavam originalmente na lista verde

do Sigo (correspondendo a 51% do total)
continham volumes de madeira ndo autorizada
ou ilegal. Por outro lado, 8% das observacdes
classificadas na lista vermelha (representando
49% do total) incluiam lotes de madeira com
extracao autorizada ou legal. Esses resultados
demonstram a necessidade de o Osinfor
aprimorar os critérios atualmente utilizados
para a classificacéo dos planos de manejo na
plataforma Sigo.



Na plataforma ALMA, qualquer pessoa

pode inserir as informacdes de uma Guia

de Transporte Florestal em um formulario
on-line e obter, de forma imediata, uma
estimativa do risco de ilegalidade da madeira
vinculada aquela guia. Por isso, a ferramenta
€ especialmente Util para compradores que
desejam reduzir o risco de adquirir produtos
de origem ilegal, auxiliando no fortalecimento
de seus processos de devida diligéncia

e na tomada de decisdes responsaveis e
embasadas. Além disso, a ALMA contribui
para a protecao de Defensoras e Defensores
Ambientais, cujas vidas estdo sob niveis
crescentes de ameaca em raz&o do avango
e da impunidade das atividades ilegais

na Amazonia.

A falta de transparéncia e a manipulagéo

de dados nos setores florestal e mineral
reforcam a urgéncia do uso de ferramentas
independentes, capazes de ampliar o controle
social sobre a exploracao e a comercializacéo
dos recursos naturais. Nesse sentido, a
ALMA representa um avanco importante para
a promocao do comércio legal de madeira,
ao ampliar a transparéncia e permitir que

a sociedade civil atue no monitoramento
ambiental e na protecao dos recursos
florestais, buscando enfrentar a impunidade

e reduzir os impactos da exploragao ilegal

na Amazonia.
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‘A ferramenta e
especialmente util

para compradores que
desejam reduzir o risco
de adquirir produtos de
origem ilegal, auxiliando
no fortalecimento de seus
processos de devida
diligéncia e na tomada de
decisdes responsaveis e
embasadas.”
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3. Projeto MATERIA:
monitoramento e controle do uso
ilegal de créditos virtuais de madeira
no estado do Mato Grosso

José Guilherme Roquette
Analista engenheiro florestal no Ministério Publico do Estado do Mato Grosso




O desmatamento ilegal na Amazonia € um
problema crénico e persistente, impulsionado
principalmente por atividades associadas a
exploracao de madeira, grilagem de terras e
expansao agropecuaria. Nesse contexto, o
combate ao mercado ilegal de madeira pode
ser considerado uma acao estratégica para
conter a degradacéo florestal, ja que essa
atividade costuma preceder e financiar o
desmatamento ilegal por ser altamente lucrativa
e representar a primeira etapa para a remogcao
completa da vegetacao nativa. Pesquisas
indicam que a area degradada pela exploracao
madeireira na Amazonia é tao extensa quanto
aquela desmatada a corte raso.

Apesar dos esforcos de fiscalizagéo, as taxas
anuais de desmatamento tem se mantido em
patamares elevados nos ultimos anos. Um
dos principais desafios enfrentados pelos
orgaos ambientais e de seguranca publica

€ 0 uso de créditos virtuais de madeira para
viabilizar o comércio ilegal desse produto.
Isso ocorre porque produtos de origem ilegal
— como toras de madeira nativa — podem

ser facilmente inseridos no mercado formal
mediante a insercao de créditos ficticios nos
sistemas oficiais de controle do comércio de
produtos florestais.

Esses créditos fraudulentos geralmente se
originam de superestimativas de volumes de
madeira nos inventarios florestais de projetos
técnicos aprovados pelos 6rgaos ambientais
para exploracao legal em areas autorizadas,
ou de sobras durante o processo de extracao
e transformacao das toras em serrarias.

Essa fragilidade dos sistemas de controle e

a facilidade de comercializagdo de créditos
ficticios tém contribuido para a continuidade
da exploracao ilegal de madeira na Amazonia,
frequentemente ocultando a origem ilicita da
madeira extraida.

Essa pratica € geralmente combatida com
acoes de fiscalizacao dos 6rgaos ambientais,
com a identificacao de areas de exploragcéo
para fiscalizacao in loco — uma agao de

alto risco para os agentes publicos e,
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muitas vezes, ineficaz a longo prazo, ja que

os infratores costumam retornar a area apos

a saida das equipes de fiscalizag&o. Outra

forma de atuacéo € a vistoria em patios de
madeireiras, onde se confronta o volume de
madeira estocado com o saldo de créditos
registrados nos sistemas oficiais. No entanto,
esse processo € extremamente demorado, pois
exige o levantamento detalhado dos estoques em
cada empresa, 0 que inviabiliza fiscalizacbes em
diversas madeireiras em curto espaco de tempo.

Diante desse contexto, o presente artigo
descreve a metodologia aplicada pelo projeto
MATERIA, desenvolvido para aprimorar 0s
processos de fiscalizacao e controle da cadeia
produtiva da madeira, com foco na reducéo da
comercializagao de créditos fraudulentos e, por
consequéncia, da exploracéo ilegal das florestas.

O projeto MATERIA foi desenvolvido pelo
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
com 0 objetivo de detectar e prevenir 0 uso
indevido de créditos de madeira no estado. Suas
metodologias buscam fortalecer os mecanismos
de fiscalizacao e responsabilizacéo ao longo da
cadeia produtiva, reduzindo a disponibilidade

de créditos virtuais e elevando os custos
operacionais da madeira ilegal.

“Um dos principais
desafios enfrentados
pelos orgdos ambientais
e de sequranca publica
€ 0 USo de créeditos
virtuais de madeira para
viabilizar o comeércio
ilegal desse produto.”
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Os métodos desenvolvidos baseiam-se na
andlise da movimentacéao de créditos de
madeira nos sistemas oficiais de controle dos
produtos florestais (denominado Sisflora),
correlacionando essas informagdes com
dados obtidos por sensoriamento remoto e
vistorias em campo. A andlise utiliza alertas de
exploracao florestal captados por sensores a
bordo de satélites, em tempo quase real, com
0 objetivo de monitorar as areas autorizadas
para exploracao florestal, ao mesmo tempo
em que se acompanha a comercializagao

de créditos virtuais de madeira nos sistemas
oficiais de controle.

Duas abordagens principais vém sendo
adotadas para o enfrentamento da exploracao
legal de madeira:

1. Preventiva: quando identificada a
comercializagéo de creditos virtuais de
madeira sem indicios de exploracéo
florestal na area autorizada, é realizada
vistoria no local para confirmar a auséncia
de atividade e requisitar a devolucao
do saldo remanescente na conta do
empreendimento. Com isso, reduz-se a
disponibilidade de créditos ficticios no
mercado, que poderiam ser usados para
simular legalidade na extracao da madeira
sem autorizacao;

2. Punitiva: de forma cumulativa ou alternativa
a prevencao do llicito, realizam-se vistorias
nas madeireiras que receberem créditos
virtuais suspeitos, com o objetivo de
localizar toras de madeira sem origem legal
e responsabilizar administrativa, criminal e
civilmente os empreendimentos envolvidos.

Além disso, todo o trabalho tem sido
compartilhado com os Ministérios Publicos do
Brasil e com 6rgaos de controle ambiental nas
esferas estadual (Sema-MT) e federal (Ibama),
com 0 objetivo de disseminar a metodologia

e fomentar seu uso no controle da exploracao
madeireira em toda a Amazoénia.

Sumario

A implementacao do projeto MATERIA ja resultou
na identificacdo de diversas praticas fraudulentas
ao longo da cadeia produtiva da madeira. Em uma
das vistorias, foi constatada a superestimacao de
créditos de madeira em planos de manejo, com
um saldo remanescente de 14.510,8810 ms de
toras de madeira nativa no sistema, mesmo apos
o fim da exploragéo da area. Em outro caso, foram
identificadas comercializacdes de créditos antes
mesmo do inicio da exploracao florestal. Tecnicas
complementares, como 0 uso de pulsos de LIDAR
(Light Detection and Ranging) para estimar a

altura da vegetacao e compara-la com os dados
dos inventarios florestais, também se mostraram
promissoras na deteccao de fraudes.

Outra abordagem utilizada foi a sele¢ao de
madeireiras que receberam creditos suspeitos,
seguida de fiscalizagcdes em seus estoques.
Durante testes de rastreabilidade, exigiu-

se a comprovacgao da origem de toras sem
identificacao, o que resultou na notificagéo dos
madeireiros e na aplicacao de multas. Essas acdes
reforcam a importancia do monitoramento continuo
e da implementacéo de politicas preventivas para
evitar a legalizacao de madeira extraida ilegalmente.

O projeto MATERIA demonstrou a viabilidade de
ferramentas eficazes para identificar e prevenir

0 uso indevido de créditos ficticios de madeira,
permitindo uma fiscalizacao mais eficiente

e direcionada. A correlacao entre dados de
sensoriamento remoto, que indicam a ocorréncia
de exploragéao florestal, e a movimentagéao

de créditos nos sistemas oficiais de controle
possibilitou a deteccéo de diversas fraudes. Alem
disso, a disseminagcao da metodologia entre os
orgaos ambientais e de seguranca representa
um avango importante para sua ampliacao e
implementacao sistematica.

Diante dos desafios impostos pela exploragcao
legal de madeira, € essencial que as autoridades
ambientais adotem tecnologias inovadoras

e estratégias proativas de fiscalizacao. A
continuidade e o aprimoramento da metodologia
aplicada no projeto MATERIA podem contribuir de
forma significativa para a preservacao da floresta
amazonica e para o fortalecimento das politicas
publicas de controle ambiental.



4. Diagndéstico e conformidade
na producao aurifera no Brasil:
a experiéncia do Portal da
Transparéncia Ouro

Ariene Cerqueira
Analista de politicas publicas no WWF - Brasil
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Cerca de 94% das areas de garimpo no
Brasil, que somam mais de 100 mil hectares,
estao localizadas na regiao Amazonica,
sendo 86% destinadas a extracao de ouro.
Estima-se que mais da metade dessa area
opere de forma ilegal, muitas vezes em terras
indigenas e unidades de conservacao, sem
qualquer tipo de licenciamento ambiental.
Esse cenario reflete a fase mais intensa da
historia da exploracédo de ouro na Amazonia,
impulsionada pela alta demanda por metais
e pela busca de seguranca financeira em um
cenario de instabilidades pds-pandemia e
conflitos entre paises.

Atualmente, onze terras indigenas sao
diretamente afetadas pela atividade garimpeira,
com maior concentracao nas terras dos povos
Kayapo, Munduruku e Yanomami. Além disso,
40% dos garimpos ilegais se encontram em
unidades de conservagao, como a area da
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Tapajos,
no Para.

A expansao do garimpo ilegal provoca graves
danos ambientais, como desmatamento e
poluicao dos rios, e esta associada a violagdes
de direitos humanos, incluindo contaminacgao
por mercurio, violéncia, exploracao

sexual e trabalho analogo a escravidao. A
atividade representa também uma ameaca
grave a saude das populacoes locais e a
biodiversidade da regiéo.

Vale destacar que, mesmo quando a extracao
de ouro ocorre sob aparente legalidade,

sao recorrentes as fragilidades na cadeia do
ouro, 0 que acaba viabilizando praticas em
desacordo com a legislacao e abrindo espago
para ilegalidades e fraudes. As dificuldades
operacionais € logisticas dos 6rgaos de
controle e fiscalizagcao também contribuem
para a manutencao deste quadro.

11 Portal da Transparéncia do Ouro
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A extracao de ouro no Brasil ocorre
majoritariamente por meio de Permissdes
de Lavra Garimpeira (PLG) e Concessdes
de Lavra. As PLG sao outorgadas pela
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)

e exigem licenciamento ambiental, entre
outros documentos. Entretanto, esse
processo enfrenta diversos problemas,
como a morosidade na tramitagéo, analises
técnicas frageis e episoddios de corrupcao
especialmente quando os licenciamentos sao
concedidos por prefeituras, como ocorre no
estado do Para.

Diante desse cenario, o WWF-Brasil, em
colaboragéo com a Universidade Séao

Paulo e o Instituto Igarapé, criou o Portal

da Transparéncia do Ouro (PTO),"" uma
ferramenta que visa consolidar dados
publicos relevantes para avaliar o nivel de
conformidade das atividades de mineracao
de ouro com a legislacao brasileira. O objetivo
€ reunir informacodes dispersas e promover
maior transparéncia na cadeia de extracao e
comercializag&o do ouro no pais. A iniciativa é
resultado de um longo processo de estudos
e cooperacao com diversos 6rgaos publicos,
incluindo o Ministério Publico Federal, a ANM
e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

A plataforma foi desenvolvida com base

em uma compreensao detalhada da cadeia
produtiva do ouro, desde o financiamento e
0s insumos utilizados até a etapa da extracao
propriamente dita. Seu langcamento oficial
ocorreu em junho de 2023, embora seu
desenvolvimento e aprimoramento venham
sendo conduzidos desde pelo menos 2020.


https://pto.org.br/

O principal diferencial da ferramenta esta na
capacidade de cruzar dados provenientes
de diferentes fontes, integrando essas
informagdes com imagens de satélite de alta
resolucao e historico mensal de 12 meses.
Isso torna a andlise e a fiscalizagcao mais
robustas. Como os dados utilizados séo
oriundos de bases oficiais e sao publicos, a
plataforma garante acesso, permitindo que
usuarios monitorem a conformidade das
operacdes com credibilidade. A plataforma
€ voltada principalmente ao setor publico,
contribuindo para a otimizagao de recursos
humanos e financeiros no combate as
legalidades na cadeia do ouro.

Essa interseccao de informacdes permite
avaliar a legalidade das operacdes, verificando
se a extracao ocorre em territorios permitidos e
se esta devidamente registrada junto a ANM e
aos O0rgaos ambientais competentes. Também
sao analisados o licenciamento ambiental,

a apresentacao dos Relatérios Anuais de
Lavra (RAL) e o pagamento da Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais (CFEM). Dados do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ilbama) também sao incluidos,
permitindo uma analise mais abrangente.

De acordo com as informacgdes do Portal da
ANM de junho de 2024, dos 41.465 processos
em analise, apenas 1.943 possuiam titulos
validos, sendo que somente 185, estavam
formalmente em conformidade com os critérios
legais. Apesar disso, foram apresentados
2.431 Relatoérios Anuais de Lavra e apenas
527 processos realizaram o pagamento da
CFEM - tributo recolhido sobre a producao de
ouro. Esse cenario evidencia a importancia da
ferramenta tanto para conferir transparéncia

ao setor quanto para subsidiar a formulacéo e
implementacao de politicas publicas e apoiar

a atuacao de 6rgaos do sistema de justica
diante de ilegalidades/irregularidades.
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Com base nas analises do PTO, foram
elaboradas recomendacdes como o
fortalecimento institucional da ANM para
viabilizar uma fiscalizacao mais eficiente, a
melhoria dos mecanismos de controle sobre
a producao de ouro e a adogao de medidas
para evitar fraudes e lavagem de dinheiro no
setor. Também se destaca a necessidade de
maior rigor no licenciamento ambiental e de
ampliacéo da transparéncia Nnos processos.

A plataforma tem planos de expanséo que
incluem a automacao das analises por meio
de inteligéncia artificial, a integracao de
dados sobre a comercializagao do ouro € o
desenvolvimento de modulos personalizados
para orgaos fiscalizadores. Esses avancos
visam fortalecer o combate aos crimes
ambientais e econdmicos ao longo da cadeia
do ouro no Brasil.

“O principal diferencial
da ferramenta esta na
capacidade de cruzar
dados provenientes

de diferentes fontes,
integrando essas
informacoes com
imagens de satelite de
alta resolucéo e historico
mensal de 12 meses.”
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5. Licoes para a protecao
da Amazonia: coletividade,
tecnologia e conhecimento

Ana Carolina Haliuc Braganga
Procuradora da Republica do Ministério Publico Federal (MPF)




A grandiosidade da Amazoénia € proporcional
ao tamanho do desafio de protegé-la. Se, por
um lado, ndo ha duvidas quanto a relevancia
da floresta para o planeta, especialmente pelo
seu papel na preservacao da estabilidade
climatica e da sociobiodiversidade, por outro
lado, as capacidades institucionais necessarias
para sua manutengao parecem superar
aquelas disponiveis aos Estados nacionais
que a abrigam. Trata-se de um territorio
monumental, caracterizado por uma baixa
presenca estatal em todas as suas dimensodes,
tanto na repressao a infragdes quanto na
promocao de bem-estar social, a0 mesmo
tempo em que cresce a incidéncia de crimes
ambientais e de ilicitos a eles associados,
COMO COrrupcao, violéncia contra as
populacdes tradicionais e originarias, fraudes,
lavagem de ativos.

A troca de experiéncias entre Estados

e sociedade civil sobre mecanismos e
ferramentas inovadoras para o enfrentamento
desse ecossistema de crimes ambientais na
Amazbnia'? representa um passo importante
para uma protecao mais eficaz do bioma.
Esse movimento ficou evidente no Il Encontro
Regional promovido pelo Instituto Igarapé,
com o tema “Estratégias para o Enfrentamento
a Lavagem de Ativos Ambientais e Fluxos
Financeiros Associados”.

No Encontro, tive a oportunidade de mediar

a mesa “Lavagem em Dobro: os crimes
ambientais e conexos como ameaga regional
na América Latina, e técnicas de deteccéo de
riscos de lavagem de ativos ambientais”, em
que foram apresentadas diversas ferramentas,
desenvolvidas por atores distintos, com o
objetivo de fortalecer o combate as cadeias
delitivas ligadas a extracao ilegal de madeira e
de ouro na Amazénia.
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No campo de protecao a flora, a Agéncia de
Investigagbes Ambientais, atuante no Peru,
compartilhou com o grupo o Algoritmo para la
Legalidad de Madera de la Amazonia (Alma),
enquanto o Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, no Brasil, apresentou o Projeto
MATERIA. Por sua vez, a WWF-Brasil relatou
a experiéncia do Portal da Transparéncia do
Ouro, voltado ao enfrentamento da mineragao
legal, e o Gafilat destacou a presenca de
crimes ambientais como uma ameaca
consolidada na América Latina, expondo os
mecanismos de cooperacao institucional que
promove no continente.

Os detalhes sobre cada um desses projetos
podem ser encontrados neste volume, em
textos especificos. Na condicao de mediadora,
gostaria de chamar a atencao para aquilo que
todas essas ferramentas, quando analisadas
de forma conjunta e estrutural, indicam:
caminhos concretos para o fortalecimento das
estratégias de enfrentamento ao ecossistema
de crimes ambientais na Amazdnia.

Em primeiro lugar, destaco a multiplicidade

de atores envolvidos no desenvolvimento
dessas ferramentas. O Alma resultou de um
esforco conjunto de trés organizacoes da
sociedade civil atuantes no Peru: a Proética,

a Agéncia de Investigacdo Ambiental e o
Centro Internacional para o Direito Ambiental.
A Plataforma da Transparéncia do Ouro foi
construida pela WWF-Brasil em colaboracao
com a Universidade de Sao Paulo e o Instituto
lgarapée. O Projeto MATERIA nasceu no
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
enquanto o Gafilat com seus mecanismos de
cooperacao, representa, por si s6, um esforco
coletivo de agentes estatais.

12 Waisbich, Laura Trajber et al. (2022). O Ecossistema do Crime Ambiental na Amazonia: uma analise das

economias llicitas da floresta. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé. p.3.
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A articulacao entre Estados e sociedade

civil, e também entre os proprios Estados,

em ambos 0s casos com a colaboragéo da
academia, reforca a percepcgao de que a tarefa
de proteger a Amazdnia nao € exclusiva dos
agentes publicos, mas uma responsabilidade
compartilhada por toda a coletividade. Trata-
se de um esforco coletivo, que tende a resultar
em ganhos importantes de eficiéncia na
preservacao do bioma.

Essa percepcéo esta alinhada a ideia do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito de terceira dimenséao, fundado
no principio da solidariedade. Direitos dessa
natureza se caracterizam pelo fato de sua
concretizagéo depender ndo apenas de acdes
estatais, mas também de comportamentos

por parte de particulares. Nao por acaso,

a Constituicao Brasileira, ao enunciar o

direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impde tanto ao Poder Publico
quanto a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo, em beneficio das presentes e
futuras geracoes.' Assim, a sociedade civil, ao
colaborar com a construcao de ferramentas de
protecao a Amazodnia, imbui-se desse espirito
de solidariedade, contribuindo para a efetivacao
do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado — ou, utilizando a terminologia do
Sistema Interamericano de Protec&o a Direitos
Humanos, do direito a um meio ambiente sadio,
aplicavel a todos os paises da Bacia Amazénia.'™

No mesmo contexto, observa-se que 0s
destinatarios das ferramentas apresentadas
também s&o variados: ora os Estados, ora
agentes econdmicos, ora a propria sociedade
civil e a academia, ou ainda alguns ou todos
esses combinados. O Alma e a Plataforma da
Transparéncia do Ouro, em especial, oferecem
aos agentes econémicos — compradores

de ativos ambientais, como madeira e ouro,
respectivamente — a possibilidade de avaliar os
riscos de ilegalidade presentes em suas cadeias
de aquisigao.

Estratégias de enfrentamento a crimes ambientais e a lavagem de dinheiro associada

As solucdes tecnologicas propostas
contrapdem-se, de maneira bastante pratica,

a argumentos historicamente defendidos por
agentes de mercado, que nao se consideravam
responsaveis pela fiscalizacéo de ilicitos
ambientais ou, ainda que admitissem alguma
responsabilidade, ndo se viam dotados de
mecanismos para tanto, por entenderem que
tais mecanismos seriam inerentes ao poder de
policia estatal. Se, do ponto de vista juridico,
esses argumentos nao se sustentam, diante

da ja mencionada irradiacao dos deveres de
protecao ambiental para toda a coletividade,
agora, também sob a ética operacional, deixam
de ter respaldo, uma vez que as ferramentas
necessarias para a avaliacao de riscos estao
efetivamente disponiveis.

Além disso, instrumentos como o Alma € a
Plataforma da Transparéncia do Ouro elevam
0s patamares de diligéncia devida exigidos
dos agentes econémicos, ao tornar acessiveis
andlises solidas sobre o risco de ilegalidade.
Aqui, evidencia-se a producao de efeitos
juridicos relevantes, pois essas ferramentas
acentuam o nivel de exigéncia estatal em
relacéo as empresas compradoras de madeira
e ouro, dado gque existem mecanismos
eficientes para a identificagéo de riscos— tudo
isso, evidentemente, sem prejuizo do constante
e necessario aperfeicoamento das técnicas de
deteccao de ilegalidades.

Para além do fortalecimento juridico e operacional
dos deveres de protecao ao meio ambiente
impostos tanto aos Estados quanto aos

agentes privados, gostaria de destacar, como
em uma segunda dimensao comum a todas as
ferramentas apresentadas no Encontro Regional,
0 papel central da tecnologia e da inovacao na
protecao da Amazdnia. Estados e sociedade
civil trabalharam, nos projetos debatidos, com

a producao e a analise de diversos dados ,
associados, no caso do Projeto MATERIA e da
Plataforma da Transparéncia do Ouro, a analise
automatizada de imagens de satélite.

13 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Art. 225, caput.
14 Protocolo Adicional a Convencéo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais

e Culturais (Protocolo de Sao Salvador) -1988. Art. 11.
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Os ilicitos ambientais, via de regra, ocorrem
em um territdrio especifico e se concretizam
COMO uma versao nao autorizada da
exploracao de recursos naturais que, de algum
modo, poderia ser realizada legalmente. Isso
significa, por um lado, que as imagens de
satélite sdo uma fonte valiosa para determinar
O que ocorre — ou deixa de ocorrer —em
campo; e, por outro, que os dados estatais
sobre a producéo legalizada também
constituem uma fonte rica, permitindo, por
exemplo, avaliar a capacidade produtiva de
determinadas areas.

A associagéo inovadora entre tecnologias de
tratamento de dados e de imagens atende

a propositos tanto de agentes publicos
quanto privados. Para os agentes publicos,
ela permite direcionar esforcos preventivos

e fiscalizatorios, favorecendo a alocacao

de recursos publicos na fiscalizacao de
empreendimentos e atividades mais propensos
a ilegalidade. Para os agentes privados,
proporciona uma tomada de decisédo mais
fundamentada sobre a aquisicao de insumos
ambientais, em conformidade com o elevado
dever de diligéncia devida.

Ainda assim, é crucial reconhecer que 0
desenvolvimento de técnicas inovadoras

para a avaliacao de riscos de ilegalidade s6 €
possivel quando se parte do pressuposto da
existéncia de dados disponiveis para analise.
Dessa constatacao, depreende-se que a
transparéncia dos dados ambientais, nas suas
mais diversas naturezas, € imprescindivel para
fomentar a inovacgao, seja ela promovida por
agentes privados ou publicos.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos
ja afirmou, em sua Opiniao Consultiva n.
23/2017, a obrigacao estatal de viabilizar o
mais amplo acesso a informagao ambiental, no
contexto dos deveres de respeitar e garantir os
direitos a vida e a integridade pessoal diante
dos danos ao meio ambiente.™ Considerando
que a preservacao da Amazodnia € condicéo
indispensavel para a estabilidade climatica
global — e, portanto, para a manutencao

de condi¢des climaticas dignas para toda

a populacéo —, € necessario que todos os
dados ambientais sobre exploracao licita e
ilicita sejam publicizados. Isso inclui autos de
infracao, relatorios de fiscalizacéo, relatorios de
exploracao, recolhimentos fiscais relacionados
a ativos ambientais, inventarios florestais e
minerarios, dentre outros.

“Considerando que

a preservacao da
Amazobnia e condicdo
indispensavel para a
estabilidade climatica
global — e, portanto, para a
manutencao de condicoes
climaticas dignas para
toda a populacdo —, €
necessario que todos os
dados ambientais sobre
exploracdo licita e llicita
sejam publicizados.”

15 Corte Interamericana de Direitos Humanos (2017). Opinido Consultiva OC- 23/17: Meio Ambiente e Direitos

Humanos. p. 85.
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Além disso, a tecnologia € também uma
aliada essencial no fortalecimento da
cooperacao interestatal para a represséo a
ilicitos, permitindo, como mostrou o Gafilat, a
construcao de redes de resposta rapida em
demandas de cooperacao juridica internacional
e assisténcia juridica mutua. Tecnologia e
inovacao ainda favorecem a circulagéo mais
eficiente do conhecimento acumulado sobre
a repressao aos ilicitos ambientais, por meio
de seminarios e capacitacoes virtuais, bem
como da divulgacao de manuais, protocolos
operacionais e outros materiais relevantes aos
Estados cooperantes.

Um dltimo aspecto a ser destacado nos
projetos apresentados refere-se a percepgéo,
comum a todos eles, de que o enfrentamento
a lavagem de capitais associados a crimes
ambientais exige uma compreensao
detalhada de como os proprios crimes
ambientais operam.

Isso porque, como ja mencionado, os ilicitos
ambientais caracterizam-se, em regra, pelo
exercicio nao autorizado de uma atividade
exploratdria de recursos naturais que poderia,
se observados o0s ritos pertinentes, ser
realizada legalmente. nesse contexto, mais
do que ocultar a origem ilegal de recursos
financeiros provenientes de infragdes penais,
0S agentes criminosos buscam camuflar a
propria origem ilegal dos ativos ambientais:
fazem a madeira extraida ilicitamente se passe
por madeira legal, ou que o ouro obtido de
forma ilicita aparente ter origem licita.

Para o agente estatal que atua no
enfrentamento a lavagem de capitais, esse
panorama impde o 6nus de separar o joio

do trigo — ou seja, distinguir o ativo ambiental
legalizado daquele oriundo de praticas
criminosas. Essa separacao nao pode ser
feita de forma eficiente sem um entendimento
preciso dos mecanismos normativos que
conferem licitude a uma determinada atividade
de exploracao de recursos naturais.
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Todos os projetos apresentados — a Plataforma
da Transparéncia do Ouro, o Alma e o Projeto
MATERIA — partem dessa percepgéo e
investem no desenvolvimento de mecanismos
para detectar riscos de ilegalidade
relacionados a ocultacao fraudulenta da
origem ilicita de ativos ambientais. Além

disso, promovem a geracao de conhecimento
passivel de circulacao entre os paises
membros do Gafilat, superando as dificuldades
que um determinado Estado possa avaliar a
legalidade de ativos ambientais provenientes
de outros Estados e que venham a circular em
seu territorio.

Por fim, diante do cenario de dificuldades
descrito no inicio deste texto, constata-se que
Estados e sociedade civil ndo estéo inertes:
estao atuando em conjunto, em diferentes
frentes, para enfrentar, de modo inovador

e tecnoldgico, a criminalidade ambiental

na Amazdnia e os delitos a ela associados,
sempre a partir de uma percepcao acurada de
como as tipologias delitivas classicas operam
nesse territorio.

Trata-se de uma grande alianga voltada a
construcao de capacidades institucionais para
a gestéo e protecao do bioma, que deve ser
continuamente fortalecida, com a adesao de
novos agentes, especialmente do mercado, 0
desenvolvimento e compartilihamento de novas
ferramentas e o aprimoramento daquelas ja
existentes. Cabe aos que ja comprometidos
com essa alianca, sejam entes estatais ou
integrantes da sociedade civil, trabalhar por
sua ampliagao e fortalecimento, concretizando,
por meio de acdes efetivas, o dever coletivo de
promover a protecao ao meio ambiente.



6. Projeto DELPHOS: um olhar
sobre a integracao e a proatividade
na atuacao pericial e investigativa

Felippe Pires Ferreira
Perito criminal da Policia Federal do Brasil




_ 25

O projeto DELPHOS foi concebido com

0 objetivo de consolidar bases de dados,
tanto internas quanto externas a Policia
Federal, para aprimorar a investigacao
criminal e os exames periciais realizados
pelo 6rgao. Desenvolvido internamente pelo
departamento de pericia criminal, no ambito
da Diretoria Técnico-Cientifica da Policia
Federal, em 2020, o projeto busca sistematizar
e armazenar informagoes, garantindo que
0s dados produzidos atualmente nao sejam
descartados, mas reaproveitados em futuras
investigacdes e pericias.

O projeto se baseia em trés principios
fundamentais. O primeiro consiste na
construcao e estruturacao de bases de
conhecimento, onde todos 0s dados gerados
por exames periciais e investigacoes sao
armazenados, tratados e utilizados em
casos futuros. Essa é a esséncia do projeto:
transformar o acervo institucional em insumo
estratégico para novas atuacdes. O segundo
pilar é a integragao de dados, promovendo
0 cruzamento de informacodes produzidas
internamente pelos diversos setores da
Policia Federal com dados de outros orgaos,
obtidos principalmente por meio de acordos
de cooperacéo.

Essa abordagem fortalece a andlise

integrada, valoriza os dados gerados

e evita 0 uso isolado das informagdes,
ampliando o potencial de geracao de insights
relevantes para a investigagao e atuacao
policial. O terceiro principio é a busca por
maior proatividade na andlise de dados,
permitindo que a ferramenta antecipe as
necessidades dos usuarios por meio de alertas
automatizados, reduzindo o tempo gasto com
buscas manuais e otimizando o trabalho dos
profissionais envolvidos.

A primeira fase do projeto foi dedicada a
catalogacéo de amostras de ouro apreendidas
pela Policia Federal, com possibilidade

de extensao para outros minérios. Desde
entéo, o projeto DELPHOS tem evoluido
continuamente, incorporando novas
funcionalidades e expandindo sua base de
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conhecimento. Em 2021, foi criado o Banco
de Perfis Auriferos (Banpa), um repositorio de
amostras de ouro coletadas em diferentes
regides do Brasil. O objetivo do Banpa €
permitir a comparacao de amostras suspeitas
com aquelas registradas na base de dados,
gerando um indice probabilistico que indique
as possiveis origens do material, 0 que pode
auxiliar nas investigacao vinculadas a crimes
ambientais e financeiros relacionados ao
garimpo ilegal.

Ainda em 2021, a Policia Federal aderiu ao
Programa Brasil MAIS, do governo brasileiro, o
que representou um marco para a instituicao,
pois 0s dados de satélite disponibilizados pelo
programa passaram a permitir uma atuacao
mais preventiva da policia em locais sob
suspeita de ilicitos ambientais. Anteriormente,
a descoberta desses crimes levava anos, 0
que comprometia a obtencao de provas € a
identificacéo dos autores. Com 0 acesso a
imagens de satélite em tempo real, tornou-se
viavel monitorar atividades como a construcao
de pistas clandestinas e 0 avancgo do
desmatamento, permitindo uma resposta mais
rapida e eficaz por parte do Poder Publico.

Em 2022, o projeto avangou no
desenvolvimento de ferramentas voltadas a
detecc¢ao de crimes relacionados a mineragao
ilegal. Foi construido um maodulo especifico
que integra bases de dados de diversos
orgaos ambientais, permitindo o cruzamento
de informagdes e a identificagéo de pessoas
e empresas que apresentavam informacoes,
inconsisténcias ou anomalias nas declaracoes
fornecidas. Para manter a eficiéncia do
sistema e produzir alertas mais precisos,

o0 DELPHOS automatiza os processos de
coleta e analise de dados, garantindo que as
informacodes estejam sempre atualizadas para
peritos e investigadores.

Um dos diferenciais do projeto é a capacidade
de trabalhar com dados estruturados e nao
estruturados. No caso do cruzamento de
informacodes sobre a atividade mineraria, o
DELPHOS utiliza dados da Agéncia Nacional
de Mineracéao (ANM), Receita Federal, Banco



Central, Fundacéo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai), Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), Policia
Federal e outros 6rgao, combinando essas
informagdes com imagens de satélite. Essa
abordagem permite identificar padroes e
anomalias, principalmente em areas

de garimpo.

A metodologia tem se mostrado eficaz, por
exemplo, na deteccao de inconsisténcias
entre os volumes de ouro declarados e as
condicdes reais das areas de extragao.

Em algumas situa¢des, mineradores
declaravam producdes elevadas, mas as
imagens de satélite indicavam pouca ou
nenhuma alteracao antropica no local, o que
sugere possiveis fraudes nas declaragdes.
Outro exemplo envolve a comparacao de
produtividade entre dragas de mineracao:
qguando uma draga apresenta desempenho
muito acima da média das demais da mesma
regido, isso pode indicar irregularidades nas
atividades extrativas reportadas.

Diferentes recursos séao disponibilizados aos
usuarios por meio do projeto DELPHOS,
sempre enfatizando a identificacao de
anomalias e inconsisténcias nas informacoes
registradas nas bases de dados ambientais.
Um exemplo € o uso de recursos graficos, com
0s mapas de calor, que auxiliam na visualizacao
de alertas em areas sob protecao do Estado.
Essa ferramenta permite identificar ocorréncias
de desmatamento ou de abertura de pistas
clandestinas em Unidades de Conservacao,
Territorios Indigenas, Areas de Quilombos

ou Assentamentos. Além de simplificar a
interpretacéo dos dados, essa funcionalidade
permite que 0s gestores direcionem com maior
precisao 0s recursos de combate aos crimes
ambientais, aumentando a eficiéncia das agoes
repressivas dos 6rgaos publicos.

Uma fonte estratégica de informacgdes para

a deteccao de anomalias é o conjunto de
dados da Compensacéao Financeira pela
Exploracao Mineral (CFEM). A partir desses
dados, € possivel realizar andlises estatisticas
comparativas entre diferentes entidades
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de uma mesma regido, verificando se 0s
niveis de produtividade declarados seguem
padrdes coerentes ou apresentam variagcoes
significativas que indiquem fraudes.

Qutra vertente importante do projeto € o uso de
dados que vao além dos ambientais. Utilizando
métodos de cruzamento de dados sobre
processos minerarios com informacgdes de
pessoas fisicas e juridicas, é possivel identificar
vinculos entre mineradores e agentes politicos,
muitas vezes camuflados por doacdes de
campanha ou por lagos de parentesco. Para
isso, foi desenvolvida uma metodologia que
atribui a cada pessoa fisica ou juridica um indice
de potencial de irregularidade, oferecendo

as forcas de seguranca uma ferramenta
estratégica para priorizar investigacoes e
direcionar recursos de forma mais eficiente no
combate a esses llicitos.

A extrag&o mineral na Amazoénia é um tema
recorrente, impulsionado pelos altos lucros
das atividades ilegais, que geram impactos
ambientais e econOmMIcCOs severos na regiao.
Embora existam instrumentos legais, como
as Permissoes de Lavra Garimpeira (PLG),
que buscam regulamentar a exploracao
responsavel dos recursos minerais, tem-se
observado quantidades de extragao de ouro
em regides com permissdes incompativeis
com os limites autorizados — o que sugere
possiveis irregularidades e desrespeito a
legislagcao vigente.

Um caso emblematico envolvendo o projeto
DELPHOS ocorreu na regiao do Tapajos, onde
se constatou a extragéo irregular de ouro

em larga escala. A investigagdo baseou-se
na analise de dados estruturados de 6rgaos
oficiais de controle e fiscalizag&o, cruzando
informacdes sobre producéo mineral,
declaracdes de Compensacao Financeira
pela Exploracao Mineral (CFEM) e registros
de transacdes comerciais. Além disso, foram
incluidos dados sobre propriedades rurais e
acordos de cooperacgao interinstitucionais,
permitindo uma avaliagao detalhada das
movimentagoes e dos agentes envolvidos.
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No caso investigado, uma lavra experimental
com autorizagao para explorar um pequeno
volume de ouro acabou se tornando uma das
maiores extratoras do pais. Dados analisados
pelo projeto DELPHOS revelaram que a PLG
em questao declarou a comercializagéo

de 787 kg de ouro em 2020, um volume

ja expressivo para uma lavra experimental.
Em 2021, o volume saltou para 3.167 kg,
ultrapassando em muito os limites permitidos
pela guia de utilizacdo, que autorizava a
extracdo de apenas 50 kg de minério por ano.

Outro dado alarmante foi o teor de ouro por
tonelada de minério: 63 gramas, enquanto

a meédia global € inferior a 10 gramas. Esse
indicador reforca a hipdtese de que parte do
ouro declarado teria origem em outras regioes,
contribuindo para a “lavagem” de minério
extraido de forma ilicita.

O cruzamento de dados revelou
inconsisténcias nas informacdes declaradas

a CFEM, indicando fortes indicios de fraude.
A ferramenta DELPHOS permitiu ainda
identificar padrdes recorrentes de exploracéo
irregular, como alteracdes em imagens de
satélite e movimentacdes de grandes volumes
de material fora dos limites autorizados na
poligonal da permisséo.

Outro ponto importante da investigacao foi

0 mapeamento das relagdes comerciais
associadas a venda do ouro. Um dos principais
compradores identificados foi um laboratério
de analises clinicas, que adquiriu 345 kg

de ouro sem possuir estrutura operacional
compativel com esse volume. Dados oficiais
indicavam que a empresa n&o tinha funcionarios
registrados, n&o possuia veiculos em seu

nome e que o responsavel legal tinha apenas
trés bens cadastrados. Além disso, nao havia
registro de autorizacdo do Banco Central para
que o laboratdrio atuasse na compra de ouro
proveniente de PLGs.

Esse caso reforga a importancia do uso de
solugdes inovadoras na atividade investigativa
e pericial. A partir da integracéo de dados
estruturados, foi possivel realizar uma analise
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criteriosa e direcionada do caso, contribuindo
diretamente para a atuagao policial. Nesse
sentido, a construcao de uma base de
conhecimento, a integracao de dados e a
capacidade de gerar alertas automatizados
— pilares do projeto DELPHOS — tém se
mostrado fundamentais para o combate e a
prevencao de crimes ambientais.

O projeto representa um avanco significativo
na modernizacao da atuacéo da Policia
Federal, especialmente por integrar tecnologias
de analise de dados e de imagens de

satélite a metodologias analiticas aplicadas

a investigacdo. Essa combinagao tem
proporcionado agilidade na identificacéo de
inconsisténcias e antecipacéo da acao das
forcas de seguranca, resultando em uma maior
eficiéncia e eficacia no combate aos ilicitos
ambientais. A rapidez na tomada de decisao

e na resposta repressiva faz diferenca na
prevencao de danos ambientais e na mitigacao
dos seus efeitos devastadores. Em um pais

de dimensdes continentais como o Brasil,
ferramentas como o DELPHOS nao sao apenas
desejaveis — sao essenciais para enfrentar os
desafios da criminalidade moderna.

“O projeto DELPHOS
representa um

avanco significativo

na modernizacao da
atuacdo da Policia
Federal, especialmente
por integrar tecnologias
de analise de dados e
de imagens de satélite a
metodologias analiticas
aplicadas a investigacdo.”




A evolucéo do DELPHOS evidencia o impacto positivo
da tecnologia na investigacao criminal e na pericia.
Com a automacao da coleta e analise de dados, a
Policia Federal tem conseguido atuar de forma mais
eficiente, antecipada e estratégica, reduzindo os danos
ambientais e fortalecendo a repressao a crimes contra
0 patrimdnio publico.

O projeto segue em expansado, com novos modulos
em desenvolvimento para ampliar sua capacidade

de integracéo e aprofundar a andlise de dados. As
proximas etapas incluem o monitoramento de outros
minérios, a incorporacao de novas bases de dados e
a construcao de algoritmos voltados a deteccao de
anomalias. E consenso que a gestao inteligente de
dados é fundamental para o enfrentamento do crime e
a preservagcao ambiental, o que reforca a importancia
do projeto para a Policia Federal e destaca como o uso
da tecnologia pode transformar a seguranca publica e
a protecéo dos recursos naturais do Brasil.
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A preservacao da floresta Amazdnica € um
dos grandes desafios ambientais enfrentados
pelo Brasil e pelo mundo. Com uma area
aproximada de 5,5 milhdes kmz2, a Amazonia
brasileira representa 60% da totalidade da
floresta tropical sul-americana, sendo lar de
mais de trés milhdes de espécies e possuindo
um inestimavel potencial em biodiversidade

e recursos hidricos. O combate ao
desmatamento nessa regido € essencial para a
conservacao desse patrimdnio natural.

Diante desse cenario, o Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (Ilbama) desenvolveu

o Sistema CROTALUS, um mecanismo
automatizado para o recebimento,

priorizacao e compartiihamento de alertas

de desmatamento. A criacao do sistema

foi motivada pela necessidade de aumentar

a eficacia das acgoes de fiscalizacao, em
resposta a crescente quantidade de alertas
emitidos anualmente pelo sistema de
Deteccao do Desmatamento em Tempo
Quase Real (Deter), do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe). Entre 1990 e 2020,
a Amazdnia perdeu cerca de 410.000 km?2 de
cobertura florestal, 0 que evidencia a urgéncia
da adocao de mecanismos mais eficientes de
monitoramento e intervencgao.

O CROTALUS adota uma abordagem baseada
em analise multicritério para priorizar alertas
de desmatamento. Trés variaveis principais
foram definidas para orientar as acdes de
fiscalizacao: acessibilidade (facilidade de
acesso a area desmatada, considerando
estradas, rios e condicdes geograficas),
potencial de crescimento (possibilidade de
expansao rapida do desmatamento caso

nao haja intervencao) e potencial de flagrante
(probabilidade de encontrar infratores em
acao). Essas variaveis foram estabelecidas em
colaboragéo com especialistas em fiscalizagao
e monitoramento do Ibama, garantindo um
modelo estatisticamente robusto e ajustado a
realidade operacional.
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O processamento dos dados é realizado de
forma automatizada no Centro Nacional de
Monitoramento e Informacao Ambiental (Cenima)
do Ibama, por meio de algoritmos executados
diariamente em maquinas virtuais. Os resultados
sao disponibilizados na Plataforma de Analise

e Monitoramento Geoespacial da Informacao
Ambiental (Pamgia), permitindo acesso rapido e
eficiente as informacdes por parte dos agentes
de fiscalizagdo . Alem disso, os dados alimentam
um aplicativo de campo, que oferece aos fiscais
informacdes detalhadas sobre os alertas, incluindo
mapas com funcionalidades para insercao de
registros e imagens capturadas em tempo real.

QOutro diferencial do sistema € sua capacidade de
prever areas de risco de desmatamento, utilizando
técnicas de inteligéncia artificial e aprendizado de
maquina. Com base em dados socioecondmicos,
historico de operacdes e informacdes sobre
desmatamentos recentes, o0 CROTALUS estima
areas com alto risco de desmatamento para os 15
dias seguintes. Andlises indicam que nove em cada
dez novos alertas ocorrem em regides previamente
indicadas pelo modelo como de altissimo risco,
demonstrando sua eficacia como ferramenta
preditiva para a prevencao do desmatamento.

“O Sistema CROTALUS
adota uma abordagem
baseada em analise
multicritério para priorizar
alertas de desmatamento.
Trés variaveis principais
foram definidas para
orientar as acoes de
fiscalizacao: acessibilidade,
potencial de crescimento
e potencial de flagrante.”
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Desde sua implementacao, o CROTALUS vem demonstrando
grande impacto na gestao ambiental do lbama, ao empregar
ferramentas inovadoras no apoio as acdes de combate ao
desmatamento. O sistema foi institucionalizado por meio

de portaria interna do Ibama, consolidando seu uso nas
estratégias de fiscalizacdo. A iniciativa tambem foi finalista do
27° Prémio de Inovacéo no Servico Publico, na categoria Meio
Ambiente — um reconhecimento ao trabalho dos servidores
publicos que desenvolvem e aprimoram solugdes tecnoldgicas
para a protecédo da Amazdnia. Além disso, foi convidado a

ser apresentado em sessao técnica no Congresso Florestal
Internacional da Uniao Internacional de Organizacdes de
Pesquisa Florestal (lufro), um dos mais prestigiosos eventos do
setor florestal no mundo.

Os resultados obtidos pelo CROTALUS evidenciam seu

papel estratégico na otimizacao dos recursos de fiscalizacao
ambiental. Ao integrar diferentes bases de dados e

viabilizar uma gestao mais eficaz das agdes de combate ao
desmatamento, o sistema contribui para a tomada de decisao
baseada em evidéncias e aprimora a eficiéncia operacional.

A previsibilidade das agoes, a alocacao mais racional de
recursos financeiros e humanos, e a reducéo do tempo de
resposta s&o apenas alguns dos beneficios proporcionados
por essa tecnologia.

O nome CROTALUS nao foi escolhido por acaso. Trata-se do
género cientifico da cascavel, uma serpente conhecida por
seu bote certeiro. Assim como ela, o sistema foi desenvolvido
para realizar intervencdes rapidas, precisas e eficazes contra
0 desmatamento — um verdadeiro bote certeiro contra o
desmatamento ilegal. A iniciativa ja ultrapassa os limites da
Amazobnia, com expansdo em curso para o bioma Cerrado,
demonstrando seu potencial de aplicacao em diferentes
regides do pais. O CROTALUS representa um avanco
significativo na gestédo ambiental brasileira, consolidando-

se como uma ferramenta essencial na luta contra o
desmatamento ilegal no pais.
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A exploracao ilegal de madeira constitui um
desafio global significativo, com impactos
severos sobre a biodiversidade e a economia,
exigindo esfor¢cos coordenados de prevencao
e enfrentamento ao crime organizado. O
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas

e Crime (UNODC) desempenha um papel
essencial na capacitacao de autoridades para
a analise de riscos e a identificacdo de madeira
oriunda de extracao ilegal, com foco especial
na regiao amazonica, por meio de projetos
como Fortalecimento da Resposta do Sistema
de Justica Criminal aos Crimes Florestais
(Crimflo) e Crimes Florestais e Comércio llicito
de Madeira (Leap).

A Convencao das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Untoc), bem
como diversas resolucdes da Assembleia
Geral e do Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas, destacam a importancia de
que os Estados Membros, juntamente com o
UNODC, adotem medidas para enfrentar os
crimes ambientais, além de crimes como a
corrupcgao e a lavagem de dinheiro associados
a esses crimes.

Este breve artigo apresenta uma sintese

das iniciativas conduzidas pelo UNODC no
Brasil, abordando estratégias de fiscalizagdo
e tecnologias aplicadas a identificacao de
espécies de madeiras, além de ressaltar a
importancia da colaboracéo internacional
para a reducao do desmatamento e do trafico
de madeira.

Conforme mencionado em varias publicacoes
do UNODC nos ultimos anos, como o
Relatdrio Mundial de Drogas e Analise Global
sobre Crimes que Afetam o Meio Ambiente, o
crime organizado transnacional tem expandido
suas operacdes para incluir crimes ambientais,
entre eles o trafico ilegal de madeira.
Observa-se, nos Ultimos anos, um crescente
reconhecimento da relevancia desses crimes
no sistema financeiro global, conforme
apontado por organizacdes como o Grupo de
Acao Financeira da Ameérica Latina (Gafilat) e
por pesquisas do proprio UNODC.
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No Brasil, o UNODC tem atuado ativamente
no fortalecimento da capacidade institucional
para o enfrentamento dos crimes ambientais,
oferecendo treinamento técnico e promovendo
a colaboracao entre diferentes esferas
governamentais. O UNODC desenvolve

suas atividades no pais por meio de

pesquisa e assisténcia técnica, com foco no
fortalecimento institucional para o combate a
crimes ambientais e financeiros.

Sua estratégia inclui a implementacao de
treinamentos para autoridades estaduais, com
base no conhecimento técnico de instituicoes
federais brasileiras, capacitando profissionais
em temas como a identificagcao de madeira
legal e a pesca irregular, utilizando sistemas de
rastreabilidade. Além disso, promove cursos
sobre georreferenciamento de dados e analise
de imagens de satélite, ferramentas essenciais
para 0 monitoramento de atividades ilicitas em
areas remotas.

Destaca-se, ainda o programa de assisténcia
técnica voltado a detecgdo da mineragao ilegal
de ouro na Amazonia, que inclui © apoio ao
desenvolvimento de sistemas de rastreabilidade
do ouro, bem como a oferta de treinamentos
em Analise e Investigacao Financeira (Ciaf),
realizados em parceria com a Policia Federal,
com o objetivo de aprimorar as investigacoes
de crimes econémicos relacionados a

esses llicitos. Essas iniciativas visam integrar
tecnologia e expertise institucional, reforgando
a capacidade do Estado no enfrentamento de
redes criminosas e na garantia da conformidade
com 0s marcos legais.

Enquanto componente central da fiscalizagéo
de madeira, a analise de risco € fundamental
para identificar irregularidades nas operacdes do
comercio madeireiro. O UNODC, em parceria
com a Organizagao Mundial das Aduanas
(OMA), implementa o Programa de Controle de
Contéineres, baseado em analise documental

e de padrOes comerciais, que permite a
detecgao de anomalias e a comunicagao efetiva
entre portos ao redor do mundo sobre alertas
de carregamentos suspeitos e tendéncias
emergentes de fraudes documentais.


https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2023.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/crimes-that-affect-the-environment.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/crimes-that-affect-the-environment.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/crimes-that-affect-the-environment.html

Deste programa, surgiu o projeto Leap,

que oferece assisténcia técnica focada na
reducao de crimes florestais em florestas
tropicais, especialmente na América Latina e
no Sudoeste Asiatico. Elementos presentes
na documentacao da madeira transportada,
como peso discrepante, enderecos
inconsistentes das partes envolvidas, valores
atipicos e descricdes genéricas de produtos,
sao considerados indicadores de risco.

A documentacao alfandegaria, incluindo

o conhecimento de carga (bill of lading),
certificados de origem e licencas ambientais,
€ cuidadosamente analisada para a deteccéo
de fraudes e discrepancias. A identificacao
de padrdes incomuns nas rotas de transporte
também € um fator critico na prevencao do
trafico ilegal de madeira.

Além disso, o UNODC promove a capacitacao
de agentes mediante o uso de instrumentos
como livros de referéncia anatébmica,
aplicativos de analise digital, lupas de
aumento e dispositivos de imagem, como o
ArborTron. Este Ultimo emprega inteligéncia
artificial para a identificacao de espécies

de madeira com alta precisao, facilitando o
trabalho do servidor no campo.

As iniciativas do UNODC fortalecem a
capacidade institucional para o combate aos
crimes ambientais, promovendo a adocéo

de técnicas avancadas de fiscalizagéo e
investigacao. No entanto, persistem desafios,
como a complexidade das cadeias de
suprimentos ilegais, a necessidade de uma
maior integracao entre diferentes 6rgaos e a
ampliacao do uso de tecnologias emergentes
para a identificacado de madeira ilegal.
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Ciente de que a resposta ao trafico ilegal de
madeira exige uma abordagem multifacetada,
o0 UNODC mantém um dialogo estreito com os
Estados Membros, oferecendo sua expertise
na combinacao de estratégias de analise de
risco, tecnologia e colaboracao internacional.
A organizagao segue impulsionando
iniciativas que ja demonstraram avancos
significativos na capacitacéo de autoridades
e no desenvolvimento de ferramentas para a
identificagéo de madeira ilegal.

"A documentacao
alfandegaria, incluindo

O conhecimento de

carga (bill of lading),
certificados de origem

e licencas ambientais, €
cuidadosamente analisada
para a deteccao ae
fraudes e discrepancias.

A Identificacao de padroes
iIncomuns nas rotas de
transporte tambéem e um
fator critico na prevencao
do trafico ilegal de madeira.”
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O contrabando de recursos naturais e
subprodutos da mineracao representa um
desafio para as autoridades aduaneiras,
especialmente em paises com abundantes
recursos minerais e florestais. No Chile,

as exportacdes de madeira, ouro e cobre

de procedéncia ilicita tém exigido maior
articulacéo entre diferentes 6rgaos de
fiscalizacdo. Este artigo analisa casos
emblematicos de contrabando, as dificuldades
para comprovar a ilicitude das mercadorias e
as estratégias adotadas pela Aduana chilena
para combater essas praticas.

O comércio ilegal de recursos naturais tornou-
Se uma preocupacao crescente para as
autoridades chilenas. Embora a mineragao
ilegal ndo seja disseminada no pais, ha indicios
de que recursos como 0 ouro sejam extraidos
ou contrabandeados de paises vizinhos e
exportados de forma ilicita. O roubo de cobre e
sua posterior exportacao, apos transformagéo
em produtos como lingotes de cobre, cabos
picados ou triturados, sucata e catodos, sem
a devida rastreabilidade documental, constitui
um desafio relevante para a fiscalizacéo,
especialmente na fronteira maritima, antes do
embarque. Além disso, o roubo de madeira e
sua posterior comercializacao, frequentemente
associada a esquemas de lavagem de
dinheiro, impdem obstaculos significativos a
acéo fiscalizadora.

O Chile nao & um produtor expressivo de
ouro primario, mas exporta esse metal como
subproduto da mineragao de cobre. No
entanto, investigacoes revelaram que parte
do ouro exportado apresentava uma pureza
incompativel com a capacidade produtiva
nacional. Em um caso emblematico de 2018,
foi identificada uma rede criminosa responsavel
por exportar barras de ouro com pureza de
99,99% — um nivel muito superior ao padrao
da producéao local. A investigacao revelou que
O ouro era contrabandeado de paises vizinhos
e passava por um esquema de lavagem
documental antes da exportacao. A hipotese
de risco foi levantada pela Aduana a partir

da analise de valores, faturas e documentos,
sendo a origem ilicita comprovada por
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diligéncias determinadas pelo Ministério Publico,
em articulacdo com as forcas policiais.

Um segundo caso, ocorrido em 2021,
evidenciou a continuidade desse modus
operandi, com o uso de empresas de fachada
para facilitar a exportacao de ouro de origem
ilicita. A reforma legislativa que passou a
considerar a declaracao maliciosamente

falsa — antes classificada apenas como crime
aduaneiro — como crime antecedente de
lavagem de dinheiro, assim como ja ocorre com
0 contrabando, facilitou a apreensao de bens e
a responsabilizacao dos envolvidos.

Outra mudanca normativa relevante ocorreu

em 2023, com a redefinicao legal do conceito
de contrabando. A nova redagcao passou a
considerar como mercadoria de contrabando
qualquer bem cuja exportacao seja proibida em
razao de sua procedéncia ilicita — ou seja, obtido
Ou gerado a partir de um crime, cometido no
Chile ou no exterior.

Com isso, mercadorias provenientes da
mineracao ilegal de ouro em paises vizinhos,
bem como do roubo de cabos e madeiras em
territorio chileno, passaram a ser classificadas
como mercadorias proibidas.

O Chile esta entre os maiores exportadores
mundiais de cobre, e a alta demanda por
esse metal tem estimulado o roubo de cabos
elétricos e catodos. Redes criminosas utilizam
refinarias clandestinas para alterar a forma do
material, dificultando sua rastreabilidade. Em
um caso recente, 13 caminhdes carregados
de catodos foram roubados e o material foi
posteriormente exportado como sucata.

O protocolo vigente exige que empresas

de energia e telecomunicagdes declarem a
origem do material, mas as dificuldades para
identificac&o da procedéncia comprometem a
atuacao da Aduana na retencéo dessas cargas.

Embora o Chile ndo possua florestas tropicais
como a Amazbnia, o roubo de madeira nativa
no sul do pais tem se intensificado, sobretudo
em areas marcadas por conflitos territoriais.
Essa madeira € frequentemente exportada
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por portos chilenos com documentacao
aparentemente regular. Para enfrentar o
problema, a Aduana, o Servico de Impostos
Internos, a policia e o Ministério Publico
passaram a atuar de forma coordenada na
comprovagao da origem ilicita da mercadoria.
Uma estratégia relevante tem sido a parceria
com a Corporacao Nacional Florestal (Conaf),
que possibilita 0 acesso a bases de dados de
produtores certificados.

A exportacéo llicita de cobre e madeira tem

sido enfrentada por meio de articulagoes
institucionais no ambito da Politica contra o
Crime Organizado, em vigor desde 2022. A
Aduana chilena adotou diversas estratégias para
combater o contrabando de recursos naturais,
como 0 monitoramento e analise de exportacdes
suspeitas, inspecdes fisicas e quimicas

das mercadorias, cooperacao com outras
instituicbes nacionais e internacionais e reformas
normativas que ampliam as possibilidades de
retencao de mercadorias ilegais.

Apesar dos avancos, persistem desafios, como
a dificuldade em comprovar a procedéncia ilicita
das cargas, a necessidade de maior articulagéo
com paises vizinhos e a modernizacao dos
protocolos de fiscalizagao conjunta.

O contrabando de recursos naturais no

Chile envolve redes criminosas sofisticadas,
que conhecem a legislacéo e os requisitos
operacionais de exportacao, utilizando-se

da regularizacédo documental para viabilizar
suas atividades — 0 que configura lavagem

de ativos. As recentes reformas legais € o
fortalecimento da integracéo entre 6rgéaos de
fiscalizacao tém contribuido para aprimorar o
enfrentamento dessas praticas. Ainda assim, o
aperfeicoamento dos mecanismos de controle
e a ampliagao da cooperacao internacional
continuam sendo fundamentais para combater
0 problema de forma mais eficaz.
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“A Aduana chilena adotou
diversas estrategias para
combater o contrabando
de recursos naturais,
Ccomo 0 monitoramento

e analise de exportacées
suspeitas, inspecoes
fisicas e quimicas das
mercadorias, cooperacao
com outras instituicoes
nacionais e internacionais
e reformas normativas que
ampliam as possibilidades
de retencao de
mercadorias ilegais.”




10. Fiscalizacao inteligente de
transito e o combate a evasao
fiscal no Estado de Goias

Bruno Giancarlo Antoniazzi
Auditor fiscal na Secretaria da Economia do Estado de Goias
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Este artigo apresenta a evolucao da
fiscalizag&o de transito no Estado de Goias,
com destaque para a implementacao do
sistema de Fiscalizacao Inteligente Seletiva
(FIS), que tem revolucionado o combate a
sonegacao fiscal e demonstra potencial para
contribuir também no enfrentamento de
crimes ambientais. A adocao de tecnologias
como a Leitura Automatica de Placas (OCR),
aliada a praticas como o cruzamento de
dados fiscais e a cooperacao entre 6rgaos
publicos, tem permitido abordagens mais
eficientes e direcionadas, aumentando de
forma significativa a efetividade das autuacdes
realizadas pela Secretaria da Economia do
Estado de Goias.

Historicamente, a fiscalizacao tributaria em
transito no Brasil era realizada por meio de
postos fiscais fixos, geralmente instalados

nas divisas entre estados. Essa metodologia,
entretanto, apresentava diversas limitagoes,
como a possibilidade de desvios de rotas para
burlar a fiscalizac&o, a formacgao de longas
filas de caminhdes aguardando inspecao e

a dificuldade em verificar a autenticidade de
documentos fiscais.

Diante desses desafios, o Estado de Goias
adotou uma nova abordagem baseada no uso
da Fiscalizacao Inteligente Seletiva (FIS). Com
essa mudanca, substituiu-se o0 modelo de
fiscalizacao passiva e concentrada em pontos
fixos por um modelo de fiscalizacao ativa

e movel. Nesse novo formato, o Comando
Volante atua de forma itinerante, circulando em
regides estratégicas. Ao receber um alerta do
sistema, a equipe se desloca até o veiculo alvo
e realiza a abordagem diretamente na rodovia.

O FIS foi concebido para otimizar a fiscalizacao
de transito por meio da selecao inteligente de
veiculos suspeitos, reduzindo as abordagens
aleatdrias e ineficazes. Para tanto, foram
implementadas diversas tecnologias
inovadoras, entre as quais se destacam:
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e Leitura Automatica de Placas (OCR):
Céameras estrategicamente posicionadas
em rodovias estaduais e federais
registram a passagem de caminhdes e
correlacionam as placas dos veiculos
com 0s respectivos documentos fiscais
eletrbnicos.

e Banco de Dados Integrado: Armazena
todos os registros de passagem dos
veiculos, permitindo o rastreamento
de itinerarios e a identificacao de
inconsisténcias na documentacéo fiscal.

e Aplicativo Mével para Auditores:
Desenvolvido internamente pela Secretaria
da Economia de Goias, permite a
fiscalizagao em tempo real, inclusive em
areas sem cobertura de internet, por meio
de conexao via satélite. Os auditores das
delegacias fiscais recebem notificagoes
de alerta que orientam as abordagem dos
veiculos identificados como suspeitos.

e Sistema de Alerta e Inteligéncia Fiscal:
|dentifica padrdes suspeitos de evasao
fiscal e fraudes a partir do cruzamento de
dados, acionando de forma automatizada
as equipes de fiscalizagcdo em campo.
Atualmente, o sistema opera com trés
tipos de alerta: por contribuinte, por placa
e por operacoes de fraude estruturada,
Como o transporte de mercadorias por
empresas registradas em nomes de
terceiros (os chamados “laranjas”).

A adocéao do FIS resultou num aumento
expressivo na eficiéncia das abordagens:

a taxa de autuacéo passou de 1% para
aproximadamente 30%. Além disso, o
cruzamento de dados permitiu a identificacao
de esquemas de sonegacao envolvendo
empresas de fachada, muitas delas registradas
em nomes de pessoas beneficiarias de auxilios
governamentais, bem como a apreensao de
mercadoria sem comprovagao de origem.



Outro avanco importante foi o convénio
firmado entre o Fisco Goiano e a Secretaria
de Meio Ambiente (Semad), que passou a
ter acesso aos registros de passagens de
veiculos capturados pelo FIS. Essa integracao
possibilitou a apreensao de cargas ilegais de
madeira € minérios, contribuindo diretamente
para a preservacao ambiental. Além disso, o
sistema viabilizou a apreensao de estoques
inteiros de mercadorias pertencentes a
produtores envolvidos em irregularidades,
assim como 0 encaminhamento de casos

ao Ministério Publico, com destaque para
esguemas criminosos envolvendo empresas
de fachada.

Apesar dos avancos, o sistema ainda enfrenta
desafios, como a necessidade de ampliar

a cobertura da rede de OCRs, reforcar o
efetivo de auditores em campo e aprimorar

0S mecanismos de cruzamento de dados. A
celebragao de novos convénios com 0rgaos
federais e estaduais é essencial para ampliar
a efetividade da fiscalizacao e intensificar o
combate a sonegacéo em escala nacional.

A experiéncia de implementacao do FIS
demonstra que, embora inicialmente concebido
para o combate a sonegacao tributaria, o
sistema tem potencial para produzir impactos
positivos em outras frentes, especialmente

no enfrentamento a lavagem de dinheiro
envolvendo ativos ambientais. Trata-se de uma
iniciativa inovadora, que merece ser estimulada
e replicada por outros entes publicos.

INSTITUTO IGARAPE | JANEIRO 2026

“Outro avanco importante
foi o convénio firmado
entre o Fisco Goiano

e a Secretaria de Meio
Ambiente (Semad), que
passou a ter acesso aos
reqistros de passagens
de veiculos capturados
pelo FIS. Essa integracao
possibilitou a apreensao
de cargas ilegais de
madeira e minerios,
contribuindo diretamente
para a preservacao
ambiental.”
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11. O papel do sistema financeiro
na prevencao de crimes ambientais

Daniel Rico
Diretor de projetos na C-Andlisis SAS

Paula Gonzalez-Gonzalez
Consultora especializada em meio ambiente na C-Andlisis SAS




No combate aos crimes ambientais, o sistema
financeiro exerce um papel crucial — embora
muitas vezes subestimado. Ainda que as
instituicdes bancarias nao sejam agéncias

de investigacao nem orgaos judiciais, elas
tém capacidade para identificar padroes de
transacdes suspeitas e emitir alertas sobre
atividades vinculadas a crimes ambientais,
como a mineracao ilegal e o desmatamento.
No entanto, a falta de dados adequados,

de metodologias eficientes de andlise e de
regulamentacgdes claras limita sua capacidade
de atuacao eficaz.

Este artigo examina os desafios enfrentados
pelos bancos na deteccéo de atividades
ilicitas, destaca a importancia de aprimorar 0s
mecanismos de monitoramento financeiro e
apresenta dois estudos de caso que ilustram
Ccomo o sistema financeiro pode assumir um
papel mais ativo na prevencao de crimes
ambientais: o caso do Grupo Melka e a
comercializacéo de ouro na Coldmbia.

Um dos principais obstaculos enfrentados pelas
instituicoes financeiras na detecgao de crimes
ambientais é a dificuldade de distinguir entre
atividades legais € ilegais dentro de uma mesma
cadeia produtiva. Diferentemente do narcotrafico
— em que todas as fases de producao e
distribuicéo sao llicitas —, setores como o

da mineracao ou da agricultura incluem elos
formalizados e legais, mas também apresentam
pontos onde atividades criminosas se infiltram.

A geografia também é um fator determinante.
Muitas dessas atividades ilegais ocorrem

em areas remotas, onde predomina o

uso de dinheiro em espécie, dificultando

o rastreamento financeiro. Além disso, as
metodologias tradicionais, baseadas em
tipologias gerais de crimes financeiros,
revelam-se insuficientes. Em seu lugar, a
analise de casos especificos poderia fornecer
aos bancos ferramentas mais eficazes para
identificar padroes suspeitos.

Para superar esses desafios, 0s bancos
podem implementar tecnologias de inteligéncia
artificial e big data para analisar transagdes

e detectar irregularidades. Da mesma forma,
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a cooperacao com Orgaos governamentais
e bases de dados internacionais facilitaria
0 acesso a informagdes cruciais para a
identificac&o de atividades ilicitas.

Caso 1: Grupo Melka e o financiamento
do desmatamento

Um exemplo revelador da relagéo entre o
sistema financeiro e os crimes ambientais é o
caso do Grupo Melka, no Peru. Um cidadao
norte-americano criou um fundo de investimento
no pais e, por meio de corrupcao e certificados
ambientais falsos, conseguiu financiamento
bancario para uma plantagéo de palma de 6leo.
Esse projeto resultou no desmatamento de
aproximadamente 11.000 hectares de floresta
virgem, com impactos ambientais devastadores.

Apesar da magnitude do desastre, 0
financiamento do projeto foi realizado por bancos
internacionais, entre eles, o Scotiabank. A defesa
da instituicao financeira se baseou no fato de que
todos 0s documentos apresentados eram legais.
No entanto, nunca foi realizada uma verificagao
em campo para avaliar o impacto real do projeto.

Este caso ressalta a necessidade de que 0s
bancos complementem a analise documental
com avaliagdes de impacto ambiental e
processos de diligéncia prévia mais robustos
em setores de alto risco. E essencial que as
instituicdes financeiras:

¢ Incorporem tecnologias avancadas e
auditorias independentes: Para avaliar
de forma rigorosa os impactos ambientais e
sociais dos projetos que financiam.

¢ Promovam a colaboracao
interinstitucional: A cooperacao entre o
setor financeiro, autoridades reguladoras e
organizagdes de pesquisa € fundamental para
fechar lacunas nos mecanismos de controle.

¢ Fortalecam seus controles financeiros:
Adotando uma abordagem proativa que
evite que o sistema financeiro se torne uma
ferramenta de financiamento para atividades
gue ameagam Nossos ecossistemas e
comunidades.
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Somente por meio desses mecanismos sera
possivel construir uma estrutura robusta e eficaz
para prevenir o financiamento de atividades que
causem danos ao meio ambiente, protegendo
tanto os recursos naturais quanto os direitos
das comunidades afetadas.

Caso 2: A comercializacao de ouro
na Coléombia

O mercado do ouro na Coldbmbia ilustra

outro desafio na intersecao entre crimes
ambientais e o sistema financeiro. Um dos
maiores problemas € a impossibilidade de
rastrear a origem do ouro. Qualquer ouro,
independentemente de sua procedéncia, pode
ser legalizado com relativa facilidade assim que
€ inserido na cadeia comercial.

A andlise das exportacdes revelou padroes
alarmantes. Por exemplo, muitas pessoas
fisicas realizam exportacdes de ouro no

valor de milhdes de ddlares, o que indica um
potencial esquema de lavagem de dinheiro.
Além disso, ha inconsisténcias entre os valores
declarados na Coldémbia e os reportados pelos
paises de destino, sugerindo possiveis casos
de contrabando e subdeclaragao.

Outro achado relevante é a proliferacao de
empresas que exportam ouro sob categorias
que nao correspondem a sua atividade
principal, como joias usadas, p6 de ouro ou
componentes eletronicos. Esse tipo de pratica
dificulta a supervisao do mercado e permite a
legalizacao de ouro extraido de forma ilegal.

Para melhorar a capacidade de detectar
operacoes suspeitas, 0os bancos podem
recorrer a bases de dados internacionais
de comércio exterior, como a Panjiva ou

a ImportGenius, que permitem a analise

de registros de importacéao e exportacao
para identificar discrepancias entre paises
de origem e destino. Além disso, 0 uso de
tecnologias de blockchain poderia fornecer
um registro inviolavel da procedéncia do ouro,
facilitando seu rastreamento e reduzindo os
riscos de lavagem de dinheiro.
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O sistema financeiro tem uma responsabilidade
crucial na prevencao de crimes ambientais, mas
enfrenta desafios significativos. A falta de dados
confiaveis, a fragmentacao das informacgdes e 0 uso
predominante de dinheiro em espécie nas atividades
licitas dificultam a deteccao de padrbes suspeitos.

Os casos do Grupo Melka e da comercializagéo
de ouro na Coldbmbia mostram que os bancos
podem assumir um papel mais proativo. Para isso,
€ necessario adotar uma abordagem que va além
da simples verificacao documental, incorporando
tecnologias avangadas, auditorias independentes
e colaboracao interinstitucional para fortalecer os
controles financeiros.

A cooperacao entre o setor financeiro, as
autoridades reguladoras e as organizacoes de
pesquisa é fundamental para fechar lacunas nos
mecanismos de controle e impedir que o sistema
financeiro seja utilizado para facilitar crimes
ambientais. SO assim sera possivel construir uma
estrutura mais eficaz para prevenir o financiamento
de atividades que ameagam nossos ecossistemas
e comunidades.

“Para melhorar a capacidade
de detectar operacbes
suspeitas, os bancos
podem recorrer a bases
de gados internacionais de
comercio exterior, como a
Panjiva ou a ImportGenius,
que permitem a analise de
registros de importacao e
exportacao para identificar
discrepancias entre paises
de origem e destino.”




12. llicitos no setor de combustiveis:
estratégias de prevencao e controle

Emerson Kapaz
CEO do Instituto Combustivel Legal
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O setor de combustiveis no Brasil desempenha
um papel importante na economia, tanto pela
sua relevancia no abastecimento energético
quanto pela significativa arrecadacao tributaria.
Contudo, esse segmento enfrenta desafios
estruturais relacionados a sonegacao fiscal,
fraudes tributarias e operacdes criminosas

que comprometem a concorréncia e afetam
diretamente as financas publicas. O Instituto
Combustivel Legal (ICL) tem se consolidado
Como uma das principais instituicoes
dedicadas a promogéo da transparéncia e ao
enfrentamento de praticas ilicitas no setor.

Historicamente, a discussao sobre ética
concorrencial em setores com alta arrecadagéao
fiscal, como combustiveis, cerveja, fumo e
refrigerantes, remonta a criagdo do Instituto
Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO), em
2008. O ETCO foi fundado com o objetivo de
combater os impactos negativos da sonegacao
e da adulteracéo, praticas que geram graves
distor¢cOes competitivas. No entanto, a
percepcao do consumidor ainda representa um
desafio. Frequentemente, favorece os precos
mais baixos sem considerar as implicacdes da
legalidade. Muitos consumidores preferem
pagar por combustiveis ou produtos mais
baratos, sem perceber que essa escolha

pode alimentar praticas fraudulentas, como a
adulteracéo de combustiveis, a sonegacao de
impostos e o contrabando.

A sonegacéo de tributos € um dos principais
problemas enfrentados pelo setor de
combustiveis. A carga tributaria sobre

esses produtos € elevada, em torno de

35% a 36%, o0 que torna a elisao fiscal um
atrativo para empresas que desejam obter
vantagens competitivas indevidas. O Brasil
perde anualmente cerca de R$30 bilhdes em
decorréncia da sonegacao, adulteracao e
fraudes operacionais nesse setor — montante
equivalente ao que o governo federal busca
arrecadar por meio de ajustes fiscais e taxacoes
em outras areas, como 0 comercio eletronico.
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Além da sonegacao, fraudes operacionais,
como a adulteracao de combustiveis € o

uso de dispositivos ilegais em bombas de
abastecimento, agravam ainda mais o cenario,
afetando diretamente o consumidor. As
estimativas indicam que, dos R$30 bilhdes

de perdas anuais, 14 bilhdes se referem a
sonegacao de tributos e 15 bilhdes resultam
de praticas fraudulentas e adulteracdes.

Nos Ultimos anos, o crime organizado tem
demonstrado crescente interesse pelo setor de
combustiveis, utilizando-o0 como mecanismo
para lavagem de dinheiro e financiamento de
atividades ilicitas, como o trafico de drogas € a
aquisicao de armamentos. Empresas envolvidas
em esquemas fraudulentos conseguem
oferecer combustiveis a precos muito abaixo
do mercado — justamente por nao recolherem
tributos — gerando uma competicao desleal
com empresas regularizadas.

Esse fendbmeno é agravado pelo crescimento
do numero de distribuidoras devedoras
contumazes, algumas das quais acumulam
dividas superiores a R$20 bilhdes com a

Unido. Essas empresas se tornam entraves a
competitividade do setor e ao equilibrio fiscal
das contas publicas. As distorcdes geradas por
essas praticas afetam tanto a economia formal
quanto a concorréncia justa, contribuindo para
o alastramento de crimes econdémicos.

O Instituto Combustivel Legal tem atuado
para mitigar os impactos das praticas ilicitas
no setor, promovendo a cooperacao entre
distribuidoras, usinas de etanol e empresas
de tancagem, além de estabelecer parcerias
com 6rgaos reguladores e Secretarias da
Fazenda estaduais. A implementacao de
medidas como a solidariedade tributaria
representa um avanco importante no
combate a sonegacéo. Em estados como
Sao Paulo, a responsabilizacao de postos
de combustiveis pelo imposto nao recolhido
pelas distribuidoras tem contribuido para a
reducao da entrada de produtos irregulares
no mercado, estabelecendo uma rede de
fiscalizagao mais eficaz. Além disso, o ICL
tem investido em ag¢des de conscientizagao



voltadas a consumidores e empresarios do
setor, destacando 0s riScos € 0S prejuizos
causados pela sonegacéo fiscal e pelas
fraudes operacionais, promovendo uma
mudanca cultural do mercado.

QOutro aspecto relevante é a conexao entre

a estrutura do crime organizado e setores
formais da economia. Empresas criminosas
tém expandido suas operacdes para além do
mercado de combustiveis, atuando também
no setor de transporte publico e, em casos
mais sofisticados, utilizando fundos offshore
para financiar atividades ilicitas. Esses

fundos dificultam a identificacao de seus
beneficiarios finais, a0 mesmo tempo em que
injetam recursos ilicitos em seus negocios,
possibilitando uma concorréncia desleal e
minando a integridade do ambiente econdmico.
A presenca do crime organizado no setor de
combustiveis — e sua crescente infiltracao

em outras areas da economia — representa
uma ameagca concreta ao desenvolvimento
econdmico do pais e a efetividade das leis que
regulam a economia formal.

A atuacéao do ICL tem sido um dos pilares

no enfrentamento desses desafios. O

instituto colabora com érgaos como a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica,

a Secretaria da Fazenda de Sao Paulo e
demais reguladores estaduais, estabelecendo
uma linha de frente no combate ao crime
organizado e as fraudes no setor. A luta pela
implementacao de leis mais rigorosas, como a
criagcdo de um marco legal para a classificagéo
de devedores contumazes e a necessidade
de a¢des mais contundentes contra praticas
criminosas, continua sendo uma das frentes
mais importantes de atuacéo da ICL.

A articulacéo entre o setor privado e 0 poder
publico tem se mostrado essencial para o
desenvolvimento de solugdes que promovam
maior transparéncia e justica no mercado de
combustiveis. Entretanto, ainda ha entraves
significativos. E notdria a atuacéo de agentes
politicos alinhados a interesses do crime
organizado, que atuam para bloquear o
avanco de propostas legislativas que poderiam
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dificultar a manutencéo de esquemas ilicitos
no setor, como é o caso da Lei do Devedor
Contumaz, que busca coibir a reincidéncia de
grandes sonegadores.

Destaca-se também o modelo de
solidariedade tributaria, que atribui as
revendedoras a responsabilidade pelo
recolhimento de tributos ndo pagos pelas
distribuidoras. Essa estratégia tem se
mostrado eficaz na prevencao de fraudes
fiscais. Implementado com sucesso em
alguns estados, 0 modelo de solidariedade
tributaria visa reforcar a fiscalizagéo e garantir
que todos 0s agentes econdémicos cumpram
suas obrigacoes tributarias de forma justa.
Iniciativas envolvendo o setor privado € o
governo sao essenciais para dar continuidade
a luta contra a sonegacao e as praticas
ilicitas, tornando o mercado de combustiveis
mais transparente e competitivo, além de
contribuir para a recuperacao fiscal do pais e a
promocao da justica econdmica no setor.

“A presenca do crime
organizado no setor de
combustiveis — e sua
crescente infiltracao
em outras areas da
economia — representa
uma ameaca concreta
ao desenvolvimento
econdmico do pais e a
efetividade das leis que
requlam a economia
formal.”
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13. Desafios para o combate
e a repressao a exploracao de
atividades econdmicas licitas
por redes criminosas no Brasil

Flavia Maria Valente Carneiro

Coordenadora-Geral de Fiscalizagdo e Regulagdo do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf)




O Instituto Igarapé, com a participacao do
Grupo de Acao Financeira da América Latina
(Gafilat), organizou seu Il Encontro Regional,
que elegeu como tematica central o debate de
estratégias para o enfrentamento a lavagem
de ativos ambientais e aos fluxos financeiros
associados.

Nesse contexto, um dos painéis foi dedicado a
discussao dos desafios e oportunidades para
a fiscalizacéo do comércio de combustiveis

e de maquinas pesadas, reconhecidos como
areas de risco para a lavagem de dinheiro por
redes criminosas.

O painel contou com a participacéo de
representantes do Instituto Combustivel Legal
(ICL), das Unidades de Inteligéncia Financeira
(UIF) do Brasil e do Peru, bem como da
Superintendéncia Nacional de Administracao
Aduaneira e Tributaria (Sunat), do Peru.

A exploragéo de cadeias econdmicas licitas
por redes criminosas, Como mecanismo
para a lavagem de recursos provenientes
de atividades ilicitas, a pratica de fraudes
diversas, 0 seu proprio financiamento, entre
outros fins, € um tema que vem ganhando
relevancia destacada no a@mbito de debates
sobre seguranca publica.

Nesse sentido, em encontro presidido pelo
Vice-Presidente da Republica, Geraldo
Alckmin, e pelo Ministro da Justica e
Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski,
realizado em 12 de junho de 2024, no
ambito do Conselho de Governanca da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), foram
estabelecidos quatro eixos tematicos para a
atuacéo da Enccla em 2025:
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1. Sistema financeiro e fraudes eletrénicas;

2. Insercéo do crime organizado em cadeias
econdmicas produtivas;

3. Inteligéncia artificial e outras tecnologias
disruptivas no enfrentamento da corrupcao
e da lavagem de dinheiro — regulacéo e
boas praticas;

4. Continuidade do tema ambiental em
segmentos ainda n&o analisados.

A partir desses quatro eixos tematicos,
definiram-se as acdes da Enccla a serem
conduzidas em 2025, dentre as quais se
destaca aquele que tem por objetivo elaborar
um diagndstico e analisar os riscos da
inser¢cao do crime organizado em cadeias
econdmicas produtivas licitas, como, por
exemplo, o comeércio de combustiveis e de
equipamentos da chamada linha amarela, que
inclui maquinas utilizadas na mineragéo, alem
de uma extensa gama de outras atividades.

Nao se pretende aqui discorrer sobre os diversos
aspectos que delineiam a complexidade do
tema, mas, tao somente, apresentar uma visao
que localiza alguns dos desafios no contexto do
sistema nacional de PLD/FTP, instituido pela Lei
n° 9.613, de 3 de margo de 1998, que também
criou a UIF do Brasil, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf).

A Lei n°9.613, de 1998, que dispde sobre

0s crimes de lavagem ou ocultagao de

bens, direitos e valores, estabelece, em

seu art. 9°, lista um conjunto de atividades
Sujeitas a mecanismos de controle, definidos
nos subsequentes arts. 10 € 11, 0s quais
compreendem “medidas de carater preventivo,
com o objetivo de inibir e dificultar a utilizagdo
de setores da atividade econbmica como via
para a pratica de operacoes de lavagem de
dinheiro”.'® Tais medidas integram o regime
administrativo na Lei, juntamente do art. 12,
que estabelece as sancdes aplicaveis ao
descumprimento dessas medidas preventivas.

16  Exposicdo de Motivos da Lei n° 9.613, de 1998, item 74.
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A legislagéo de PLD/FTP destaca, de forma
nao exaustiva, segmentos da atividade
econdmica potencialmente mais vulneraveis a
utilizagéo em praticas de lavagem de dinheiro e
em outros delitos a elas associados. A relagao
original prevista no art. 9° da lei sancionada
em 1998, foram acrescidas novas atividades
por meio da Lei n® 12.683, de 9 de julho de
2012, da Lei Complementar n° 167, de 24

de abril de 2019, da Lei n°® 14.183, de 14 de
julho de 2021, e da Lein® 14.478, de 21 de
dezembro de 2022, resultando na composicao
atualmente em vigor.

Para as atividades inseridas no ambito da
legislagéo brasileira de PLD/FTP, as pessoas
fisicas e juridicas que as exercem devem
identificar e manter cadastros atualizados de
clientes, registrar os dados das transac¢oes
realizadas, comunicar ao Coaf operacoes,
transagdes ou situagdes com indicios dos
crimes de lavagem de dinheiro ou a eles
relacionados, assim como adotar politicas,
procedimentos e controles internos que
assegurem o cumprimento dos demais deveres.

Sao medidas que, se devidamente
observadas pelos agentes que atuam

nos setores obrigados, notadamente nos
sistemas financeiro e de pagamentos, dada
sua relevancia, possuem o potencial de
fornecer valiosas informacdes a UIF, utilizadas
na producéo de inteligéncia financeira

para difusao as autoridades competentes
responsaveis pela persecucao criminal.

Presentemente, no entanto, o conhecimento
acumulado acerca das redes criminosas
aponta que é ainda mais vasto o conjunto de
atividades nas quais nao apenas se verifica a
possibilidade de serem usadas em manobras
de lavagem de dinheiro, como também,

em algumas localidades, ja se constata o
controle da exploracéo dessas atividades por
integrantes de organizacdes estruturadas para
fins criminosos.
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Uma constatacao importante sobressai da
aplicacao do regime administrativo da Lei n°
9.613, de 1998: nao basta inserir determinada
atividade no rol previsto em seu art. 9°, pois a
efetividade das medidas preventivas dispostas nos
subsequentes arts. 10 e 11 depende da existéncia
de um ente regulador e fiscalizador. Sem esse
agente, corre-se o risco de nao se alcancarem 0s
efeitos esperados no respectivo segmento.

Independentemente de a atividade explorada
estar ou ndo inserida no art. 9° da Lei n°
9.613/1998, as movimentacdes financeiras
dela decorrentes transitam por instituicoes
pertencentes aos sistemas financeiro e de
pagamentos, provedores de servigos de ativos
virtuais e de transferéncias internacionais,
transportadoras de valores e outros segmentos
que contam com 6rgaos reguladores ou
fiscalizadores proprios, todos eles alcancados
pelos mecanismos de controle instituidos pela
referida lei.

Por esse motivo, propde-se a exploracao

dos desafios e oportunidades para ampliar a
efetividade no enfrentamento a infiltracao de
redes criminosas na exploracao de atividades
econdmicas licitas, no ambito do sistema de PLD/
FTP ja implantado no Brasil, a partir de quatro
perspectivas a seguir detalhadas.

A primeira delas diz respeito a etapa inicial do fluxo
de informagdes, que se origina nos segmentos
regulados ou fiscalizados e segue em direcéo

ao Coaf. Aproximadamente 70% desse fluxo é
representado por comunicagdes de operacoes,
transacdes ou situacdes suspeitas ou atipicas
realizadas por instituicoes financeiras, instituicoes
de pagamentos e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

As comunicacoes realizadas pelas instituicoes
autorizadas a funcionar pelo BCB ao Coaf sdo
parametrizadas por enquadramentos atualmente
definidos na Carta-Circular BCB n° 4.001,

de 29 de janeiro de 2020, com as alteragoes
introduzidas pela Instrugdo Normativa BCB n°
461, de 2 de abril de 2024, compreendendo
156 hipoteses exemplificativas de ocorréncias
passiveis de reportes ao Coaf.



Contudo, o nucleo original dessas hipoteses
de comunicacao ao Coaf remonta a 1998,
com a publicacao do primeiro referencial

de 43 enquadramentos, por meio da Carta-
Circular BCB 2.826, de 4 de dezembro de
1998. Posteriormente, houve ampliacao para
106 enquadramentos, estabelecida pela
Carta-Circular BCB n° 3.542, de 12 de margo
de 2012.

Os enquadramentos cumprem duas funcoes
primordiais: no @mbito das instituicdes,
orientam a parametrizacao para a selegao de
operacdes, transacdes ou situacdes passiveis
de comunicacao ao Coaf; no ambito da UIF,
permitem o tratamento sistémico dessas
comunicacoes, recepcionadas pelo Sistema de
Controle de Atividades Financeiras (Siscoa).

Observa-se uma forte convergéncia

das comunicacdes ao Coaf em poucos
enguadramentos previstos na Carta-Circular
BCB n° 4.001, de 2020, sendo que dez

deles correspondem a 70% de incidéncia
total das ocorréncias reportadas. Além disso,
trata-se de hipdteses de comunicacdes mais
generalistas, que demandariam atualizacao
com o objetivo de compatibiliza-las aos

novos cenarios, moldados por produtos e
servicos financeiros anteriormente inexistentes,
pelas inovacdes tecnoldgicas e pelos riscos
inerentes a infiltracao de redes criminosas Nos
mais diversos setores da atividade econémica.

No tocante as redes criminosas, ja ha
conhecimento produzido por diversas
autoridades do Estado e por respeitadas
organizacdes da sociedade civil, que
apontam alvos e relacionamentos associados,
localidades de prevaléncia, assim como
atividades e servicos sob o controle daguelas
redes. S&o informacgdes que, se organizadas
de forma sistematica, poderiam ser utilizadas
para enriquecer as comunicagdes ao Coaf,
notadamente as originadas nos sistemas
financeiro e de pagamentos, dada a relevancia
desses setores. Dessa forma, seria possivel
particularizar as comunicacdes que, em razao
dos envolvidos e relacionados, da localidade,
do servico ou da atividade explorada, reinam
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evidéncias da possibilidade de envolvimento de
redes criminosas. Tal particularizacdo poderia se
refletir na parametrizacao por enquadramento
de comunicacgdes, contribuindo, assim, para o
tratamento sistémico no &mbito do Coaf.

A revisao da norma do BCB, com o objetivo de
compor um rol mais enxuto de enquadramentos,
direcionados aos riscos atualmente mapeados,
poderia ainda contribuir para a otimizacao dos
sistemas de monitoramento, selecao e analise
para fins de comunicacdes ao Coaf, implantados
pelas instituicdes que atuam nos sistemas
financeiro e de pagamentos.

Na sequéncia do fluxo de informacdes, passa-se
a segunda perspectiva, relacionada a capacidade
de producao de inteligéncia financeira pelo Coaf,
orientada a tematica das redes criminosas.
Aperfeicoar o influxo de informagdes provenientes
dos setores regulados e fiscalizados nao é
suficiente. Faz-se necessario ampliar o acesso

do Coaf ao conhecimento ja produzido acerca da
atuacao das redes criminosas e que se encontra
sob a guarda das autoridades do Estado.

"Aperfeicoar o influxo

de informacoes
provenientes dos setores
requlados e fiscalizados
nao e suficiente. Faz-

se necessario ampliar

0 acesso do Coaf ao
conhecimento ja produzido
acerca da atuacao das
redes criminosas e que se
encontra sob a guarda das
autoridades do Estado.”
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A UIF dispOe de instrumentos institucionais,
previstos na legislacéo, que permitem

difundir de oficio informacdes relevantes e
receber, em ambiente seguro, conhecimento
produzido a partir do conjunto de informacdes
disponibilizadas pelas comunicacoes que
recebe, tanto dos setores regulados e
fiscalizados, quanto das autoridades com
atuacéo no ambito da persecucao.

A terceira perspectiva relaciona-se as regras
vigentes para a constituicao de instituicoes
que exploram servicos oferecidos a populacao
no ambito dos sistemas financeiro e de
pagamentos, assim como dos provedores de
servigos de criptoativos e de transferéncias
internacionais. Nesse aspecto, constata-

se a necessidade de fortalecer os critérios

e as condicOes exigidas para a autorizacao
de regular funcionamento, assim como de
instituir mecanismos eficazes para impedir
que as redes criminosas e seus prepostos
estabelecam verdadeiros empreendimentos
financeiros, assemelhados a instituicoes
bancarias, como frequentemente tem sido
noticiado em diversos veiculos de midia.

Ainda nessa perspectiva, destaca-se que outro
segmento particularmente vulneravel € o das
empresas que realizam transporte e custodia
de valores em espécie, dada a possibilidade
de serem usadas para prover um sistema
paralelo de pagamentos, n&o alcangado pela
supervisédo do BCB.

A Ultima perspectiva, e possivelmente a mais
relevante, esta relacionada a necessidade de
ampliar a cooperacao entre as autoridades
competentes, respeitados os limites da reserva
de informagéao legalmente previstos, valendo-
se de iniciativas e de ambientes apropriados
onde a sinergia das acdes empreendidas
possa ser fomentada. O que ainda prevalece
€ a desagregacéo, com as autoridades
conduzindo agdes orientadas segundo suas
proprias prioridades e planejamento, sem

a construgéo de visdo ampla, articulada e
direcionada ao enfrentamento das redes
criminosas. O resultado, nao raro, é a
ocorréncia de dissociacao, redundancia e
perda de efetividade.
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As organizacOes da sociedade civil, a exemplo

do Instituto Igarapé e do ICL Legal, tém muito a
contribuir, por exemplo, na formulacao de projetos
que visem organizar as informacgdes disponiveis e
0s dados abertos relacionados a tematica.

Em breves consideracdes n&o se consegue
alcancar o nivel de aprofundamento que cada
uma das perspectivas mencionadas requer.
Tampouco se pretende apontar solucoes
superficiais, uma vez que problemas complexos
exigem encaminhamentos bem estruturados,
elaborados, em especial, mediante a interacao
com 0s setores regulados, Orgaos supervisores,
UIF e demais autoridades competentes,
notadamente aquelas com atuacao no sistema
de PLD/FTP. A proposta €, tdo-somente,
pontuar provocagdes com o intuito de despertar
reflexdes, em espacos como o proporcionado
pelo Il Encontro Regional, promovido pelo
Instituto Igarapé.

“A ultima perspectiva,

e possivelmente a mais
relevante, esta relacionada
a necessidade de ampliar
a cooperacao entre as
autoridades competentes,
respeitados os limites da
reserva de informacao
legalmente previstos,
valendo-se de iniciativas e
de ambientes apropriados
onde a sinergia das acoes
empreendidas possa ser
fomentada.”
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