\ - A MG
%» St i T e FCDS

ooooooooooooooooooooo

i

SEGURANGA CLIMATICA
DA AMAZONIA:

Desafios diante da expansao das economias
ilicitas e da fragilidade do Estado no circuito
Caqueta—Japura e Puré—Purué
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1. Introducao: Necessidade

de garantir a seguranca climatica
diante das economias ilicitas

e da fragilidade do Estado

A regiao transfronteirica entre os rios Caqueta—Japura e Puré—Purué,
situada entre o sul da Colébmbia e 0 norte do estado do Amazonas, no
Brasil, € um dos corredores ecoldgicos mais bem preservados €, ao
mesmo tempo, mais vulneraveis da Amazoénia. Ao abrigar extensas areas
de floresta primaria e territorios indigenas, essa regiao desempenha um
papel fundamental na regulacéo do clima e na conectividade biologica
entre a cordilheira dos Andes e a bacia amazbdnica central. No entanto,
seu isolamento geografico, a presenca limitada do Estado e a expansao
das economias ilicitas transformaram o territério em um epicentro da
degradacéao socioambiental. Nesse cenario de rios interconectados e
fronteiras permeaveis, a convergéncia entre a mineracao ilegal e o trafico
de drogas provoca contaminacao por mercurio, acelera o desmatamento,
intensifica a violéncia armada e impde impactos graves aos povos
indigenas. A falta de dados integrados e de politicas coordenadas entre
Coldbmbia e Brasil torna urgente a producéo de evidéncias empiricas e de
andlises de carater transfronteirico. Neste estudo, os rios e suas redes de
interconexao séo vistos como corredores de interagéo socioambiental,
essenciais tanto para a mobilidade e exploracao das economias ilegais
quanto para a formulacao de estratégias que reforcem a governanca
ambiental e a seguranca climatica nessa bacia transnacional.’
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Fruto do trabalho conjunto realizado

pela Fundacao para a Conservagao € o
Desenvolvimento Sustentavel (FCDS) e pelo
Instituto Igarapé, este relatério mostra como a
mineracao ilegal de ouro e o trafico de drogas
afetam os ecossistemas, as comunidades
locais e a resiliéncia climatica numa das zonas
transfronteiricas mais remotas da Amazonia,
entre a Coldbmbia e o Brasil. Os estudos sobre
a Amazonia e as formas severas de violéncia
e “inseguranca multidimensional” ampliaram
consideravelmente na ultima década.?

Todos convergem na constatacao de que

a informalidade, a distribuicao desigual de
infraestrutura, os altos niveis de impunidade e a
limitada presenca estatal s&o terreno fértil para
as economias ilicitas, incluindo a mineracéo e
o desmatamento ilegais, que agravam tanto

a destruicao quanto o meio ambiente € a
inseguranca.® Embora haja consenso de que
o territério amazonico e seus recursos sejam
objeto de disputa, faltam estudos que adotem
uma perspectiva transfronteirica e proponham
solugdes igualmente integradas para enfrentar
as economias — licitas e ilicitas — que
impulsionam o desmatamento € a violéncia
na regiao.

O estudo proposto busca preencher duas
lacunas. Em primeiro lugar, analisa uma regiao
cuja bacia hidrografica é compartilhada e
marcada por diferentes formas de ordenamento
territorial, em que o eixo fluvial transfronteirico

€ central para compreender as dinamicas
socioambientais e criminais. Em segundo lugar,
traz novas evidéncias sobre a convergéncia
entre as economias ilicitas, os crimes
ambientais e os desafios de governanca. Sabe-
se que as regides de fronteira sao pontos
criticos para a expans&o do crime, mas a
maioria das pesquisas tém se concentrado

nas fronteiras da América Central e do Norte.*
O trabalho sobre a Amazdnia, liderado por
organizacdes da sociedade civil, tem abordado
a relacao entre o desmatamento e a violéncia,
mas ainda faltam estudos que gerem evidéncias
para orientar as politicas publicas e as
intervencdes voltadas a redugéo da violéncia,
ao fortalecimento da governanca e a contencao
da expansao do crime organizado.
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Para superar essas duas lacunas, de
informacao e de respostas sobre quais
solucdes adotar, este estudo oferece uma
perspectiva inovadora centrada no circuito
Caqueta—Japura e Puré—Purué, incorporando
novos dados sobre as dinamicas da mineragao
ilegal e o narcotrafico, assim como sobre seus
impactos — a contaminacao por mercurio,

o0 desmatamento e as diversas violagdes

e violéncias — em uma das fronteiras
amazbnicas menos estudadas. Além disso,
propde estratégias concretas para fortalecer a
cooperacgao regional e a seguranca climatica.
O enfoque adotado combina analise espacial,
dados de campo e mapeamento institucional
do circuito.

“A abordagem do
estudo combina a
analise espacial, 0s
dados de campo

e 0 mapeamento
institucional no
circuito Caqueta—
Japura e Purée—Purué”
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2. Contexto socioambiental e institucional
do circuito Caqueta—Japura e Puré—Purué

O nucleo territorial do estudo situa-se na
fronteira amazdnica entre Coldmbia e Brasil,
articulado pelas bacias dos rios Caqueta—Japura
e Puré—Purué (Figura 1).° Trata-se de uma

das regides mais isoladas, biodiversas e bem
preservadas do planeta, dominada por florestas
umidas continuas, territorios indigenas e areas
naturais protegidas. Com poucas estradas

e a mobilidade baseada nos rios e varzeas
sazonais, a vida cotidiana depende desses
fluxos e se organiza em pequenas povoacoes
dispersas. Nesse contexto de isolamento e fragil

Figura 1. Area de trabalho e influéncia
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presenca do Estado, marcada pela baixa oferta
de servicos publicos e de educacéao, o territorio
torna-se especialmente vulneravel a expansao
do crime organizado, da mineracéo ilegal e do
narcotrafico, que exploram sua riqueza mineral,
aproveitam a falta de controle institucional

e a porosidade da fronteira. Apesar de sua
condicao de area protegida, esse corredor
transfronteirico € afetado por dindmicas
extrativistas e intercambios que exercem
pressao crescente sobre seus ecossistemas
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Fonte: Limites de areas protegidas e Terras Indigenas: plataforma Red Amazdnica de Informacéo Socioambiental Georreferenciada ( )
até maio de 2025. Mineracao corresponde aos locais onde foram identificadas dragas de mineracdo, conforme dados disponiveis na RAISG
(download em maio de 2025), atualizado com dados de campo e fontes secundarias pela FCDS em setembro de 2025.
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A area de influéncia n&o se define por um
perimetro fixo, mas sim como um sistema
fluvial dindmico que se estende rio acima e rio
abaixo, integrando o circuito Caqueta—Japura e
Puré—Purué por meio de uma rede de igarapés
e canais que conectam nucleos populacionais
estratégicos e sustentam a vida ecologica

e cultural do territério. Esses cursos d’agua
interligam territorios mais amplos — como a
regiao de Taraira, ao norte, e a de Tarapaca,

ao sul —, articulando rotas de abastecimento
fluvial e aéreo. Desde as nascentes andinas

do rio Caqueta, os rios interligam areas de
pecuaria, contrabando e narcotrafico nos
departamentos colombianos de Caqueta e
Putumayo, alcangando o Brasil em seus cursos
médio e inferior, até confluir com o rio Solimoes,
passando por Maraa e Tefé.®

2.1. Areas de
protecao territorial

O circuito Caqueta—Japura e Puré—Purué forma
um corredor transfronteirico de conservagcao
que integra parques naturais e territorios
indigenas de elevado valor ecoldgico e cultural.
No lado colombiano, destacam-se o Parque
Nacional Natural Rio Puré, criado para proteger
0S povos em isolamento voluntario Yuri-
Passg,” além dos parques Cahuinari e Yaigojé—
Apaporis. Algumas das reservas indigenas
mais proximas da fronteira — como Curare—
Los Ingleses, Camaritagua, Puerto Cordoba,
Comeyafu e Miriti-Parana — articulam-se

em um marco territorial indigena mais amplo,
representado pelas Entidades Territoriais
Indigenas Bajo Rio Caqueta—Amazonas,
CIMTAR, Miriti-Parana e PANI, que reinem
comunidades e autoridades tradicionais.

No lado brasileiro, a Estacao Ecolégica Juami—
Japura constitui o principal referencial de
conservacao, complementada pelas Terras
Indigenas (T1) localizadas no entorno do nucleo
populacional de Japura e de seus afluentes:

Tl Parana do Boa-Boa, Tl Uneiuxi, TI Mapara
e Tl Rio Apaporis, esta Ultima limitrofe ao
Resguardo Indigena Comeyafu, na Coldbmbia.
Outras Tls mais distantes estendem-se para
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o norte e o oeste do municipio.? Entre essas
areas, persiste um amplo vazio de protecéo

na faixa intermediaria do rio Japura e na

bacia do Pure, onde a cobertura de areas de
conservagao é descontinua ou inexistente. Essa
zona corresponde a um extenso bloco de terras
publicas federais sem destinacéo formal — ou
seja, Terras Publicas Nao Destinadas (TPND),
conforme a tipologia estabelecida pelo Servigo
Florestal Brasileiro (SFB). Essa descontinuidade
favorece a expansao de atividades mineradoras,
extrativistas e logisticas irregulares, que se
aproveitam do isolamento geografico, das rotas
fluviais e das pistas de pouso rudimentares
presentes ao longo do corredor transfronteirico.®

2.2. Riqueza
ambiental e hidrografia

A Bacia Caqueta—Japura, com uma extensao

de aproximadamente 289.000 km? (80% na
Colébmbia),'® constitui um eixo hidrografico
fundamental. Seu ecossistema predominante

€ o da floresta Umida tropical, que abriga uma
grande biodiversidade e serve de refugio para
diversas espécies, entre elas os grandes felinos,
Como a onga-pintada (Panthera onca), cuja ampla
distribuicao é um indicativo do bom estado de
conservacao dessa regiao."

O rio Caqueta, de origem andina, desce de

oeste para leste atravessando os departamentos
de Cauca, Caqueta, Putumayo e Amazonas,
recebendo aguas da cordilheira e da floresta antes
de ingressar no Brasil, onde passa a ser chamado
de rio Japura e forma um corredor de aguas
brancas navegaveis que conecta comunidades e
ecossistemas binacionais. Em contraste, o rio Puré,
chamado Purué no Brasil, de menor vazao e curso
SiNUOSO, atravessa florestas protegidas desde o
Parque Nacional Natural Rio Puré até sua foz no

rio Japura, em territorio brasileiro. Além desses
eixos principais, a bacia é entrelacada por uma
densa rede de afluentes — como os rios Juami,
Maiuaré e luaui, no Brasil, e os riachos Agua Negra,
Agua Blanca e Zumaeta, além dos rios Bernardo

e Pupuna, na Coldbmbia —, complementada por
uma rede de canais (na Coldmbia) e igarapés (no
Brasil) que formam um sistema hidrico continuo,



garantindo a conectividade ecoldgica e fluvial
binacional. A cobertura florestal continua, a
baixa fragmentacao e a presenca de depdsitos
auriferos aluviais em seus trechos médios e
inferiores explicam tanto o alto valor ecoldgico
do territério quanto sua vulnerabilidade a
mineragao ilegal e a contaminagao por mercurio.

2.3. Isolamento
geografico e padroes
de ocupacao indigena

A regido caracteriza-se por sua baixa
densidade populacional e pela dispersao de
assentamentos isolados, organizados em
torno dos rios, que funcionam como principais
vias de ligacao e abastecimento (Figura 2).

No lado colombiano, Taraira (Vaupés), La

Figura 2. Localizagéo dos nucleos populacionais
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Pedrera, Tarapaca e Araracuara (Amazonas) sao
areas nao municipalizadas, sob administracao
de seus respectivos departamentos, acessiveis
apenas por rotas fluviais ou aéreas. Em conjunto,
concentram pequenos nucleos populacionais e
registram algumas das densidades mais baixas
do pais, muito abaixo da média nacional de 46,5
hab/km?. Esses povoamentos mantém vinculos
fluviais e aéreos com Leticia, Mitu e Puerto
Leguizamo, que atuam como centros regionais
de intercdmbio. No Brasil, © municipio de Japura
apresenta caracteristicas semelhantes: € o menos
populoso do estado do Amazonas e tem uma
das menores densidades demogréficas do pais
(cerca de 25 hab/km?)."?> Ao longo do rio Japura
distribuem-se pequenas comunidades — como
Serrinha, ltaboca, Mangueira e Tamandaré

—, enguanto o rio Puré permanece sem
assentamentos permanentes, preservando seu
carater de floresta continua e de dificil acesso.'
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; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2025).
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Ao redor dos principais centros populacionais da
Coldbmbia, distribuem-se diversas comunidades

indigenas ribeirinhas que estruturam o i ]
povoamento regional. Ao longo do rio Caqueta, Em Conj Unto, N
destacam-se as comunidades Camaritagua, /'ndl'cado res eV/denC/a m

Tanimuka, Yucuna, Mamuaya e Bacuri, proximas

a La Pedrera. Em ambos os lados da fronteira, uma Vu/ne/’ab///dade

essas comunidades compartilham linguas,

modos de vida e estratégias de subsisténcia — estrutural pers/stente e
Ccomo pesca, caga, coleta e mineragéo artesanal ) . )

— e deslocam-se ao longo dos rios como se uma /acuna S/gn/f/cat/va
o territério fosse uma unidade continua. No .o ,

lado brasileiro, as aldeias concentram-se nas Nnas CO/’)O’/QO@S de V/O’a

Terras Indigenas Parana do Boa—Boa, Uneiuxi e

Mapara, mais afastadas da fronteira, enquanto a em r e/aQéO a ambos

Aldeia Sdo José do Apaporis esté localizada na , 1
faixa de fronteira. Apesar da presenca de aldeias OS ,Oa/S esS
indigenas, nao ha registro de povoamentos ao

longo do rio Puré, que mantém seu carater de

floresta primaria densa.

2.4. Vulnerabilidades
socioecondmicas

Em termos demogréficos, a regido se distingue
por uma alta proporcéo de populacao indigena,
que nos territorios colombianos supera
amplamente a média nacional, em contraste
com a menor presenca indigena registrada no
municipio brasileiro de Japura. Predomina uma
estrutura populacional jovem, com elevada
proporcao de criancas e adolescentes e um
ligeiro predominio masculino — caracteristicas
que refletem populagdes em crescimento
natural, mas com grandes desafios no acesso
a educacao, saude e servicos publicos. No
ambito socioecondmico, os territorios analisados
apresentam altas taxas de analfabetismo, baixa
cobertura de servigos basicos e taxas elevadas
de pobreza extrema, muito acima das medias
nacionais. Em conjunto, os indicadores revelam
uma vulnerabilidade estrutural persistente e uma
lacuna significativa nas condigdes de vida em
relacdo a ambos 0s paises. A conectividade

a internet, contudo, tem se ampliado com a
instalacéo de antenas da Starlink em alguns
pontos do territorio (Tabela 1).14
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Tabela 1. Dados gerais demograficos e socioecondmicos

Araracuara
Tarapaca |La Pedrera| (Puerto IEICT I ET T -l Colombia = Brasil
Santander)

Proporcao
populacao 4,7% 0,83%
Indigena

Proporcao

49% 48%
homens

Proporcao
menores 22% 19%
de 14 anos

Analfabetismo 5,2% 7%

Necessidades
Basicas
Insatisfeitas
(NBI) - Colombia

14,3% b

Pessoas em
situacao de
miséria (NBI) -
Colombia®

3,8% .

Pobrgza
(CadUnico) - - 20%
Brasil

Fonte: Consultas realizadas em maio de 2025. Colémbia: Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE),

(distribuicao por sexo, idade e pertencimento étnico); DANE (2018). ; DANE (2018). , utilizado

para estimar a indice NBI (Necessidades Bésicas Insatisfeitas) e a populagdo em situagao de pobreza, segundo o NBI. Para Brasil: Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE (2022). (distribuicdo por sexo, idade, pertencimento étnico e analfabetismo); Cadastro Unico (2025).
para dados sobre populagao em situacao de pobreza.

Notas de fim Sumario 7



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=3dfbdb0788be404f9a9d73454af93716
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Fcenso2018%2Finformacion-tecnica%2FCNPV-2018-NBI-DIVIPOLA-2021.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/index.html
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/painel.html

8

SEGURANCA CLIMATICA DA AMAZONIA:
DESAFIOS DIANTE DA EXPANSAO DAS ECONOMIAS ILICITAS E DA FRAGILIDADE DO ESTADO NO CIRCUITO CAQUETA-JAPURA E PURE-PURUE

2.5.

A infraestrutura de transporte € minima e
depende quase totalmente da rede fluvial.
Nao existem rodovias principais nem conexao
por terra entre 0os centros populacionais; o
acesso se da apenas por via fluvial ou aérea.
O rio Caqueta—Japura € a principal via de
transporte de pessoas e mercadorias entre

La Pedrera, Vila Bittencourt e Japura, feita em
peguenas embarcacdes e sem infraestrutura
portuaria formal.’™ Em contraste, o rio Puré nao
pPOSsUi havegacao regular de passageiros nem
transporte comercial, sendo utilizado apenas
por embarcagdes menores em atividades
esporadicas de transito e exploragao.

Nnfraestrutura limitada

Existem pistas de pouso rudimentares em La
Pedrera, Tarapaca, Taraira, Vila Bittencourt e
Japura, algumas com uso militar ou logistico,
além de pistas associadas ao trafego aéreo
irregular, localizadas principalmente na regiao
de Cabeca do Cachorro (Sao Gabriel da
Cachoeira) € no Vaupés, ao norte (ver figura
3)."" A infraestrutura financeira e comercial é
quase inexistente; contudo, a populacao utiliza
pagamentos digitais (inclusive o PIX, no Brasil),
correspondentes bancarios, bancos digitais e
agéncias de pagamento virtuais ou até a troca
de ouro nas zonas de garimpo.'®
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2.6. Baixa vigilancia por
parte do Estado

A presenca institucional do Estado é reduzida
€ Se concentra nos principais centros
populacionais. A situacao € agravada pelas
assimetrias regulatoérias entre os paises, que
nem sempre adotam critérios uniformes sobre
O que é proibido ou permitido em termos de
exploracao de recursos naturais e em certas
formas de organizacao territorial, como as
areas protegidas.’ Na Colébmbia, atuam
destacamentos do Exército Nacional em La
Pedrera, Tarapaca e Taraira, sob jurisdicao da
26® Brigada (Leticia) e com apoio da Forca
Naval do Sul (Puerto Leguizamo), embora sua
acao se restrinja as areas urbanas.

No Brasil, a vigilancia de fronteira cabe ao 3°
Pelotao Especial de Fronteira (PEF), com base
em Vila Bittencourt (AM) e subordinado ao 17°
Batalhao de Infantaria de Selva (Tefé), sendo
este o Unico destacamento militar permanente
no trecho fronteirico. O rio Puré e vastas areas
de floresta permanecem sem presenca ou
vigilancia estatal continua. No ambito fiscal,
ambiental e aduaneiro, a presenca institucional
€ sobretudo simbdlica. A Colébmbia ndo possui
postos de migracao ou alfandega nesta secao
da fronteira, e as operacdes da Corpoamazonia
ou de Parques Nacionais s&o esporadicas:

0 posto de fiscalizagéo “Puerto Franco”,
localizado as margens do rio Pure, foi destruida
por grupos armados em 2020.2° No Brasil, 0
lbama e o ICMBIo realizam missdes ocasionais
a partir de Tefé ou de Sao Gabriel da Cachoeira,
pois ndo dispdem de base local permanente.
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3. Mineracao ilegal e drogas: os fluxos
gue cruzam a fronteira?’

Apesar de seu isolamento geografico e de sua
riqueza ambiental, a area fronteirica entre os rios
Caqueta—Japura e Puré—Purué caracteriza-se
por uma forte presenca de mercados ilegais,
principalmente ligados ao ouro e ao trafico de
drogas ilicitas. Nessa regido, coexistem atores
comunitarios, empresariais, grupos armados

e criminosos, que exercem diversas formas

de governanca, desde a regulacéo da vida
cotidiana e a prestacao de bens e servicos,
até o controle de complexas estruturas
transfronteiricas que conectam mao de obra e
conhecimento local a redes internacionais de
importacao de mercurio, exportagéo de ouro e
trafico de drogas llicitas.

“A mineracao de

ouro no circuito é
realizada inteiramente
de forma ilegal: ate
outubro de 2025,

nao havia registros

de titulos minerarios
nem de concessoes
autorizadas em nenhum
dos dois paises”

3.1. Expansao da
mineracgao ilegal de ouro

A minerag&o de ouro nesse circuito ocorre
inteiramente de forma ilegal: em outubro de
2025, no momento da elaboracao deste
relatério, ndo havia registros de titulos ou
concessdes minerarias autorizadas em
nenhum dos dois paises.?? Desde 2020,
observa-se uma expansao acelerada da
mineracao irregular, isto é, sem autorizacao
oficial.?® Entre 1999 e 2020, a area média
ocupada pelos garimpos no municipio
brasileiro de Japura era de apenas 0,15 km?2,
mas em 2021 aumentou para 15,3 km2 e, em
2022-2023, atingiu 57,4 km? dedicados a
extracao ilegal.*

Essa tendéncia também foi observada em
territorios indigenas e areas protegidas do lado
colombiano. Na Entidade Territorial Indigena
(ETI) Bajo Rio Caqueta, nao havia registros
de mineracéo em 2020, mas em 2024 a

area impactada chegou a 0,09 km2, de um
total de 10.000 km?2. Um avango semelhante
ocorreu na ETI CIMTAR (Conselho Indigena
Maior de Tarapaca Amazonas), onde também
nao havia registros em 2023, e a mineragao
passou a ocupar 0,13 km?2 dos 8.790 km?2 do
territorio em 2024.2° A figura 3 apresenta um
panorama da distribuicao da mineragéo ilegal
no territorio.?s
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Figura 3. Distribuicao da mineracao ilegal no circuito Caqueta—Japura e Puré—Purué
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Fonte: Os dados sobre as rotas de mineragéo referem-se aos rios com presenca de atividade mineradora, com informagdes coletadas
na plataforma (baixadas em maio de 2025). No caso da mineracao, os pontos indicam os locais onde foram identificadas dragas,
conforme dados disponiveis na e atualizados com informagdes de campo e fontes secundarias pela Fundagao para a Conservagao e o

Desenvolvimento Sustentavel (FCDS) até setembro de 2025. As pistas de pouso correspondem a aerdédromos mapeados pelo

(baixado em maio de 2025).

Nesse circuito, a extracdo de ouro é realizada
nos leitos e margens dos rios, utilizando
balsas e dragas fluviais, com o apoio de
motobombas, mangueiras e estruturas
artesanais de madeira, e a amalgamacgéo

do ouro é feita com mercurio.?” Nem a
Colbémbia nem o Brasil produzem mercurio,
uma substancia amplamente utilizada pelos
garimpeiros, apesar de a Colémbia proibir seu
Uso na mineracao artesanal e de pequena
escala (MAPE). Ja o Brasil o permite o uso
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do mercurio desde que autorizado pelas
autoridades competentes. A entrada do
iINsuMo na regiao, no entanto, ocorre de forma
clandestina, por meio de redes informais de
abastecimento.?® Uma balsa de mineragcéo
pode extrair cerca de 40 gramas de ouro por
dia, 0 equivalente a aproximadamente um quilo
por més.?° Embora néo existam dados precisos,
ha referéncias que indicam que 0s garimpeiros
artesanais utilizam entre 2 e 5 quilos de
mercUrio para extrair 1 quilo de ouro.®


https://www.raisg.org/en/maps/
https://www.raisg.org/en/maps/
https://www.openstreetmap.org/#map=9/-2.287/-69.252
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Figura 4. Processo de mineracao aluvial de ouro

@

@ ©

Uma mangueira
de sucgao remove
os sedimentos do

leito do rio.

2

Motores a diesel
de alta poténcia
bombeiam o material
dragado pela calha
da draga.

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé

Cadeia de valor da mineracao ilegal:

Na Colémbia, a promocao e o financiamento
da extracao ilegal de ouro costumam estar
vinculados a grupos armados, que possuem
maquinario pesado e 0 alugam a pessoas ou
comunidades indigenas, além de fornecer
insumos e combustivel. Esses grupos cobram
um percentual da producao dos proprietarios
das maquinas e também participam
indiretamente da cadeia do ouro, controlando
o trabalho dos mineradores que atuam nos
rios sem autorizacao governamental. Os
grupos dissidentes e, anteriormente, as
FARC, financiam suas operacdes por meio de
extorsdes ou da cobranca de “impostos” de
garimpeiros e comerciantes, como estratégia
de sustentagéo econdémica e controle
territorial.>' Nesse esquema, 0s garimpeiros
que atuam em territorio colombiano devem
pagar uma porcentagem de sua produgao,
calculada conforme o ouro extraido pelas
dragas ou “dragdes” fluviais, aos grupos
armados ou as liderancas locais que controlam
o territério e a atividade.*

Os sedimentos passam
por mesas ou esteiras de
separagao gravimétrica,
nas quais o ouro e outras
particulas densas ficam

retidos em superficies

fixadas a prépria
estrutura das esteiras.

Os garimpeiros separam
o concentrado aurifero
e o misturam com
mercurio, formando uma
amalgama. Em seguida,
queimam essa amalgama,
liberando vapores toxicos
e deixando o ouro (com
forma de esponja).

@

Os rejeitos (material
sem valor econdmico)
sao devolvidos ao rio,

provocando o assoreamento
da calha e o aumento da
turbidez da agua.

Ao contrario do que ocorre na Coldbmbia,

0s atores que financiam a mineragao ilegal
no lado brasileiro sédo, em sua maioria,
empresarios e proprietarios de maquinario,
com capacidade financeira para subsidiar a
operacao de garimpo.®® As dragas que atuam
no rio Purué, assim como a infraestrutura
de extracao de ouro, sao fornecidas por
empresarios dos municipios vizinhos,
especialmente Japura, Maraa e Jutai. Essas
estruturas circulam pelos rios Japura e Jutai,
podendo inclusive alcancar o rio Jurua. Na
parte brasileira do circuito, a extracao ilegal
de ouro no Japura e em seus afluentes,
especialmente o Purué e o Juami, ocorre
em acampamentos temporarios, onde 0s
trabalhadores permanecem por alguns dias
antes de retornar as cidades proximas.®

Observa-se uma tendéncia de deslocamento
das dragas para os trechos superiores dos
rios, em uma tentativa de evitar operacdes
de fiscalizacdo do governo em areas de
dificil acesso. Quando agdes policiais sao
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anunciadas, 0s garimpeiros que atuam em rios
como o Puré conseguem se deslocar para rios
menores ou regides de floresta mais densa,
escapando da abordagem das autoridades.®®
Ha registros de que o Comando Vermelho
(Brasil) financia operacdes de extracao ilegal
nessas areas €, em alguns casos, compra o
ouro diretamente dos garimpeiros.

Quando a extracao é concluida, o ouro €
preparado para venda, transporte ou posterior
processamento. Nessa fase, entram em cena
0s compradores locais, que adquirem o metal
diretamente das minas ou de comerciantes
gue atuam como intermediarios responsaveis
por distribui-lo em diferentes mercados. No
trecho colombiano do circuito, o ouro sai por
La Pedrera (Amazonas) e segue por via aérea
para Villavicencio, San José del Guaviare e
Bogota. Os grupos armados transportam o
ouro aproveitando a logistica ja estabelecida
para o trafico de drogas ilicitas.®®

No Brasil, o transporte do ouro ocorre por
via fluvial e aérea. O trajeto fluvial atravessa
Japura e segue em direcéo a Tefé e Manaus,
enquanto o transporte aéreo pode ter como
destino Porto Velho, a cerca de 833 km
(cerca de 3h30min de voo), ou Manaus, a
aproximadamente 785 km (cerca de 3h15min
de voo) de distancia.®” Prefeitos, empresarios
do setor aurifero e operadores financeiros
estariam envolvidos e se beneficiando da
extracao ilegal de ouro no rio Japura, cuja
dindmica ¢é facilitada pela participacéo de
militares e agentes de fiscalizacao corruptos.®

No circuito Caqueta—Japura, o ouro é
adquirido principalmente em La Pedrera ou
Taraira (Vaupés), com variagdes de preco
conforme a pureza do metal. Em La Pedrera,
0 pagamento por grama varia entre USD 50
e USD 60 (cerca de 210.000-250.000 COP),
enquanto em Taraira os valores s&o mais altos,
entre USD 85 e USD 95 por grama (cerca de
350.000-400.000 COP), segundo dados de
maio de 2025. Outros pontos estratégicos de
comercializagé&o incluem Leticia (Amazonas),
Mitu (Vaupés), Villavicencio (Meta), San José
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del Guaviare (Guaviare) e Bogota. Do lado
brasileiro, na bacia do Japura, o pagamento
por grama varia entre USD 90 e USD 98
ddlares (entre BRL 510 e BRL 570),%° valor
equivalente ao praticado em Taraira.

Pressao do mercado e geracao de renda:
A forte valorizagao do ouro transformou

a mineracdo em uma fonte de interesse
econdmico, especialmente em contextos
como o da bacia amazbnica, onde 0s
mecanismos de controle sobre a origem do
metal sao frageis ou inexistentes.*° Entre
janeiro de 2015 e setembro de 2025, o preco
médio mensal do contrato de ouro na Bolsa
de Londres aumentou 269%.4" Esse aumento
expressivo de precos tem um duplo efeito:
por um lado, consolida a mineragédo como
meio de lavagem de capitais provenientes de
economias ilicitas, como o trafico de cocaina
e maconha;* por outro, cria um mercado
altamente lucrativo para a populagao local,
com rendimentos muito superiores a renda
média dos habitantes da regiao amazdnica.*®

Embora o preco do ouro esteja no nivel mais
alto em mais de 30 anos (USD 4.000 por
onca troy), para a maioria dos trabalhadores
que atua nas balsas, recebendo diarias

dos proprietarios das minas ou realizando

a extracao direta do metal, essa atividade
representa uma economia de subsisténcia.

Os excedentes acabam concentrados nas
maos dos atores que controlam os demais
elos da cadeia, como a comercializagao
internacional, e dos grupos armados e
criminosos que mantém presenca e dominio
sobre 0s territdrios, as populacdes e as fontes
de renda. Esses grupos armados impdem
suas proprias regras, decidindo como distribuir
a renda e exercer a violéncia, a fim de manter
o funcionamento dessas economias ilegais em
seus territorios.



3.2. Mercados de drogas
no circuito Caqueta—
Japura e Puré-Purué

Nos ultimos anos, a Amazonia deixou de ocupar
uma posicao periférica** e se transformou em
um dos principais corredores do narcotrafico,
por onde redes criminosas articulam o
transporte de cocaina* e maconha, em conexao
com outras economias ilegais. Na Amazonia
brasileira, essa rede complexa conecta a
producao andina de drogas na Colémbia,

no Peru e na Bolivia as faccdes criminosas
brasileiras e aos mercados internacionais. A
principais rotas fluviais — como Caqueta—Japura
e Solimdes, Putumayo-Ica e Negro-Vaupés —
convergem para o interior do Brasil, de onde as
cargas seguem para destinos externos.

Ao contrario de outras regides amazdnicas
com estradas, neste circuito as rotas

s&o quase exclusivamente fluviais, o que
condiciona a logistica das atividades
criminosas e limita a capacidade de resposta
do Estado. A importancia desse corredor
aumentou a partir de 2017, quando o

rio Japura se consolidou como uma rota
alternativa diante do reforco da fiscalizacao no
eixo Tabatinga—Solimdes.*®

O rio Caqueta, que nasce no Macico
Colombiano, no departamento do Cauca,
consolidou-se como uma via estratégica para o
transporte de maconha de alta poténcia (creepy
e skunk),*” produzida principalmente no Cauca,
regiao que concentra uma parte significativa

da producéao nacional.*® Desde 2016, o trecho
fluvial Caqueta—Japura vem se consolidando
como um sistema logistico transfronteirico

para o trafico de maconha de alta poténcia.*
De acordo com um general envolvido nas
operacdes de represséo em agosto de 2025, “a
droga vem do Cauca; é transportada por terra
até Caqueta e, a partir dai, pelos rios Orteguasa
ou Caguan, que desaguam no Caqueta.
Depois, a carga € levada até o Amazonas, entra
no Brasil e, de 14, segue pelo oceano Atlantico
com destino a Europa”.®®
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A entrada no Brasil ocorre por rotas
alternativas que garantem a continuidade

do trafico através da fronteira e da floresta
amazonica. Ha a rota direta pelo rio Japura,
confirmada por apreensdes de maconha no
lado brasileiro, e outras que utilizam o rio
Apaporis, ao norte, para contornar o ponto de
controle militar de Vila Bittencourt, recorrendo
a igarapés secundarios e trechos a pé que
fazem a ligagédo com o sistema fluvial Marié—
Rio Negro,®' principal saida rumo a Manaus

e aos mercados nacionais e internacionais.*?
A infraestrutura aérea complementa essa
rede: 0s aeroportos de La Pedrera, Taraira e
Tarapaca, as rotas Japura—Porto Velho e as
saidas de Sao Gabriel da Cachoeira,*® que
asseguram o funcionamento de um sistema
multimodal a servico das economias ilegais,
tanto do trafico de drogas quanto da extracao
de ouro.

As apreensoOes de drogas em ambos 0s
paises confirmam a magnitude e a dindmica
do tréafico.>* Desde 2022, a policia colombiana
registrou apreensdes de maconha nos
municipios de La Pedrera, Puerto Santander
(Araracuara), Tarapaca e Taraira, totalizando
mais de 1,9 tonelada, em contraste com
apenas 3,5 kg de pasta base de coca. As
maiores apreensdes ocorreram em Puerto
Santander (Araracuara), com 1,67 tonelada,

e em La Pedrera, com 255 kg, enquanto
Tarapaca e Taraira apresentaram volumes
menores. Embora haja dados entre 2019 e
agosto de 2025, os registros concentram-

se sobretudo nos anos de 2022 e 2023,
evidenciando a consolidagao recente dessa
rota fluvial como via ativa do trafico em direcéo
ao Brasil.

Do lado brasileiro, a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Amazonas registrou

71 operacdes em Japura entre 2018 e junho
de 2025, com a apreensao de 6,3 toneladas
de maconha tipo skunk e 198 kg de cocaina.
Observou-se um pico entre 2021 e 2022,
periodo em que Japura se tornou 0 municipio
fronteirico com o maior volume de apreensdes.
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3.3. Atores associados
aos mercados ilegais

Embora existam diferentes formas de tomada
de decisao sobre esses territdrios e bacias
hidrograficas, o controle predominante

recai sobre 0s grupos armados ilegais e

as organizacdes criminosas. Em alguns
Casos, essa governanca armada se impoe

as comunidades locais, criando uma relacao
de subordinacéo; em outros, as proprias
comunidades se envolvem ativamente como
atores nas economias ilicitas.>® Nessas regioes,
O que esta em disputa é a legitimidade da
governanga do Estado, cuja presenca € muito
limitada na Amazo6nia. Grupos armados,
COMO 0Ocorre No caso colombiano, disputam o
controle e assumem funcdes tipicas do Estado,
consolidando bases sociais leais as suas
formas de controle. Dessa forma, conseguem
assegurar sua permanéncia no territorio por
longos periodos, enquanto extraem dele e de
seus habitantes 0s recursos necessarios para
sustentar seus projetos armados, financiados
pela destruicao do meio ambiente.

Apds a assinatura do Acordo de Paz

com as FARC-EP (2016), na Colémbia, o
conflito interno e os grupos armados que se
recusaram a desmobilizar, em grande parte se
reconfiguraram na Amazoénia transfronteirica.
A lenta reacao do governo colombiano para
ocupar os territorios deixados pelas extintas
FARC-EP abriu uma janela de oportunidade
para que dissidéncias da guerrilha
reorganizassem sua estrutura e controle em
regides estrategicamente relevantes para
seus novos projetos.®® Do lado brasileiro da
fronteira, o Comando Vermelho (CV) recuou
para o norte da Amazonia a partir de 2016,
expandindo-se pelos rios Solimdes, Japura

e Negro®” e consolidando sua hegemonia ao
formalizar uma alianca com a Frente Carolina
Ramirez.%® Entre os principais grupos atuantes
no territorio destacam-se:
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Dissidéncias das FARC: Antes de 2016,
as FARC-EP controlavam amplas areas
da Amazonia, regulando atividades como
a mineracao nos rios Caqueta e Puré

e expulsando garimpeiros brasileiros.
Apbs o Acordo de Paz, surgiram varias
dissidéncias que atualmente disputam o
territorio: o Estado-Maior Central (EMC) de
lvan Mordisco; o Estado-Maior de Blocos
e Frentes (EMBF) de Calarca Cérdoba,®
a Segunda Marquetalia (SM) de Ivan
Marquez; e a Coordenadora Nacional
Exército Bolivariano (CNEB) de Walter
Mendoza, que reune os Comandos de
Fronteira. Na Amazoénia, o Frente Carolina
Ramirez, pertencente ao Bloco Amazonas
Manuel Marulanda (EMC), domina a
exploracao de ouro e o narcotrafico nos
eixos Caqueta—Japura e Puré—Purug,
enguanto o Bloco Jorge Suarez Briceno e
a Coluna Miller Perdomo (EMBF) ampliam
sua influéncia para o sul do Caqueta e a
fronteira com o Brasil.

Comando Vermelho (CV): Controla os
corredores fluviais do narcotrafico entre

o Peru e a Colébmbia, mesclando acdes
de coercao com assistencialismo criminal
(distribuicao de alimentos, remédios

e dinheiro) e exerce forte controle na
Amazbnia,®" sustentado por acordos com
grupos armados colombianos.

Grupos ribeirinhos e piratas fluviais:
Atuam nos rios Solimdes, Negro e Japura,
dedicando-se a assaltar embarcagoes,
cobrar pedagios ilegais e transportar
cargas llicitas. Seu papel tatico oscila
entre a colaboracéo e a competicao com
as grandes facgdes, sendo responsaveis
por episddios de violéncia nos rios Japura
e Maraa.®?

Outros provedores transfronteiricos
(Colémbia-Peru): Os Comandos da
Fronteira® e clas peruanos atuam como
elos logisticos nos corredores Icé/
Putumayo, Solimdes e Japura, fornecendo
tripulacdes, combustivel e embarcacdes
para o trafico binacional.



As regras impostas pelos grupos armados
em torno das economias ilicitas nos circuitos
Caqueta-Japura e Puré—Purué reproduzem
as dindmicas tipicas das economias de
enclave, como a do narcotrafico de cocaina,
caracterizadas por violéncia e exploracao do
trabalho que beneficiam sobretudo aqueles
que controlam o capital investido. Essas
economias se distinguem pela apropriacao da
maior parte da riqueza por atores externos ao
territério, que controlam insumos, maquinario e
logistica, excluindo as comunidades locais da
maior parte dos beneficios gerados.

Do lado colombiano, as dissidéncias da extinta
guerrilha das FARC-EP aproveitaram a limitada
presenca estatal para controlar a mineracao,
organizar o trabalho e expulsar os garimpeiros
brasileiros, que haviam introduzido a mineracao
de ouro na Amazénia colombiana.® Essas
faccdes herdaram formas de governanca
territorial e participam ativamente da extragéo
de ouro, apropriando-se dos ganhos, enquanto
0s garimpeiros enfrentam condicdes de
pobreza, degradacao ambiental e danos a
saude decorrentes do uso de mercurio —
aspecto que sera desenvolvido mais adiante.®®
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“As economias llicitas
se caracterizam pela
apropriacao da maior
parte da riqueza

por atores externos
ao territorio, que
controlam insumoaos,
maaquinario ou
logistica, excluindo as
comunidades locais
de grande parte dos
beneficios gerados”

Notas de fim Sumario

16 __



16

SEGURANCA CLIMATICA DA AMAZONIA:
DESAFIOS DIANTE DA EXPANSAO DAS ECONOMIAS ILICITAS E DA FRAGILIDADE DO ESTADO NO CIRCUITO CAQUETA-JAPURA E PURE-PURUE

4. Os rastros do ouro e do narcotrafico:
contaminacao, ameacas e violéncia

nas comunidades

4.1. Impactos ambientais:
desmatamento e pressao
sobre a biodiversidade

A medida que as economias ilegais avancam
na regiao, seus impactos ambientais tornam-
se evidentes no aumento do desmatamento,
na contaminacao das bacias hidrogréficas e
na perda de biodiversidade. Na area analisada,
o desmatamento esta intimamente ligado

a expansao da mineracéao ilegal de ouro e

a infraestrutura que a sustenta.®® Além de
desmatar as areas de extracao para extrair

0s depositos minerais, essa atividade exige

a abertura de estradas, pistas de pouso e
alojamentos para os trabalhadores, ampliando
significativamente a area afetada para além do
local de extracao.

Desde 2020, o desmatamento no

municipio de Japura, no lado brasileiro da
fronteira, aumentou de forma significativa,
acompanhando o avan¢o da mineracgao ilegal.
Em 2019, haviam sido registrados apenas
0,21 km2 de perda florestal; em 2020, a area
subiu para 6,99 km2, alcancando 9,88 km?
em 2021 e atingindo o pico em 2022, com
36,37 kmZ2. Nos anos seguintes (2023 e 2024),
observou-se uma reducao das taxas de
desmatamento.?” Quanto ao desmatamento
diretamente associado a mineracgéo ilegal,
Japura foi 0 municipio mais afetado do
estado do Amazonas em 2024, com 6,4 km?

desmatados — o que representa uma reducao

de 66% em relacao aos 18,8 km? registrados
em 2023.% No primeiro semestre de 2025, o
municipio ocupou o0 segundo lugar entre todos
os da Amazodnia Legal brasileira, com 1,4 km?
desmatados entre janeiro e fevereiro e 2,8 km?
entre marco e abril, ficando atras apenas de
ltaituba (PA).%°
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No territério colombiano, o desmatamento
apresentou um aumento significativo em 2016,
com cerca de 0,2 km2, dos quais 0,03 km?

de floresta foram perdidos no municipio de La
Pedrera. No entanto, entre 2000 e 2024, a area
total desmatada atingiu 898 km?2 nos municipio
de estudo, sendo 168 km? localizados em Miriti
Parana e 147 km2 em Araracuara. De acordo
com relatérios e andlises colaborativas da
FCDS e da Amazon Conservation Association,
imagens de satélite e registros de sobrevoos
de baixa altitude no primeiro semestre de
2025, no Parque Nacional Natural Rio Puré
(PNN Rio Puré), identificaram areas ativas de
desmatamento associadas a mineragao ilegal
nas margens do rio Puré, totalizando 0,65 km?
de floresta perdida.

A figura 5 mostra que a perda de cobertura
florestal na regiao acompanha o curso dos
principais rios afetados pela mineracéo ilegal,
especialmente o rio Purué, no lado brasileiro,
que constitui o principal foco de garimpo ilegal
na area analisada, bem como o rio Juami,
afluente do rio Japura, localizado dentro da
Estacao Ecoldgica (ESEC) Juami—Japura.
Em ambos o0s casos, é possivel observar
que grande parte dos pontos criticos de
desmatamento sao recentes, 0 que indica
que a expansao do desmatamento tem
acompanhado o avanco da mineracao ilegal
na regiao.



Figura 5. Desmatamento 2001- 2024
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Fonte: FCDS e Instituto Igarapé. Visualizacao do desmatamento com base em dados de Global Forest Watch (2025)

Tree cover loss

Desde 2003 ha registros de mineragao ilegal
de ouro de aluvidao no rio Puré e de ameacas
a povos indigenas em isolamento voluntario,”
embora apenas a partir de 2020 o rio tenha
sido invadido massivamente por dragas. Com
0 avanco da mineracéo ilegal, estimativas
indicam que aproximadamente 10 km? de
floresta” foram destruidos ao longo do rio,
mais da metade apenas em 2022.72

Dentro da Estagéo Ecoldgica (ESEC) Juami—
Japura, mais especificamente ao longo do

rio Juami, imagens de satélite revelam um
aumento da mineracao ilegal de ouro a partir
de 2019, com a presenca de inuUmeras dragas
e embarcacdes associadas a atividade.”
Entre 2019 e 2022, a extracao de minerais

ao longo do rio Juami resultou na perda

de mais de 5,3 kmz? de floresta’™ nessa

area protegida do estado do Amazonas. O
sistema Monitoramento do Desmatamento
na Amazénia Legal por Satélite (Prodes),”

do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), registrou que o desmatamento na
ESEC Juami—Japura atingiu seu ponto maximo
em 2023, com 6,8 km?2, apds 5,6 km? em
2022 e cerca de 3 km2em 2021. Em 2024, o
indice caiu de forma acentuada para 0,5 km?2.

Alem do desmatamento, o garimpo ilegal
provoca outros impactos profundos no
ambiente amazonico. As condicdes ecoldgicas
da regiao favorecem a transformacao

do mercurio utilizado na mineracao em
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metilmercurio, uma forma altamente toxica que
se bioacumula nos organismos, especialmente
dos peixes e da fauna fluvial, e se propaga

pela cadeia alimentar. O mercurio liberado

pela mineragéo se dispersa pelo ar e se
deposita sobre a vegetacao e o solo, aderindo
a particulas que sao arrastadas para rios

e igarapés e acabam se acumulando nos
sedimentos do fundo e nos peixes que sao
consumidos pelas comunidades locais.”® Dessa
forma, o mercurio percorre longas distancias e
afeta ndo apenas as comunidades proximas as
areas de mineracao, mas também populacoes
que vivem em cidades e territorios distantes.””
Da mesma forma, o dano ambiental nao se
limita as areas de operacao das dragas, mas se
expande de forma silenciosa e invisivel por toda
a regiao amazonica.

Nos rios Caqueta, Apaporis, Cotuhé e Puré,”®
verificou-se que 37% das amostras de peixes
analisadas apresentaram concentracdes de
mercUrio superiores ao limite de referéncia
estabelecido pelo Codex Alimentarius da
Organizacédo Mundial da Saude (OMS) para
consumo humano seguro de pescado.”
Uma das espécies avaliadas, o tucunaré,
atingiu 1,6 ppm no rio Puré e 4,7 ppm no rio
Caqueta,® o que representa valores cerca de
60% e 370% acima do limite recomendado,
respectivamente.?®'

Em sintese, a mineracao ilegal vem provocando
um duplo impacto ambiental na Amazoénia:

a aceleracao do desmatamento e da
fragmentacéo florestal, e a contaminacéo dos
rios por mercurio, que se dispersa a longas
distancias e se bioacumula na fauna aquatica.
Essa combinacao destrdi habitats, altera o
equilibrio ecoldgico das bacias e aumenta a
pressao sobre a biodiversidade, enfraquecendo
a resiliéncia da floresta amazoénica e
comprometendo sua capacidade de sustentar
a vida e 0s servicos ambientais dos quais
dependem as comunidades e toda a regiao.
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4.2. Impactos na saude
publica: contaminacao
por mercurio na
populacao local

O metilmercurio, a forma organica mais

toxica do mercurio, se bioacumula nos
organismos aquaticos e se biomagnifica a
medida que avanca na cadeia alimentar,®
atingindo concentracdes mais elevadas em
peixes carnivoros de grande porte. Isso €
particularmente critico na Amazdnia, onde 0s
peixes constituem a principal fonte de proteina
na dieta das comunidades indigenas.

Nos ultimos anos foram registradas nao
apenas a contaminagao por mercurio nos
peixes, mas também nas pessoas que vivem
nesta regiao,® com riscos graves a salude
das comunidades afetadas. Por exemplo, nas
bacias dos rios Caqueta, Cotuhé e Apaporis,
um estudo® com a participacao de moradores
das comunidades PANI, CIMTAR e ACIYA-
ACITAVA concluiu que 0s niveis médios

de mercurio encontrados no cabelo das
pessoas ultrapassaram o limite de referéncia
estabelecido pela OMS® em 94%, 93% e
84%, respectivamente, indicando altos niveis
de contaminagao por mercurio.

Os estudos também apontam que as
comunidades ja apresentam sinais e sintomas
compativeis com intoxicac&o crénica por
mercurio, cujos efeitos sobre a saude, a médio
e longo prazo, podem ser devastadores. Entre
as consequéncias mais frequentes estao
alteracoes neuroldgicas, danos progressivos
ao sistema nervoso central, perda da visao
periférica, dificuldades motoras, de fala e de
audicéo, além de fraqueza muscular, com
risco de morte nos casos mais graves.® A
situagao é ainda mais critica entre mulheres
gravidas, ja que o mercurio atravessa

a barreira placentaria, podendo causar

efeitos neuroldgicos severos, alteracoes

no desenvolvimento fetal e até mutacdes

no DNA.®" Um estudo realizado no Parque
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Nacional Natural Yaigojé Apaporis concluiu
que 50% das mulheres em idade reprodutiva
apresentam risco de ter filhos com reducao de
até quatro pontos no coeficiente intelectual.®®

Entrevistas recentes com comunidades
locais® confirmam que a contaminacao

por mercurio é uma preocupacao urgente,
diante do nascimento de criangcas com
malformagoes fisicas e deficiéncias
intelectuais. Outro fato preocupante é a
crescente inseguranca alimentar provocada
pela bioacumulacao de mercurio Nnos peixes,
que nao apenas compromete a dieta das
populacdes amazodnicas, mas também vem
alterando seus habitos culturais. Diversos
estudos recomendam restringir 0 consumo
de peixes carnivoros e até mesmo considerar
a reducao do aleitamento materno como
medida preventiva para proteger a saude
infantil.®° Essas orientacdes mostram até que
ponto 0s riscos associados ao consumo de
pescado contaminado estao transformando
0s modos de vida e as praticas ancestrais de
subsisténcia dessas comunidades.

4.3. Impactos socials,
econdmicos e culturais

A expansdo da mineracao de ouro transformou
0s modos de vida na fronteira amazobnica

entre a Colémbia e o Brasil, substituindo
atividades tradicionais por economias ilicitas
que dependem do ouro e de redes criminosas.
A mineracao ilegal, além de seus impactos
ambientais, rompe a ordem comunitaria e
espiritual, deteriorando a coeséo social.”"
Diante da falta de alternativas produtivas, os
jovens — em sua maioria homens — recorrem
a mineragao ou ao trafico como unica fonte

de renda. A expressao local “em La Pedrera
falta dinheiro, mas nunca comida; em Taraira
sempre ha dinheiro, mas falta comida” sintetiza
a paradoxal l6gica extrativista: onde o ouro
circula, 0s precos sobem, os alimentos
escasseiam e as rogas desaparecem, gerando
uma aparente prosperidade que perpetua a
dependéncia e a vulnerabilidade econémica.®?

INSTITUTO IGARAPE — FCDS | NOVEMBRO 2025

A composicao demografica majoritariamente
masculina na regiao e a falta de oportunidades
de trabalho e educagao fazem do garimpo
uma via rapida para alcancar renda e status,
ainda que implique maior risco de aliciamento
e exploracdo. Na Colébmbia, a Alerta Preventivo
022-21% denuncia o uso de jovens indigenas
em atividades ligadas a mineragéo e ao
transporte de drogas no territério. No Brasil,
embora nao haja evidéncias oficiais de
recrutamento forcado em Japura, o relatério da
Amazon Underworld relata que na fronteira dos
rios Caquetéa e Japura homens indigenas sao
incorporados ao trafico transfronteirico, muitos
reconhecendo que “a Unica saida aqui € levar
drogas e maconha”, expressao que sintetiza
COMO a mesma precariedade econdmica que
impulsiona a corrida pelo ouro também sustenta
a dependéncia das economias criminosas.*

As mulheres também participam ativamente
das frentes de mineragao ilegal, atuando
como cozinheiras, auxiliares ou comerciantes.
Além disso, muitas prestam servicos sexuais
dentro do proéprio circuito extrativista. No rio
Puré,® foram identificados bordéis flutuantes,
conhecidos localmente como “barcos do
amor”, onde 0s pagamentos sao feitos em
ouro e depois convertidos em dinheiro nas
cidades de Japura ou Tefé”.%

Essas dinamicas colocam as mulheres

em situagao de extrema vulnerabilidade

a violéncia sexual e de género, em um
contexto totalmente desprovido de protecao
do Estado. O comércio do corpo feminino,
integrado a economia extrativista, coexiste
com um cenario de altas taxas de violéncia
sexual juvenil, que colocam Japura entre o0s
municipios com maior numero de notificacdes
por agressoes desse tipo no estado do
Amazonas.®” Na Coldmbia, embora os
registros sejam menos Nnumerosos, o Alerta
Preventivo 002-21% chama atencao para
casos de exploracao sexual associados a
mineracao ilegal nos rios Caquetéa e Apaporis,
evidenciando padroes semelhantes aos
observados no lado brasileiro.
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Além do controle logistico compartilhado,

a relacao entre o narcotrafico e o garimpo
manifesta-se tanto na demanda por drogas
dentro dos acampamentos de mineradores®
guanto nos micromercados do trafico situados
nos frentes de extracéo e nos povoados. No
caso colombiano, as Alertas Precoce 022-21

e 017-23 da Defensoria do Povo'® registram
que, em areas como La Pedrera, Taraira e
Puerto Santander (Araracuara), as dissidéncias
do Frente Primeiro Carolina Ramirez tém
exercido um controle social violento sobre

0 consumo de drogas, com punicoes
exemplares impostas a jovens indigenas
acusados de usar substancias psicoativas.

Em Japura e nos municipios vizinhos,
denuncias indicam que a auséncia de medidas
eficazes de combate ao narcotrafico levou

ao aumento da oferta e do consumo de
drogas e alcool nas comunidades locais, ™"
resultando em uso abusivo de substancias,

no crescimento dos casos de prostituicao
infantil, pedofilia, alcoolismo, suicidio,

estupro, gravidez na adolescéncia e violéncia
domeéstica.’®? As entrevistas'® revelam ainda
que essa dinamica faz parte do cotidiano dos
garimpeiros em Japura, que, ao retornar para
casa apos periodos nos locais de extracao,
gastam grande parte do dinheiro obtido com a
minerag&o com alcool e drogas.

Tambem foram identificadas dinamicas de
suicidio em comunidades indigenas do
Amazonas, reflexo do desgaste emocional

e social que afeta as populagdes tanto

na Colébmbia quanto no Brasil.’® No lado
colombiano, os registros apontam uma
situagéo critica: em Tarapaca, foram
registrados nove suicidios contra quatro
homicidios entre 2020 e 2024, enquanto em
La Pedrera a proporcao foi de dois suicidios
para cada homicidio em 2023, evidenciando
que o suicidio € um problema grave nesses
territérios.'® Em contraste, Japura, com
uma populacéo indigena proxima de 29%,
apresenta taxas de suicidio semelhantes a
média nacional (10 por 100 mil habitantes
em 2023, contra uma taxa de 8 por 100 mil
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no pais), com um perfil populacional mais
urbano e mestico. Sao Gabriel da Cachoeira,
municipio brasileiro mais ao norte e com uma
das maiores proporcdes de povos indigenas,
registra taxas de suicidio quatro vezes mais
altas que a média nacional — 30 suicidios
por 100 mil habitantes —, evidenciando uma
vulnerabilidade compartilhada nos territorios
amazonicos de forte presenca indigena.'®

Por outro lado, os conflitos socioambientais
refletem as tensdes entre conservacao,
mineracao e direitos territoriais. Na Terra
Indigena Mapari, do povo Kaixana, no
municipio de Japura, vém sendo denunciadas,
desde 2022, a intensificacao do garimpo
legal, da extracao de madeira e da pesca
predatdria, acompanhadas de ameacas as
comunidades e da destruicao de cerca de 30
balsas de mineracao pela Policia Federal nos
rios Puré e Juami.'® Embora nao diretamente
vinculados ao circuito Japura—Puré, o caso do
Parque Yaigojé Apaporis, na Coldbmbia, onde
uma empresa tentou reverter a declaracao

de area protegida para explorar ouro,'® e os
60 processos minerarios ativos em territorios
indigenas do Alto Rio Negro, no Brasil,'®
revelam pressdes semelhantes sobre terras
indigenas em areas proximas.

4.4. Escalada da violéncia
e ameacas ao territorio

A confluéncia das economias ilicitas do ouro e
do narcotrafico, somada a limitada presenca
do Estado, se manifesta em um contexto

de ameacas, homicidios e violéncias contra
comunidades e defensores do territério. Essas
violéncias assumem formas distintas em

cada lado da fronteira: enquanto na Coldmbia
predominam os padrdes de perseguicao,
deslocamento e confinamento ligados a
atuacao de grupos dissidentes armados,

no Brasil elas sao mais difusas, associadas
ao garimpo, a pirataria fluvial e a violéncia
interpessoal.



As dinamicas de violéncia identificadas

em Japura refletem a intensificacao da
criminalidade na Amazdnia brasileira.’® Entre
2020 e 2024, Japura, com cerca de 10.000
habitantes, registrou 12 homicidios e duas
mortes decorrentes de intervencao policial,™’
alcangando em 2021 uma taxa de 66 por
100 mil habitantes, uma das mais altas do
estado e do pais, segundo o Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica.’? As reportagens

da imprensa que detalham os homicidios
reforcam o carater brutal da violéncia no rio
Japura. Entre 2020 e junho de 2025, dos

12 homicidios registrados em Japura, ao
menos nove estiveram diretamente ligados

a dindmicas de pirataria fluvial e garimpo —
incluindo o assassinato de trés garimpeiros
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em 2021;'8 o linchamento e a carbonizacao
de um suspeito de pirataria, em 2022,"4

em um episodio de “justica com as proprias
maos”; além da descoberta de dois corpos
esquartejados em valas,® um latrocinio fluvial
em 2023; a morte de um suposto pirata

em confronto com a policia em 2024"¢ e o
assassinato de um comerciante no rio Puré,
fornecedor de garimpeiros, em 2025.""" Os
casos relacionados a pirataria fluvial e ao
garimpo também se repetem rio abaixo,
com registros no municipio de Maraa, a 170
km de Japura.''® Esses episodios ilustram

a violéncia exercida por quadrilhas locais e
faccOes associadas, que se alternam entre a
pirataria, a seguranca armada das dragas e
0 microtrafico.

Tabela 2. Taxa de Crime Violento Letal Intencional em Japura e Maraa: 2020-24

12.1 ‘ 0.0
Amazonas 27.2 40.2
Brasil 24.9 23.6

43.7

‘ 18.6 ‘ 6.3 ‘ 6.3 ‘
36.5 33.2 27.4
23.1 22.3 21.0

Fontes: Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas. Populagéo:
; Brasil. Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (Sinesp)

Na Colémbia, desde 2018, observa-se

um aumento progressivo dos riscos nesse
territério, que deixaram de se restringir a
alertas sobre a recomposicéo pds-acordo e
passaram a configurar cenarios de controle
territorial estrutural.”® Desde 2021, o padrao
de violéncia demonstra a consolidacao

de redes ligadas as economias ilegais, o
fortalecimento da presenca armada e o

crescimento das ameagas as comunidades
(ver tabela 3). Esse mesmo padrao é
observado nas tendéncias de aumento dos
homicidios no departamento do Amazonas
desde 2020, passando de sete casos em
2019 para 24 em 2021, e mantendo-se
acima de 20 ate 2024, o que representa um
salto na taxa de 15 para 30 homicidios por
100 mil habitantes.'®°
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Tabela 3. Resumo de Alertas Preventivos da Defensoria do Povo: La Pedrera, Tarapaca,

Araracuara, Taraira

Variavel

Frequéncia de
alertas

Atores armados

Tipos de violéncia

Economias ilegais

Populacoes
afetadas

Evolucao 2018-2020

3 alertas regionais com inclusao
de La Pedrera; riscos iniciais pos-
acordo.

Evolucao 2021-2025

Aumento progressivo (=6 alertas), com
foco em La Pedrera e Tarapaca.

Autodefesas Gaitanistas da
Coldbmbia, ELN e primeiras
dissidéncias da FARC.

Consolidagao da Frente 1 e expansao
das redes ouro—drogas transfronteiri¢as.

Ameacas, deslocamentos e
coercao eleitoral.

Recrutamento, confinamento, extorsao
e controle social armado.

Narcotrafico e contrabando fluvial.

Mineracao ilegal, ouro—drogas e
coercao econdmica local.

Comunidades afro e indigenas;
autoridades locais.

Povos indigenas (Yaigojé Apaporis),
mulheres, jovens e lideres comunitarios.

Fonte: Sistematizacéo propria com base nos Alertas Preventivos da Defensoria do Povo da Colémbia.

Uma analise dos registros desagregados de
homicidios permite identificar ao menos 21
casos entre 2013 e 2024, com picos Nos
periodos de 2013-2016 e um novo aumento
entre 2022 e 2024 — tendéncia coerente

com os Alertas Preventivos emitidos desde
2021, que ja apontavam para o crescimento
do risco na regido. Embora o nimero de
homicidios seja limitado e n&o permita avaliar
com preciséo a intensidade entre os diferentes
tipos de violéncia, as Alertas 022-21, 017-23 e
001-25™" indicam a coexisténcia de multiplas

formas de violéncia cotidiana associadas ao
consumo de éalcool e drogas, a coercao armada

e ao controle social.'® Essas dinamicas resultam
tanto em episddios letais, como o assassinato de
um defensor indigena,'® quanto em agressoes
nao letais, ameacas'* e deslocamentos

forcados. Ainda que nao seja possivel determinar
qual dessas violéncias predomina, as fontes
convergem ao apontar que ambas coexistem e se
retroalimentam, configurando um cenario em que
a vida comunitaria € marcada por conflitos internos
€ pela presenca coercitiva de grupos armados.

Tabela 4. Homicidios identificados em La Pedrera, Tarapaca, Araracuara, Taraira

Municipio / Distrito

departamental e O

Araracuara

2015|2016 {2017 | 2018 | 2022 | 2023 | 2024 N [i¢:1

La Pedrera

Tarapaca

Taraira (Vaupés)

Total 3 4

3 3 1 1 1

Fonte: Dados desagregados solicitados a Policia Nacional da Colémbia.!?®
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5. Conclusoes e estratégias para garantir
a seguranca climatica e a conservacao
da bacia frente as economias ilicitas

4

A mineracéo ilegal e o narcotrafico ja
deixaram marcas profundas na regigo. A
expansao dessas duas economias ilicitas

nos ultimos anos mostra como, em pouco
tempo, a seguranca das pessoas e do clima
podem ser gravemente comprometidas.

As propostas apresentadas a seguir estao
alinhadas com os principios da COP30 sobre
acao climatica inclusiva, financiamento e
solucdes baseadas na natureza. Elas buscam
fortalecer a coordenacgao, a cooperacao e

o controle do territdrio diante de atores nao
estatais — por vezes armados —, que atuam
em mercados ilegais ligados a mineracao,

ao trafico de drogas e ao contrabando

fluvial, apoiados por redes locais de piratas,
garimpeiros e policiais corruptos.

E necessario reverter esse cendrio antes que
o dano se torne irreversivel. Considerando
Nao apenas os ativos ambientais, mas
também 0 avanco das economias ilicitas, a
degradacéo ambiental e a violéncia na regiao,
este documento propde um conjunto de
recomendacoes voltadas a diferentes setores,
tanto publicos quanto privados, para prevenir
e combater os crimes ambientais, promover
cadeias produtivas éticas, sustentaveis e
comprometidas com os direitos humanos, ao
mesmo tempo que fortalecem as solugdes
baseadas na natureza, mitigando assim os
impactos das mudancas climaticas sobre a
paz e a seguranca climatica da regiao.

Ampliar a vigilancia e o controle do

Estado sobre o territorio:

Ampliar o numero de operacoes de
seguranca publica na regiao, tanto
por cada pais quanto de maneira
coordenada.

Considerando a importancia ecologica,
social e cultural da Amazbnia, a expansao
da mineracao ilegal e seus impactos,
somados as consequéncias das rotas

do trafico de drogas sobre a populagcao
local, exigem que 0s paises priorizem

a regido em seus planos operacionais,
fortalecendo o controle e a presenca do
Estado no territorio.

O enfrentamento da criminalidade também
pode ocorrer por meio de acdes que
reduzam a capacidade de atuacao das
redes criminosas, como 0s Termos de
Ajuste de Conduta (TAC) firmados pelo
Ministério Publico Federal (MPF) do Brasil
com empresas de comércio eletrbnico para
bloguear anuncios ilegais, e o Termo de
Compromisso assinado com a Starlink, que
prevé o compartilhamento de dados de
usuarios com as autoridades competentes
(MPF ou Policia Federal) e o blogueio

do servico para pessoas envolvidas em
atividades de garimpo ilegal.'®
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Aprimorar a qualidade das
investigacoes criminais, incorporando
uma abordagem que considere o
ecossistema do crime e os diferentes
delitos associados, de modo a
fortalecer a responsabilizacao e
atingir as organizacoes criminosas em
sua totalidade.

Os crimes ambientais ndo acontecem
isoladamente: fazem parte de um

sistema de delitos interligados ao longo

de toda a cadeia produtiva, que devem

ser investigados e processados de

forma integrada. Ampliar o alcance das
investigacoes para incluir e responsabilizar
toda a cadeia criminosa, especialmente sua
estrutura financeira, é fundamental para
desestabilizar as organizacoes ilegais.

O primeiro passo para viabilizar atividades
ilicitas, como a extracao ilegal de ouro e
madeira, é a apropriacao ou invasao de
terras publicas ou areas protegidas por
particulares, as vezes mediante ameacas
€ coercao sobre as comunidades

locais. Portanto, as autoridades devem
concentrar-se na gestao das terras
publicas, monitorando 0s casos em que
essas areas aparecem nos registros
fundiarios como se tivessem sido
legitimamente adquiridas — ou seja, em
processos de “lavagem de terras” —, bem
como as atividades extrativas autorizadas
em terras publicas.

Construir um sistema integrado

de monitoramento fluvial entre

paises vizinhos, com o objetivo de
desenvolver estratégias conjuntas de
prevencao, combate e controle diante
da expansao das economias ilicitas
nas bacias dos rios.

Os rios desempenham um papel essencial
na vida das comunidades locais e nas
dindmicas das economias ilegais; por
isso, € fundamental implementar um
sistema compartilhado de controle e
monitoramento fluvial. Esse sistema

deve combinar a presenca do Estado
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no territério com o uso de tecnologias

de monitoramento remoto, fortalecendo

a capacidade dos governos de exercer
controle real sobre suas fronteiras e bacias
amazonicas.

Melhorar o controle da cadeia do ouro

e fortalecer o apoio técnico para que

as comunidades possam desenvolver
atividades de mineracao de forma
responsavel e sem impactos ambientais:

Fortalecer a capacidade dos Estados
para garantir a rastreabilidade do
ouro, tanto da dimensao documental
(cumprimento das normas) quanto da
geoquimica (comprovacao de origem).

- Para enfrentar a mineracao ilegal, é
preciso reforcar 0s mecanismos de
controle da cadeia do ouro em todas as
etapas — da extragéo a comercializagéo
—, exigindo comprovacgao de
conformidade’’ para a venda do ouro e
estabelecendo mecanismos de controle
sobre 0s volumes comercializados.

- Tanto o Brasil, com o programa Ouro
Alvo da Policia Federal, quanto a
Colémbia, com a iniciativa Huella Digital
do Servico Geologico Colombiano,
vém desenvolvendo capacidades para
determinar a procedéncia do ouro por
meio de analises geoldgicas. Nesse
sentido, € essencial coordenar ambos 0s
programas e criar uma base de dados
regional amazodnica de rastreabilidade
do ouro, que permita identificar a
origem do mineral extraido, fortalecer
a responsabilizacao penal das cadeias
ilegais e oferecer ao setor privado
informacgdes confiaveis para eliminar o
ouro ilegal de suas cadeias produtivas.



Investir na implementacao integrada de
projetos de mineracao sem mercurio.'?®

- A mineragao artesanal e o garimpo de
péquena escla sao meios fundamentas
de subsisténcia na bacia amazbdnica.
Diante disso, € fundamental investir em
capacitacao técnica e assisténcia as
comunidades locais, permitindo-lhes
adotar praticas sustentaveis e obter
certificagdes internacionais, como a
Fairmined.’?® Deve-se também promover
a ampliacao de iniciativas inovadoras,
como o Projeto Ochroma, voltado para
eliminar o uso de mercurio na mineracao
artesanal e de pequena escala.'® Esse
apoio pode vir tanto do setor publico, por
meio de politicas de incentivo, pesquisa
e assisténcia técnica, quanto do setor
privado, mediante parcerias € mecanismos
gue assegurem uma transicao justa para
modelos produtivos sustentaveis.

Fortalecer o desenvolvimento econémico
alternativo:

Promover capacitacao, assisténcia
técnica e investimento em
empreendimentos comunitarios
voltados ao desenvolvimento de
solucoes sustentaveis e alternativas
aos mercados ilicitos, estimulando a
transicao, a diversificacao econémica
e a geracao de renda.

- Comunidades, autoridades locais e
centros de pesquisa na Amazonia
colombiana e brasileira podem se articular
para impulsionar bioempreendimentos
sustentaveis baseados em frutos
amazonicos, Oleos, plantas medicinais,
artesanato e turismo comunitéario.’™" A
participagao ativa da comunidade, 0 apoio
técnico e financeiro local e a cooperacao
cientifica e tecnoldgica de instituicdes
como o Instituto SINCHI (Colémbia) e
o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazobnia — INPA (Brasil) sao fundamentais
para criar modelos econdmicos inclusivos,
sustentaveis e compativeis com a
conservacao da floresta.
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Essas iniciativas se articulam com os
marcos nacionais de bioeconomia e
negocios verdes de ambos os paises:

na Colébmbia, com a Politica Nacional

de Negdcios Verdes e Bioeconomia,

o programa Negocios Amazonicos do
Instituto SINCHI e a Corpoamazonia;

e no Brasil, com a Estratégia Nacional

de Bioeconomia, o Plano de Acédo para
Prevencéo e Controle do Desmatamento
na Amazénia Legal — PPCDAm (52 fase
2023-2027) e o Plano Estadual de
Bioeconomia do Estado do Amazonas (em
consulta publica em outubro de 2025).
Esses instrumentos estabelecem as bases
para promover a diversificacdo econémica
sustentavel e a conservacao da floresta na
Amazobnia Legal.'®

Investir em programas de saude,

prevencao da violéncia juvenil e de

género, e protecao as vitimas:

Estabelecer investimentos diretos em
programas intersetoriais de saude
fisica e mental voltados a reducao
dos danos do consumo excessivo de
drogas nas comunidades locais.

As secretarias municipais de saude,
assisténcia social e educacao devem
liderar a implementacao dos programas,
em coordenacao com estruturas como os
Centros de Atencao Psicossocial (CAPs)
do Brasil. Na Colémbia, as secretarias
municipais de salde e educagéo, junto
com as Diretorias Territoriais de Saude,
devem promover agcoes equivalentes de
prevencao ao suicidio e de atendimento
a casos de consumo de substancias,
em articulacdo com os ministérios da
saude e da justica, e com o Instituto
Colombiano de Bem Estar Familiar (ICBF),
no caso de menores de idade. Essas
acoes devem incluir politicas adaptadas
as necessidades locais, como o plano
municipal de prevencéo do suicidio em
Sao Gabriel da Cachoeira, que responde
as altas taxas de homicidio de jovens
indigenas no municipio.'*

Notas de fim

Sumério 25



SEGURANCA CLIMATICA DA AMAZONIA:
DESAFIOS DIANTE DA EXPANSAO DAS ECONOMIAS ILICITAS E DA FRAGILIDADE DO ESTADO NO CIRCUITO CAQUETA-JAPURA E PURE-PURUE

Sumario

A proposta € que 0s 6rgaos
governamentais oferecam apoio técnico
e financeiro por meio das secretarias

e ministérios de saude, assisténcia
social e educacgéao, promovendo a
coordenacao entre 0s municipios e

a capacitacao regional em instancias
como o Conselho Estadual de Politicas
sobre Drogas (Conen) e a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas
(Senad), no Brasil,'*® e seus equivalentes
na Colémbia, como o Observatorio

de Drogas da Colébmbia (ODC) e os
Conselhos Seccionais de Entorpecentes,
responsaveis pela coordenacao territorial
das politicas sobre drogas. Recomenda-
se fortalecer o atendimento integral

com a criacao de Centros de Acesso

a Direitos e Incluséo Social (CAIS), em
parceria com organizacdes locais, € por
meio da articulacao entre as Unidades
Basicas de Saude Fluviais € o programa
“Consultério na Rua”, do Ministério da
Saude do Brasil, que oferece atendimento
itinerante adaptado as necessidades das
comunidades mais vulneraveis.'® Na
Coldbmbia, as Rotas Fluviais de Saude e os
Centros de Atendimento a Dependéncia
Quimica (CAD) desenvolvem estratégias
semelhantes voltadas a ampliacéo e
qualificacéo dos servicos moéveis e
comunitarios de saude.'’

Fortalecer a presenca e a integracao
dos 6rgaos de denuncia de casos de
violéncia juvenil e contra a mulher,
promovendo acoes coordenadas
para prevenir a violéncia e proteger
as vitimas.

Ampliar a oferta institucional, da
prevencao a protecao, diante da violéncia
contra mulheres e jovens em territorios
remotos, com a implementacao de pontos
maoveis de denuncia em embarcacoes e
equipes itinerantes que integrem saude,
assisténcia social e seguranca publica.
Essas agdes devem estar articuladas

aos Conselhos Tutelares e as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher

Notas de fim

(DEAM) no Brasil, e ao Comissariado de
Familia na Colémbia, assegurando rotas
integradas de atendimento as vitimas.'®

As instituicdes de justica, controle e defesa
de direitos, como ministérios publicos,
promotorias e defensorias do Brasil e da
Colébmbia, devem reforcar sua presenca

e coordenacao em areas remotas,
realizando missdes periddicas de vigilancia,
investigacao, responsabilizacao judicial e
assisténcia juridica as vitimas, com prioridade
para as zonas de mineracao afetadas por
violéncia juvenil, violéncia contra mulheres,
exploracao sexual e economias ilegais.

Em parceria com unidades militares,
organizacOes sociais, professores e
liderancas locais, as instituicoes estatais
presentes no circuito Caqueta-Japura
devem promover campanhas educativas
continuas sobre os direitos das mulheres e
0 consentimento, em radios comunitarias,
escolas e igrejas. Alem disso, essas
escolas e igrejas podem servir como locais
protegidos para implementar ou fortalecer
canais de denuncia anénimos.

Garantir o financiamento de programas
continuos de monitoramento
epidemiolégico e ambiental em rios,
peixes e comunidades, respeitando as
particularidades culturais e territoriais
e fortalecendo as capacidades

locais para diagnéstico, tratamento

e acompanhamento dos impactos

do mercurio, com atencao especial a
criancas, adolescentes e gestantes.

Os Orgaos publicos estaduais e federais
devem oferecer apoio técnico e financeiro
as comunidades indigenas e tradicionais por
meio das secretarias estaduais € ministérios
da saude e educacao, garantindo o
fortalecimento das capacidades locais em
saude e alimentagao.

Devem ser criadas estruturas comunitarias
de governanca alimentar que levem em
conta as espécies de peixes consumidas,
0S padrdes alimentares e as condi¢coes



socioeconémicas locais. No Brasil,

esse trabalho pode ser conduzido

pelas Equipes Multidisciplinares de
Saude Indigena (EMSI), pela Secretaria
Especial de Saude Indigena (Sesai) e
pelo Subsistema de Atencéo a Saude
Indigena (SasiSUS), em articulacao

com os Conselhos Distritais de Saude
Indigena (Condisi)."® Na Colémbia, deve
ser implementado pelo Sistema Indigena
de Saude Proprio e Intercultural (Sispi),
em coordenacao com os Conselhos
Departamentais de Politica Social
(Codepos) e os lideres comunitarios,
responsaveis por orientar a populacao
sobre 0 consumo seguro de peixes,
conforme os niveis de contaminagao por
espécie e as variagdes sazonais.'

Fortalecimento da cooperacao bilateral e
multilateral entre diferentes atores:

Avancar na construcao de um marco
minimo sobre mineracao para a regiao
amazonica que permita aos paises

fortalecer o combate a mineracao ilegal.

- Os paises amazdnicos possuem
definicOes e regras distintas sobre o
que é permitido na mineragéo, o que
cria brechas para a criminalidade e
dificulta o trabalho das autoridades. O
estabelecimento de critérios minimos
comuns para todas as etapas da cadeia
do ouro é essencial para fortalecer o
controle exercido pelos Estados.

- Os blocos e organizacdes regionais
podem desempenhar um papel
estratégico nesse processo, seja por meio
da Comissao de Seguranca Publica, da
OTCA, ou do Comité Andino contra a
Mineragéo llegal (CAMI), da CAN.
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Incentivar o uso de ferramentas de
cooperacao juridica, integracao

entre autoridades e sistemas
compartilhados de informacao durante
investigacoes entre paises vizinhos,
para facilitar a identificacao de casos
suspeitos e a obtencao de provas para
a responsabilizacao penal.

Colébmbia e Brasil contam com
instrumentos bilaterais fundamentais
para enfrentar as economias ilicitas na
Amazobnia.'! O Acordo de Cooperacao
Policial de 20212 e a Comissao
Binacional de Fronteiras (Combifron)'+2
permitem operacoes conjuntas,
intercambio de informacdes de inteligéncia
e coordenacao diante de crimes como a
mineracao ilegal e o narcotrafico. Soma-se
a esses mecanismos a Comissao Mista
sobre Drogas e Delitos Conexos, ' forum
especializado em que ambos 0s paises
coordenam acdes em zonas de fronteira
contra o trafico de drogas, a lavagem

de dinheiro e outros crimes associados.
No entanto, esses instrumentos

ainda sdo subutilizados. E necessario
fortalecer sua aplicagao com enfoque
amazonico e de seguranca climatica,
incorporando protocolos especificos

para crimes ambientais e mecanismos

de inteligéncia em tempo real, bem como
acoes conjuntas de vigilancia fluvial e
rastreabilidade do ouro.'

Incentivar o uso de ferramentas de
cooperacao juridica e o fortalecimento
de redes transfronteiricas entre
autoridades policiais e judiciais, facilitando
a identificagéo de casos suspeitos e

a obtengao de provas. E essencial
consolidar e articular instrumentos
como 0s protocolos da Associacao
lbero-Americana de Ministérios Publicos
(Aiamp), juntamente com a Rede de
Recuperacao de Ativos do GAFILAT
(RRAG) e os mecanismos do Grupo
Egmont, voltados a cooperacéo entre
Unidades de Inteligéncia Financeira.
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No ambito operacional, instancias como
a Ameripol, a Rede Jaguar e o Centro
de Cooperacgéao Policial Internacional
(CCPI) da Policia Federal brasileira
podem fortalecer as acdes conjuntas e
o intercambio de inteligéncia. Da mesma
forma, espacos regionais como a OTCA
e a CAN podem facilitar a coordenacao
politica e o intercambio técnico entre os
paises amazonicos.

Promover estudos transfronteiricos

é essencial para compreender os
circuitos e a dinamica das economias
ilicitas e seus impactos nos territorios,
considerando tanto a dimensao fisica
do ambiente compartilhado quanto

as vulnerabilidades decorrentes das

diferencas regulatérias entre os paises.

Estabelecer acordos entre universidades
que compartilham a bacia amazobnica,
com incentivos para o intercambio de
estudantes, a realizacéo de pesquisas de
campo e a formacéao de redes regionais
tematicas de pesquisa.

Criar observatoérios com estruturas
permanentes para coleta de dados, com
protocolos padronizados sobre temas
comuns com representantes dos dois
lados da fronteira, além de desenvolver
bancos de dados integrados com apoio de
sistemas de informacao geogréfica (SIG) —
tudo com o suporte de organizagoes locais
e universidades regionais.

Ministérios responsaveis por educagao,
ciéncia, integracao e desenvolvimento
regional, relacdes exteriores e areas
correlatas devem promover chamadas
conjuntas de pesquisa em estudos
transfronteirigos.

Blocos e organizagcdes regionais, como

a OTCA e a CAN, podem atuar como
pontes diplomaticas entre as autoridades
competentes dos paises, facilitando o
estabelecimento de acordos multilaterais
de cooperacéo cientifica e administrando,
ou cofinanciando, fundos regionais para
promover a pesquisa transfronteirica.
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Reconhecimento da necessidade e

importancia de enfrentar os crimes

ambientais em nivel internacional:

Reconhecer o crime ambiental como
uma ameaca global para o clima e a
Amazonia.

Os crimes ambientais representam hoje a
terceira economia ilegal mais lucrativa do
mundo e constituem um dos principais
motores do desmatamento na Amazoénia.
Para que 0s paises amazonicos possam
cumprir suas metas de reducao de
emissoes estabelecidas em suas NDCs,

€ fundamental reconhecer o papel do
crime ambiental na perda de florestas e
implementar medidas eficazes para seu
enfrentamento. Esse fendbmeno também
impacta outras bacias de florestas
tropicais, e somente uma resposta conjunta
poder(a contribuir para efetivamente limitar
0 aguecimento global.
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De acordo com o glossario do estudo , publicado em parceria pela Fundacéo para a Conservacédo e o Desenvolvimento
Sustentavel (FCDS) e pelo Instituto Igarapé, em 2025, “seguranga climatica” ndo gera violéncia de forma direta, mas atua como um
multiplicador para as ameagas existentes — como os conflitos por recursos, os desastres naturais e a inseguranca alimentar — ao
intensificar as pressdes socioecondmicas e aprofundar as desigualdades..

Para uma revisao bibliografica sobre o tema, ver Uma Concertacao pela Amazonia (2025).

Perez-Vincent, S. M. et al. (2024).
, Instituto Igarapé (2022). , Muggah, R. e
Margolis, M. (2022). , Reuters.

Instituto Igarapé e InSight Crime (2023). ; McDougal et al.
(2013)

O territério de analise compreende a bacia média do rio Caqueta—Japura, desde Araracuara (Puerto Santander), na Colémbia, até a

cidade de Japura, no Brasil, além de toda a bacia do rio Puré—Purué, estendendo-se as suas areas de influéncia, parques nacionais e

territérios indigenas circundantes. Esse corredor binacional integra zonas de alto valor ecolégico, como o Parque Nacional Natural Rio Puré,

contiguo ao Parque Nacional Natural Cahuinari, na Coldmbia, e a Estacao Ecologica Juami-Japura, no Brasil, conectando-se ao norte

ao macroterritério de Jaguares del Yurupari e as terras indigenas do rio Apaporis. A linha de fronteira internacional segue o curso do rio

Apaporis, afluente do Caqueta—Japura, por cerca de 50 quildmetros de fronteira fluvial, e depois continua por uma linha reta definida pelo
(linha Tabatinga—Apaporis), que corta a floresta ao sul do rio Apaporis.

A area de influéncia abrange zonas fronteiricas afetadas por dinamicas de mineragao e narcotrafico, desde Taraira, ao norte, com processos
minerarios historicos e pressoes auriferas do lado brasileiro, até Tarapaca, ao sul, conectada ao eixo Putumayo-I¢a, caracterizado por
economias ilegais e redes criminosas. Ver Instituto Amazoénico de Pesquisas Cientificas - SINCHI (2024).

. Da mesma forma, a area mantém vinculos operacionais com municipios brasileiros como Santo Anténio do Iga, Sao Gabriel da
Cachoeira e Sao Paulo de Olivenga. Mais ao sul, Maraa atua como polo logistico e de servicos do rio Japura, articulando rotas, mercados e
redes associadas ao garimpo e a outras economias ilicitas. Ver Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

, 2023.

A criacdo do parque mostrou-se insuficiente para garantir a protegao dos direitos dos povos indigenas de vida nédmade. Ver Escritério do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos - ACNUDH (2024).

Outras Terras Indigenas sob jurisdigao do municipio de Japura séo Uati-Parana, Alto Rio Negro, Médio Rio Negro |, Santa Cruz da Nova
Alianca e Sao Sebastigo, localizadas ao norte e a oeste do municipio, fora do corredor direto Caqueta—Japura e Puré—Purué. Mais a oeste, o
mosaico de conservacéo se amplia com a Reserva Extrativista Auati-Parana, voltada ao uso sustentavel por comunidades ribeirinhas.

Ver Servico Florestal Brasileiro (SFB) (2024). ; IPAM (2025).

Aguas amazonicas (2016).

Fundagao Panthera (2025). ; SiB Colombia (2022).

No passado, a regiao de Japura teve maior densidade populacional, impulsionada pelos ciclos econdémicos do comércio de peles (década
de 1960), da exploracao da borracha (década de 1970) e da mineragao de ouro no rio Traira (décadas de 1980 e 1990). A populagéao chegou
a crescer 16% ao ano, mas entrou em declinio apds o encerramento dos garimpos em 1994. Ver Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam) & Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

,Vol. |, p. 112, 2000.

Nessa regiao vivem os povos indigenas Yuri-Passé em isolamento voluntario, mantendo um modo de vida ndbmade na floresta. Seu territério
se estende ao longo dos rios Puré e Japura, na fronteira entre a Coldmbia e o Brasil.

Monitoramentos aéreos realizados pela Fundagéo para a Conservagéo e o Desenvolvimento Sustentavel (FCDS) identificaram dragas
equipadas com antenas Starfink em maio de 2025. Ver Monitoramento da Amazonia Andina - MAAP (2025).

Nao existem indicadores equivalentes ou comparaveis de pobreza extrema entre Colémbia e Brasil. Para a Coldmbia, considera-se a
proporgao de pessoas em situagao de miséria (uma categoria especifica dentro do NBI) que mede os domicilios com mdltiplas caréncias
estruturais. Para o Brasil, considera-se o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), sistema criado em 2001 para registrar e
coordenar a execucao de programas como o Bolsa Familia, que define a pobreza extrema como “renda per capita mensal igual ou inferior a
BRL 218", equivalente a USD 1,3-1,4 PPC por dia em 2025. A metodologia para o calculo da taxa de pobreza esta detalhada em Souza e
Osorio (2024).

O Tratado de Limites e Navegagéao Fluvial Vasquez Cobo-Martins, de 1907, estabelece a livre navegagao no rio Amazonas e em outros
rios compartilhados entre Colémbia e Brasil, sendo posteriormente complementado pelo Tratado Garcia Ortiz—Mangabeira, de 1928. Ver
Ministério das Relagdes Exteriores da Colémbia (1982).
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Dados do Ministério Publico do Brasil indicam que, em 2024, foram identificados 749 aerddromos irregulares no estado do Amazonas,
dos quais 175 localizados em terras indigenas, incluindo a Tl Rio Negro. Ver Amazonas Atual (2025).

Apesar da escassez de bancos, na regiao Norte do Brasil o sistema PIX registra a maior frequéncia de uso per capita do pais, com média de
BRL 141 por operacgéo, de acordo com o estudo da Fundagéo Getulio Vargas de 2025, . Enquanto isso, na Colémbia, os
correspondentes bancarios e aplicativos méveis, como o Movii, facilitam pagamentos digitais em regides sem infragstrutura bancaria.

Para um panorama das diferencas regulatorias entre os paises da bacia amazonica, incluindo Brasil e Colémbia, consulte as referéncias
indicadas nesta segéo, ver Instituto Igarapé (2025).

Instituto Amazonico de Pesquisas Cientificas - SINCHI (2024).
As informagdes desta secdo baseiam-se em trabalho de campo, entrevistas com especialistas, conversas com autoridades locais e fontes oficiais.
Os dados do Brasil sao do

Nas montanhas de Traira, a mineragao € realizada desde a década de 1980, em uma regido onde predominam rochas cristalinas de origem
pré-cambriana, que formam a base do Escudo das Guianas, tanto na Colémbia quanto no Brasil. FOIRN (2020).

Os primeiros registros de ilegalidade na regiao, conforme a base de dados do , foram realizado em 1993, em
S&o Gabriel da Cachoeira, embora nesse municipio ja houvesse casos de mineragao artesanal irregular desde 1983. Ao longo dos anos, a
atividade mineradora deslocou-se em diregao a Japura, acompanhando o curso do rio, com ciclos de alternados de expansao e retracao da
mineracao ilegal. Os dados sobre a extensao da mineracéo ilegal no Brasil séo do MapBiomas (2025).

Série anual de mapas do MapBiomas sobre cobertura e uso do solo na Colémbia, consultada em 23 de outubro de 2025.

O conteudo de mercurio em humanos (Hg) representa uma aproximacao quantitativa dos dados apresentados na secéo 4.2 — Impactos
deste documento.

Apds consultas com autoridades locais e informantes na regiao, ndo foi identificado o uso de cianeto na mineragao aluvial desse circuito. No
entanto, isso ndo descarta a possibilidade de que o insumo esteja presente.

Os recordes histéricos de precos do ouro tém expandido a mineracéo ilegal e o desmatamento nas florestas tropicais da América do Sul.
Esse cenario fez disparar o prego do mercurio, que chega a ser oferecido por traficantes a USD 330 por quilo, segundo a Environmental
Investigation Agency - EIA (2025).

. De acordo com
a Mongabay, na Amazénia esse metal pode ser vendido até 400% mais caro do que no México, o que o torna uma atividade altamente
lucrativa. Mongabay (2025)

Cambio & Unidos por los Bosques (2024).

Maria Elena Crespo-Lépez; et al. (2023). : Ultima Hora (2011).
Defensoria del Pueblo (2018). Botero, R. (2025).
Estima-se que cerca de 10% do ouro extraido da mineragao aluvial seja pago como quota ou “vacina” a grupos armados ilegais que atuam

nos rios Caqueta, Puré e Cotuhé. Vordgine (2024).

Nos casos de mineragéo ilegal no Brasil, quando sao identificados os chamados “donos de dragas”, as investigagdes judiciais geralmente
apontam para empresarios locais com capacidade econdmica para financiar maquinario, insumos e logistica, refletindo o carater empresarial
que essa economia ilicita assume na Amazénia Legal. Ver Instituto Igarapé (2024).

(p. 9); e Amazonas Atual (2022).

Um exemplo de estruturas que prestam servigcos temporarios a mineragao é a comunidade de Purezinho, um pequeno povoado de
garimpeiros formado por simples casas de madeira e dois bordéis flutuantes, conhecidos localmente como “barcos do amor”: Infoamazonia
(2023).

Nos rios principais, como o Solimdes, a navegacao é mais aberta e visivel para as autoridades, 0 que aumenta os riscos para a circulagcao
das dragas. Uma operacao recente, que contou com a participagao da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), do Exército Brasileiro e da Policia Federal, ilustra a dinamica de
dispersar os equipamentos para dificultar a fiscalizagéo. Funai (2025).

Grupos armados garantem a mobilidade do dinheiro e do ouro pelos rios nas areas sob seu controle, facilitando o transporte para
compradores e narcotraficantes. Cobram taxas por servicos de seguranga, a fim de impedir que as forcas de seguranca realizem operacoes
na regiao ou apreendam e destruam a maquinaria utilizada.

A cidade de Japura possui um aeroporto em operacao (identificado no Mapa da Mineragéo pelas coordenadas: 1°63°45”S 67°1’9"W).
Segundo a empresa de aviagao executiva , um voo até Manaus custa a partir de BRL 40 mil (cerca de USD 7,5 mil), e até Porto
Velho, BRL 53 mil (cerca de USD 8,4 mil). Um grande esquema de alcance nacional foi revelado pelo veiculo de comunicacao Repdrter Brasil
durante a Operacao Aerogold (2022), revelando o transporte de ouro de Japura até Porto Velho, onde o metal circula pela Rua do Ouro. Ver
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Cinco militares foram presos em 2022 por envolvimento direto em casos de pirataria nas aguas do Rio Japura, na cidade de Maraé. Ver G1
(2022). . Outro relatério da imprensa revela que
investigagdes da Policia Federal apontaram o envolvimento de um tenente-coronel do Exército por vazar informagdes sobre operagdes de
fiscalizacdo a grupos de mineracao ilegal em Japura. Ver Terra (2023).

Os dados da Colémbia foram coletados por meio de trabalho de campo, enquanto os do lado brasileiro foram ajustados a partir de uma
reportagem da InfoAmazonia, , que indica um valor de BRL 270 em
agosto de 2023. Esse valor foi reajustado para maio de 2025, com base em um calculo da taxa de cambio real — considerando as taxas de
inflagéo dos Estados Unidos e do Brasil, além do cambio nominal —, resultando em uma estimativa na faixa de BRL 510 a BRL 570.

Ver estudos sobre os desafios de aplicagdo da lei: AARIMO (2024).
e Instituto Igarapé (2021).

Dados da base de

Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC (2025).
; Organizacéo dos Estados Americanos - OAS (2022).

Essa realidade é consistente com o que ocorre em outras bacias em florestas tropicais ao redor do mundo. Por exemplo, Bazilier y Girard
(2020).
constatam que 0 aumento do preco internacional do ouro gera um incremento no consumo das familias que vivem proximas a minas
artesanais na bacia do Volta Negro, em Burkina Faso. De acordo com Girard, Molina-Millan y Vic (2024),

0 aumento histérico do preco do ouro é responsavel por 8 % do desmatamento na Africa e 28 % nas zonas com depdsitos auriferos e
areas adequadas para a mineragao artesanal, embora também proporcione um aumento da renda das populacdes locais e se constitua em
uma alternativa diante da erosao da agricultura causada pelas mudangas climaticas e pela desertificacao.

Desde os anos 1970, a regiao amazoénica € associada ao narcotrafico, incluindo o “Cartel de Leticia”, que € ligado ao Cartel de Medellin e ao
uso de pistas de pouso clandestinas, hoje cobertas pela floresta na PNN Rio Puré. Ver El Tiempo (2021).

. Por outro lado, Fernandinho Beira-Mar foi preso em Barrancominas (Guainia), em 2001, por sua atuagao no apoio logistico as redes
do narcotrafico e do trafico de armas. Ver Semana (2001). . O rio Taraira também foi cenério de varios incidentes
de tréfico e roubo de armas. Ver El Tiempo (2021).

Embora a cocaina continue a ser um componente central do comércio ilicito na Amazénia, esta secdo concentra-se na rota da maconha ao
longo do eixo Caqueta—-Japura, devido a relevancia demonstrada por apreensdes recentes e por reportagens da imprensa. Isso nao significa
ignorar o papel do rio Cagueta no trafico de cocaina.

A Critica (2017).

Nesta pesquisa, tanto no Brasil quanto na Coldmbia, a imprensa, as agéncias reguladoras e as pessoas consultadas durante o trabalho de
campo mencionaram a maconha tipo creepy e a tipo skunk, conhecidas por seus altos niveis de THC.

El Espectador (2022). . Instituto de Estudos para o Desenvolvimento e a Paz -
INDEPAZ (2024).

Diversos reporttagens sobre a rota fluvial Caqueta-Japura incluem: Armada de Colombia (2022).
. El Tiempo (2024). . Revista Raya (2023).
. El Espectador (2023).

El Tiempo (2025).

Pesquisa de campo realizada pela equipe da Fundagéo para a Conservagao e o Desenvolvimento Sustentavel (FCDS) na regido Caqueta/
Japura, em maio de 2025.

O caminho pelos igarapés do Rio Marie também foi destacado pelo jornal E/ Tiempo (2022).
e 0 Comité de Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais (CDESC), Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
, 2023.

Secretaria de Segurancga Publica do Amazonas (2023).
; Portal do Amazonas (2025).

Colombia (2025). ; €, no Brasil, pedidos de informacdes a Secretaria de Seguranga do
Amazonas (SSP-AM).

Tanto no rio Caqueta quanto no Japura, no Brasil, ha diferentes experiéncias de reacao das comunidades indigenas; algumas se opuseram
ao garimpo, enquanto outras firmaram acordos para extrair ouro ou receber pagamentos pela mineracao em seus territorios. Cassette, A.
(1989).

Fundacao para a Conservacao e o Desenvolvimento Sustentavel (FCDS) e Instituto Igarapé (2025).

Foérum Brasileiro de Segurancga Publica - FBSP (2022).
International Crisis Group (2024).
El Pais (2025). e Rutas del Conflicto (2022).
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voluntario, vulnerando su decision de no ser contactadas y exponiéndolas a enfermedades y pérdida de recursos. El inminente contacto
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Jutai, Nova Canaa e Jeremias (T. |. Parana do Boé-Bod) entre 2018 e 2019.

O Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis foi criado por meio da , de 27 de outubro de 2009, emitida pelo Ministério do
Meio Ambiente, Habitagao e Desenvolvimento Territorial, pouco depois da concessao dos titulos de mineragdo IH3-16001X e IGH-15001X a
empresa Cosigo Frontier Mining Corporation, sendo um deles concedido um dia apds a criagao do parque.
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(2025).

Dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacéo (LAI) junto a Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas (SSP-AM). A taxa de
homicidios € considerada o indicador utilizado no Brasil para a estatistica de Crime Violento Letal Intencional (CVLI), que inclui homicidios,
latrocinios (roubos seguidos de morte) e mortes decorrentes de leséo corporal.
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, do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP). Portal Norte (2022).
. G171 (2021).
G1 (2022).
A Critica (2022).
Portal do Holanda (2024).
. Onda Digital (2025).
A Critica (2017). . BCAMAZONAS (2020).
Defensoria do Povo da Coldmbia (2025). , La Pedrera, Tarapaca e Puerto Santander (Araracuara) e Taraira. Os Alertas
Preventivos ( , , , ) foram emitidos especificamente para esses territérios. Essas violéncias se inserem

em um padrao mais amplo de V|t|m|zagao exercido por grupos armados na bacia do Caqueta—Japura. Em 2023, 0 mesmo grupo executou
quatro adolescentes indigenas em Los Estrechos (Solano, Caqueta), na parte alta rio acima do Caqueta, quando tentavam fugir do
recrutamento forgado. Ver Radio Nacional da Colémbia, (2023).

Dados da Policia Nacional da Colémbia (2025).
Defensoria do Povo da Colémbia (2021). ; Defensoria do Povo da
Colémbia (2023). ; Defensoria do Povo da Coldmbia (2025).

. Casanare Noticias (2022) . A Defensoria del Pueblo faz referéncia ao

assassinato de uma pessoa usuaria de drogas cometido pelo Frente Primeiro. Ver Defensoria do Povo da Coldbmbia (2023).

Assassinato do lider indigena Custodio Yucuna Tanimuca en 2023, atribuido a grupos dissidentes da EMC-FARC em La Pedrera
Agencia Prensa Rural (2018).

Os dados detalhados sobre homicidios foram obtidos pelo Instituto Igarapé por meio de solicitacdes anuais de informagao a Policia Nacional
da Colémbia, realizadas desde 2012. Os distritos departamentais, areas rurais sob administracao direta dos governos departamentais,

fora da jurisdigao municipal, nao aparecem de forma explicita nos registros oficiais, o que evidencia uma lacuna estrutural na cobertura
territorial das estatisticas. No entanto, uma andlise detalhada de registros rurais associados ao municipio de Leticia, capital do departamento
Amazonas, permitiu identificar casos ocorridos nesses territorios.

Por meio de pedidos de acesso a informacao, o Instituto Igarapé obteve acesso aos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados
entre o Ministério Publico Federal (MPF) e algumas empresas, como Mercado Livre, OLX e B2Brazil. Esses acordos buscam adequar as
praticas comerciais sem a necessidade de acdes judiciais, por meio de compromissos de monitoramento, transparéncia e blogueio de
anuncios ilegais. Para mais informagoes, ver Ministério Publico Federal - MPF (2025).

O , desenvolvido pela WWEF-Brasil, com apoio da NAP.Mineracao (Nucleo de Apoio a Pesquisa em
Mineragao da Universidade de S&o Paulo) e do Instituto Igarapé, cruza dados publicos relevantes para verificar o nivel de conformidade da
atividade de mineragéo de ouro com os parametros estabelecidos pela legislacao brasileira.

Para mais informagdes sobre as iniciativas para substituir o mercurio por outras substancias sustentaveis, ver Instituto Igarapé (2025).

Fairmined é uma certificagéo internacional que garante que o ouro tem origem responsavel e rastreavel, extraido segundo boas praticas
de mineracao que protegem o meio ambiente e promovem o desenvolvimento social e econdmico das comunidades de mineragao
artesanal e de pequena escala. Ver Em 2024, a Associacdo de Mineradores de Madre de Dios (Amataf), no Peru,
tornou-se a primeira associagao legal de mineradores a obter a certificagéo Fairmined na Amazonia. Ver

Para mais informacdes, ver Ministério de Minas e Energia de Brasil (2025).
; Ministério de Minas e Energia da Colémbia (2024).

Instituto Igarapé (2025).

Para mais informacoes, ver , do Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(em cooperacao com a Corpoamazonia); , do SINCHI. SEDECTI (2025), e
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (2023); e

- 5.1. Eixo | - Atividades produtivas sustentaveis.

As acgdes de prevengao ao suicidio e de atendimento a casos de consumo de substancias devem ser realizadas em coordena¢ao com
estruturas como os , do Brazil. Na Coldbmbia, as secretarias de saude e educacao municipais, junto
com as Diregbes Territoriais de Saude e em articulagado com os ministérios de salde e de justica, além do Instituto Colombiano de Bem-
Estar Familiar (ICBF), no caso de populacao menor de idade. Na Colémbia, ver e

, ICBF.

Instituto Socioambiental (2024).
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Para mais informacoes, ver Ministério da Justica e Seguranca Publica - Brasil (2025).

. Para obtener mas informacién, ver: Ministério da Saude - Brasil (2025).

Vice-presidéncia da Colémbia (2024).

Devido a baixa conectividade a internet na regiéo, os sistemas de denuincia eletronica devem funcionar offline e sincronizar-se
automaticamente quando o agente recuperar a conexao.

No Brasil, um exemplo de coordenacao e dialogo entre liderangas locais e os sistemas de salde publica séo os Conselhos Distritais
de Saude Indigena. Esses conselhos sé&o érgaos deliberativos que tratam de agdes relacionadas a salde das populagdes indigenas. O
municipio de Japura faz parte do Conselho Distrital de Saude Indigena (Condisi) do Alto Rio Negro.

Para mais informacodes, ver: Fundo Mundial para a Natureza - WWF (2024).
; Fundagao Oswaldo Cruz, Ministério da Saude e Ministério dos Povos Indigenas - Brasil
(2025).

. Ministério de Relacdes Exteriores do Brasil (s.f.).

Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil (2011).

Embaixada da Colémbia no Brasil.

Embaixada da Coldbmbia no Brasil (2021).

Agencia Presidencial de Cooperagéao Internacional da Colémbia, APC (2021).
e a Comisséo Binacional de Fronteiras (Confibrom). Ministério das Relagbes Exteriores (2015).

Sumario

35 __


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/conheca-as-organizacoes-que-vao-implementar-novos-centros-de-acesso-a-direitos-e-inclusao-social
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/conheca-as-organizacoes-que-vao-implementar-novos-centros-de-acesso-a-direitos-e-inclusao-social
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/esf/consultorio-na-rua
https://www.vicepresidencia.gov.co/prensa/Paginas/MinIgualdad-presenta-resultados-del-Sistema-Nacional-del-Cuidado-con-el-inicio-de-la-Ruta-Fluvial-del-Cuidado-en-el-Amazon.aspx
https://www.vicepresidencia.gov.co/prensa/Paginas/MinIgualdad-presenta-resultados-del-Sistema-Nacional-del-Cuidado-con-el-inicio-de-la-Ruta-Fluvial-del-Cuidado-en-el-Amazon.aspx
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/n1d00011.pdf
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/n1d00011.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_atendimento_indigenas_expostos_mercurio.pdf
https://www.gov.br/mre/es/temas/relaciones-bilaterales/todos-los-paises/republica-de-colombia
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/5882
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/5882
https://brasil.embajada.gov.co/colombia/instrumentos_acuerdos
https://brasil.embajada.gov.co/newsroom/news/2021-07-10/22030
https://brasil.embajada.gov.co/newsroom/news/2021-07-10/22030
https://apccolombia.gov.co/comunicaciones/noticias/colombia-y-brasil-firman-siete-acuerdos-de-cooperacion-en-la-visita-oficial
https://apccolombia.gov.co/comunicaciones/noticias/colombia-y-brasil-firman-siete-acuerdos-de-cooperacion-en-la-visita-oficial
https://www.gov.br/mre/es/temas/relaciones-bilaterales/todos-los-paises/republica-de-colombia#:~:text=Ante%20los%20desaf%C3%ADos%20inherentes%20a,dos%20lados%20de%20la%20frontera
https://www.gov.br/mre/es/temas/relaciones-bilaterales/todos-los-paises/republica-de-colombia#:~:text=Ante%20los%20desaf%C3%ADos%20inherentes%20a,dos%20lados%20de%20la%20frontera

Expediente institucional

Instituto Igarapé

llona Szabo de Carvalho
Cofundadora e Presidente

Robert Muggah
Cofundador e Chefe de Inovacédo

Melina Risso
Diretora de Pesquisa

Leriana Figueiredo
Diretora de Programas

Maria Amélia L. Teixeira
Diretora de Operacées

Laura Trajber Waisbich
Subdiretora de Programa

Carolina Torres Graca
Diretora de Programa Green Bridge Facility

Ficha técnica

Coordenacao geral

Melina Risso, Maria Eugénia Trombini
e Juliana Hurtado Rassi

Pesquisa

Katherine Aguirre, Marina Alkmim,
Lucas Alves, Joao Gabriel Caetano
Leite, Liliana Duica Amaya, Salomén
Majbub Avendaiio, Luz Alejandra
Goémez Gallego e Yadi Cristina
Gonzalez Alvarez

Fundacao para a Conservacao e o
Desenvolvimento Sustentavel (FCDS)

Rodrigo Botero Garcia
Diretor

Erika Benitez Tapias
Diretora adjunta

Beatriz Josefina Nino Endera
Coordenadora de Incidéncia e Fortalecimento
Institucional

Harold Andrés Ospino Burgos
Coordenador de Transformacdes Territoriais

Maryi Adriana Serrano Garzén
Coordenadora de Acompanhamento e
Anadlise Territorial

Juliana Hurtado Rassi
Coordenadora do Projeto “Seguranca,
Conflitividade e Meio Ambiente na Amazonia”

Apoio

Wendell Fabricio, Antonella Di Ciano,
Victor Moreno, Megan Garcia, Cesar
Bautista e Silvia Pabon

Edicao
Débora Chaves

Projeto Grafico

Raphael Durao e André Guttierrez

*O conteudo deste material é de responsabilidade exclusiva da Fundagéo para a Conservagéo e o Desenvolvimento Sustentavel
(FCDS) e do Instituto Igarapé, implementadores do projeto “Segurancga, Conflitividade e Meio Ambiente na Amazonia”.

Como citar:

INSTITUTO IGARAPE e FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (FCDS).
Seguranca Climatica da Amazonia: desafios diante da expanséo das economias ilicitas e da fragilidade do Estado
no circuito Caquetéd—Japura e Puré—Purué. Rio de Janeiro. Instituto Igarapé, 2025. Disponivel em: https://igarape.

org.br/publicacoes

Numero de DOI:
10.5281/zenodo.17555068


https://igarape.org.br/publicacoes
https://igarape.org.br/publicacoes

\ INSTITUTO IGARAPE
/ a think and do tank

O Instituto Igarapé é um think and do tank independente, que desenvolve
pesquisas, solucdes e parcerias com o objetivo de impactar tanto politicas
como praticas publicas e corporativas na superacao dos principais desafios
nas areas de Seguranca, Natureza, Clima e Cooperacao Internacional

no Brasil e no mundo. O Igarape é uma instituicao sem fins lucrativos e
apartidaria, com sede no Rio de Janeiro e atuacao do nivel local ao global.

)FCDS

Instituto Igarapé

Rio de Janeiro - RJ - Brasil
Tel.: +55 (21) 3496-2114

Assessoria de imprensa

Redes sociais

000809

A Fundacéo para a Conservacao e o Desenvolvimento Sustentavel (FCDS) é
uma organizacao nao governamental que promove a construcéo da paz por
meio do ordenamento ambiental do territério. A FCDS atua principalmente
na regiao noroeste da Amazoénia, com foco nos departamentos de Guaviare
e Caqueta e nas areas de fronteira. A Fundacao desenvolve projetos

em parceria com agéncias internacionais e organizacdes comunitarias.

Seu trabalho se baseia em trés pilares: 1) incidéncia e fortalecimento
institucional, 2) andlise territorial e 3) transformacdes territoriais. Por meio

de seus escritérios na Coldbmbia e no Peru, a FCDS vem consolidando

uma visao regional e integradora voltada a conservacao da natureza € ao
fortalecimento do desenvolvimento humano em toda a bacia amazdnica.

FCDS

Cra 70C # 50-47 - Normandia - Bogota
Tel.: 60+1 7443025 - 6217565

Redes Sociais

00080


http://contato@igarape.org.br
http://igarape.org.br
http://press@igarape.org.br
http://facebook.com/institutoigarape
http://x.com/igarape_org
http://youtube.com/user/InstitutoIgarape
http://instagram.com/igarape_org
http://linkedin.com/company/igarapeorg
mailto:contactenos%40fcds.org.co?subject=
http://fcds.org.co
http://facebook.com/fcds.org.co
http://x.com/fcdsorg
https://www.youtube.com/@FCDSColombia
http://youtube.com/user/institutoigarape
http://instagram.com/fcdsorg
http://linkedin.com/company/fundaci%C3%B3n-para-la-conservaci%C3%B3n-y-el-desarrollo
http://linkedin.com/company/fundaci%C3%B3n-para-la-conservaci%C3%B3n-y-el-desarrollo

\ INSTITUTO IGARAPE
/ a think and do tank

UNIAO EUROPEIA



