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1. INTRODUGCAO A AGENDA DE
SINERGIAS CLIMA-NATUREZA

1.1 O que é a Agenda de
Sinergias Clima-Natureza
e por que ela importa?

As mudancas climaticas e a perda de
biodiversidade representam dois dos maiores
desafios globais da atualidade. O mundo vive
uma emergéncia climatica: em 2024, pela
primeira vez, a temperatura média global
excedeu 1,5°C em relacao as médias pré-
industriais.! Os efeitos vém se intensificando
ano apos ano, com eventos extremos cada
vez mais frequentes. Seis dos nove limites
planetarios ja foram ultrapassados, indicando
que os sistemas vitais da Terra estao operando
fora de suas zonas de seguranca.?

Ambas as crises sado fendbmenos distintos, mas
profundamente interconectados, com impactos
mutuos. Se, por um lado, a degradagao
ambiental compromete a capacidade dos
ecossistemas de regular o clima, por outro, o
aquecimento global acelera a destruicao de
habitats e a perda de espécies.

Bacias tropicais como a Bacia Amazoénica sao
regides emblematicas dessa interconexao.®
Abrigando mais de 10% da biodiversidade
terrestre do planeta e 10% de todas as
espécies de peixes conhecida,* a Amazdnia
atua como reguladora do clima global,

mas esta cada vez mais ameacada pelo
desmatamento, pela degradacgao florestal e
pelos efeitos diretos das mudancas climaticas.
A Amazobnia é também uma regido desigual,
marcada por uma confluéncia de insegurancas
— nacional, publica, humana, alimentar e
juridica — que, em conjunto, dificultam os
esforcos globais de proteger a floresta e as
pessoas que nela vivem.® As consequéncias

da dupla crise de clima e biodiversidade

na Amazonia nao s&o apenas locais, mas
globais, afetando populacdes vulneraveis e
a seguranca hidrica, alimentar e climatica
nos paises da Bacia Amazbnica e em outras
regides do planeta.

A relacéo simbidtica entre as crises climatica
e de perda da biodiversidade na Amazoénia

e em outras regides do mundo revela que,
embora frequentemente tratadas de forma
fragmentada no cenario politico-institucional
— em ambito doméstico e multilateral —,

na pratica ambas s&o inseparaveis em seus
impactos e solugoes. Ou seja, para responder
a ambas as crises, sao necessarias medidas
integradas, coordenadas e sistémicas.

E nesse contexto que emerge a Agenda de
Sinergias Clima-Natureza: um esforco para
promover maior coeréncia entre as acoes
de enfrentamento da crise climatica e as
de protecao a biodiversidade, garantindo
a integridade ecologica dos ecossistemas,
maximizando beneficios e minimizando
frade-offs. Esse esforco €, por definicao,
multinivel e multidimensional, voltado a
proteger pessoas, clima e natureza em
diferentes escalas — do local ao global.

Ao caracterizarmos a “Agenda de Sinergias”
como um esforco deixamos claro que nao
se trata de uma agenda ja formalizada,
institucionalizada e/ou pactuada: nem
ambito multilateral € nem tampouco em nivel
regional ou nacional, em locais como a Bacia
Amazodnica e o Brasil. O que observamos é
justamente um processo de construcao desta
agenda ora em andamento — por meio de
experimentacéo e debate técnico-politico

— para fortalecimento de instrumentos e
iniciativas multilaterais, regionais e nacionais
ditas “sinérgicas”.
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Neste contexto, o esforco por promover
sinergias preconiza, primeiramente, um maior
dialogo e alinhamento entre instrumentos
juridicos internacionais, sobretudo entre a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima e a Convencao sobre
Diversidade Biologica (UNFCCC e CBD, em
inglés), e, a partir delas, das trés Convencoes
do Rio com outros acordos ambientais
internacionais relativos a desertificagéo, aos
oceanos € a poluicéo, além de iniciativas
como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

No entanto, mais do que promover o didlogo
entre Convencodes, a Agenda de Sinergias

€ uma agenda de implementacéo: busca
aprimorar instrumentos de politica publica e
econdmicos ja existentes nos diferentes paises
e estimular a criagado de novos mecanismos
nacionais, regionais e internacionais que
incorporem em seus mandatos e objetivos
tanto a conservacao da biodiversidade quanto
a mitigacao e a adaptacao climatica.

Em Sinergias Clima-Natureza: do local

ao global, o Instituto Igarapé parte do caso
brasileiro e da Bacia Amazdnica para explorar
oportunidades e desafios de promocao do
dialogo entre as agendas de clima e natureza,
destacando a importancia de fortalecer
sinergias em multiplos niveis: nacional,
regional e global. O estudo mapeia programas
e politicas em curso que ja evidenciam
abordagens integradas entre clima e natureza
no Brasil e em outros paises amazdnicos,
bem como iniciativas multilaterais que
promovem maior dialogo e alinhamento
dessas agendas no ambito das Convencdes
do Rio e de seus instrumentos. O foco recai
especialmente sobre as Convencdes de
Clima e de Biodiversidade, com mencdes,
sempre que possivel, a outros instrumentos

e processos politicos-diplomaticos —
ambientais e nao-ambientais — no sistema
da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) e
em outros espacos multilaterais.

Sumairio Notas de fim

Por meio da sistematizacéo de politicas,
instrumentos e iniciativas em curso, o estudo
evidencia acdes concretas — nos trés niveis

— para a promog¢ao de sinergias clima-
natureza, incluindo: maior alinhamento entre
0s planos nacionais de clima e biodiversidade;
priorizacao de solugdes financeiras

sinérgicas de alta integridade; fortalecimento
de instrumentos de politica publica que
considerem mulltiplos beneficios e que sejam
escalaveis; e reformas na governanca climatica
internacional.

Ao mapear agdes em curso, argumentamos
que abordagens sinérgicas ja estao sendo
concebidas e testadas na pratica em paises
como o Brasil, na Bacia Amazobnica e em
instituicOes e processos multilaterais, e
reforcamos o papel da Agenda de Sinergias
Clima-Natureza no fortalecimento da
governanga ambiental e climatica global,
contribuindo para a implementacao de
Ccompromissos internacionais previamente
assumidos. Mostramos ainda como as
iniciativas existentes podem alavancar a
construcao de novas parcerias técnicas,
politicas e financeiras, dando maior robustez
a solucdes sendo testadas no Brasil e

na Bacia Amazbnica e promovendo o
intercambio de experiéncias entre paises
amazonicos e entre bacias, em um contexto
de crescente mobilizacao pela conservacao
de florestas tropicais.
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1 2 Agenda de Sinergias instrumentos financeiros e de cooperacao

técnica disponiveis para apoiar a

Clima-Natureza e a implementacéo das Convencdes do Rio,
CO PSO B | fortalecendo politicas publicas e investimentos
no rasii € sinérgicos para clima e natureza.

na Amazonia: Como

Tendo em vista a COP30, em novembro

avaﬂ(;ar? de 2025, o Brasil tem a oportunidade de
contribuir com o fortalecimento deste
Dada a importancia crescente do debate processo no ambito da Convencéo do Clima.
sobre Sinergiag Clima-Natureza em espacos A presidéncia brasileira tem enfatizado
multilaterais, em instrumentos de politica a importancia de fortalecer a agenda de
pUblica e em iniciativas nacionais e regionais, implementagéo das COPs do Clima e a
no Brasil e na Bacia Amaz6nica, o ano de Agenda de Sinergias Clima-Natureza ¢,
2025 traz oportunidades para avangar no sem duvida, uma aliada nesse esforgo,
fortalecimento e na institucionalizacéo dessa constituindo uma entrega concreta e um
agenda em varios niveis. potencial legado para a COP de Beléem.
Embora haja experimentacao e inovacao Em um contexto de esforgos crescentes para
em andamento em paises como o Brasil, fortalecer e reformar a governanga global,
0s préximos anos serdo determinantes para avancar na agenda de sinergias representa
garantir continuidade, consisténcia e escala um passo viavel no atual cenario geopolitico.
a essas acoes. Também serd necessario Conectar iniciativas multilaterais de clima e
investir no fortalecimento do didlogo e da natureza contribui, a0 mesmo tempo, para o
cooperac&o em nivel regional, tanto na aprimoramento da governangca ambiental e
Bacia Amazonica quanto entre outras bacias climatica global, reduzindo a fragmentagéao
tropicais, a fim de ampliar o compartihamento € otimizando recursos disponiveis, e para a
de politicas e experiéncias e a construcao de reforma da arquitetura financeira internacional,
iniciativas regionais e globais que integrem ao potencializar financiamentos internacionais
ecossistemas criticos as agendas de clima e de alta integridade que promovam co-beneficios
de biodiversidade. para o clima, a natureza e as pessoas.
No ambito internacional, diversas propostas Esse estudo esté organizado em quatro
tém ganhado forca em espacos multilaterais secbes: Introdugé@o a Agenda de Sinergias
nos Ultimos anos com o objetivo de fortalecer ~ Clima-Natureza; Sinergias em Nivel Nacional:
a governanca global integrada entre clima e Brasil; Sinergias em Nivel Regional: Bacia

biodiversidade. Esse fortalecimento é essencial ~Amazodnica; e Sinergias em Nivel Global:
para que os processos multilaterais promovam  Espacos Multilaterais.

maior coeréncia entre politicas, aprimorem

mecanismos institucionais e garantam que

abordagens integradas sejam incorporadas

as acoes globais de mitigacéo, adaptacéo

climatica e conservacao da biodiversidade.

Entre os principais desafios atuais estao a
auséncia de mecanismos multilaterais claros
e eficazes para alinhar as agendas climatica
e de biodiversidade e a inadequacgao dos
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2. SINERGIAS CLIMA-NATUREZA
EM NIVEL NACIONAL: BRASIL

Nesta secao discutimos a agenda de Sinergias
Clima-Natureza em nivel nacional, a partir do
caso brasileiro. Apontamos os desafios de
descarbonizacao do Brasil e o potencial das
solucdes baseadas na natureza (SbN) para o
cumprimento da NDC brasileira, mostrando
como as Sinergias Clima-Natureza ja figuram
hoje nas politicas publicas e na diplomacia
climatica do pais. Ao mapear instrumentos

e iniciativas existentes, ainda que com
diferentes graus de maturidade, identificamos
oportunidades para catalisar essas conexoes,
demonstrando na pratica como podem ser
alcancadas em ambito nacional.

2.1 Sinergias Clima-
Natureza e a Transigao
Ecologica do Brasil

O Brasil é o pais que abriga a maior
biodiversidade do planeta. Essa abundancia,
que corresponde a mais de 20% do ndmero
total de espécies, ' coloca o pais como lider
entre os 17 paises megadiversos.™ Nesse
cenario, a Amazodnia brasileira desempenha

um papel central: com cerca de 60% de sua
extensao localizada em territério nacional,
trata-se da maior floresta tropical do mundo,
concentrando cerca de 10% de toda a
biodiversidade global.'® Essa riqueza ambiental
N&o apenas posiciona o Brasil como uma
poténcia ecoldgica, mas também lhe confere
enorme potencial para liderar SCN e SbN

no combate as mudancas climaticas. Nao &
exagero dizer que o pais tem condicdes de
inovar e testar essas solucdes em nivel nacional
e regional, em cooperacao com paises vizinhos
da Amazodnia, servindo também de modelo para
outras regides do mundo.

§) Sumario Notas de fim

Atualmente, o Brasil € 0 sexto maior emissor
de Gases de Efeito Estufa (GEE), responsavel
por 3,1% das emissdes globais em 2023."°
Diferentemente da maioria dos demais grandes
emissores, cujas emissdes se concentram
nos setores de energia, transporte e industria,
Nno caso brasileiro a principal fonte esta

ligada as mudancas no uso da terra —
impulsionadas pelo desmatamento e pela
degradacao resultante de queimadas —, além
da agropecuaria. Juntas, essas atividades
respondem por aproximadamente 75% das
emissoes nacionais. !’

Essa particularidade — observada também, em
menor medida, em outros paises da Amazonia
e em paises com ampla cobertura florestal,
como a Indonésia — exige colocar as Sinergias
Clima-Natureza no centro das iniciativas de
mitigacéo e das estratégias de descarbonizacéo
e transformacéo ecologica.

Atualmente, o Brasil estrutura sua trajetoria
rumo a transicao ecologica e a neutralidade
de carbono (net zero) em trés grandes eixos:
solugdes climaticas naturais, sobretudo
mudancas positivas no uso do solo e manejo
florestal, mudancas na matriz energética e
solugdes baseadas na natureza. Em primeiro
lugar, as SCN voltadas ao uso do solo'® séo
estratégicas para o Brasil. Em escala global,
estima-se que possam responder por 20%

a 50% da reducéo necessaria de emissdes
mundiais até 2030, o que equivale a5 a 12
gigatoneladas métricas de CO? equivalente
(CO%)."®

O Brasil e a Indonésia lideram o potencial global
para a implementacéo de SCN de baixo custo,
com o Brasil concentrando aproximadamente
15% desse potencial — 0 maior entre 0s
paises, seguido da Indonésia.?’ Esse potencial
esta relacionado a ampla disponibilidade



de éareas para restauracéo florestal, praticas
agricolas sustentaveis e conservacao

de ecossistemas, que podem contribuir
significativamente para a remog¢ao e redugao
de emissdes de carbono. Modelagem recentes
para o caso brasileiro indicam que a protecéo
das florestas € a principal medida de mitigacéo
No curto prazo, respondendo por mais de
90% da reducao de emissoes até 2030. No
longo prazo, a restauracao ganha destaque,
podendo contribuir com até 18% do potencial
total de mitigagéo, embora seus efeitos sejam
mais lentos, exigindo décadas para acumular
estoques de carbono.?

Além disso, 0s setores de mudanca no

uso do solo e agropecuaria representam

as formas mais economicamente viaveis

de descarbonizacédo no Brasil, com custo
inferior a USD 20 por tonelada métrica de

CO, equivalente.?? Na pratica, investimentos
em descarbonizacéo no setor agropecuario,
por meio de praticas regenerativas, sistemas
integrados, bioinsumos e recuperacao de
pastos degradados, entre outros, podem
gerar beneficios liquidos.?® Estimativas indicam
que, para cada dolar investido na reducao de
emissdes da pecuaria pode resultar em retorno
de USD 2 em ganhos de produtividade.?*

Para além das SCN, o Brasil dispde de atributos
estratégicos que podem contribuir de maneira
econdmica e eficiente para sua transicao
ecologica e para a reducao global das emissoes,
incluindo um vasto potencial em energias
renovaveis. Estima-se que o mercado de
energias renovaveis e solucdes bioenergéticas
no pais possa atingir USD 90 bilhdes até

2040.2° Embora a matriz energética brasileira
seja majoritariamente limpa ha décadas, a
transicao vem sendo acelerada por novos
marcos regulatérios — como o Marco Legal

da Microgeracao e Minigeracao Distribuida® e
as leis do Combustivel do Futuro,?” das Edlicas
Offshore®® e do Hidrogénio de Baixa Emisséao de
Carbono?® — que garantem seguranca juridica
para investidores e estimulam a ampliacao do
uso de biocombustiveis e novas fontes limpas de
energia, inclusive em areas isoladas, muitas delas
na Amazonia Legal.*

A transigao para uma economia de baixo
carbono também abre oportunidades
estratégicas para o pais em setores como

a atracao de data centers, que demandam
energia limpa e estavel, e a exploracao
sustentavel de minerais criticos essenciais para
tecnologias de armazenamento de energia,
veiculos elétricos e fontes renovaveis. O Brasil
POSSUI reservas expressivas desses minerais,
incluindo nidbio, grafite, niquel e litio, e conta
com cerca de 50 projetos em andamento
voltados para a exploracao de minerais criticos
Uteis a transicao energética.®' Essa vantagem
pode posicionar o Brasil como ator central no
mercado global desses insumos estratégicos
para a descarbonizacao.®

Estudos indicam que, se souber aproveitar tais
oportunidades, o Brasil podera adicionar até
USD 100 bilhdes ao seu PIB até 2030.% No
entanto, é importante ressaltar que tanto os
biocombustiveis quanto a corrida por minerais
criticos n&o estéo livres de trade-offs, trazendo
rscos e potenciais impactos socioambientais
negativos, como 0 aumento da pressao sobre
ecossistemas sensiveis, a intensificacao da
degradacao ambiental e ameacas a producao
de alimentos e a seguranca alimentar. Além
disso, a disputa pela reparticao de beneficios
relacionados aos minerais criticos pode acirrar
conflitos, inclusive em territorios indigenas

e comunidades tradicionais na Amazénia ja
fortemente impactados pela atividade mineraria.
A auséncia de regulamentacéo clara e de
mecanismos eficazes de rastreabilidade e de
garantia de integridade também eleva o risco de
sobreposicao entre a mineracao legal e ilegal,
ampliando vulnerabilidades socioambientais e
dificultando a governanca do setor.®

Por fim, além das solu¢des climaticas naturais
e da transicao energética, o Brasil também

se destaca no uso de SbN, que nao apenas
removem carbono, mas também geram
co-beneficios socioambientais. O pais reune
aproximadamente 20% do potencial global®®
para SbN. Um exemplo € a possibilidade de
conciliar objetivos alimentares, energéticos

e ambientais por meio da conversao de

Notas de fim Sumario
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61 a 85 milhdes de hectares de pastagens
degradadas em florestas nativas, florestas
energéticas plantadas e praticas agropecuarias
sustentaveis.® Segundo o Observatdrio da
Restauracao e Reflorestamento (ORR), em 2024
ja havia mais de 150 mil hectares em processo
de restauracao no Brasil, 0 que representa um
aumento de 90% em relacao a 2021.%

Para transformar esse potencial em
resultados concretos, o pais precisara

investir em arcaboucos politico-normativos

e em instrumentos econdmicos capazes de
equilibrar os imperativos de descarbonizacao
com a protecéo socioambiental. Ao fazé-

lo, podera se tornar protagonista da
descarbonizacao global, oferecendo solucdes
sustentaveis e baseadas na natureza para

0 mundo. Sua posicao singular — abrigar a
maior biodiversidade do planeta e, ao mesmo
tempo, figurar entre os grandes emissores de
GEE — confere ao Brasil um papel estratégico
nas conferéncias globais sobre biodiversidade
e clima, reforcando tanto sua influéncia
historica nas negociacdes internacionais
dessas agendas quanto seu papel atual na
promocao de sinergias entre clima e natureza
de forma eficaz e socialmente justa.

2.2 Sinergias Clima-
Natureza nas politicas e
na diplomacia climatica
do Brasil

Desde as décadas de 1980 e 1990, o Brasil
desempenha um papel central na estruturacéo
da agenda ambiental e climatica internacional.
Esse protagonismo buscou, historicamente,
compatibilizar a protecao ambiental com o direito
ao desenvolvimento, valorizando a autonomia
e a soberania dos paises em desenvolvimento
na gestao de seus recursos naturais e
ecossistemas, incluindo no caso da Amazdnia.
A influéncia brasileira € visivel em distintos
processos de negociacao multilateral. O pais
foi fundamental na criacéo e promocao do

Sumairio Notas de fim

conceito de desenvolvimento sustentavel e

do principio das Responsabilidades Comuns,
porém Diferenciada (CBDR), bem como na
implementacao do mecanismo de Reducao de
Emissdes provenientes de Desmatamento e
Degradacéo Florestal (REDD+) e na formulagéo
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Das Conferéncias Rio-92 e Rio+20 ao
processo de formulagéo da Agenda 2030,

0 protagonismo brasileiro se destacou e
consolidou o pais como construtor de pontes
e articulador de consensos.*®

Nos ultimos anos, sobretudo desde 2023,

o Brasil tem intensificado seu papel de
articulador dos interesses de paises em
desenvolvimento que abrigam florestas
tropicais, fortalecendo a cooperacéo entre
paises amazonicos no ambito da Organizacao
do Tratado de Cooperacao Amazdnica
(OTCA) e em iniciativas extra-regionais, como
a articulacao do Grupo Unidos por Nossas
Florestas e 0 mecanismo de financiamento

de conservacéao de florestas Fundo Tropical
Florestas para Sempre (TFFF, em inglés),*® que
0 pais pretende lancar oficialmente na COP30
do Clima, em Belém, em novembro de 2025.

Em 2024, o Brasil desempenhou papel
relevante na COP16 de Biodiversidade, ao
lado da anfitria Colémbia, ao viabilizar a
proposta de criagcdo de um Programa de
Trabalho Conjunto entre as Convencodes do
Rio. Embora ainda pendente de aprovacéo, a
proposta representa um avanco em direcao
a um didlogo mais sinérgico no ambito

das Convencoes (ver secao 4). O Brasil
entende as sinergias como instrumento para
implementar as Convencodes, sobretudo

em nivel nacional e local, em consonancia
com as circunstancias e prioridades de
desenvolvimento sustentavel de cada pais.*°
Neste sentido, e considerando a prioridade
da presidéncia brasileira da COP30 de
avancar a implementacao de compromissos
previamente negociados no marco da
Convencéao do Clima, a agenda de sinergias
se torna estratégica, pois permite articular
reformas factiveis na governanca ambiental



e climatica, além de discussdes sobre
financiamento climatico, inclusive para a
conservacao de florestas.

No ambito domeéstico, o pais vive um momento
de grande inovacgao politica na agenda de
sinergias, especialmente em sua interface com
a agenda de florestas. Do lado do setor publico,
tanto no discurso quanto nas politicas publicas,
cresce o reconhecimento da necessidade

de integrar acdes destinadas a mitigacao

das mudancas do clima e a preservacao e
valorizacao dos servicos ecossistémicos.

Em recente discurso na abertura da reuniao

de Ministros de Meio Ambiente dos BRICS,

em abril de 2025, a ministra brasileira Marina
Silva afirmou ser “fundamental avancarmos,

ao mesmo tempo, em acdes concretas que
ampliem o financiamento climatico — dos

USD 300 bilhées prometidos para, no minimo,
USD 1,3 trilhdo anuais” e, para tanto, “fortalecer
mecanismos inovadores de financiamento”,
como o TFFF, “que busca garantir recursos
continuos para a protecao da natureza e
valorizagao dos servigos ecossistémicos das
florestas tropicais.”*!

Também o embaixador André Corréa do
Lago, entao secretario de Clima, Energia e
Meio Ambiente do Ministério das Relacdes
Exteriores e hoje presidente-designado da
COP30, destacou durante a COP16 da CBD,
na Coldbmbia em 2024, que “as Convencoes
refletem o avanco do conhecimento cientifico,
reforcando a necessidade urgente de

integrar as agendas de mudanca climatica e
biodiversidade.”#?

Em paralelo, desde 2023, o governo federal
vem fortalecendo diversos instrumentos

de politica publica que buscam promover

e viabilizar abordagens focadas na sinergia
clima-natureza. Além da submissao da nova
Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC) brasileira a UNFCCC em 2024, o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) esta finalizando dois documentos
importantes para essa agenda: a revisao

da Estratégia e Plano Nacional de Acao
Nacionais para a Biodiversidade (Epanb) a

ser encaminhada a CBD, com metas mais
robustas e alinhadas ao Marco Global da
Biodiversidade de Kunming-Montreal (GBF, em
inglés); e o Plano Clima, principal instrumento
de coordenacao intersetorial da politica
climatica brasileira, que se desdobrara em
planos setoriais de adaptacao e mitigacao.

Em fase final de elaboragao sob coordenacao
do Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima (CIM), a previsao € que o Plano Clima
seja langado antes da COP30. Estruturado
como um plano guarda-chuva, o documento
cobre trés ciclos de metas estabelecidas nas
NDCs (2025, 2030 e 2035), tendo subsidiado
a ultima atualizacéo apresentada na COP29,
em 2024. O Plano Clima contara com

sete planos setoriais de mitigagéo e 16 de
adaptacao, todos com interfaces diretas ou
indiretas com a agenda de biodiversidade e de
natureza, em sentido amplo. De forma mais
evidente, os pontos de entrada para fortalecer
a integracao entre agendas nacionais — e,
com isso, alinhar a NDC, a Epanb e os planos
nacionais de adaptacao — incluem, por
exemplo, os planos setoriais de mitigacao para
agricultura e pecuaria, uso da terra e florestas,
bem como os planos de adaptagéao voltados

a biodiversidade, seguranca alimentar e
nutricional, agricultura familiar, povos indigenas
e comunidades tradicionais, entre outros.

Quanto a Epanb, embora o prazo de
submissao a CBD tenha sido fixado para
2024, a versao atualizada, que substituira

a anterior, de 2017, deve ser publicada no
segundo semestre de 2025. Oficialmente
anunciada em junho 2025,* a nova Epanb
brasileira esta a cargo da Comissao

Nacional de Biodiversidade (Conabio), rgéo
responsavel por promover a implementacao
dos compromissos assumidos pelo Brasil junto
a CBD. Seu conteudo foi elaborado por meio
de consultas internas ao governo federal e de
consultas publicas junto a sociedade.

Em fevereiro de 2025, foi publicada a
Resolucao n° 9, que recomenda a adogao
das Metas Nacionais de Biodiversidade para o
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periodo de 2025 a 2030 e sua implementacéo
pelo Governo Federal. Essas metas deverao
compor a nova Epanb e podem ser
executadas com a cooperacao voluntaria

de estados, Distrito Federal, municipios,
sociedade civil e setor privado. Entre as metas
com maior potencial de integracao com a
agenda climatica, destacam-se: Meta 1B
(desmatamento zero), Meta 2 (restauracao

de ecossistemas), Meta 3 (conservacéao e
manejo), Meta 8 (impactos das mudancas
climaticas), Meta 9 (uso sustentavel e
bioeconomia), Meta 10A (atividades produtivas
sustentaveis), Meta 12 (infraestrutura verde e
azul urbana), Meta 14 (integracao nas politicas
publicas), Meta 15 (atividades empresariais
sustentaveis) e Meta 16 (consumo e residuos).
Essas metas oferecem oportunidades
estratégicas para articulacao com as NDCs,
com 0s planos nacionais de adaptacao e com
instrumentos como a Politica Nacional de
Recuperacéo da Vegetacao Nativa (Proveg)

e o Plano Nacional de Recuperacao da
Vegetacao Nativa (Planaveg), discutidos a
seguir, fortalecendo assim integracao entre as
agendas de biodiversidade e clima.*

A atual NDC do Brasil, que prevé a reducao
das emissdes nacionais entre 59% e 67% até
2035, em comparacéo aos niveis de 2005, ja
incorpora uma série de acoes com sinergias
relevantes nas areas de biodiversidade, uso do
solo e florestas, fortalecendo os co-beneficios
entre mitigagao climatica e conservagao
ambiental. Entre os programas e politicas em
destaque estao: acdes de conservagéo em
Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas;
iniciativas de conservacéo e restauragéo de
biomas marinhos e costeiros; medidas de
combate ao desmatamento, como os Planos
de Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia e no Cerrado (PPCDAmM

e PPCerrado), o Programa Arpa (Areas
Protegidas da Amazdnia) e outras agdes no
marco da implementacéo do Codigo Florestal.
Também se destacam programas de
valorizagcao e recuperagao de vegetacéo
nativa, como o Programa Florestas+ e o
Planaveg, revisado em 2023 para o periodo
de 2025-2028. O Planaveg visa a recuperacao
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da vegetacao nativa em terras privadas e
publicas, incluindo areas protegidas, areas
rurais de baixa produtividade, Unidades de
Conservacao, Terras Indigenas e outros
territorios coletivos. Sua meta € ampliar

e fortalecer politicas publicas, incentivos
financeiros, mercados, boas praticas
agropecuarias e outras medidas para restaurar
vegetacao nativa de, pelo menos, 12 milhdes
de hectares até 31 de dezembro de 2030.%°

Para tanto, o MMA tem atuado em parceria
com outros 6rgaos publicos para fortalecer
incentivos e instrumentos econémicos que
fomentem investimentos em restauracao,
bem como sistemas integrados de produgao
compativeis com a floresta em pé, por meio
do estimulo a sociobioeconomia.*® Além

do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia (PNDBIo), exemplos incluem
acoes em parceria com o BNDES, como

o proprio Fundo Amazédnia e a iniciativa
Restaura Amazoénia, executada no Arco

da Restauracao na Amazonia, que dispde
de BRL 50 milhdes de recursos do Fundo
Amazbénia e BRL 50 milhdes da Petrobras
para projetos para restauracao ecologica e/
ou produtiva.*’Em paralelo, o préprio BNDES
e 0 Banco Central também avancaram nos
ultimos anos na construcéo de politicas
voltadas a natureza, como a proibicao da
concesséao de creédito rural a clientes com
embargo ambiental vigente.*®

O governo brasileiro tem buscado ainda
fortalecer regulamentacdes e criar mecanismos
de mercado para clima e natureza. Além dos
mercados de carbono, em novembro de 2025,
o Brasil emitira seu primeiro lote de Cotas

de Reserva Ambiental (CRA).*° Previstas no
Cadigo Florestal Brasileiro de 2012, as cotas
sao um instrumento de conservagéo que cria
mercados estaduais, Nnos quais proprietarios de
terras podem cumprir suas obrigacdes legais
adquirindo cotas correspondentes a protecéo
de éareas equivalentes em outras propriedades.*



Ha também um conjunto de novos
instrumentos voltados a sociobioeconomia,
implementados no marco de programas
consolidados de agricultura e desenvolvimento
agrario, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, o

Plano Safra e a Politica de Garantia de Precos
Minimos (com linhas especificas como o

Pronaf Floresta, o RenovAgro Ambiental e

o PGPMBIo). Ja no ambito da parceria com

o Ministério do Desenvolvimento Agrario

e Agricultura Familiar (MDA), destaca-se o
Programa Florestas Produtivas, com foco

na ampliagcéo da capacidade brasileira de
producao de alimentos saudaveis e de produtos
da sociobiodiversidade, por meio de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Ater).>!

O papel indutor e catalisador do Estado e

das politicas publicas na promoc¢ao de uma
transformacao econdémica compativel com a
floresta em pé — por meio de regulamentacao,
capacitacao e sobretudo financiamento® —
também se expressa em iniciativas transversais
do Ministério da Fazenda, como o Plano

de Transformacéao Ecoldgica, a Ecolnvest
Brasil, o Nature Investment Lab (NIL) e a
Plataforma Brasil de Investimentos Climaticos
e Transformacao Ecoldgica (BIP). Esta ultima
incluiu um pilar voltado a SbN e bioeconomia,
com subsetores prioritarios como combustiveis
sustentaveis, recuperacao da vegetacao
nativa, manejo sustentavel de vegetacao
nativa, bioinsumos agricolas e fertilizante verde,
gestao de residuos, agricultura regenerativa e
biotecnologia. Por meio da BIP e de iniciativas
em desenvolvimento, como o TFFF, o Brasil
busca atrair investimentos publicos e privados
para viabilizar projetos estratégicos, inclusive
agqueles explicitamente alinhados as agendas
de clima e natureza.

Apesar dos desafios politicos na pactuacao
de planos e estratégias nacionais, 0 numero
de iniciativas em curso evidencia esforcos
concretos para viabilizar instrumentos mais
sinérgicos. Esse panorama mostra um cenario
em que um amplo conjunto de atores do
setor publico — muito além dos tradicionais
Orgaos governamentais ambientais —, bem
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como o setor privado, desempenham papel
fundamental na implementacao de agdes que
conectem clima e natureza. Em paralelo, a
proliferacado doméstica desses programas e
instrumentos sinérgicos reforca uma politica
externa brasileira cada vez mais atuante nessas
tematicas, no sentido de avancar a agenda

de sinergias no ambito das Convencdes

do Rio. A COP30 se coloca, assim, como
oportunidade para alavancar essa agenda em
nivel multilateral, inclusive apoiando os esforgos
brasileiros de fomentar financiamento para
florestas tropicais.*

Em paralelo, o setor privado e o setor financeiro
tém adotado estratégias inovadoras baseadas
no financiamento da sociobioeconomia, em
SbN e em pagamentos por servicos ambientais
ou ecossistémicos (PSA), como os créditos

de carbono.** Essas iniciativas vém testando

e aprimorando modelos de negdcios que
buscam equilibrar a preservacéo ambiental com
a geracao de valor econdmico, demonstrando
0 potencial transformador da integragéo entre
desenvolvimento sustentavel e conservagao.
No entanto, é fundamental garantir a
integridade dessas iniciativas, mitigando

riSCOS COMO COrrupgao, lavagem de dinheiro

e greenwashing®®, por meio de mecanismos
robustos de transparéncia, monitoramento

e responsabilizacao, assegurando que 0s
beneficios ambientais e sociais prometidos
sejam efetivamente alcancados.

A Tabela 1, abaixo, apresenta uma
sistematizacéo parcial de instrumentos

de politica publica ja em operacao
(planos, programas, politicas, acdes e
fundos), que ilustram o potencial dessa
abordagem integrada e sua aplicagcao no
caso brasileiro. Ainda que em diferentes
graus de maturidade, essas iniciativas sao
importantes pontos de partida para catalisar
a coesao entre as agendas de clima e
natureza, demonstrando na pratica como
essas conexdes podem ser alcancadas.
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Tabela 1. Instrumentos e iniciativas que fomentam sinergias entre clima e natureza no Brasil

NDC (2035)

Plano Nacional de Recuperacao
da Vegetacao Nativa (Planaveg)

Politica de Garantia de Precos
Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPMBio)

Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (PNPSA)

Planos de Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia e no
Cerrado (PPCDAm e PPCerrado)

Programa Sustenta.Bio - Alianca
pelo fortalecimento das economias
da sociobiodiversidade em areas
protegidas

Programa Florestas Produtivas

Programa Floresta+

Pronaf Florestas

Projeto Bioeconomia e
Cadeias de Valor
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Prevé a redugao das emissdes brasileiras entre 59% e 67% até 2035,
com agoes sinérgicas voltadas as agendas de biodiversidade, uso do
solo e florestas, promovendo co-beneficios entre mitigacao climatica e
conservacao ambiental.

Amplia e fortalece politicas publicas, incentivos financeiros, mercados,
boas praticas agropecuarias, além de outras medidas necessarias

para recuperar a vegetacao nativa, reduzindo emissoées e reforcando a
biodiversidade por meio de ecossistemas mais conectados e resilientes.

Apoia extrativistas por meio de subvencao, a partir de uma lista de
produtos cujo preco minimo garantido. Ao assegurar pre¢cos minimos
aos extrativistas, incentiva a conservacao de ecossistemas, a reducao
do desmatamento e a valorizagao de atividades econdmicas compativeis
com a floresta em pé, alinhando-se as metas de clima e biodiversidade,
além de garantir renda as populagdes tradicionais.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) € um instrumento
econdmico que remunera produtores rurais,agricultores familiares, povos
tradicionais e assentados por manterem, recuperarem ou melhorarem
ecossistemas. A PNPSA foi aprovada em 2021 (Lei no 14.119).

O PPCDAmM encontra-se em sua 5a fase (2023-2027) enquanto

o PPCerrado esta na sua 4a fase (2023 a 2027). Apesar das
especificidades de cada bioma, ambos possuem metas como
desmatamento zero até 2030, expansao de concessdes em florestas
publicas, fortalecimento do combate ao desmatamento e estimulo

a economia sustentavel, por meio de normas e incentivos fiscais
para a bioeconomia e produtos da sociobioeconomia, alinhamento
progressivo do crédito rural com a meta de desmatamento zero,
ampliacao do financiamento para recuperacao de pastagens e areas
degradadas, implementacéo da lei do PSA, entre outros.

Voltado a promogéo da sociobioeconomia em Reservas Extrativistas e
outras categorias de areas protegidas que permitam o uso sustentavel
por residentes nos territérios, o programa combina geragdo de renda
para comunidades locais com a conservacao da biodiversidade e a
reducao de emissdes de carbono.

Tem por objetivo a recuperacéo de areas de floresta que foram
alteradas ou degradadas, ampliando a capacidade de producao de
alimentos saudaveis e de produtos da sociobiodiversidade.

Visa criar, fomentar e consolidar o mercado de servicos ambientais,
incentivando sua retribuicdo monetaria e ndo monetaria. O programa
tem foco em areas de vegetacéo nativa e abrange todas as categorias
fundiarias, publicas ou privadas, em todos os biomas.

Oferece financiamento e assisténcia técnica para agricultores familiares
implementarem sistemas agroflorestais e promoverem a conservagao e o
manejo sustentavel de recursos naturais em suas propriedades rurais.

Projeto integra protegéo climatica e biodiversidade em estados da
Amazonia, promovendo desenvolvimento sustentavel, incluséo social e
preservacao florestal.
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Continuagdo

Projeto Marajo Resiliente

Programa de Financiamento a
Sistemas de Producao Agropecuaria
Sustentaveis (RenovAgro)

Restaura Amazonia

Plano de Transformacao Ecolégica

Programa Ecolnvest Brasil -
Mobilizacao de Capital Privado
Externo e Protecao Cambial

Titulos Soberanos Sustentaveis

Plataforma Brasil de Investimentos
Climaticos e para a Transformacgao
Ecoladgica (BIP)

Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima

Fundo Amazonia

Fonte: Instituto Igarapé

O projeto no arquipélago de Marajé promove sistemas agroflorestais
como solugdes de adaptacao climatica, integrando praticas agricolas
resilientes com a preservagéo de ecossistemas locais.

Com foco no financiamento de agricultura de baixo carbono e de
atividades compativeis com a floresta em pé, o programa visa a
recuperacao de pastagens degradadas (RenovAgro Recuperagéo/
Conversao), a implantacédo e o aprimoramento de sistemas de integracéo
lavoura-pecuédria-floresta e de sistemas agroflorestais (RenovAgro
Integracéo), bem como a adequac&o ou regularizagdo das propriedades
rurais frente a legislagdo ambiental, incluindo a recuperagao da reserva
legal, de areas de preservagéo permanente, de areas degradadas e a
implantagéo e melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel
(RenovAgro Ambiental).

Iniciativa apoia projetos de restauragéo ecoldgica e/ou produtiva na
Amazbnia, por meio de financiamento nao reembolsavel de atividades
com espécies nativas e/ou sistemas agroflorestais (SAFs)

Plano econémico nacional que busca aliar emprego e produtividade,
justica social e sustentabilidade ambiental, gerando riquezas e
reduzindo o impacto ambiental da atividade econémica, além de
diminuir a pressao sobre ecossistemas e promover economias de
baixo carbono. Prevé agdes para reduzir emissdes de gases do efeito
estufa e a pegada ambiental do desenvolvimento econdmico nacional,
bem como para promover o uso sustentavel dos recursos naturais € a
protecéo dos ecossistemas.

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Facilita a atragéo de investimentos privados estrangeiros para a
transicéo ecoldgica, por meio de crédito para estruturacao de projetos,
liquidez e mitigagéo da volatilidade cambial, hedge cambial e capital
catalisador (blended finance). Estao entre os setores financiaveis a
regeneracao do ecossistema e agoes relacionadas a bioeconomia e a
sistemas agroalimentares, com base no uso sustentavel de recursos
bioldgicos. Leilbes ja realizados contemplam investimentos em
recuperacao de pastagens degradadas para producéo de alimentos.

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Instrumentos de divida publica destinados ao desenvolvimento
sustentavel, voltados ao financiamento de atividades definidas como
elegiveis, incluindo o controle de emissbes de gases de efeito estufa,
a gestao sustentavel de recursos vivos e naturais e do uso da terra, a
conservagao da biodiversidade terrestre e aquatica e a adaptacéo as
mudancas climaticas.

Criada para ampliar os investimentos em a¢des de descarbonizacao,
a plataforma apoia projetos de transformacao ecoldgica com foco em
SbN e Bioeconomia.

Apoia projetos climaticos relacionados a florestas nativas e

recursos hidricos, por meio de conservacao, recuperacéo e gestéao
responsavel das florestas, aliando mitigacao e resiliéncia climatica a
sustentabilidade ambiental, a disponibilidade de agua e a protecéo e
uso sustentavel da biodiversidade.

Integra solugdes de combate ao desmatamento com a protecao

de ecossistemas florestais e a redugdo de emissdes, com foco na
Amazobnia brasileira.
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3. SINERGIAS CLIMA-NATUREZA

EM NIVEL REGIONAL: BACIA

AMAZONICA

Nesta secdo apresentamos a agenda

de Sinergias Clima-Natureza em nivel

regional, na Bacia Amazdnica, mapeando
iniciativas na Pan-Amazdnia conduzidas

por 6rgaos regionais como a OTCA e o

Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), bem como exemplos nacionais que

vao de politicas e projetos ao protagonismo
diploméatico de outros paises sul-americanos
como a Coldbmbia. Ressaltamos ainda que o
combate ao desmatamento, a conservagao
da sociobiodiversidade e 0 desenvolvimento
sustentavel na Pan-Amazonia exigem acoes
que transcendem fronteiras nacionais, o0 que
demanda fortalecer o didlogo técnico-politico e
a cooperacao regional na Bacia Amazdénica na
agenda de Sinergias Clima-Natureza.

3.1 Sinergias Clima-
Natureza e a cooperacao
amazonica

As florestas tropicais, como a Bacia
Amazbnica, s&o um espaco fértil para
inovagoes e experimentacoes, permitindo
traduzir e localizar compromissos assumidos
no ambito das Convencdes do Rio em
contextos criticos. Trata-se, portanto, de uma
agenda de implementacéo.

A importancia ecoldgica do bioma e a
necessidade de criacao de arranjos para sua
gestao e conservacao além das fronteiras
dos Estados nacionais que compdem a Bacia
estao na origem do projeto de concertagao,
articulacéo e cooperacao amazdnica,®’

que culminou na assinatura do Tratado de
Cooperacao Amazénica (TCA), em 1978,

e na criagdo da OTCA, em 1995. Desde

sua fundacao, a OTCA tem se dedicado a
promocao do desenvolvimento sustentavel da
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regiao amazdnica, integrando a conservacao da
biodiversidade com a prosperidade econémica
e social. Seu mandato reflete a compreensao
de que esses pilares sao interdependentes e
essenciais para o equilibrio regional. A atuacao
da OTCA fundamenta-se em principios que
promovem a cooperagao entre 0s paises-
membros, reconhecendo a Amazoénia como
um ecossistema vital para a protecao da
biodiversidade, para o desenvolvimento
sustentavel na América do Sul e para a
seguranca climatica global.

O tratado que institui a OTCA reforca o
compromisso de seus membros de “atuar
segundo o principio do desenvolvimento
sustentavel e modos de vida sustentaveis,

em harmonia com a natureza e 0 meio
ambiente”.?? Esse compromisso torna-se
ainda mais relevante no contexto atual, dada
a importancia da preservacao da Amazbnia, a
maior floresta tropical do mundo, frente a tripla
crise planetaria, contribuindo para a estabilidade
climatica mundial e para a preservagao da
biodiversidade. Além disso, 0 mandato da
OTCA prioriza a articulacao de politicas
ambientais, climaticas e de desenvolvimento
e, mais recentemente, também de seguranca
publica,®® aspecto essencial para enfrentar

0s desafios transfronteiricos que ameacam a
integridade da regiéo, incluindo a necessidade
de zerar o desmatamento e combater o crime
ambiental organizado.®

As Declaracdes de Belém e Bogotéa, adotadas
durante as Cupulas da Amazdnia de 2023 e
2025,% reforcam a sinergia entre as agendas
de clima e biodiversidade em ambito regional,
destacando a importancia da Amazonia para
a seguranca climatica global e o papel crucial
da regiao no fortalecimento da resiliéncia aos
impactos das mudancas climaticas. Os textos
também enfatizam a necessidade de adotar



um paradigma de desenvolvimento sustentavel
que integre as dimensodes social, econdmica

e ambiental, promovendo o uso responsavel
dos recursos naturais, 0 cumprimento da

lei, o fortalecimento dos meios de vida das
populagoes locais e a valorizagdo dos servicos
ecossistémicos prestados pela floresta.®®

Com seu mandato e rede de atuacao, a
OTCA esta bem posicionada para liderar,
regionalmente, a construcao de um modelo
integrado de desenvolvimento e conservagao
na Amazodnia. Ao alinhar as agendas climatica
e de biodiversidade, promover mecanismos
financeiros inovadores e institucionalizar a
cooperagéo transfronteirica, a OTCA tem

0 potencial de transformar a regiao em
exemplo global de governanca regional
ambiental integrada. Contudo, 0 sucesso
desse modelo depende do fortalecimento

da propria OTCA e de seu papel indutor da
cooperacao intergovernamental na agenda de
sinergias clima-natureza, apoiando os paises
na harmonizagéo de marcos normativos,

na coordenacao e compartilhamento

de politicas publicas e tecnologias, bem
COmMo na execucao de acdes concretas

para preservar a biodiversidade, mitigar os
impactos das mudancas climaticas e garantir
desenvolvimento local compativel com a
floresta de pé.

Embora modestas, a OTCA possui iniciativas
de cooperacao técnica que evidenciam
sinergias clima-natureza em ambito regional na
Pan-Amazonia. Entre as iniciativas em curso,
destaca-se o Projeto Bioamazbnia,®” voltado
ao fortalecimento do manejo, monitoramento
e controle das espécies da fauna e da flora
silvestres ameacadas pelo comércio, em
especial agquelas incluidas na Convencao
sobre Comércio Internacional de Espécies
Ameacgadas de Fauna e Flora Silvestres
(CITES). Entre as acdes ja executadas estao o
Projeto Monitoramento da Cobertura Florestal
na Regido Amazdnica e o Monitoramento do
Desmatamento, Aproveitamento Florestal e
Mudancas no Uso da Terra na Floresta Pan-
Amazonica,®® desenvolvidos entre 2011 e
2018, que tiveram como objetivo fortalecer

0s sistemas de monitoramento da cobertura

florestal nos paises-membros. Ha ainda o
Projeto OTCA Biomaz: Apoio ao programa de
biodiversidade da OTCA, no &mbito da CBD
na América Latina, que buscou construir um
marco consensual entre 0s paises-membros
para 0 uso sustentavel e a conservacao da
diversidade biolégica da floresta amazdnica. O
projeto também visou promover a prestacao
de informagodes sobre a situacéo e as
tendéncias da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos, além de fomentar o dialogo
e a troca de experiéncias entre especialistas e
gestores na regiao amazdnica.®®

Além das iniciativas regionais lideradas pela
OTCA, o Painel Cientifico da Amazonia (SPA)"©
tem se consolidado como uma plataforma
cientifica fundamental para a promocao

de sinergias entre as agendas de combate

a mudancga do clima e de protecéo da
biodiversidade na regido. Em seu Amazon
Assessment Report 202171, o SPA reforgou

a importancia de integrar a conservacao

da biodiversidade com a mitigagéo das
mudancas climaticas, destacando o papel
critico da Amazdnia como reguladora do clima
global e como um dos maiores repositorios

de biodiversidade do planeta. Durante a
COP16 de Biodiversidade, em 2024, o

SPA apresentou ainda um Policy Brief”
propondo a criagao de uma rede de centros
de inovagéao para promover bioeconomias
regenerativas na regiao, integrando ciéncia,
tecnologia e conhecimentos tradicionais.
Essas contribuicdes cientificas oferecem
evidéncias e diretrizes praticas para fortalecer a
cooperagao regional e avancar em um modelo
de desenvolvimento que harmonize a protegéo
ambiental e a resiliéncia climatica.

Esse conjunto de iniciativas ilustra o crescente
interesse pela agenda de sinergias e a
emergéncia de abordagens mais integradas.
Dado o atual volume e a dimens&o das acoes
que buscam a complementaridade entre essas
agendas, é evidente que ainda ha espaco para
aprofundar e institucionalizar esforgos, bem
como expandir areas tematicas de cooperacao
no ambito da OTCA — por exemplo,
complementando o foco tradicional de
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preservacao do patrimdnio natural com projetos
que promovam solucdes de desenvolvimento
sustentavel e inclusivo em areas como a
bioeconomia.”™

3.2 Sinergias
Clima-Natureza no
flnanciamento do
desenvolvimento
sustentavel e nas
politicas da Pan-
Amazdnia

Paralelamente aos esforcos de instituicoes
regionais, nos Ultimos anos tém surgido diversas
iniciativas nacionais e multilaterais que também
apoiam a implementacao de sinergias clima-
natureza em ambito doméstico e entre paises da
regiao. Entre elas estao projetos implementados
por instituicoes financeiras multilaterais latino-
americanas, como o BID e em menor medida
também o Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF).

No ambito do BID, destaca-se o Programa
Amazbnia Sempre™, lancado em 2023, que
adota uma abordagem integrada com foco na
preservacéo da Amazonia como ativo global de
biodiversidade e clima. Trata-se de um programa
“guarda-chuva” inovador de coordenacéo
regional para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo da regiao, que financia e apoia atores
locais em acdes voltadas a solucdes baseadas
na natureza, ao fortalecimento das comunidades
indigenas e a construcao de infraestrutura
sustentavel, priorizando a protecéo dos recursos
naturais amazonicos.”

O Programa conta atualmente com mais de
270 projetos em execucao e um portfolio

de operacdes superior a USD 5 bilhdes.

O programa Amazdnia Sempre mobiliza
recursos financeiros para acdes climaticas e de
conservacao, incentivando parcerias publico-
privadas e 0 engajamento comunitario como
elementos-chave para alcancar resultados
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duradouros. Entre 0s eixos prioritarios estao
0 combate ao desmatamento, a promocao
da bioeconomia e da economia criativa, o
desenvolvimento social inclusivo, as cidades
sustentaveis e a agricultura de baixo carbono,
todos adaptados ao contexto amazonico.

Entre as iniciativas relevantes para a agenda
de sinergias clima-natureza, destacam-se 0s
Titulos Amazbnia lancados em 2024 e alinhados
aos principios de titulos verdes, sociais e de
sustentabilidade’, com o objetivo de alavancar
capital responsavel voltado ao financiamento
de iniciativas na area de clima-natureza. O
programa também apoia redes regionais como
a Rede Panamazo6nica para a Bioeconomia € a
Rede Bioamazoénia de Institutos de Pesquisa e
Inovagao em Biodiversidade, ambas dedicadas
a promogao da bioeconomia na Amazdnia e

a garantia de oportunidades para populacoes
locais e a conservacao da floresta em pé.

Por sua vez, o CAF tem buscado integrar as
agendas de clima e biodiversidade por meio de
investimentos estratégicos voltados a protecéo
de ecossistemas-chave da Amazbénia. Com

um aporte de USD 2 bilhdes até 203077, o
banco foca no desenvolvimento de cadeias
produtivas sustentaveis, no fortalecimento

de cidades resilientes e na restauracao de
areas degradadas. Em parceria com o ICLEI,
associagao mundial de governos locais e
subnacionais, o CAF também vem trabalhando
para incorporar a biodiversidade nas politicas
urbanas, reafirmando seu compromisso com a
promocao do desenvolvimento sustentavel e a
protecéo ambiental.”®

Por fim, em paralelo as acoes regionais
conduzidas pela OTCA, ao trabalho do SPA e a
atuacao de bancos multilaterais regionais como
0 BID e o CAF, os demais paises amazonicos

— como o Brasil (ver secéo 2) — também tém
avangado, nacionalmente quanto em parceria
com paises vizinhos, na implementacéo de
politicas e projetos que conectam as agendas de
biodiversidade e mudancas climaticas. A Tabela
2, a seguir, apresenta algumas dessas iniciativas
(projetos, politicas publicas, mecanismos de
financiamento e projetos de cooperacao), que
constituem exemplos concretos de como 0s
paises da regiao ja estao atuando de maneira
integrada nas agendas de clima e natureza.
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Tabela 2. Instrumentos e iniciativas que fomentam sinergias entre clima e natureza na Pan-Amazbnia

Categorias

Politicas

e Acoes
Estratégicas
Nacionais

Instrumentos
financeiros e

mecanismos de
financiamento

Instrumentos e
Iniciativas

Descricao

Colémbia
Peru
Suriname

Estratégia e Planos de
Acéo Nacionais para a

Biodiversidade (NBSAPs)™

Planos nacionais de conservagao da
biodiversidade alinhados as metas da
CBD, que incorporam ag¢des climaticas
e reconhecem as sinergias entre as
agendas de clima e biodiversidade.

Coldmbia

Estratégia 2050 (E2050)%°

Estratégia de longo prazo para
neutralidade de carbono e resiliéncia
climatica, conectando biodiversidade e
economia verde.

Coldmbia

Diplomacia em prol das

Sinergias Clima-Natureza

O governo colombiano tem atuado

de forma ativa sobre a agenda de
sinergias das Convencoes do Rio,

em especial nas pautas de clima e
biodiversidade, tendo incluido o tema
em sua Presidéncia da COP16 de
Biodiversidade, em 2024 (ver secao 4).

Venezuela

Contribuicao
Nacionalmente
Determinada (NDC)e!

A Venezuela atualizou seus
compromissos sobre mudancgas
climaticas, incluindo medidas de
adaptacgdo e mitigacdo que incorporam
a conservagao da biodiversidade. Essa
atualizagéo reflete uma abordagem
integrada para enfrentar os desafios
ambientais do pais.

Bolivia

Politica plurinacional de
mudanca climéatica®

Estruturacédo de politicas publicas
para integrar adaptagéao climatica e
preservacao da biodiversidade.

Equador,
Colémbia,
Panama e
Costa Rica

Fundo multi-doador
para a regigo do Chocé
Biogeogréfico e outras
eco-regides conexas®

Mecanismo que canaliza recursos
internacionais para conservagao da
biodiversidade e a mitigacéo das
mudancas climaticas na regiao do Choco
Biogeografico e em outras eco-regides
conexas, em parceria com o CAF.

Peru

Works for Taxes
e Invierte.pe®

O programa permite que empresas
privadas destinem até 50% de seus
impostos elegiveis a projetos publicos de
infraestrutura, incluindo investimentos em
projetos nature positive, como agdes de
protecéo da biodiversidade e SbN.
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Categorias

Instrumentos e
Iniciativas

Continuagdo

Descricao

Programas e
Projetos de
Bioeconomia
e Pagamentos
por Servicos
Ambientais
(PSA)

Fortalecimento
da governanca
e cooperacao
regional

Fonte: Instituto Igarapé

Plano de agéo sobre

O plano de agao visa estabelecer um
modelo de bioeconomia que integre
as dimensoes social, econdbmica

Biocultural®”

Guiana X ’ ~ . .
Francesa bioeconomia e protecéo e ambiental do desenvolvimento
das florestas tropicais® sustentavel, contribuindo para o
enfrentamento das mudangas climaticas
€ para a erradicacdo da pobreza.
|
~
Estruturacdo de mercado de carbono
M d b voltada a geracao de recursos para
Bolivia g ercabo sosserano financiar iniciativas de combate ao
© carbono desmatamento e financiar projetos de
conservacao da biodiversidade.
|
(
Programa que integra conservagéo
N Programa Pacifico da biodiversidade e desenvolvimento
Colémbia

sustentavel em territérios costeiros
e florestais.

Brasil e Guiana
Francesa

Cooperagéo ambiental

transfronteirica Brasil-
Guiana Francesa®®

Acordo bilateral que visa combater
crimes ambientais em regides de
fronteira, preservar areas naturais,
conservar a biodiversidade, restaurar
areas degradadas e combater a
biopirataria e o trafico de fauna

e flora silvestres.

Argentina, Bolivia,

Plataforma composta pelos sete
paises que tém parte de seu territério
na Cordilheira dos Andes. De forma
voluntéria, esses paises buscam

Colémbia, Chile iciati i p .
Equador. Peru e, E'C'att'ViAgg'na das fortalecer o dialogo regional para
Vgnezueia ontanhas promover e implementar acdes
conjuntas voltadas a conservagéo e
ao desenvolvimento sustentavel das
montanhas andinas.
. J
p
O programa tem por objetivo ampliar
o financiamento, compartilhar
conhecimento estratégico e aumentar
a coordenagao regional para acelerar o
Banco Inter- A . B . .
) Programa Amazoénia desenvolvimento sustentavel, inclusivo
Americano de %0 " . e
. Sempre e resiliente da regiao amazodnica.
Desenvolvimento

Aliando clima e conservacao da
floresta, o programa foca em
agricultura e silvicultura sustentaveis e
em bioeconomia.
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MULTILATERAIS

Na ultima secéo deste estudo, apresentamos a
agenda de Sinergias Clima-Natureza em nivel
global, com foco em iniciativas do sistema da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e de
outros espacos multilaterais. Nela, destacamos
esforcos diplomaticos de 6rgaos multilaterais,
da comunidade cientifica e da sociedade civil
para ampliar o didlogo entre as Convencdes
do Rio. Também ressaltamos a crescente
importancia dessa agenda e 0s avancos
alcancados nos ultimos anos, em especial

as pontes que comegam a ser construidas

no ambito da Convencao de Biodiversidade.
Por fim, apontamos as oportunidades e 0s
caminhos mais promissores para que essa
agenda ganhe mais relevancia no ambito da
Convencao do Clima, a comecar pela COP30,
no Brasil e na Amazonia.

4.1 Sinergias nas
Convengoes do Rio:
O debate multilateral

A governanca global ambiental € composta
por uma série de acordos distintos.
Instrumentos como a UNFCCC, a CBD

e a UNCCD, também conhecidas como
Convencoes do Rio, por terem resultado
da Rio Eco-92 (ver secéo 1), fazem parte
de uma complexa teia de instrumentos
multilaterais voltados ao enfrentamento das
crises climatica e ecologica. Nesse contexto,
compromissos ambientais dialogam com
COmMpPromissos € iniciativas nao-ambientais,
como 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), além da atuacao de
bancos multilaterais de desenvolvimento e
fundos ambientais e climaticos.
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4. SINERGIAS EM NIVEL
GLOBAL: ESPACOS

Na pratica, entretanto, esse conjunto de
instrumentos acaba operando de forma paralela,
resultando em sobreposicoes, lacunas e até
mesmo conflitos entre seus objetivos.®’ Longe
de ser um diagnostico novo ou exclusivo dos
acordos ambientais, a fragmentacao, duplicagéo
e competicao entre instrumentos internacionais
impoem desafios importantes a promogao

de acgbes sinérgicas que articulem combate

a mudanca do clima e protecéo da natureza.
Esses desafios sao agravados, atualmente,

por um contexto mais amplo de crise do
multilateralismo onusiano, e da governanca
global mais amplamente, diante do avanco

de multiplas manifestagcdes de nacionalismo e
autoritarismo em varias partes do mundo, com
reflexos na governanca climatica.®

Apesar dos éxitos inegaveis,® as COPs

do Clima tém sido alvo de criticas diante

do esgotamento do modelo atual. Entre as
preocupacdes esta a tomada de decisao

por consenso, que permite a paises atrasar
avancos individualmente, sobretudo na
transicao para longe dos combustiveis fosseis,
resultando em acordos enfraquecidos diante
da urgéncia da crise climatica. Outra critica
recorrente diz respeito a baixa capacidade das
COPs de garantir e apoiar a implementacao
dos compromissos assumidos ao longo das
uUltimas décadas €, em especial, desde o
Acordo de Paris.®

Em outras palavras, questiona-se a efetividade
dos processos multilaterais como as COPs do
Clima para transformar em politicas publicas
0Ss objetivos e compromissos ja assumidos e
reiterados, inclusive no ultimo Balanco Global
(GST, em inglés), concluido na COP28, em
2023.%° A propria questao das sinergias €

um outro ponto sensivel: um dos principais
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desafios € a auséncia de mecanismos
multilaterais claros e eficazes para alinhar

as agendas climatica e de biodiversidade.
Enquanto a UNFCCC trabalha com metas
quantitativas, como a neutralidade de
emissoes até 2050 (Artigo 4.1 do Acordo de
Paris), a biodiversidade nao pode ser reduzida
a um unico indicador, tornando mais complexa
a definicdo de metas e a avaliacao de politicas.

No pilar de financiamento, em ambas

as agendas, persistem hiatos entre os
compromissos assumidos internacionalmente,
em especial no apoio de paises desenvolvidos
a paises em desenvolvimento, e a efetiva
mobilizagao de recursos. Além disso, o
financiamento internacional sinérgico,

por exemplo em iniciativas de SbN, ainda
representa uma pequena fragéo do total
mobilizado. Segundo dados de 2021, cerca
de USD 133 bilhdes por ano atualmente

sao destinados a SbN, principalmente de
fontes publicas, valor considerado baixo em
comparagao ao que se investe na transicao
energética ou em subsidios a atividades que
prejudicam a natureza.®

Ha ainda desafios relacionados as abordagens
voluntarias e de mercado® que, apesar de sua
crescente popularidade, tém impacto ainda
pouco compreendido e restrito, especialmente
no financiamento de SbN e em instrumentos
de financas para a natureza. Evidéncias
indicam que os efeitos dessas abordagens
sobre a reducao das emissdes ainda sao
limitadas e que, para serem eficazes, precisam
ser complementadas por politicas publicas
robustas e ambiciosas, seja ampliando o
financiamento publico, mobilizando capital
privado como capital catalitico, fornecendo
garantias e outros instrumentos de de-risking,
inclusive cambial, ou assegurando a integridade
de solucdes de mercado.®

O mecanismo REDD+ de créditos de
carbono, criado sob a UNFCCC para reduzir
emissdes provenientes do desmatamento e
da degradacéo florestal, tem demonstrado
que sua eficacia depende de um desenho
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participativo, com mecanismos justos de
compensacao e distribuicao equitativa de
beneficios e custos. Sem essa estrutura,

ha risco de desigualdades e de impactos
negativos sobre comunidades vulneraveis.®
Tanto no caso de REDD+ quanto nos ainda
incipientes mercados de carbono e nos
créditos ou certificados de biodiversidade
permanecem o0s desafios de integridade.'®
Em paralelo, os mercados de carbono
previstos no Artigo 6 do Acordo de Paris ainda
estao em estagio inicial e exigirao esforcos
de consolidagéo em nivel nacional, além da
garantia de interoperabilidade, ndo apenas
entre 0 mercado regulado e o voluntario,
mas também entre diferentes jurisdicdes.

Por fim, a falta de coeréncia e integracéo entre
setores e escalas politicas continua sendo

um entrave significativo. As Convengdes do
Rio — UNFCCC, CBD e UNCCD — possuem
agendas de negociacdes que refletem a
diversidade de interesses das partes, que, por
sua vez, adotam abordagens fragmentadas na
formulacao de suas politicas e instrumentos
nacionais. Embora existam oportunidades para
uma governanga mais integrada, persistem
barreiras relevantes para a cooperacao entre
multiplos atores e niveis de governanca.'®

No atual cenario, o papel da cooperagéo
internacional para aprofundar e implementar
o Acordo de Paris e o Marco Global de
Biodiversidade de Kunming-Montreal, €
ainda mais fundamental. E preciso, portanto,
reconhecer 0s avancos ja alcancados na
cooperacao internacional para enfrentar os
desafios globais quanto a necessidade de
reformas nas estruturas e arranjos existentes,
de modo a promover maior coeréncia e
integracéo entre as agendas climatica e de
natureza, garantindo a implementacéo eficaz
dos acordos multilaterais em vigor.

Ainda que incipientes, existem diversas
propostas de abordagens inovadoras para
fomentar sinergias clima-natureza em escala
global, combinando ferramentas adaptativas e
solucdes intersetoriais, discutidas a seguir.



4.2 Fundamentacao
cientifica e conhecimento
ancestral

A fundamentacao cientifica tem sido crucial para
a construgao de sinergias entre as agendas
climatica e de natureza. Em 2003, a CBD
publicou o Estudo Técnico n° 10,'% um dos
primeiros esforcos técnico-cientificos voltados

a integracao das agendas de biodiversidade

e clima, com recomendacdes para incorporar
consideracdes sobre biodiversidade na
implementacéo da Convencao do Clima e de
seu Protocolo de Quioto. O documento foi
elaborado por um grupo técnico ad hoc, com
apoio da SBSTTA (6rgéo subsidiario cientifico da
CBD), e teve como base evidéncias do IPCC e
de especialistas de diversas areas.

Em 2019, o IPBES (Painel Intergovernamental
sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos)
destacou as mudancas climaticas como

o terceiro principal motor da perda de
biodiversidade, atras apenas das mudancas no
uso da terra e da exploracao direta de espécies.
O relatdrio identificou a urgéncia de proteger
entre 30% e 50% das terras, aguas doces

e oceanos do planeta para evitar impactos
irreversiveis.'%*

O conceito de integridade ecossistémica (ver
Glossario), presente no Acordo de Paris e

no Sexto Relatério de Avaliacao do IPCC, é
central para alinhar estratégias baseadas em
ecossistemas as metas de mitigacéo climatica.
Ele fornece um arcabouco cientifico para
minimizar os riscos das politicas baseadas

em ecossistemas, ao mesmo tempo em

gue maximiza os estoques de carbono

e 0s beneficios associados.'® Em uma
colaboracéo histérica, 0 workshop conjunto
IPCC e IPBES, realizado em 2021, marcou a
primeira interagéo formal entre os dois painéis
cientificos intergovernamentais. O relatério
resultante’® mapeou conexdes complexas
entre as duas agendas e propds acoes
coordenadas para ampliar beneficios mutuos e
minimizar trade-offs (ver Glossario).
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Somados ao esfor¢o histérico de povos
indigenas e comunidades tradicionais,
sobretudo em areas de floresta, cujo
conhecimento tradicional ja tratava ambas

as agendas de forma integrada, ha hoje um
Cconsenso crescente sobre a importancia

das sinergias clima-natureza. No campo da
ciéncia do clima, a proxima fronteira consiste
justamente em desenvolver abordagens
sinérgicas de producéo de conhecimento e
evidéncias, capazes de apoiar a acéo climatica
em ambito internacional, por exemplo por meio
da elaboracéo de modelos de neutralidade de
carbono que apoiem politicas publicas para o
clima e a natureza.'®”

4.3 Conferéncias das
Partes (COPs)

Uma abordagem mais integrada, com maior
atencéo a acao politica intersetorial € a
governanga coordenada entre instituicoes

e metas estratégicas nas Convencdes do

Rio de 1992 sobre clima e biodiversidade —
UNFCCC e CBD — é essencial para alinhar os
objetivos de conservacao da biodiversidade
com as acdes de mitigacao e adaptacao
climatica. Apesar das dificuldades, algumas
iniciativas e propostas tém buscado integrar
essas agendas. Desde a criacao do Grupo de
Ligacao Conjunta (JLG, em inglés) em 2001,
esforcos vém sendo feitos para promover a
cooperacgao entre as Convencdes do Rio. %
Esses esforcos ja renderam resultados, com
mengoes as sinergias tornando-se cada vez
mais frequentes em documentos e decisdes
de diferentes processos multilaterais (ver
Tabela 3, a seguir).'® Isso inclui também
decisdes no ambito da Convencao de
Combate a Desertificacdo, como a Decisao 8
da COP16, em 2024, que enfatizou de forma
clara a necessidade de conectar as agendas
das trés Convencdes do Rio.

Nos Ultimos anos, a interconexao entre

clima e natureza tem sido progressivamente
reconhecida nos principais marcos globais. Dois
instrumentos fundamentais nesse processo
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sao o Acordo de Paris e o Marco Global de
Biodiversidade de Kunming-Montreal, que
estabelecem compromissos para enfrentar,
respectivamente, a crise climatica e a crise

da perda de biodiversidade. Além disso,
decisdes recentes adotadas nas conferéncias
da UNFCCC e da CBD, assim como
declaracdes de lideres globais, tém fortalecido
esse alinhamento e promovido avangos na
integracao dessas agendas (vide Tabela 3).

Marco Global de Biodiversidade de
Kunming-Montreal (GBF): Adotado na
COP15 da CBD em 2022, o GBF estabelece
metas ambiciosas para conter e reverter

a perda de biodiversidade até 2030,
promovendo a restauracao de ecossistemas, a
protecao de areas naturais e o fortalecimento
da resiliéncia dos ecossistemas frente as
mudancas climaticas.

Embora todas as metas do Marco Global
possam se relacionar de alguma forma as
mudancas climaticas, especialmente no
campo da adaptacao, algumas tém vinculo
explicito com esse tema: a Meta 2, sobre
restauraca@o de ecossistemas; a Meta 8, sobre
resiliéncia da biodiversidade as mudancas
climaticas; a Meta 11, que inclui solucdes
baseadas na natureza para o beneficio das
pessoas e do planeta; e a Meta 19 (g), que
destaca a importancia de otimizar os co-
beneficios e sinergias dos fluxos financeiros
voltados simultaneamente as crises do

clima e da biodiversidade.’® Desde entéo,
alguns Estados-Membros tém buscado
avancar na concretizacao do didlogo entre
as Convencdes, incluindo paises amazonicos
como a Colémbia e o Brasil (ver secdes 2 e 3).
Esforcos politico-diplomaticos nesse sentido
se destacaram durante a COP16 de Cali, em
2024, a primeira realizada apos a ado¢ao do
Marco Global.

Sumairio Notas de fim

Acordo de Paris: Adotado em 2015 pelos
paises signatarios da UNFCCC, o Acordo de
Paris contém artigos que conectam a protecao
climatica a conservacao da biodiversidade.
O Artigo 4.1(d) convida todas as partes a
promover 0 manejo sustentavel e a cooperar
na conservacao e no fortalecimento de
sumidouros e reservatorios de gases de
efeito estufa — incluindo biomassa, florestas,
0ceanos e outros ecossistemas terrestres,
costeiros e marinhos. Ja o Artigo 5 expande
esse escopo ao incluir diretrizes especificas
para seu alcance, com destaque para as
florestas. Ele promove mecanismos de
incentivos como o REDD+, que opera por
meio de créditos de carbono e busca reduzir
emissoes decorrentes do desmatamento e
da degradacéo florestal, além de incentivar
a conservacao, 0 manejo sustentavel das
florestas e o fortalecimento dos estoques de
carbono florestal.
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Tabela 3. Decisdes e declaragbes dentro do ambito das COPs que reforgam as sinergias entre
as agendas de clima e natureza

Convencao Decisoes Declaragoes

COP16 (Cali, 2024): a decisao 16/22'1?
encarregou o Secretario Executivo da CBD

de coletar, até maio de 2025, propostas

para aprimorar a coeréncia politica entre

as Convencgdes do Rio e avaliar a possivel
criacdo de um Programa de Trabalho Conjunto
(JWP, em inglés). Além disso, o0s secretarios
executivos das outras Convengodes do Rio
foram convidados a colaborar em 2024 para
explorar formas de fortalecer a cooperagéo e o
alinhamento entre os objetivos do Marco Global
de Biodiversidade e do Acordo de Paris.

COP16 (Cali, 2024): carta aberta enviada
a Luiz In&cio Lula da Silva e Gustavo
Petro,"" por mais de 70 lideres globais,
reconhecendo a lideranca de ambos

na integracdo das agendas de clima,
biodiversidade e sistemas alimentares,

e pedindo uma mobilizacao global de
acoes unificadas entre Cali, sede da
COP16, e Belém, sede da COP30.

COP26 (Glasgow, 2021): na Declaragao
dos Lideres de Glasgow sobre Florestas
e Uso da Terra,'™® 145 lideres mundiais se

COP27 (Sharm el-Sheikh, 2022): o plano de comprometeram a trabalhar coletivamente
implementacéo de Sharm el-Sheikh (1/CP27) para deter e reverter a perda de florestas
reforcou a necessidade de tratar de forma & & degradag&o do solo ate 2030.
integrada as crises de mudangas climaticas e
perda de biodiversidade, em alinhamento com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

COP28 (Dubai, 2023): comunicado
conjunto sobre clima, natureza e pessoas,
emitido pelas presidéncias da UNFCCC e

COP28 (Dubal, 2023): 0 pardgrafo 33 do da CBD e apoiado por 18 paises. "
mecanismo Global Stocktake (1/CMA.5) ~
enfatizou a conservagao e a restauracao de CO.F.)ZQ (Baku, 2024): a declaragao.
ecossistemas terrestres e marinhos como emitida por um grupo global de mais
meios para atingir as metas do Acordo de de 100 ONGs, cgahz?es empresarnas,
Paris, incluindo esforgos para deter e reverter empresas, organizagoes de Povoﬂss

o desmatamento e a degradacao florestal até Indigenas & |nd|V|dgos influentes,
2030. J4 a deciséo 2/CMA.5 (Global Goal on defendeu a necessidade de uma nova
Adaptation) incluiu medidas de redugao dos Metg ann.tlflcada Cok.at.lva (NC.QG‘
impactos climaticos sobre ecossistemas e em inglés) justa e ambiciosa, alinhado

biodiversidade, promovendo o uso de SbN. as sinergias entre as Cor}vengées do
Rio. O documento também destacou

a importancia de um financiamento
climatico que respeite os direitos de
povos indigenas e comunidades locais.

UNFCCC

Fonte: Instituto Igarapé
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4.4 Iniciativas e propostas globais

As decisoes e declaracdes das ultimas COPs,
somadas ao crescente reconhecimento do
papel das florestas na agenda climéatica e

da importancia da restauracéo e integridade
dos ecossistemas, impulsionaram uma série
de iniciativas promovidas por organizagoes
da sociedade civil, academia, 6rgaos
multilaterais, lideres globais e coalizbes. A
seguir, apresentamos alguns exemplos, com
énfase em iniciativas globais voltadas tanto
as sinergias de maneira ampla quanto as
florestas, que por sua propria natureza ja
constituem um ponto de convergéncia entre as
agendas de clima e natureza.

Algumas dessas iniciativas resultam do ativismo
dos paises que presidem as COPs, dos
Estados-Parte ou das agéncias do Sistema
ONU e de seus secretariados. Outras decorrem
de propostas e esforcos em andamento
conduzidos por organizacdes da sociedade
civil e especialistas, que buscam desenvolver
mecanismos concretos de integracao entre
clima e natureza. Como indicado na Figura

1, abaixo, observa-se uma concentragéo

de iniciativas e propostas na ultima década,
especialmente a partir dos anos 2020, refletindo
a crescente relevancia desse debate.

Figura 1. Linha do Tempo: Avancos na Agenda de Sinergias Clima-Natureza em nivel global

&

&

(2004) Coalition for Rainforest Nations (CfRN): Promove 0 avango do mecanismo
REDD+ no ambito da UNFCCC, garantindo que o financiamento climatico seja
distribuido de forma justa entre as nagoes tropicais. O CfRN também apoia a
participacéo ativa desses paises em negociacdes globais relacionadas ao clima.

(2011) Bonn Challenge: Esforco global para restaurar terras desmatadas e
degradadas. A meta inicial de restaurar 150 milhdes de hectares até 2020 foi ampliada
para 350 milhdes de hectares até 2030. A iniciativa reforca o papel das florestas na
mitigacéo climatica e no alcance das metas de biodiversidade.

(2017) Plano Estratégico das Nacoes Unidas para as Florestas 2017-2030:
Define seis metas globais e 26 objetivos associados para alcangcar o manejo sustentavel
das florestas, promover a conservacao e apoiar a restauracao florestal até 2030.

(2018) Global Mangrove Alliance: Promove a protecao e restauracao de manguezais,
areas que atuam como sumidouros de carbono e hotspots de biodiversidade.

A iniciativa evidencia os beneficios das solucdes baseadas na natureza para mitigar
mudancas climaticas e preservar ecossistemas costeiros.

Sumairio Notas de fim
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(2022) Forest & Climate Leaders’ Partnership (FCLP): Relne governos e organizacdes
para promover solucdes que reduzam a perda de florestas, fomentem a restauragcao

e garantam o cumprimento de compromissos climaticos. Também busca assegurar a
responsabilizacao sobre as promessas de conservacao feitas em foruns internacionais.

(2023) Climate Nature Coordination Platform (CNCP):''® Criada a partir da
Declaracao Conjunta de Clima, Natureza e Pessoas da COP 28, com o objetivo

de coordenar acdes sinérgicas entre as agendas de clima e biodiversidade. Hoje
denominada Synergies Collaboration Platform, promove a implementacao de iniciativas
integradas que abordem simultaneamente os desafios climaticos e ecoldgicos.

(2023) Grupo Unidos por Nossas Florestas: Langado durante a CUpula da
Amazobnia da OTCA, em Belém, reune paises como Brasil, Coldmbia, Indonésia e
Republica Democratica do Congo, com foco no fortalecimento da cooperacao para a
preservacao das florestas tropicais. Além da coordenacao em espacos multilaterais,
como as COPs do Clima e Biodiversidade, o grupo busca promover mecanismos
financeiros adaptados as especificidades regionais, incluindo o TFFF.

(2023) Fundo Tropical Florestas para Sempre (TFFF): Iniciativa liderada pelo Brasil,
que busca ampliar 0 acesso a recursos para a conservagao de florestas tropicais

por meio de um mecanismo inovador. O fundo usara os rendimentos financeiros

para valorizar os servigcos ambientais globais prestados pelas florestas tropicais e
recompensar 0s paises tropicais por sua conservacao. O governo brasileiro trabalha
para lancar o mecanismo durante a COP30.

(2024) Proposta de Grupo Técnico Ad Hoc (AHTEG) multidisciplinar para
apoiar a implementacao do Artigo 5 do Acordo de Paris:''” Proposta da Climate
Action Network (CAN) com foco no fortalecimento de sumidouros de carbono e na
preservacao da integridade ecoldgica. O grupo se propds a desenvolver indicadores
para monitoramento de ecossistemas, identificar lacunas em financiamento e
capacitagéo técnica e promover o alinhamento com frameworks internacionais, como
o GBF. Composto por especialistas técnicos, povos indigenas, comunidades locais e
jovens, o grupo evidencia uma abordagem inclusiva e baseada na ciéncia.

Notas de fim Sumario
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(2024) Programa de Trabalho Conjunto para Clima e Natureza:''® Proposto pelo
WWE, estabelece um roteiro de quatro anos para implementar decisdes-chave das COP
26, COP 27 e do Consenso dos Emirados Arabes Unidos, da COP28. A iniciativa busca
alinhar planos nacionais de clima e biodiversidade, como as NDCs, Estratégias e Planos
de Acao Nacionais para a Biodiversidade (NBSAPSs) e os Planos Nacionais de Adaptacéao
(NAPs), otimizar mecanismos de financiamentopara projetos com co-beneficios e enfrentar
desafios de implementacao. Estéo previstos workshops tematicos e a relatorios a serem
apresentados em reunides ministeriais durante futuras COPs.

(2024) Diretrizes para integrar biodiversidade a acao climatica na COP29:'°
Elaborada pela Unidao Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), a proposta
busca fortalecer a integracao da biodiversidade e da integridade dos ecossistemas na
implementacao do Acordo de Paris. Entre as recomendacdes, destacam-se a aplicagéo
de salvaguardas ecoldgicas em projetos do Artigo 6, uso do Padrao Global da [UCN
para SbN e inclusdo de metas relacionadas a natureza nos novos NDCs. O documento
também reforca a importancia da sinergia entre as trés Convencdes do Rio.

(2025) Secretariado da Convencao de Biodiversidade recebe propostas para
aprimorar a coeréncia politica entre as Convenc¢oes do Rio, incluindo possivel
criacao de um Programa de Trabalho Conjunto (JWP). Em cumprimento a Deciséo
16/22 (vide Tabela 3), Brasil, Coldbmbia e Peru, seis outros paises e a Unido Europeia
submeteram 10 contribuicoes de Estados-parte e 59 contribuicdes de organizagdes
observadoras, incluindo agéncias das Nacoes Unidas € organizacdes da sociedade civil.'?0

(2025) Quinto Dialogo Global do Programa de Trabalho de Sharm el-Sheikh
sobre Mitigacao: Realizado na Cidade do Panama, o quinto dialogo global sobre
Ambicao e Implementacao da Mitigacao (MWP, em inglés) abordou solucdes de
mitigacao no setor florestal, com base em experiéncias nacionais e regionais.

(2025) Primeiro intercambio técnico entre o Secretariado da Convencao de
Biodiversidade e os demais Secretariados das Convengoes do Rio: Organizado
em Bonn, as margens das sessdes dos orgaos subsidiarios da UNFCCC (SB62), buscou
explorar opgdes para aprimorar a cooperacao e a coeréncia entre as Convencgdes. !
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5. AVANCANDO A AGENDA DE
SINERGIAS CLIMA-NATUREZA

NA COP30

Em um contexto de crescente mobilizagéo
internacional em torno da agenda de sinergias
clima-natureza, como demonstrado na linha do
tempo acima, a COP30 € um momento-chave
para avancar nesse debate. A conferéncia
ocorre em um periodo decisivo para o Brasil

e para 0 mundo, marcado por crise No
multilateralismo e declinio da confianca nos
esforgos coletivos para combater a mudanca
do clima. Desde o Acordo de Paris, de 2015,
desafios como o avan¢o do autoritarismo, os
conflitos regionais, a participacao instavel dos
Estados Unidos e a superagcao da marca de
1,5°C de aquecimento em 2024 ressaltam a
urgéncia de mobilizar agdes coletivas mais
vigorosas e coordenadas.

Como uma das vozes mais ativas do Sul
Global e pais que abriga 60% da Amazobnia, o
Brasil tem potencial para liderar uma transicao
global justa e verde, enfrentando seus proprios
desafios internos e servindo de exemplo

ao conciliar conservacao, inclusao social e
crescimento sustentavel. A COP30 sera a
primeira COP do Clima realizada na floresta
amazbnica, criando a oportunidade de destacar
as florestas como sumidouros de carbono por
meio da restauracao, em contraste com seu
papel como emissores em decorréncia do
desmatamento.

O papel central das florestas em Belém foi
ressaltado pelo Embaixador André Corréa do
Lago na primeira carta da presidéncia, que
apresentou a visado do Brasil para a conferéncia.
Na segunda carta, que marca a transicao da
visao para a acao, Corréa do Lago ampliou o
enfoque, incorporando a natureza de forma
mais sistémica. Sem mencionar explicitamente
o termo “sinergias”, texto propde respostas

urgentes e integradas, com destaque para

a restauracao de florestas, a recuperacao

de terras degradadas e o fortalecimento de
ecossistemas costeiros como ferramentas
estratégicas tanto para a mitigagéo de
emissoes quanto para a adaptacao. Reforca,
assim, que as SbN sao essenciais para acelerar
a remocéao de gases de efeito estufa e fortalecer
a resiliéncia climatica, especialmente em um
cenario que demanda acao imediata.'??

O termo aparece, no entanto, na 82 carta

da Presidéncia, na qual Correa do Lago
afirma que solucdes baseadas na natureza e
sinergias entre clima e biodiversidade podem
acelerar essa mudanca rumo a “economias
de adaptacao” que protegem a natureza e
fortalecem economias resilientes e inteligentes
para o clima.'3

Essa perspectiva se reflete no compromisso do
Brasil em fortalecer a governanca climatica e
integrar diferentes mecanismos internacionais,
como proposto no Circulo de Presidéncias, que
reunira liderancas de COPs anteriores e das
Convengoes sobre Diversidade Biologica e de
Combate a Desertificagéo.

A presidéncia brasileira estruturou o trabalho da
COP30 em quatro pilares: (i) um processo de
mobilizacao global; (i) a Agenda de Acao; (i) as
negociagoes formais entre as partes no ambito
da UNFCCG,; e (iv) a Cupula de Lideres.

Mais do que em edicdes anteriores, a COP30
oferece uma oportunidade concreta para elevar
a agenda da natureza no debate climatico
internacional e fomentar sinergias na Agenda
de Acao e na de Mobilizacéo. O encontro
busca fortalecer os esforcos de promogao
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da bioeconomia em escala global, amplificar

as vozes dos Povos Indigenas e transformar
compromissos de financiamento sustentavel em
acoes tangiveis.

Lancada em 20 de junho,'?* a Agenda de Acao
esta organizada em seis eixos prioritarios para
apoiar a implementacao do GST. No contexto
das sinergias entre clima e biodiversidade,
destaca-se o eixo (ii): “Gestao Sustentavel

de Florestas, Oceanos e Biodiversidade”,

que propde acdes integradas para acelerar
solucdes relacionadas a: (5) investimentos

para interromper e reverter 0 desmatamento

e a degradacéo florestal; (6) esforcos de
conservacao, protecao e restauracao da
natureza e dos ecossistemas, com solucoes
que respondam simultaneamente as crises do
clima, da biodiversidade e da desertificacéo; e (7)
iniciativas voltadas a preservacao e restauracao
dos oceanos e ecossistemas costeiros.

Em paralelo, espera-se que o Brasil avance
em iniciativas como o Grupo Unidos por
Nossas Florestas e lance o TFFF na COP30,
demonstrando lideranga e compromisso com
a conservacao florestal. O pais também pode
contribuir com a agenda de sinergias por
meio de uma das suas principais entregas

no marco do “Roteiro Baku-Belém para o
1.3T”, incluindo referéncias explicitas a criacao
de instrumentos financeiros sinérgicos, ao
desenvolvimento de critérios sinérgicos para
financiamento e a garantia de incentivos a
restauracao ecoldgica e a bioeconomia.

Na Agenda de Negociacao, o avanco da
integracao entre clima e biodiversidade —
referida aqui como biodiversidade ao inves
de natureza, em alinhamento com a pauta da
CBD - dependera sobretudo do engajamento
das partes e da atuacao do secretariado da
UNFCCC.

Embora a presidéncia brasileira da COP30
possa exercer influéncia politica e catalisar
apoio, Nnao cabe a ela definir os itens da agenda
Ou conduzir as negociagoes, que dependem
de consenso entre os paises, conforme as
regras do processo multilateral da UNFCCC.
Ainda assim, o crescente reconhecimento
internacional da interdependéncia entre clima
e natureza, aliado ao simbolismo de uma COP
realizada na Amazonia, pode abrir espaco
para avangos relevantes. Entre os pontos de
entrada mais concretos para essa agenda nas
negociacdes da COP30, e nas subsequentes,
destacam-se as opgdes a seguir:'?°

Uma decisdo no ambito do SBSTA (Org3o Subsidiario de Assessoramento Cientifico
e Tecnoldégico da UNFCCC) no item sobre cooperacao com outras organizacoes
internacionais: Essa via se mostra promissora diante do resultado positivo alcancado em
Bonn, durante a SB62 (ver abaixo), que abre caminho para a retomada das discussdes

na COP30 e para a possivel adocao de uma decisao formal sobre sinergias entre as

Convencdes do Rio.

Uma decisao no contexto do Balanco Global (Global Stocktake): com base nos
desdobramentos do Dialogo de Dubai (UAE Dialogue), destaca explicitamente a integracéao

entre as agendas de clima e biodiversidade.

Uma decisao no ambito do Programa de Trabalho de Sharm el-Sheikh sobre Ambicao
e Implementacao da Mitigacao (MWP): inclui referéncia aos resultados do didlogo sobre
solugdes de mitigacéo no setor florestal, realizado durante a Semana do Clima do Panama.
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Uma decisao no texto principal da COP30 (cover decision): proposta de estabelecer
um Grupo Especial de Especialistas Técnicos (AHTEG, em inglés) e solicitar ao Secretariado
Executivo o fortalecimento da colaboragédo com os secretariados das demais Convencdes do
Rio, incluindo a elaboracao de um Programa de Trabalho Conjunto (Joint Work Programme).

A criacao de um item de agenda auténomo sobre sinergias entre as Convencoes
do Rio: acompanha uma decisao que estabelece um AHTEG e lanca formalmente um
Programa de Trabalho Conjunto (Joint Work Programme).
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CONCLUSAO

A Agenda de Sinergias Clima-Natureza

ja saiu do papel. No ambito multilateral
nota-se um crescente reconhecimento da
interdependéncia entre as agendas de clima e
natureza, com avancos concretos nos ultimos
anos tanto no campo politico-diplomatico
quanto no trabalho dos 6rgaos que compdem
as Convencdes do Rio. No plano da
implementacao, observa-se dinamismo e
inovacao em diversos paises e regides, com
destaque ao Brasil e a Bacia Amazonica.

No Brasil, o conjunto de iniciativas e acdes
mapeadas demonstra nao apenas vontade
diplomatica, mas também a existéncia de
solucdes estruturadas, instrumentos eficazes
e capacidade técnica para promover avancos
nas agendas de combate as mudancas
climaticas e protecao da biodiversidade, a
partir de uma légica que combina conservagéo
ambiental e desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. A Amazonia brasileira € um espaco
central dessa experimentacao, mas nao é o
unico locus de inovagéo.

A Bacia Amazonica, maior floresta tropical
do mundo, desponta hoje como um dos
epicentros da crise climatica e da perda

de biodiversidade, além de um polo de
solucdes e de acao climatica, inclusive

por meio da promogcéao de sinergias clima-
natureza voltadas a conservacao ambiental
e ao desenvolvimento sustentavel. Além do
caso brasileiro, crescem na Pan-Amazonia
as acoes nacionais, bilaterais e multilaterais,
em diferentes paises amazonicos e no marco
de organizacdes e iniciativas regionais, que
buscam articular essas sinergias.

No entanto, e embora 0s avancos sejam
significativos, € necessario reconhecer tanto
o carater incipiente de algumas destas
iniciativas quanto a necessidade de direcionar
0Ss recursos de forma consistente para
aprimoramento e a expansao de politicas,
instrumentos e projetos em curso.

Sumairio Notas de fim

Em paises como o Brasil, fortalecer a
execucao de iniciativas sinérgicas requer
ampliar e sustentar o comprometimento
politico (inclusive em ambito subnacional),
garantir a alocacao financeira estratégica,
desenvolver capacidades do Estado e
promover 0 engajamento de diferentes setores
do governo e da sociedade. Esses fatores sao
essenciais para mitigar riscos de integridade

e ampliar o impacto positivo, tanto no
desenvolvimento sustentavel nacional quanto
na contribuicéo global para enfrentar as crises
climatica e de perda da biodiversidade.

Na Pan-Amazbnia, o combate ao
desmatamento, a conservacao da
sociobiodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel na regiao exigem acdes que
ultrapassem as fronteiras nacionais. Para

isso, € preciso fortalecer ainda mais o dialogo
técnico-politico e a cooperacao regional na
Bacia Amazodnica. Nesse contexto, em que 0s
paises membros da OTCA buscam aprofundar
a cooperacao regional, a Agenda de Sinergias
Clima-Natureza desponta como uma pauta
promissora para a troca de experiéncias e
para a promoc¢ao de solugdes inovadoras
adaptadas as realidades da regiéo.

Ao fomentar a cooperacao regional entre 0s
paises amazonicos nesta agenda, estabelece-
se uma légica de acédo compartilhada

que amplia os esforcos nacionais e gera
resultados mais abrangentes e duradouros. O
fortalecimento das politicas publicas nacionais
e regionais e a integracao das agendas de
clima, natureza e desenvolvimento sustentavel
também séo igualmente fundamentais para
garantir o cumprimento dos compromissos
climaticos e de protecao da biodiversidade,
além de promover um desenvolvimento
sustentavel que respeite os direitos e as
necessidades das populacdes amazonicas.
Nesse processo, iniciativas de cooperacao
técnica bilateral ou multilateral, bem como

0 apoio financeiro e técnico de programas



como 0 Amazdnia Sempre, tornaram-

se parcerias estratégicas de governos e

de 6rgaos regionais como a OTCA, para
ampliar as capacidades dos governos na
implementacao de politicas e projetos de
conservacao e desenvolvimento sustentavel
cada vez mais integrados.

Por fim, em ambito multilateral, embora os
avangos mais recentes tenham ocorrido no
marco da Convencao de Biodiversidade, no
esforco de buscar maior coeréncia com a
agenda de clima, nota-se hoje maior abertura
para avancar nesta pauta também nas
negociagdes de clima. No ano em que a COP
do Clima sera realizada na Amazoénia, um
ecossistema critico para ambas as agendas,
abre-se uma janela de oportunidade para
alcangar novos consensos e consolidar a
importancia global da Agenda de Sinergias
Clima-Natureza.

Fortalecer esta agenda na ONU € essencial
para consolidar e impulsionar os avan¢os
que vém ocorrendo em paises como o Brasil,
em outros paises na Bacia Amazdnica e em
outras partes do mundo, incluindo iniciativas
de instituicOes financeiras, como os Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento. Nao

ha duvidas de que o contexto multilateral

€ delicado e que existem os caminhos

para inserir esta tematica na agenda de
negociagoes, seja na Agenda de Agao ou na
Agenda de Lideres, ou em outros espacos.
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Cabe ao Brasil liderar esforcos e articular
consensos para transformar esses avancos
em resultados concretos. Ao fazé-lo, o

pais contribuira para o fortalecimento da
implementacao das Convencdes do Rio,

uma prioridade declarada da presidéncia
brasileira da COP30, além de impulsionar a
agenda de conservacao de florestas, cada
vez mais prioritaria para o pais, tanto no plano
doméstico quanto na politica externa.
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