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Introducao

O planeta atravessa um momento decisivo
para sua sustentabilidade. A crise climatica
avanga em ritmo acelerado e a Amazonia,

0 maior bioma tropical do mundo, se
aproxima perigosamente de um ponto de
nao retorno. Pesquisas recentes indicam

que, se persistirem as atuais tendéncias de
desmatamento, aumento da temperatura e
secas prolongadas, o bioma podera entrar
em colapso até 2050." Atingir esse limiar
significaria uma transicao irreversivel da
floresta para um ecossistema degradado,
com consequéncias catastroficas nao apenas
para a biodiversidade regional, mas também
para o equilibrio climatico global, dado o papel
crucial da Amazdnia na regulacao do ciclo
hidrolégico e na captura de carbono. A perda
de 50% a 70% da floresta amazdnica poderia
liverar até 300 bilnGes de toneladas de CO,
na atmosfera, agravando ainda mais a crise
ambiental global.? A gravidade desse cenario
impoe a necessidade de agdes urgentes e
concretas, tanto em nivel nacional quanto
regional e global.

Entre os principais vetores dessa degradacéo
estao atividades econémicas que, embora
essenciais para o desenvolvimento das
comunidades locais e para a economia

dos paises amazobnicos,® impactam
significativamente o0 meio ambiente e a
biodiversidade. Enfrentar essa crise exige lidar
com 0s impactos ambientais gerados ao longo
das cadeias de suprimentos, que por vezes
recorrem a praticas ilicitas, como a exploracao
ilegal de madeira, o descarte de residuos
perigosos e o trafico de fauna silvestre —
crimes que prejudicam a natureza e ameagam
a sustentabilidade do planeta.*

Entre 2001 e 2020, a Amazdnia perdeu mais
de 54,2 milhdes de hectares de floresta — o
equivalente a quase 9% de sua cobertura
original, uma area comparavel ao territorio da
Francga. A porgéo brasileira da Amazoénia, que
representa 62% de todo o bioma amazénico,
foi a mais afetada, seguida por Bolivia, Peru e

Coldmbia.®* Em 2020, cerca de 76% de todo o
desmatamento da regiao ocorreu no Brasil, e a
maior parte foi ilegal. Entre 2023 e 2024, mais
de 90% das areas desmatadas na Amazonia
brasileira ndo tinham autorizacéo.® O principal
motor por tras do desmatamento amazonico
€ a expansao da pecuaria, responsavel por
84% da perda de floresta nas duas primeiras
décadas do século.” A destruicao da
vegetacao também esta fortemente associada
ao avanco de infraestruturas como rodovias,
hidrovias e pistas de pouso, que cortam a
floresta e facilitam o acesso a regides remotas.
Outros fatores importantes incluem a extragéo
legal de madeira, os cultivos ilicitos e 0
garimpo ilegal de ouro.

O avanco dessas praticas ilegais, cada vez
mais intensas, exige uma resposta firme e
articulada das instituicoes de fiscalizagao.

A gravidade dessas condutas criminosas
deve ser avaliada com base nos danos que
provocam, sobretudo aos bens juridicos
protegidos. Embora as sangdes previstas
para 0s crimes contra a natureza sejam, em
geral, brandas, por nao envolverem violéncia
contra pessoas, seus efeitos podem atingir
proporcoes alarmantes, comprometendo
ecossistemas inteiros e ameacgando a
sustentabilidade ambiental a longo prazo.

Os crimes ambientais representam a terceira
maior economia ilicita do mundo em volume de
recursos movimentados, ficando atras apenas
do narcotrafico e do trafico de pessoas. Estima-
se que 0s crimes ambientais movimentem
entre 110 bilhdes e 281 bilhdes de ddlares por
ano.® Sao delitos com motivacao econémica,
caracterizados principalmente pela insercao de
bens naturais obtidos ilegalmente na economia
formal, processo conhecido como “lavagem de
ativos ambientais”.?

As estratégias utilizadas para ocultar a

origem ilicita desses recursos sao variadas

e complexas, abrangendo multiplas praticas
criminosas cujo objetivo é conferir aparéncia
de legalidade a bens cuja procedéncia infringe
a legislagao. Entre essas praticas estdo uso de
fraude, falsificacdo de documentos, corrupcao
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de agentes publicos e falsidade ideologica,
entre outras. Nesse sentido, defendemos que
o crime de lavagem de dinheiro — entendido
como o ato de ocultar a origem ilicita de um
bem — também se aplica a dissimulacdo da
origem ilegal de recursos naturais que séo
convertidos em dinheiro ao serem inseridos no
mercado formal.

Os sistemas nacionais de prevencao e combate
a lavagem de dinheiro (sistemas antilavagem ou
ALD) estao, em geral, estruturados para conter
os fluxos financeiros provenientes de atividades
licitas. Essas medidas foram inicialmente
desenvolvidas com foco no combate ao trafico
ilicito de drogas, em conformidade com as 40
Recomendacbes emitidas em 1989 pelo Grupo
de Acéo Financeira Internacional (Gafi), uma rede
transnacional por meio da qual diversos paises e
organizacoes discutem e estabelecem diretrizes
globais para os sistemas antilavagem. Medidas
antilavagem também foram incorporadas em
convengoes internacionais, como a Convengéo
das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas

de 1988, a Convencao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional de
2000, e a Convencéo das Nagodes Unidas
contra a Corrupcao de 2003. Além disso, o0
tema é discutido regionalmente no ambito do
Grupo de Acao Financeira da América Latina
(Gafilat), organizacao intergovernamental de
base regional associada ao Gafi. Com o tempo,
0s sistemas antilavagem tornaram-se cada vez
mais complexos, expandindo-se gradualmente
para abranger outros crimes antecedentes

a lavagem de dinheiro — como corrupgao,
crime organizado e evasao fiscal e, mais
recentemente, crimes ambientais, conforme
destacado no relatério sobre Lavagem de
Dinheiro a partir de Crimes Ambientais, do Gafi
(2021), e nos Relatério de Ameacas Regionais
em matéria de Lavagem de Dinheiro do Gafilat.

No entanto, os sistemas antilavagem muitas
vezes nao conseguem identificar as dindmicas
especificas dos crimes ambientais. Nesses
casos, é fundamental concentrar esforcos

no combate a “lavagem” do proprio ativo
ambiental, pois, uma vez formalmente
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incorporados ao mercado, 0s fluxos financeiros
de origem ilicita passam a circular como
recursos “limpos”, desvinculados de sua
origem ilegal. Diante dessa realidade, surge
uma pergunta fundamental: em que medida
0S marcos legais nacionais dos sistemas
antilavagem dos paises da Bacia Amazoénica
estao preparados para identificar, enfrentar e
responder aos crimes ambientais e contra 0s
recursos naturais — especialmente aqueles
frequentemente ocultos em cadeias de
suprimento de alto risco?

Este relatorio apresenta o nivel de preparacao
dos sistemas antilavagem da Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela — seis
dos oito paises da Bacia Amazobnica — no
enfrentamento dos crimes contra 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais, no contexto
das cadeias produtivas que exercem pressao
sobre 0 desmatamento ilegal: grilagem de
terras, mineragao ilegal, extragao ilegal de
madeira e atividades agropecuarias envolvendo
praticas ilicitas.’ Os dados apresentados no
estudo estao atualizados até fevereiro de 2025
(para detalhes, ver apéndice de metodologia).

De acordo com um estudo anterior do
Instituto Igarapé, os sistemas antilavagem
podem ser analisados a partir de cinco
dimensdes: i) planejamento estratégico

e medidas preventivas; ii) superviséo e
deteccao — inteligéncia financeira; iii) entidades
responsaveis por comunicar transacdes
suspeitas; iv) investigacéo penal; e v) aplicacao
da lei e sangdes.'®

As Unidades de Inteligéncia Financeira

(UIFs) sao responsaveis pela producao de
inteligéncia financeira e também atuam no
planejamento estratégico e na formulagcéo de
medidas preventivas. Os esforcos relacionados
especificamente ao planejamento e a
prevencao podem envolver outros organismos
multissetoriais, como a Comissao Executiva
Multissetorial Contra a Lavagem de Ativos e 0
Financiamento do Terrorismo (Contralaft), no
Peru, e a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla),
no Brasil. As entidades obrigadas a comunicar
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operacoes suspeitas — incluindo instituicoes
financeiras, cartorios e outros — coletam
dados relevantes para que as UIFs possam
analisa-los e detectar eventuais atividades
suspeitas. As investigacdes criminais sao
conduzidas pelos Ministérios Publicos e pelas
Policias, sendo possivel a criacao de unidades
ou departamentos especializados para lidar
com questdes relacionadas a lavagem de
dinheiro, como as Diretorias Especializadas
em Lavagem de Ativos, Perda de Bens,
Investigacao Financeira e Crimes Fiscais da
Coldbmbia. A legislacao prevé a atuagéo das
autoridades de persecucao penal e a aplicacao
de sanc¢des por meio do Poder Judiciario nos
casos de lavagem de dinheiro. Todos esses
S&0 0s principais atores que compdem 0s
sistemas nacionais antilavagem.

O presente relatério concentra-se na analise
das dimensoes iii) entidades responsaveis por
comunicar transacdes suspeitas e v) aplicacao
da lei e sancdes.

As entidades encarregadas de comunicar
operacdes atipicas as UIFs ocupam uma
posicao estratégica no funcionamento dos
sistemas antilavagem. Previstas na legislacao
nacional vigente, essas entidades sé&o pecas-
chave na identificacao e mitigacao dos

riscos associados a lavagem de dinheiro,
aplicando uma abordagem baseada em

risco para monitorar e relatar atividades
suspeitas. Sempre que houver indicios ou
motivos suficientes para acreditar que os
recursos envolvidos em uma transacao
estejam relacionados a atividades ilicitas,
essas entidades tém a obrigacao legal de
apresentar um relatério circunstanciado a

UIF de seu respectivo pais. A partir dessas
informacoes, as UIFs podem analisar os casos
e encaminha-los as instituicoes responsaveis
pela investigacao, como as forcas policiais

e 0S ministérios publicos, para avaliar a
pertinéncia da abertura de um inquérito
criminal. Dessa forma, € por meio da atuacao
dessas entidades obrigadas a comunicar que
0 sistema antilavagem € acionado.

A aplicacao da lei e das sangdes no combate
a lavagem de dinheiro € complexa, uma vez
que as legislactes de cada pais definem

de forma distinta quais crimes podem gerar
recursos que, ao serem disfarcados ou
inseridos na economia formal, configuram

o delito de lavagem de dinheiro. As normas
sobre lavagem de dinheiro evoluiram ao

longo do tempo. Inicialmente, as leis focavam
especialmente nos recursos oriundos do
trafico de drogas. Posteriormente, ampliaram
Seu escopo para incluir outros crimes
especificos. Mais recentemente, muitos paises
adotaram um modelo mais abrangente, no
qual qualquer delito pode gerar recursos
passiveis de lavagem, sem a necessidade

de uma lista fechada de crimes. De modo
geral, 0s marcos normativos organizam-se

em dois modelos: um que vincula a lavagem
de dinheiro a um conjunto predefinido de
infracdes penais (abordagem de “crimes
antecedentes”) e outro que admite a lavagem
de recursos provenientes de qualquer delito
(abordagem de “todos os crimes”).'* |dentificar
qual abordagem ¢é adotada por cada pais é
fundamental para avaliar sua capacidade de
enfrentar os crimes ambientais, cujos impactos
sobre a natureza sao severos.

Este estudo esta dividido em duas partes. A
primeira examina se as atividades e profissoes
vinculadas as cadeias produtivas mais
suscetiveis a crimes contra 0 meio ambiente

e 0S recursos naturais na Amazonia estao
legalmente obrigadas a comunicar transagcdes
suspeitas, além de avaliar se tais atividades
s&o reguladas de forma a permitir a deteccao
de lavagem de dinheiro associada a esses
crimes nos seis paises analisados. A segunda
parte analisa as legislacoes de lavagem de
dinheiro e os mecanismos de confisco e
apreensao de bens no enfrentamento aos
crimes ambientais. O estudo investiga se os
marcos normativos nacionais reconhecem a
lavagem de dinheiro como um crime vinculado
a essas infragcoes e se preveem instrumentos
eficazes para o confisco e a apreensao de
bens no contexto dessas atividades ilicitas.

Notas de fim
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1. Deteccao da lavagem de ativos
ambientals nas cadeias de suprimento

gue impulsionam o desmatamento: o papel
das entidades nao financeiras obrigadas

a comunicar operacoes suspeitas

Os sistemas antilavagem sao estruturados
para permitir a deteccao do crime de lavagem
de dinheiro por meio de um monitoramento
continuo de operacdes suspeitas, realizado
com capilaridade territorial e setorial. As UIFs,
Orgaos técnicos fundamentais para esses
sistemas, recebem e analisam informagdes
comunicadas por uma rede composta por
diversos setores econdémicos e funcionais,
além de outros 6rgaos governamentais e UlFs
estrangeiras. Aplicando técnicas de inteligéncia
sobre 0s dados originados nessa rede, as UIFs
tém como objetivo fundamentar suspeitas

de lavagem de dinheiro e encaminha-las

as autoridades competentes, como 0s
ministérios publicos e as forcas policiais, para
a instauracao de investigacoes e acoes de
persecucao penal.

As UIFs recebem um volume significativo de
informacdes provenientes de comunicacdes
obrigatdrias realizadas por profissionais ou
pessoas juridicas que atuam em setores
vulneraveis a lavagem de dinheiro. Esses
profissionais e entidades s&o legalmente
obrigados a analisar os riscos de lavagem

em suas operacgdes e devem comunicar

as UlIFs qualquer transacao considerada
suspeita, além de comunicar outras operacdes
conforme estabelecido em normas especificas.
Conhecidos como “sujeitos obrigados” ou
“entidades obrigadas”, em razao da imposicao
legal de detectar e comunicar riscos de
lavagem, esses agentes desempenham um
papel decisivo para o funcionamento eficaz
dos sistemas antilavagem, contribuindo
diretamente para a elaboracao e qualificacao
das informagdes enviadas as UIFs.

Sumaério Notas de fim

Além disso, 0s sujeitos obrigados exercem

uma funcao preventiva, devendo implementar
controles internos que protejam suas atividades
contra praticas ilicitas de clientes e parceiros
comerciais que possam utiliza-los como
instrumentos para a lavagem de dinheiro.

Os sujeitos obrigados dos sistemas antilavagem
podem incluir tanto instituicoes financeiras
quanto outras entidades que exercem
atividades e profissdes nao financeiras,
conhecidas pela sigla APNFD — Atividades

e Profissdes Nao Financeiras Designadas.™

No contexto dos crimes contra 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais, 0os controles
implementados por determinadas APNFDs
podem ser cruciais tanto para a prevencao
dessas infragoes, por meio da dissuasao de
praticas indesejadas, quanto para a deteccao
de operacdes suspeitas de lavagem de dinheiro
e sua comunicacao as UlFs.

Considerando as cadeias produtivas que
impulsionam o desmatamento ilegal'® nos
paises da Bacia Amazobnica, uma questao
relevante é se os sistemas antilavagem desses
paises reconhecem como sujeitos obrigados
as APNFDs diretamente associadas a essas
cadeias. Para responder a essa pergunta,
foram analisadas as legislacoes e normativas
dos sistemas antilavagem em seis paises

da regido, com o objetivo de verificar como
tratam as APNFDs vinculadas diretamente as
cadeias produtivas da mineracao, da madeira
e da pecuaria, além daquelas relacionadas

ao mercado de terras. As leis e regulamentos
analisados sobre 0s sujeitos obrigados nesses
paises estao listados na Tabela 1.



A andlise das normas em vigor nesses paises
considerou trés aspectos principais: (i) se
essas APNFDs sao reconhecidas como
sujeitos obrigados pelos sistemas antilavagem;
(i) se existem regulacoes especificas para
essas APNFDs, com normas adequadas

aos respectivos setores; e (i) se 0os marcos
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normativos orientam a implementacao

de controles eficazes para a deteccao de
operacoes suspeitas de lavagem de dinheiro

e também dos ativos ambientais. Esse

ultimo aspecto € particularmente relevante,

pois considera a possibilidade de uma “dupla
lavagem”, ou seja, a ocultagao tanto do dinheiro
proveniente da atividade ilicita quanto dos
proprios ativos ambientais de origem ilegal. Esse
€ o principal fator que diferencia a lavagem de
ativos associada a crimes contra o meio ambiente
€ 0S recursos naturais daquela vinculada a
outros tipos de crimes.'” Essa caracteristica
impde desafios adicionais aos atores do sistema
antilavagem, dificultando a identificagéo dos
responsaveis que lucram com a comercializacao
de ativos ambientais de procedéncia ilicita.

Tabela 1. Legislacéo analisada sobre as APNFDs nos sistemas antilavagem da Bacia Amazdnica

Bolivia
a

Brasil

Colombia

Leis Atos normativos

® Lein® 170 de 2011

°* Lei n° 004 de 2010

® Lein®9.613/1998

e Lein®12.683/2012

e Lei n° 599 de 2000

* Mineracao:
Resolugdo Administrativa n® UIF/29/2024

* Mercado de terras - Notarios:
Resolugéo Administrativa n® UIF/015/2021

* Mercado de terras - Agentes imobiliarios:
Resolugdo Administrativa n® UIF/25/2023

* Mineracao:
Resolugdo ANM n° 129/2023; Resolugao Coaf n° 23/2012

* Mercado de terras - Notarios e registradores:
Provimento CNJ n°® 161/2024

* Mercado de terras - Agentes imobiliarios:
Resolugcédo Cofeci n® 1336/2014

* Mineracao:
Superintendencia de Sociedades - Capitulo X de la Circular Basica
Juridica (Circular 100-000016/2020); Resolucéao UIAF n° 363/2008

* Mercado de terras - Notarios:
Superintendéncia de Notariado e Registro - Instrucao Administrativa
n° 17/2016

* Mercado de terras - Agentes imobiliarios:
Superintendéncia de Sociedades - Capitulo X de la Circular Basica
Juridica (Circular 100-000016, de 24 de diciembre de 2020)

* Setor agropecuario - Fondos ganaderos:
Superintendéncia de Sociedades - Capitulo X da Circular Basica
Juridica (Circular 100-000016, de 24 de dezembro de 2020
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Equador

Venezuela

\W

Continuacao

Leis Atos normativos

e Lei Orgénica de Prevencéo,
Deteccao e Erradicagéo

do Crime de Lavagem de
Ativos e do Financiamento de
Delitos, de 2016

e Lei Orgénica de Prevencao,
Deteccao e Erradicagéo

do Crime de Lavagem de
Ativos e do Financiamento de
Delitos, de 2024

° Lei n° 27693 de 2002
° Lei n° 29038 de 2007

e Decreto Legislativo n°® 1249
de 2016

e Decreto Supremo n° 020-
2017-dus (notarios)

e | ei Orgénica contra a
Delinquéncia Organizada e o
Financiamento ao Terrorismo
- Locdoft, de 2012

* Mineracao:
Resolugdo n° UAFE-DG-2021-00167; Resolugao n® UAFE-
DG-2021-0230

* Maquinario especializado:
Resolugéo n° UAFE-DG-2023-0554

* Mercado de terras - Notarios e registradores:
Resolugédo n° UAF-DG-2011-0033; Resolugao n° UAF-
DG-2011-0062

* Mercado de terras - Agentes imobiliarios:
Resolugédo n° UAFE-DG-S0O-2017-0002

* Mineracao:
Resolu¢do S.B.S n° 789-2018

* Maquinario especializado:
Resolugéo S.B.S. n° 789-2018

* Insumos quimicos:
Resolugdo S.B.S. n° 2794-2019; Resolugéo S.B.S. 3949-2019

* Mercado de terras - Agentes imobiliarios:
Resolugéo S.B.S. n° 789-2018

* Mercado de terras - Notarios:
Resolugédo S.B.S n° 01754-2024

* Mercado de terras - Notarios e registradores: Ministério
do Poder Popular para Relacdes de Interiores, Justica e Paz -
Resolugéo n° 008 de 2019
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Além disso, os atos normativos estabelecem

a obrigatoriedade de comunicar operacdes
incomuns para o setor, assim como operagoes
suspeitas de lavagem de dinheiro ou que
ultrapassem os valores estipulados como limite.

As legislacdes dos paises analisados

da Bacia Amazbnica reconhecem como
sujeitos obrigados, no ambito dos sistemas
antilavagem, as APNFDs diretamente
vinculadas a cadeia da mineracao. Em geral,
essas APNFDs estao previstas nas proprias
leis nacionais, com excecéo da Coldémbia,

que regulamenta o tema por meio de atos °
normativos. Na Bolivia, a legislacao abrange
0s transportadores de metais preciosos como
sujeitos obrigados; no Brasil, Equador e Peru,
0 enguadramento recai sobre 0s comerciantes
de joias, pedras e metais preciosos. O
Equador também contempla os montes de
piedad’® e as casas de penhor, enquanto, no
Peru, as empresas mineradoras estao entre

0s entes obrigados a comunicar operacdes
suspeitas. Na Venezuela, a legislacao o
considera sujeitos obrigados aqueles que
comercializam metais e pedras preciosas.

Vale destacar que, no caso do Peru, os
comerciantes de joias e metais preciosos, bem
COmMo as empresas mineradoras obrigadas

a comunicar, se limitam aquelas que operam
COom ouro.

Com excecao da Venezuela, as UIFs ou outros
Orgaos supervisores dos sistemas antilavagem
dos demais paises emitiram normas especificas
para 0s sujeitos obrigados da cadeia da
mineragéo. Na Colémbia, um ato normativo
determina que empresas que comercializam,
importam e exportam ouro, assim como as
casas de fundicao de ouro, comuniquem todas
as suas operacoes a Unidade de Inteligéncia e
Andlise Financeira (UIAF).

Os atos normativos da Bolivia, Brasil

e Equador determinam que operacoes
atipicas ou incompativeis com as
praticas comerciais do setor, assim como
as operacoes suspeitas de lavagem

de dinheiro, sejam obrigatoriamente
comunicadas as UlIFs.

Os atos normativos da Colémbia e

do Peru estabelecem que 0s sujeitos
obrigados devem analisar as operacdes
identificadas como atipicas, mas somente
comunica-las as UIFs se houver indicios
de conexao com atividades ilicitas ou
auséncia de fundamento econdmico ou
licito, caracterizando-se, assim, como
operacgoes suspeitas.

Apenas o Brasil e o Equador estipulam
parametros de valores totais para as
operacoes que devem ser comunicadas.
No Brasil, os atos normativos fixam

0s seguintes limites: BRL 30.000 para
comerciantes de joias, pedras e metais
preciosos em um periodo de seis meses;
e BRL 50.000 para empresas mineradoras
de pedras e metais preciosos em um
periodo de um més, em operacdes com
um mesmo cliente. No Equador, o limite
estabelecido é de USD 10.000 no periodo
de um més, tanto para operacdes com um
unico cliente quanto para transacdes do
proprio sujeito obrigado.
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Os atos normativos estabelecem diretrizes
para a deteccao de operagdes nao usuais
Ou suspeitas, apresentando exemplos dos
chamados “sinais de alerta”:

e (s atos normativos da Bolivia, Brasil
e Colémbia incluem sinais de alerta
voltados, principalmente, para a deteccao
de lavagem de dinheiro de outros
crimes, sem necessariamente abranger
a lavagem de ativos ambientais. No caso
do Peru, uma lista de sinais de alerta €
disponibilizada, com acesso exclusivo aos
sujeitos obrigados, no Portal de Prevencao
a Lavagem de Ativos e Financiamento do
Terrorismo (PLAFT).°

e (s atos normativos da Bolivia e do Brasil
também incluem sinais de alerta que
podem auxiliar na identificacéo de indicios
de lavagem de ativos ambientais na cadeia
da mineracao:

Conforme a Resolucao Administrativa
n° UIF/29/2024 da Bolivia: “...3)
Pessoas fisicas ou juridicas localizadas
em zonas de exploragdo de mineracao
ilegal; 4) Comerciantes que nao
conseguem justificar a origem do

Ouro ou nao podem apresentar
comprovantes de compra dos
minerais; 5) Pessoas fisicas ou
juridicas com transacoes frequentes

e de alto volume, originadas ou
destinadas a regides de mineracao de
ouro situadas em areas de fronteira
com baixa presenca do Estado.”

Conforme a Resolugao ANM n°
129/2023 do Brasil: “...As operacdes
realizadas em municipios localizados
em regides de extracao mineral
consideradas de risco quanto a
pratica de atividades em desacordo
com a legislacao vigente, bem como
aquelas em que as pedras ou 0s
metais preciosos sejam oriundos
dessas regioes.”

Sumaério Notas de fim
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As APNFDs da cadeia da mineragao estao
classificadas como sujeitos obrigados nas
legislagdes antilavagem da Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Equador, Peru e Venezuela. No
entanto, apenas na Venezuela elas nao
estéo regulamentadas por atos normativos
especificos (para consultar as entidades

do setor mineral que figuram como sujeitos
obrigados em cada pais, ver Tabela 2).
Embora as normativas da Bolivia e do Brasil
explicitem sinais de alerta para a deteccao
da lavagem dos proprios minerais e metais
preciosos como ativos ambientais, a maioria
dos sinais de alerta previstos nos atos
normativos de todos os paises analisados
se concentra na identificacao de operacoes
suspeitas de lavagem de dinheiro, nao
necessariamente vinculadas aos crimes contra
0 meio ambiente e 0s recursos naturais.
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Quadro 1. Deteccéao da lavagem de ativos ambientais na cadeia de suprimentos

Equador e Peru estabelecem, em seus atos normativos, que empresas que
comercializam maquinas e equipamentos suscetiveis de uso na mineracao ilegal
devem comunicar operacdes suspeitas de lavagem de dinheiro as UlIFs. (Para
detalhes sobre os equipamentos cuja comercializagdo deve ser monitorada,
consulte os atos normativos referenciados na Tabela 1).

Além disso, no Equador, essas empresas s&o obrigadas a comunicar operacoes
de valor igual ou superior a USD 10.000 realizadas com um mesmo cliente,

bem como multiplas transacdes que, somadas, atinjam esse valor no periodo
de um més. Também devem comunicar suas proprias operacdes sempre que
alcancarem ou superarem esse montante.

Os atos normativos de Equador e Peru ndo apresentam sinais de alerta especificos
voltados a deteccao de operacdes suspeitas nesse setor. No entanto, o Peru
fornece sinais de alerta em ambiente digital com acesso restrito, por meio do Portal
de Prevencao a Lavagem de Ativos e Financiamento do Terrorismo (Plaft).

O Peru também incluiu, por meio de ato normativo, como sujeitos obrigados as
pessoas juridicas responsaveis pela distribuicao, transporte e comercializacao
de insumos quimicos suscetiveis de uso na mineracao ilegal. Essas atividades
sao fiscalizadas e controladas pela Superintendéncia Nacional de Aduanas e de
Administracao Tributaria (Sunat). As empresas desse setor devem analisar as
operacdes consideradas incomuns e reporta-las as UlIFs apenas quando houver
indicios de vinculo com atividades ilicitas ou auséncia de justificativa econémica
ou legal — o0 que as caracterizaria como operacoes suspeitas.

Por fim, a nova Lei Orgénica de Prevencéao, Deteccéo e Combate ao Crime de
Lavagem de Ativos e de Financiamento de Outros Delitos do Equador, que entra
em vigor em 2025, determina que 0s notarios devem comunicar as autoridades
0s reconhecimentos de firma em contratos de compra e venda de veiculos e
maquinario. Além disso, orienta todos os sujeitos obrigados a desenvolverem
suas proprias metodologias de avaliagéo de riscos, considerando fatores como
perfis de clientes e usuarios, produtos ou servicos, areas geograficas, canais de
distribuicao e transnacionalidade. Esses sujeitos deverédo comunicar a Unidade
de Andlise Financeira e Econdmica (UAFE) as operacdes suspeitas de lavagem
de dinheiro, bem como as transacdes de valor igual ou superior a USD 100.000,
incluindo multiplas operacdes que, somadas, alcancam esse valor em um unico
més para 0 mesmo cliente.
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Os notérios ou registradores que, com fé
publica, atestam transacdes imobiliarias e
validam direitos de propriedade, assim como
outros profissionais e entidades que atuam

no setor imobiliario, sao considerados sujeitos
obrigados a comunicar operacoes suspeitas
as UIFs nos seis paises da Bacia Amazonica
analisados. Esse mercado é amplamente
reconhecido como vulneravel a esquemas

de lavagem de dinheiro de diversos crimes.
Além disso, essas APNFDs desempenham
um papel estratégico na deteccao da lavagem
de terras como ativo ambiental,?® uma vez
que podem identificar situagdes suspeitas

de grilagem, nas quais um cliente adquire
lotes de terra por meio de invaséo de areas
publicas ou protegidas, ou mediante ameacas
e coercao a comunidades locais, registrando
essa terra como se ela tivesse sido obtida de
forma legitima — ou seja, “lavando” a terra.
Essas praticas sao muitas vezes o primeiro
passo para atividades ilicitas subsequentes,
como extragao ilegal de madeira, queimadas
e conversao do solo para mineracgao ilegal,
pecuaria ou cultivos ilicitos.

Os notarios ou registradores estao submetidos
a normas regulatérias em todos os paises
analisados. No Peru, devem comunicar
operacoes incomuns e outras informacdes
relevantes ao Orgao Centralizado de
Prevencao a Lavagem de Ativos e ao
Financiamento do Terrorismo (OCP LA/FT),
que, apos analisar as informacoes recebidas,
comunica as suspeitas a UIF. Nos outros
paises, 0s atos normativos determinam que
operacdes incompativeis com as praticas do
setor, operacdes suspeitas de lavagem de
dinheiro ou que excedam os limites de valor
estabelecidos sejam comunicadas as UIFs:

Sumaério Notas de fim
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e Equador exige a comunicagao de
operacdes incomuns ou incompativeis
com as praticas comerciais do setor, assim
como de operacdes suspeitas de lavagem
de dinheiro.

¢ Bolivia, Brasil, Coldombia e Venezuela
orientam os sujeitos obrigados a comunicar
operacoes suspeitas — ou seja, operacoes
incomuns previamente analisadas e com
indicios de vinculo com atividades ilicitas ou
auséncia de fundamento econémico ou legal.

e Bolivia, Brasil e Equador tém
atos normativos que determinam a
obrigatoriedade de informar operacdes
envolvendo pagamentos em espécie a
partir dos seguintes valores: USD 300.000
na Bolivia, BRL 100.000 no Brasil e
USD 10.000 no Equador. Neste Ultimo,
operacdes multiplas de um mesmo cliente
que totalizam USD 10.000 no periodo de
30 dias também devem ser reportadas.

Os atos normativos da Bolivia, Brasil e
Colébmbia detalham exemplos de sinais de
alerta para auxiliar os notarios ou registradores
na identificacéo de operacdes suspeitas. No
entanto, esses sinais de alerta ndo destacam
explicitamente a necessidade de comunicar

a UIF quando, em uma operacgao de registro
de um bem imovel, ha indicios de que este
foi adquirido mediante invasao ou ameaca.
Em geral, esses alertas estao voltados para a
identificacéo da lavagem de dinheiro por meio
de transacdes imobiliarias, principalmente na
ocultacao da real propriedade do bem.
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Ainda assim, alguns sinais de alerta presentes
nesses atos normativos podem ser utilizados
para identificar a aquisicao de terras por meios
ilegitimos. Por exemplo:

e Bolivia: “Compras e/ou vendas de bens
imoveis realizadas de forma sucessiva
(compra e venda dupla e imediata),
transferéncia de propriedade para
diferentes pessoas em pouco tempo,
sem causa aparente”, diz 0 ato normativo
boliviano para caracterizar a lavagem de
dinheiro.

e Brasil: operacdes que “tenham origem ou
fundamentacao econémica ou legal ndo
claramente aferiveis”, ou “doacdes de bens
imoveis ou direitos reais sobre bens imoveis
para terceiros sem vinculo familiar aparente
com o doador, referente a bem imovel que
tenha valor venal atribuido pelo municipio
igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais)”, diz 0 ato normativo brasileiro.

e Colémbia: “indicios de que o comprador
nao é o proprietario material do imovel
(‘testa de ferro’)”, diz 0 ato normativo
colombiano para indicar ocultagao da real
propriedade do bem, e “compra de bens
por valores muito altos ou muito baixos
em comparagao com o mercado”, o que
pode indicar aquisicdo de terras por meios
ilegitimos, como invasao ou coercao.

Além do envio imediato de comunicacdes de
operacdes suspeitas a Unidade de Informacao
e Analise Financeira (UIAF), a Colébmbia exige
que todas as operacdes notariais formalizadas
por escritura publica sejam reportadas
trimestralmente a UIAF, por meio do Relatério
de Operacdes Notariais (RON).

Os profissionais e as entidades do setor
imobiliario séo regulamentados como sujeitos
obrigados nos atos normativos dos paises
analisados da Bacia Amazbnica, com excegao
da Venezuela. Na Bolivia e na Coldémbia,

essa obrigacao é restrita, respectivamente,
as empresas classificadas como “grandes
contribuintes” e aquelas com faturamento
anual minimo equivalente a 30.000 salarios-
minimos (valor reduzido caso a empresa
possua ativos virtuais).

Os atos normativos determinam que 0s
sujeitos obrigados do setor imobiliario devem
comunicar as UIFs operacdes suspeitas

de lavagem de dinheiro. No Equador, além
das operacdes suspeitas, também devem
ser reportadas operacdes nao usuais. No
Brasil e no Equador, ha a exigéncia adicional
de comunicar operacdes imobiliarias

com pagamento em espécie a partir de
determinados valores: BRL 100.000 no Brasil
e USD 10.000 no Equador (neste ultimo,
multiplas operacdes realizadas para um
mesmo cliente que totalizam USD 10.000 em
um més também devem ser reportadas).

Embora os atos normativos da Bolivia, do
Brasil e da Coldmbia fornegam sinais de alerta,
eles ndo estao explicitamente voltados para

a deteccao da lavagem da terra como um
ativo ambiental. Ja no Peru, ha uma lista de
sinais de alerta disponivel exclusivamente para
0S sujeitos obrigados, acessivel por meio do
Portal de Prevencao a Lavagem de Ativos e
ao Financiamento do Terrorismo (PLAFT). No
Equador, cabe aos proprios sujeitos obrigados
definir os parametros para classificar uma
operacao como nao usual ou injustificada.
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Em resumo, as APNFDs diretamente
relacionadas ao mercado de terras — notarios,
registradores de imoveis e entidades ou
profissionais do setor imobiliario — sao
reconhecidas como sujeitos obrigados

nas legislacdes dos seis paises da Bacia
Amazbnica analisados. A Unica excecao é a
Venezuela, que nao possui regulamentacao
especifica para as atividades de entidades

ou profissionais do setor imobiliario. Os atos
normativos que regem notarios, registradores e
0 setor imobiliario nesses paises n&o abordam
diretamente o risco de aquisicao de terras por
meios ilegitimos, como invaséo ou ameagca,
nem classificam tais praticas como infragcdes
associadas a lavagem da terra como um ativo
ambiental. Essa lacuna normativa torna esses
sujeitos obrigados mais vulneraveis aos riscos
de lavagem de terras nos paises da regiao
amazonica.

Entre os seis paises analisados neste estudo,
apenas Bolivia e Brasil incluem em seus
sistemas antilavagem APNFDs estratégicas
para a deteccao de riscos de ocultacao da
origem ilicita de madeira extraida ilegalmente
e de produtos agropecuarios resultantes de
desmatamento ilegal. Essas APNFDs tém
potencial para contribuir no enfrentamento aos
crimes em cadeias produtivas que pressionam
0 desmatamento.

Na Bolivia, as APNFDs que atuam em
“atividades relacionadas a cadeia produtiva

de recursos naturais estratégicos” tém o
dever de comunicar suspeitas a UIF. No

Brasil, sao considerados sujeitos obrigados 0s
profissionais e empresas que “comercializam
bens de alto valor de origem rural ou animal
ou intermedeiam sua comercializagao”.
Entretanto, nenhum dos dois paises

possui atos normativos que regulamentem

Sumaério Notas de fim
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diretamente essas atividades. A auséncia de
regulamentacao na Bolivia e no Brasil indica
que empresas como serrarias, madeireiras,
frigorificos, industrias de beneficiamento,
comercializadoras e exportadoras de
produtos de origem rural, embora possam
ser formalmente classificadas como sujeitos
obrigados, ainda néo reportam operacdes
suspeitas de lavagem as UIFs.

Além disso, a Colébmbia incluiu, por meio de

ato normativo, os fondos ganaderos — fundos
que apoiam o desenvolvimento da pecuaria no
pais — como sujeitos obrigados a comunicar
transacdes suspeitas. A Superintendéncia

de Sociedades, 6rgao supervisor, estabelece
alguns sinais de alerta para os fondos
ganaderos e outras entidades sob sua
supervisao, tais como: aquisicao de bens
moveis ou imoveis por valores significativamente
diferentes dos precos de mercado, e operacdes
com produtos provenientes de atividades

ilicitas (incluindo, entre outros, o contrabando).
Embora esses sinais de alerta possam
identificar indicios de lavagem de gado, eles
nao sao especificamente voltados para esse
tipo de crime.
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Tabela 2. As APNFDs diretamente relacionadas as cadeias produtivas que pressionam o desmatamento e sua incluséo nos sistemas
antilavagem dos paises da Bacia Amazoénica

\_

Bolivia

Colémbia

Mercado de terras

e Notarios de fé publica

e Atividades imobiliarias e de
compra e venda de imoéveis

e Notérios e registradores
(“registros publicos”)

e Pessoas fisicas ou juridicas
que exercam atividades de
promocao imobiliaria ou de
compra e venda de imoéveis

e Notarios

e Setor de agentes
imobiliarios

Mineracao

e Pessoas juridicas ou empresas
unipessoais cuja atividade seja o
transporte ou translado de dinheiro,
valores e metais preciosos

e Pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras que comercializam
metais e pedras preciosas

e Pessoas fisicas ou juridicas que
comercializam joias, pedras e metais
preciosos, inclusive mineradoras
(incluidas na Resolucao ANM n°
129/2023)

e Setor de comercializacao de metais
preciosos e pedras preciosas

e Empresas exportadoras e importadoras
de ouro

e Fundi¢des de ouro

e Sociedades de Comercializagéo
Internacional cuja atividade econémica
inclua a comercializagéo de ouro e/ou
realizem operacdes de exportagéo e/ou
importacao de ouro

Agropecuaria

e Atividades relacionadas
com a cadeia produtiva
de recursos naturais
estratégicos

e Pessoas fisicas

ou juridicas que
comercializam bens
de alto valor de origem
rural ou animal ou

que intermedeiam sua
comercializagéo

e Fundos de apoio ao
desenvolvimento da
pecuaria

Maquinario
especializado e
insumos quimicos

Madeira

e Atividades relacionadas
com a cadeia produtiva

de recursos naturais X
estratégicos
e Pessoas fisicas ou
juridicas que comercializam
bens de alto valor de %
origem rural ou animal ou
que intermedeiam sua
comercializacao

X X
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: 2 L7 g Maquinario especializado
Mercado de terras Mineracao Agropecuaria Madeira a9 S
€ INSsumos quimicos
e Notérios e registradores e Comercializadoras de veiculos e maquinario
Equador de imdveis e mercadorias especializado (detalhados na Resolugao n°
a e Os montes de piedad e as casas UAFE-DG-2023-0554)
@ e Pessoas naturais e de penhor; os negociadores de X X
juridicas que se dedicam a joias, metais e pedras preciosas e Notarios com atividades de
intermediacao imobiliaria e “Reconhecimento de firma de contratos de
construcao compra e venda de veiculos e maquinario”
e Pessoas fisicas e juridicas do e Empresas que distribuem, transportam e/
“comércio de joias, metais e pedras Oou comercializam insumos quimicos que
L preciosas” que comercializam ouro. podem ser utilizados na mineracao ilegal,
e Notarios o e B
Peru No caso do comércio de joias, se com controle e fiscalizagéo da Sunat
o aplica as joias de ouro com valor X X
‘@’ * Imobiliarias e corretores : - oy
L acima de USD 1.000 * Empresas que comercializam maquinario e
de imobveis . C
equipamentos (novos ou usados) incluidos nas
e Empresas mineradoras que Subpartidas nacionais n° 84.29, n° 85.02 y
comercializam ouro n° 87.01 de Classificagéo Tarifaria Nacional
e Cartérios e reparticoes
auxiliares de registros publicos
Venezuela - , « o
Sujeitos obrigados do “Comércio % % X
w e Sujeitos obrigados da de metais e pedras preciosas”
atividade de “Compra e venda
K de bens imoveis”
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2. Aplicacao das leis de combate a lavagem
de dinheiro, confisco e apreensao de bens
No enfrentamento aos crimes contra 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais

2.1. A relacao normativa
entre 0s crimes de lavagem
de dinheiro e contra o

meio ambiente e 0s
recursos naturais

A tipificagéo do crime de lavagem de dinheiro
em cada pais segue, em linhas gerais, 0
conceito apresentado na Convencao das
Nacoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecida como Convencao
de Palermo, de 2000. Essa convencao

define, de forma simplificada, a lavagem

de dinheiro como as acoes realizadas para
ocultar a origem ilicita de determinados bens,
permitindo sua posse, UsSO OU CoNverséao
como se fossem licitos, proporcionando

assim vantagens econdmicas aos autores do
crime. Além disso, a Convencao de Palermo
estabelece que os Estados Parte devem prever
a “gama mais ampla possivel de infracoes
antecedentes” — ou seja, crimes dos quais
derivam 0s recursos passiveis de lavagem. A
convencao estabelece ainda que a corrupcao,
a participagédo em organizacao criminosa e

a obstrucéo da justica, além das infracdes
graves (aquelas puniveis com pena privativa de
liberdade de, no minimo, quatro anos), devem
necessariamente ser classificadas como
crimes antecedentes da lavagem de dinheiro.?!

Todos os paises da Bacia Amazobnica
ratificaram a Convencao de Palermo no inicio
dos anos 2000 e passaram a tipificar o crime
de lavagem em suas legislacdes nacionais. No
entanto, cada pais tem autonomia para decidir
se 0s crimes contra 0 meio ambiente e os
recursos naturais sao infracoes antecedentes
da lavagem de dinheiro, especialmente quando
tais crimes n&o séo tipificados como infracdes
graves em suas respectivas legislacoes.

Conforme identificado em um estudo
anterior do Instituto Igarapé,? a legislacao
sobre lavagem de dinheiro evoluiu ao longo
das décadas e atualmente segue duas
abordagens principais. Uma considera que
qualquer atividade criminosa pode gerar
recursos financeiros passiveis de lavagem de
dinheiro (abordagem de “todos os crimes”);
e 0 outro adota uma lista fechada de crimes
especificos cujos recursos ilicitos podem ser
objeto de lavagem (abordagem de “crimes
antecedentes”).

Neste estudo, analisamos as legislagoes
dos seis paises da Bacia Amazdnica para
categoriza-las de acordo com essas duas
abordagens e verificar se os crimes contra o
meio ambiente e 0s recursos naturais estao
incluidos como crimes antecedentes da
lavagem de dinheiro.
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Abordagem de todos
0S crimes

A estratégia de “todos os crimes” é adotada
pelas legislacdes de Brasil, Equador, Peru

e Venezuela, que nao limitam as infracoes
antecedentes a uma lista especifica. Esse
modelo permite que qualquer infragdo penal
prevista nas respectivas legislacdes nacionais
possa ser considerada como conduta passivel
de lavagem de dinheiro.

e No Brasil, a Lei n® 9.613/1998 vinculava o
crime de “lavagem ou ocultagao de bens,
direitos e valores” a infracdes especificas,
como trafico de drogas e armas,
corrupc¢ao, crimes financeiros e delitos
praticados por organizagdes criminosas.
No entanto, essa norma foi reformada pela
Lei n° 12.683/2012, que passou a permitir
a vinculacao da lavagem de dinheiro a
qualquer outro crime previsto na legislacao
brasileira — mantendo, contudo, a
necessidade de comprovacao da intencao
de ocultacao da origem ilicita dos recursos
para sua configuracao. A jurisprudéncia
brasileira tem avancado no reconhecimento
da lavagem de dinheiro associada a crimes
contra 0 meio ambiente € 0S recursos
naturais, demonstrando que o sistema
antilavagem do pais vem incorporando
gradualmente essa possibilidade.

e No Equador, o crime de “lavagem de
ativos” pode estar ligado a qualquer ativo
de origem ilicita, desde que essa ilicitude
esteja devidamente comprovada, conforme
estabelece o Codigo Organico Integral
Penal (Coip).

Devido a abordagem tradicional dos sistemas
antilavagem, que historicamente prioriza crimes
como narcotrafico e corrupcao, estabelecer a
conexao com 0s crimes ambientais e contra o0s
recursos naturais pode ser desafiador no Brasil
e no Equador, ainda que seja amplamente
aceitavel pelo arcabouco legal de ambos

0s paises. Por outro lado, as legislacdes do
Peru e da Venezuela ressaltam a relevancia

da relacao entre a lavagem de dinheiro e

Sumaério Notas de fim

determinadas modalidades criminosas contra

0 meio ambiente e 0s recursos naturais, o que
facilita a interpretacéo dos agentes responsaveis
por sua aplicacao e reforca o vinculo entre esses
crimes e o sistema antilavagem.

No Peru, essa abordagem se aplica
especialmente a mineracao ilegal. O Decreto
Legislativo n°® 1106/2012, ao introduzir
mudancas em relacao a legislacao anterior,
enfatizou a mineragao ilegal como delito fonte
(crime antecedente) da “lavagem de ativos”,
orientando o aprimoramento dos mecanismos
de controle para identificar essa pratica. A

Lei n®27.765/2002 e o Decreto Legislativo n°
986/2007 foram revisados sob a justificativa
da necessidade de fortalecer os instrumentos
de combate a criminalidade e a lavagem de
ativos, considerando a mineragao ilegal como
um antecedente relevante para esse crime,
além de um fendmeno criminal crescente,
complexo e prejudicial a ordem juridico-social.
A UIF do Peru tem reiterado a importancia

da mineracao ilegal como crime antecedente
da lavagem de ativos e sua conexao com

0 narcotrafico, além de apontar os riscos

de lavagem no setor madeireiro em suas
avaliacdes de risco e publicacdes.?® Além da
mineragao ilegal, a legislagéo peruana lista
outros 12 crimes como possiveis antecedentes
(fuentes) da lavagem de ativos, além de
“qualquer outro com capacidade de gerar
ganhos ilicitos”. Ainda assim, a comprovagao
de uma infracao antecedente n&o é obrigatoria
para a condenacgao por lavagem de ativos

no Peru; evidéncias circunstanciais sao
suficientes, pois a legislacao trata a lavagem
como um crime auténomo.

Na Venezuela, o crime de “legitimacéo de
capitais” esta incluido no capitulo sobre
“crimes contra o trafico e 0 comércio ilicito
de recursos ou materiais estratégicos e de
metais ou pedras preciosas” da Lei Orgéanica
contra a Delinquéncia Organizada € o
Financiamento ao Terrorismo (Locdoft). Essa
estrutura normativa facilita a interpretacao de
que 0s crimes contra 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais podem ser considerados
antecedentes da lavagem de dinheiro.
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Abordagem de crimes
antecedentes

A abordagem de crimes antecedentes é
adotada pelas legislagdes de Bolivia e
Colémbia, que restringem as infracdes
principais a uma lista especifica, ainda que

com diferencas relevantes entre os dois paises.
Nenhum deles inclui os crimes contra o meio
ambiente e 0s recursos naturais como infragoes
antecedentes do crime de lavagem de ativos:

e Na Bolivia, a Lei n° 1798/1997
acrescentou ao Artigo 185-Bis do Cddigo
Penal o crime de “legitimacao de ganhos
ilicitos”, estabelecendo como crimes
antecedentes aqueles ligados ao trafico de
substancias controladas, crimes cometidos
por funcionarios publicos no exercicio
de suas funcodes e crimes praticados por
organizacdes criminosas.

e Na Colémbia, os crimes antecedentes
associados ao crime de “lavagem de
ativos” estao previstos no Artigo 323
do Cdodigo Penal e incluem extorsao,
enriquecimento ilicito, sequestro extorsivo,
rebelido, trafico de armas, crimes contra o
sistema financeiro e contra a administracao
publica, narcotrafico e infracdes derivadas
da pratica de “conluio para delinquir”
(associacao criminosa como antecedente
da lavagem). O mesmo artigo também
prevé como antecedente qualquer outro
crime em que houve declaracéo de
extingdo de dominio.

Essas legislagdes podem, em alguns casos,
dificultar a interpretacao, por parte dos atores
do sistema antilavagem, no que diz respeito

ao enquadramento dos ativos provenientes

de crimes contra 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais como objeto de lavagem de
dinheiro. Essa limitacao pode criar obstaculos a
aplicagéo efetiva dos mecanismos de combate
a lavagem nesses contextos. Ainda assim, nao
€ impossivel que crimes contra o meio ambiente
€ 0S recursos naturais sejam enquadrados e
processados em associacao com o crime de
lavagem de dinheiro nesses paises.

Esse tipo de crime geralmente esta ligado a
outras atividades ilicitas, como corrupcao,
enriquecimento ilicito ou contrabando, o
que possibilita sua vinculagdo com o crime
de lavagem, ainda que de forma indireta.
Essa interpretacéo, no entanto, depende

do entendimento das autoridades legais e
judiciais, responsaveis por avaliar a relacao
entre os crimes ambientais e a lavagem de
dinheiro em cada caso especifico. Além
disso, na Coldbmbia, os crimes contra 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais podem ser
considerados antecedentes da lavagem caso
estejam associados a bens cuja extingao de
dominio tenha sido declarada.

Com isso, as legislacdes dos paises da Bacia
Amazbnica reconhecem que a lavagem

pode incidir tanto sobre recursos financeiros
provenientes de crimes contra 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais, quanto
sobre 0s proprios ativos ambientais — como
gado, madeira ou minérios — quando sua
origem ilicita é intencionalmente ocultada para
viabilizar sua comercializacao. No entanto,

na Bolivia e na Colébmbia, essa possibilidade
depende da associagcao com crimes
antecedentes ja previstos nas respectivas
legislagOes nacionais, como corrupgao,
enriguecimento ilicito ou associagéo criminosa.
No caso colombiano, essa relagao pode

ser estabelecida caso os crimes estejam
vinculados a bens com extingcao declarada.
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As legislagOes sobre confisco e apreensao

de bens podem desempenhar um papel
relevante no enfrentamento da lavagem

de dinheiro associada a crimes contra o

meio ambiente e o0s recursos naturais. Em
alguns casos, essas legislacdes permitem o
confisco de bens relacionados a esses crimes
sem a necessidade de condenagao penal,
possibilitando que o confisco ocorra por meio
de um procedimento civil, independentemente
da existéncia de um processo penal ou
sentenca condenatéria.?* Essa abordagem
pode ser estratégica tanto para reduzir o
beneficio econdmico obtido com esses crimes
quanto para impedir que os ativos confiscados
sejam reinvestidos em atividades criminosas,
mesmo quando 0s responsaveis ainda nao
foram identificados.

As legislacdes dos paises da Bacia Amazdnica
foram analisadas para verificar se elas permitem
0 confisco e a apreensao de bens provenientes
de crimes contra 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais por meio de procedimento
civil. Com base nessa analise, as legislacoes
foram classificadas em trés categorias:

Confisco civil independente
de condenacao penal

As legislacdes da Colémbia, do Equador,
do Peru e da Venezuela sobre extingao ou
perda de dominio permitem o confisco de
bens de origem ilicita ou injustificada, bem
como daqueles utilizados para a pratica de
crimes contra 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais, sem a necessidade de vinculagao a
um processo penal ou a condenacao criminal.
Os bens confiscados tém sua propriedade
transferida ao Estado.

Sumaério Notas de fim

Na Coldémbia, a Lei n° 1708 de 2014
regulamenta a extingao de dominio como
uma medida de confisco civil aplicada a
bens que sejam produto ou instrumento de
atividades ilicitas.

No Equador, a Lei Orgéanica de
Extincao de Dominio reforca a natureza
autdbnoma e independente da extincao
de dominio e estabelece critérios para
sua aplicacao, incluindo: a existéncia de
bens presumivelmente de origem ilicita
ou injustificada; a relacao causal entre
esses bens e a atividade ilicita; além do
conhecimento, por parte do titular, sobre
a origem ou o destino ilicito dos bens,
salvo se for comprovado que ele estava
impedido de obter essa informacao.

No Peru, o Decreto Legislativo n°® 1104
de 2012 prevé a aplicacao da perda de
dominio a objetos, instrumentos, ativos
ou ganhos provenientes de crimes que
causem prejuizo ao Estado, incluindo
enriquecimento ilicito, lavagem de ativos,
crimes ambientais e mineragao ilegal.

O tema também é regulamentado pelo
Decreto Legislativo n° 1373 de 2018,
atualizado pela Lei n° 32326 de 2025,

a qual estabeleceu que o processo de
extincdo de dominio ndo exige sentenca
transitada em julgado nem laudo
proveniente de processo judicial ou de
arbitragem nos casos de mineracao ilegal
e outros crimes especificos. No entanto,
para crimes contra 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais e lavagem de ativos,
passa a ser exigida sentenca ou laudo
proveniente de qualquer processo judicial
ou de arbitragem.

Na Venezuela, a Lei Organica de Extincao
de Dominio (Loed) estabelece mecanismos
para a identificacao, localizacéo e
recuperacao de bens e ativos patrimoniais
provenientes de atividades ilicitas ou
destinados a elas.
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Apreensao de bens como
medida cautelar penal

A Lein®9.613/1998, do Brasil, permite a
apreensao de bens de investigados, acusados
ou terceiros interpostos diante de indicios
suficientes de infracao penal, como medida
cautelar penal. Essa apreensao pode ser
aplicada sobre bens que sejam instrumento,
produto ou proveito de crimes, sem
necessidade de condenacao penal prévia. No
entanto, diferentemente das leis de extingao ou
perda de dominio mencionadas anteriormente,
essa medida n&o implica a transferéncia
definitiva do bem ao Estado. Caso seja
comprovada a licitude da origem dos bens, eles
podem ser devolvidos ao seu titular.

Lacuna legislativa quanto ao
confisco civil independente
de condenacao penal

A Lei de Combate ao Trafico llicito de
Substancias Controladas da Bolivia dispoe
sobre a perda de dominio sobre bens que
sejam produto ou instrumento de crimes
relacionados ao tréafico ilicito de drogas.

No entanto, ndao foram identificadas outras
legislagbes de confisco civil na Bolivia que
permitam a extingdo de dominio ou mesmo
a apreensao de bens provenientes de crimes
contra o meio ambiente e 0s recursos naturais.
Isso representa uma lacuna na legislacao
boliviana no que diz respeito ao confisco de
bens relacionados a esses crimes.

Em resumo, as legislacdes de Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Equador, Peru e Venezuela
permitem o enquadramento do crime de
lavagem como associado a crimes contra

0 meio ambiente e 0s recursos naturais. No
entanto, sua aplicacao depende, em grande
medida, da interpretacéo dos atores do
sistema judicial, especialmente na Bolivia e
na Colémbia, onde esses crimes n&o fazem
parte das listas de infracOes antecedentes
da lavagem de dinheiro. Esse cenario

pode ser um obstaculo, uma vez que a
legislagao antilavagem nesses paises tem um
histérico de aplicacao voltado para crimes
relacionados ao narcotrafico e corrupcao.
Além disso, a maioria dos paises analisados
prevé a possibilidade de confisco ou
apreensao de bens vinculados a esses crimes
sem necessidade de condenacgao penal,

0 que pode facilitar a retirada do beneficio
econdmico e interromper o financiamento
dessas atividades ilicitas, mesmo antes da
responsabilizacao criminal dos envolvidos. A
excecao ¢é a Bolivia, onde esse mecanismo
¢ restrito a crimes relacionados ao trafico de
substéancias controladas.

Notas de fim
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Quadro 2. Definicdes de lavagem nas legislacdes dos paises da Bacia Amazdnica

“». Bolivia - Lei n° 1798 de 10 de marco de 1997, que modifica o Codigo
" Penal Boliviano, Artigo 42

e Artigo 185-Bis do Codigo Penal, incluido pela Lei 1798 (Legitimacao de ganhos
ilicitos):

Aquele que adquirir, converter ou transferir bens, recursos ou direitos provenientes
de delitos vinculados ao trafico ilicito de substancias controladas, de crimes
cometidos por funcionarios publicos no exercicio de suas funcdes ou de

crimes cometidos por organizagcoes criminosas, com a finalidade de ocultar ou
encobrir sua natureza, origem, localizacéo, destino, movimentacao ou verdadeira
propriedade, sera sancionado com pena de recluséo de um a seis anos e multa
de cem a quinhentos dias.

@ Brasil - Lei n°® 9.613/1998, revisada pela Lei n° 12.683/2012

e Artigo 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposicao,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragéo penal.

Colémbia - Artigo 323 da Lei n° 599 de 2000, modificado pelo artigo
W 17 da Lei 1121 de 2006

¢ Artigo 323. Lavagem de ativos.

Aquele que adquirir, guardar, investir, transportar, transformar, custodiar ou
administrar bens que tenham origem direta ou indireta em atividades de trafico
de migrantes, trafico de pessoas, extorséo, enriquecimento ilicito, sequestro
extorsivo, rebelido, trafico de armas, financiamento do terrorismo e administracao
de recursos relacionados com atividades terroristas, trafico de drogas toxicas,
entorpecentes ou substancias psicotropicas, crimes contra o sistema financeiro,
crimes contra a administracéo publica, ou vinculados ao produto de crimes
cometidos mediante associagao criminosa, ou der a esses bens provenientes

de tais atividades aparéncia de legalidade, ou os legalize, oculte ou encubra sua
verdadeira natureza, origem, localizacédo, destino, movimentacao ou titularidade,
ou realize qualquer outro ato para ocultar ou encobrir sua origem ilicita, incorrera,
por essa uUnica conduta, em pena de reclusao de oito (8) a vinte e dois (22) anos
e multa de seiscentos e cinquenta (650) a cinquenta mil (50.000) salarios-minimos
legais vigentes.

A mesma pena sera aplicada quando as condutas descritas no paragrafo anterior
forem realizadas sobre bens cuja extincao de dominio tenha sido declarada.
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O crime de lavagem de ativos sera punivel mesmo quando as atividades das quais
procedem 0s bens, ou 0s atos puniveis descritos anteriormente, tiverem ocorrido,
total ou parcialmente, no exterior.

As penas privativas de liberdade previstas neste artigo serao aumentadas de um terco a
metade quando, para a realizacdo das condutas, forem efetuadas operacdes de cambio
ou de comeércio exterior, ou forem introduzidas mercadorias no territorio nacional.

O aumento de pena previsto no paragrafo anterior também sera aplicado quando
mercadorias de contrabando forem introduzidas no territério nacional.

»_ Equador - Artigo 317 do Codigo Organico Integral Penal (COIP), de 3 de
4 fevereiro de 2014

e Artigo 317. Lavagem de ativos. A pessoa que, de forma direta ou indireta:

1. Possua, adquira, transfira, detenha, administre, utilize, mantenha, guarde, entregue,
transporte, converta ou se beneficie de qualquer forma de ativos de origem ilicita.

2. Oculte, dissimule ou dificulte a determinacao real da natureza, origem,
procedéncia ou vinculagéo de ativos de origem ilicita.

3. Empreste seu nome ou 0 de uma sociedade ou empresa da qual seja socio ou
acionista para a pratica dos delitos tipificados neste artigo.

4. Organize, gerencie, assessore, participe ou financie a pratica dos delitos previstos
neste artigo.

5. Realize, por si ou por meio de terceiros, operacoes e transacdes financeiras ou
econbmicas com o objetivo de conferir aparéncia de licitude a atividades de lavagem
de ativos.

6. Faca entrar ou sair dinheiro de procedéncia ilicita por pontos de passagem ou
pontes do pais.

7. Declare valores de mercadorias superiores aos reais com o objetivo de dar
aparéncia de licitude a atividades de lavagem de ativos.
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‘ @ ' Peru - Artigos 1, 2 e 3 do Decreto Legislativo n° 1106 de 2012
7 (Decreto Legislativo de combate eficaz a lavagem de ativos e outros
crimes relacionados a mineracdao ilegal e ao crime organizado)

e Artigo 1°. Atos de converséo e transferéncia

Aquele que converte ou transfere dinheiro, bens, efeitos ou ganhos cuja origem
ilicita conhece ou deveria presumir, com a finalidade de evitar a identificacao de
sua origem, apreensao ou confisco, sera punido com pena privativa de liberdade
nao inferior a oito nem superior a quinze anos, e com multa de cento e vinte a
trezentos e cinquenta dias-multa.

e Artigo 2°. Atos de ocultagdo e posse

Aquele que adquire, utiliza, guarda, administra, custodia, recebe, oculta ou
mantém em sua posse de dinheiro, bens, valores ou ganhos cuja origem ilicita
conhece ou deveria presumir, com a finalidade de evitar a identificacéo de sua
origem, apreensao ou confisco, sera punido com pena privativa de liberdade
nao inferior a oito nem superior a quinze anos, e com multa de cento e vinte a
trezentos e cinquenta dias-multa.

e Artigo 3°. Transporte, deslocamento, entrada ou saida do territorio nacional de
dinheiro ou titulos de valor de origem ilicita

Aquele que transporta ou desloca dentro do territorio nacional dinheiro ou titulos
de valor cujo carater ilicito conhece ou deveria presumir, com a finalidade de evitar
a identificacéo de sua origem, apreensao ou confisco; ou que faz entrar ou sair do
pais tais bens com igual finalidade, sera punido com pena privativa de liberdade
nao inferior a oito nem superior a quinze anos, € com multa de cento e vinte a
trezentos e cinquenta dias-multa.

[.]

e Artigo 10°. Autonomia do crime e prova indiciaria

A lavagem de ativos € um crime autébnomo; raz&o pela qual, para sua investigacao
e processamento, n&o € necessario que as atividades criminosas que geraram o
dinheiro, 0s bens, os valores ou 0s ganhos tenham sido descobertas, estejam sob
investigacao, processo judicial, ou tenham sido previamente objeto de prova ou
de sentenca condenatoria.
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O conhecimento da origem ilicita que o agente dos crimes contemplados neste
Decreto Legislativo tem ou deveria presumir refere-se a atividades criminosas,
como: mineracao ilegal, trafico ilicito de drogas, terrorismo, crimes contra a
administracao publica, sequestro, lenocinio, trafico de pessoas, trafico de armas,
trafico de migrantes, crimes tributarios, extorsao, roubo, crimes aduaneiros ou
qualquer outro com capacidade de gerar ganhos ilegais, com excecao dos

atos previstos no artigo 194° do Codigo Penal. A origem ilicita, conhecida ou
presumida pelo agente do crime, podera ser inferida com base em indicios
convergentes em cada caso.

Também podera ser considerado autor do crime e, portanto, sujeito a investigacao
e julgamento por lavagem de ativos, aguele que executou ou participou das
atividades criminosas geradoras do dinheiro, bens, valores ou ganhos.

7= Venezuela - Artigo 35 da Lei Orgdnica contra o Crime Organizado e
Financiamento do Terrorismo (Locdoft), de 30 de abril de 2012

e Artigo 35. Aquele que, por si ou por pessoa interposta, seja proprietario,
possuidor ou possuidora de capitais, bens, fundos, haveres ou beneficios,
sabendo que provém, direta ou indiretamente, de uma atividade ilicita, sera
punido com pena de prisao de dez a quinze anos e multa equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial obtido ilicitamente.

A mesma pena sera aplicada a quem, por si ou por pessoa interposta, execute as
seguintes atividades:

1. Converséo, transferéncia ou deslocamento, por qualquer meio, de bens,
capitais, haveres, beneficios ou excedentes com o objetivo de ocultar ou
dissimular sua origem ilicita, ou de auxiliar qualquer pessoa envolvida na pratica
desses crimes a evitar as consequéncias juridicas de suas acoes.

2. Ocultacéao, dissimulacao ou simulacéo da natureza, origem, localizagéo,
disposicao, destino, movimentacao ou titularidade de bens ou do direito legitimo
sobre eles.

3. Aquisicao, posse ou uso de bens provenientes de algum crime.

4. Guarda, investimento, transformacéao, custédia ou administracao de bens
ou capitais provenientes de atividades ilicitas. Os capitais, bens ou haveres

que sejam objeto do crime de legitimacao de capitais serdo confiscados ou
declarados perdidos em favor do Estado.
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Conclusodes

Os sistemas antilavagem, historicamente
desenvolvidos para o enfrentamento da
lavagem de dinheiro vinculada a crimes como
0 narcotrafico e a corrupcéo, vém sendo
reconhecidos também como instrumentos Uteis
no combate a lavagem de dinheiro associada
a crimes contra 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais. Este relatdrio analisou a capacidade
de resposta dos sistemas antilavagem da
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Peru e
Venezuela — seis dos oito paises da Bacia
Amazbnica — para enfrentar esses crimes. O
estudo examinou a regulacao das APNFDs
obrigadas a comunicar transacdes suspeitas,
bem como a aplicacao das leis de lavagem de
dinheiro, confisco e apreensao de bens nesses
contextos. O diagnostico levou as seguintes
conclusoes principais:

1 Os sistemas antilavagem dependem

= de profissionais e entidades legais
inseridos em setores econdmicos vulneraveis
a lavagem de ativos (“sujeitos obrigados”),
que tém a responsabilidade de monitorar
suas proprias atividades, identificar riscos e
comunicar suspeitas as UIFs. As APNFDs
que atuam em cadeias produtivas associadas
a0 desmatamento — como as cadeias da
mineracao, madeira, terras e pecuaria —
desempenham um papel fundamental na
deteccao da lavagem de ativos ambientais,
contribuindo para o enfrentamento de crimes
contra 0 meio ambiente e 0s recursos naturais.
Os paises da Bacia Amazdnica analisados
estao mais avancados na regulamentacao de
APNFDs nos setores de mineracéo e mercado
de terras. No entanto, essas regulagcoes ainda
sao extremamente limitadas no tratamento
especifico da lavagem de ativos ambientais,
ou seja, da lavagem dos proprios bens
ambientais. Apenas Brasil e Bolivia possuem
alguma previséo normativa sobre o tema, e
exclusivamente no que se refere a deteccao
da lavagem de minerais. Também foram
identificadas lacunas legislativas significativas
nas cadeias da madeira e da pecuaria em
todos os paises examinados. Bolivia e Brasil
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Sa0 0s Unicos que incluem formalmente

essas atividades como setores obrigados em
seus sistemas antilavagem, mas ainda nao
regulamentaram sua aplicagao concreta, o que
compromete a efetividade dos controles e a
comunicacao de operacdes suspeitas as UIF.
No caso da Coldmbia, os fundos pecuarios
estao previstos como sujeitos obrigados, mas
nao coloca énfase no risco de lavagem do gado.

2 Equador e Peru adotam uma abordagem
= novadora para detectar riscos de
lavagem no setor de mineracao, incluindo

COMO Sujeitos obrigados as empresas que
comercializam maquinas e equipamentos
passiveis de uso na mineragéo ilegal. Essas
empresas sao responsaveis por identificar

e comunicar as UIF operacdes suspeitas

de lavagem de dinheiro. Alem disso, o Peru
também incluiu entre os sujeitos obrigados as
empresas que distribuem, transportam e/ou
comercializam insumos quimicos com potencial
de uso na mineracao ilegal. No Equador, a partir
de 2025, os notarios deverao comunicar a UIF
0 reconhecimento de firma em contratos de
compra e venda de veiculos e maquinas.

3 As legislacdes de lavagem de dinheiro

= dos paises analisados permitem, em
tese, a aplicacao de suas normas para o
enfrentamento da lavagem associada a crimes
contra 0 meio ambiente e 0s recursos naturais.
No entanto, o histérico de aplicacao dessas
legislagcbes — tradicionalmente voltadas para
crimes como narcotrafico e corrupgéo —
pode dificultar sua interpretacao por parte dos
agentes responsaveis pela implementacéo,
especialmente no que diz respeito a lavagem
derivada de crimes contra 0 meio ambiente

e 0s recursos naturais. Esse desafio é mais
evidente na Bolivia e na Coldbmbia, que adotam
a abordagem de “crimes antecedentes” e

nao incluem os crimes ambientais na lista de
infracdes vinculadas a lavagem de dinheiro.

O Brasil e 0 Equador também adotam a
abordagem de “todos os crimes”, mas suas
legislagOes n&o especificam a relagao entre
crimes contra 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e lavagem de dinheiro.
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4 As legislagOes antilavagem de dinheiro
= da Bolivia e da Coldmbia podem
apresentar desafios adicionais para sua
aplicagao nos crimes contra o meio ambiente
e 0S recursos naturais, uma vez que esses
crimes nao estao incluidos nas listas de
infracOes antecedentes adotadas por esses
paises. Ainda assim, agentes do sistema de
justica podem estabelecer conexdes entre
esses crimes e as infracoes antecedentes
previstas na legislacao, como corrupgao,
enriquecimento ilicito e associacao criminosa.
Além disso, na Colémbia, se os crimes contra
0 meio ambiente e 0s recursos naturais
estiverem ligados a bens que tiveram a
extingdo de dominio decretada, tambéem
podem ser tratados como antecedentes da
lavagem de dinheiro.

5 As legislacoes do Peru e da Venezuela

= Qque adotam a abordagem de “todos

0s crimes” enfatizam a relagao do crime de
lavagem com determinadas modalidades de
crimes contra 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais. No Peru, a legislacéo destaca
explicitamente a mineracao ilegal como crime
antecedente, enquanto a Venezuela inclui

o trafico e o comércio llicito de recursos ou
materiais estratégicos, bem como de metais ou
pedras preciosas. Mesmo assim, outros crimes
ambientais relevantes, como a exploracao
legal de madeira, a pecuaria com passivo
ambiental e a grilagem de terras, ainda n&o sao
mencionados nas legislacdes desses paises.

6 A aplicacao das leis de lavagem

® associada a crimes contra 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais, assim como
0 monitoramento de riscos por parte das
APNFDs, podem enfrentar desafios adicionais
devido a natureza particular desses crimes,
gue envolvem uma forma de “lavagem
dupla”. Nesses casos, nao se trata apenas
de ocultar a origem ilicita do dinheiro obtido
pelas atividades criminosas, mas também de
dissimular a procedéncia dos proprios ativos
ambientais, como minérios, madeira e gado.

7 As legislacOes de confisco e

= apreensao de bens da maioria dos
paises analisados permitem o confisco ou

a apreensao de bens relacionados a crimes
ambientais sem necessidade de condenacéo
penal, 0 que contorna a dificuldade de
identificar o criminoso beneficiado pela
lavagem associada a esses crimes. Essa
abordagem retira o proveito econémico dos
crimes e evita o reinvestimento desses ativos
ilicitos — que podem incluir ativos financeiros,
veiculos, maquinas, entre outros — na
continuidade das atividades criminosas. No
entanto, a Bolivia restringe o confisco civil
apenas aos bens provenientes de crimes
relacionados ao trafico de substancias
controladas. Além disso, no Brasil, € permitida
apenas a apreensao de bens relacionados

a esses crimes antes da condenacao penal,
sem a possibilidade de extincao ou perda de
dominio em favor do Estado, independente
do processo penal, como ocorre nos demais
paises analisados. No Peru, a partir de 2025,
0s crimes ambientais e de lavagem de ativos
passam a exigir sentenca judicial ou laudo
de processo judicial ou de arbitragem para
fundamentar a aplicacdo do mecanismo de
extincdo de dominio.
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Tabela sintese de resultados

Entidades obrigadas a comunicar transacoées
suspeitas

Inclusao e regulamentacao de APNFDs relacionadas
com as cadeias que pressionam o desmatamento

Aplicacao das leis de lavagem de dinheiro e confisco e apreensao de
bens sobre os crimes contra o meio ambiente e os recursos naturais

Relacao normativa entre lavagem
de dinheiro e outros crimes

Confisco e apreensao de bens

® N&o possui instrumento de extingdo de
dominio, nem alternativas de apreenséo de
bens para esses crimes.

® Nao possui instrumento de extingdo de
dominio, mas conta com a apreenséo de bens
como medida cautelar penal.

® Possui instrumento de extingdo de dominio
no ambito civel.

.

® Entidades das cadeias da mineracao e terra sdo obrigadas a
Bolivia comunicar e estdo regulamentadas. ® Abordagem de “crimes antecedentes”, que
- nao inclui crimes contra o meio ambiente e os
% * Entidades das cadeias da agropecudria e madeira sdo obrigadas a | recursos naturais.
comunicar e n&o estao regulamentadas.
® Entidades das cadeias da mineracéo e terra sdo obrigadas a
Brasil comunicar e estéo regulamentadas
A ® Abordagem de “todos os crimes”.
\\Z ® Entidades das cadeias da agropecuaria e madeira s&o obrigadas a
comunicar e n&o estao regulamentadas.
® Entidades das cadeias da mineracao e terra, além dos fondos
Colémbia ganaderos, sdo obrigadas a comunicar e estdo regulamentadas. ® Abordagem de “crimes antecedentes”, que
N&o inclui crimes contra 0 meio ambiente e 0s
\ 4 ® Demais entidades das cadeias da agropecuéria e madeira ndo sdo | recursos naturais.
obrigadas a comunicar e n&o estao regulamentadas.
® Entidades das cadeias da mineracéo e terra sdo obrigadas a
comunicar e estao regulamentadas.
Equador ® Entidades das cadeias da agropecuaria e madeira ndo sao
obrigadas a comunicar e n&o estao regulamentadas. ® Abordagem de “todos os crimes”.
v
® Entidades que comercializam veiculos e maquinas utilizados
na mineracdo ilegal, e notarios que reconhecem firmas nessas
transacdes, séo obrigados a comunicar.

® Possui instrumento de extincdo de dominio
no ambito civel.

Sumério Notas finais



Entidades obrigadas a comunicar transacoées
suspeitas

Inclusao e regulamentacao de APNFDs relacionadas
com as cadeias que pressionam o desmatamento

® Entidades das cadeias da mineragéo do ouro e da terra séo
obrigadas a comunicar e estéo regulamentadas

® Entidades das cadeias da agropecuaria e madeira ndo sao
obrigadas a comunicar e nao estao regulamentadas

® Entidades que comercializam veiculos, maquinas e insumos
quimicos utilizados na mineracao ilegal séo obrigados a comunicar.
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Continuacao

Aplicacao das leis de lavagem de dinheiro e confisco e apreensao de
bens sobre os crimes contra o meio ambiente e os recursos naturais

Relacao normativa entre lavagem
de dinheiro e outros crimes

® Abordagem de “todos os crimes”, com
destaque para a mineracao ilegal.

Confisco e apreensao de bens

® Possui instrumento de extincdo de dominio
no ambito civel.

\

Venezuela

® Entidades da cadeia da terra sdo obrigadas a comunicar e estao
parcialmente regulamentadas (*apenas notarios e registradores estao
regulamentados; demais entidades do ramo imobiliario ndo estéao)

® Entidades da cadeia da mineragéo sao obrigadas a comunicar e
nao estao regulamentadas

® Entidades das cadeias da agropecuaria e madeira ndo sao
obrigadas a comunicar e nao estao regulamentadas

® Abordagem de “todos os crimes”, com
mengé&o especial a “trafico e comércio ilicito
de recursos ou materiais estratégicos e de
metais ou pedras preciosas”

® Possui instrumento de extingdo de dominio
no ambito civel
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Recomendacoes

Diante das principais conclusoes, nota-se
que os sistemas antilavagem dos seis paises
da Bacia Amazonica podem ser aprimorados
por meio de ajustes normativos em pontos
estratégicos, com o objetivo de fortalecer o
combate a lavagem de dinheiro vinculada a
crimes contra 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais. Com base nisso, recomenda-se:

1 Regulamentar as APNFDs vinculadas
= 3s cadeias produtivas que pressionam
o0 desmatamento, em especial as cadeias
da madeira e da pecuaria. Isso inclui a
implementacao de mecanismos de controle
para a deteccéo de riscos de lavagem de
ativos ambientais, além da obrigatoriedade de
comunicacao de operacdes suspeitas as UIFs.
2 Elaborar avaliagdes setoriais sobre 0s

" riscos de lavagem de ativos ambientais
nas cadeias produtivas associadas ao
desmatamento ilegal. Paralelamente, é
essencial capacitar os principais atores
dos sistemas antilavagem — incluindo
APNFDs, instituicdes financeiras, UIFs,
Orgaos supervisores, forcas de seguranca e
membros do Ministério Publico — para que
sejam capazes de identificar sinais de alerta
relacionados a lavagem de ativos ambientais,
como aqueles vinculados a extragéo de
minérios, criacdo de gado, exploracéo de
madeira e apropriacéo (ou grilagem) de terras.

3 Analisar as experiéncias normativas

= adotadas por Equador e Peru, que
passaram a incluir em seus sistemas
antilavagem APNFDs atuantes no comércio

de veiculos, maqguinas e insumos quimicos
utilizados na mineracao ilegal. Essa analise

deve avaliar a efetividade dessas medidas na
identificacao da mineracao ilegal pelas UlFs, de
modo a subsidiar a replicacao dessa abordagem
nos demais paises da Bacia Amazdnica.
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4 Incluir os crimes contra 0 meio ambiente
® e 0S recursos naturais como infragcdes
antecedentes nas legislacdes de lavagem de
dinheiro da Bolivia e da Coldémbia, que adotam
a abordagem de “crimes antecedentes”; bem
como no Peru e na Venezuela, que seguem

a abordagem de “todos os crimes”, mas
atualmente destacam apenas determinadas
modalidades de crimes. Esse aprimoramento
pode contribuir para detalhar e facilitar a
aplicacao da legislacao antilavagem a esse
tipo de crime.

5 Sensibilizar promotores e magistrados

= guanto a natureza econdémica dos crimes
contra o meio ambiente e 0s recursos naturais,
destacando sua conexao com a lavagem de
dinheiro e a importancia de trata-los sob esse
enquadramento legal. Recomenda-se, ainda,

a promoc¢ao de programas de capacitacao
sobre lavagem de ativos ambientais, com foco
em minérios, gado, madeira e terras, a fim de
garantir sua devida investigacao e processados
como crimes de lavagem.

6 Sensibilizar promotores e magistrados
= quanto a aplicacao de medidas de
confisco civil e apreensao de bens, conforme
previsto nas legislacdes de Brasil, Colémbia,
Equador, Peru e Venezuela, em casos
envolvendo bens provenientes de crimes contra
0 meio ambiente e 0s recursos naturais, ou
utilizados como instrumentos para sua pratica.

7 Regulamentar, na Bolivia, um instrumento
= juridico que permita o confisco civil ou
a apreensao de bens relacionados a crimes
contra 0 meio ambiente e 0s recursos naturais,
independentemente de condenacao penal.
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Apéndice:
Metodologia,
respondentes
e guestionarios

Metodologia

A metodologia da pesquisa envolveu a coleta
e andlise de dados qualitativos sobre os
sistemas antilavagem nos paises da Bacia
Amazoénica. A Thomson Reuters Foundation
(TRF) enviou um questionario elaborado
pelo Instituto Igarapé, composto por sete
perguntas, a escritorios de advocacia da
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Peru e
Venezuela, que integram a rede TrustlLaw.?®
As respostas foram recebidas entre outubro
e novembro de 2023.

Apo6s uma primeira rodada de analise das

respostas, a TRF enviou um segundo conjunto

de perguntas complementares, também
formuladas pelo Instituto Igarapé, aos
mesmos escritorios, em janeiro de 2025, com
recebimento das respostas até fevereiro de
2025. A selecao dos escritdrios de advocacia
considerou sua atuacao pro bono junto a TRF

e sua experiéncia em legislacao, jurisprudéncia

e governanca dos sistemas antilavagem nos
paises em que operam.

As respostas fornecidas foram analisadas

de forma comparativa, juntamente com as
legislacOes mencionadas pelos respondentes
e outras identificadas e analisadas pelo
Instituto Igarapé a partir dessas contribuicoes.

A seguir, sdo apresentados 0s escritorios
respondentes e 0s questionarios utilizados
na pesquisa:

Respondentes

¢ C.R. & F. Rojas - Abogados, na Bolivia;
¢ Dentons Paz Horowitz, no Equador;

¢ Brigard Urrutia, na Coldbmbia;

¢ Baker & McKenzie LLP, na Venezuela;
e GSA Legal, no Peru;

e Escritorio de advocacia brasileiro.?°
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Poderia apresentar um resumo breve sobre 0 marco normativo vigente de combate a lavagem
de dinheiro, incluindo os fundamentos legais para sua aplicacao, os crimes subjacentes e as
sancodes previstas na legislacao?

Qual é o 6rgao responsavel por investigar e processar 0s crimes de lavagem de dinheiro em
seu pais? Existem entidades governamentais encarregadas do planejamento estratégico e da
adocéo de medidas preventivas? Em caso afirmativo, por favor, indique qual ou quais.

Existe uma unidade de inteligéncia financeira designada para a superviséo e identificacao
de casos de lavagem de dinheiro? Em caso positivo, onde essa unidade esta situada dentro da
estrutura do governo?

Ha entidades obrigadas a comunicar transagdes suspeitas? Em caso afirmativo, indique quais
Sa0 essas entidades.

Os marcos legais de combate a lavagem de dinheiro abordam especificamente crimes
ambientais em leis ou regulamentos? Em caso afirmativo, trata-se de uma referéncia genérica a
crimes ambientais, ou sao crimes especificos identificados expressamente?

Na auséncia de referéncia especifica a crimes ambientais, 0 marco regulatorio vigente poderia
ser aplicado a esse contexto tal como esta redigido? Essa possibilidade se aplicaria, em especial,
a casos de apropriacao ilegal de terras publicas, desmatamento ilegal, mineracéo ilegal e
atividades agropecuarias com passivo ambiental na cadeia de fornecimento?

O Poder Judiciario ja permitiu ou rejeitou expressamente a aplicacao do arcabouco juridico
de lavagem de dinheiro ao contexto de crimes ambientais ou a casos relacionados a grilagem de
terras publicas, desmatamento ilegal, mineracao ilegal e agropecuaria com passivo ambiental?
Qual foi o fundamento de tal decisao?
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(Pergunta direcionada aos escritérios da Bolivia e do Peru):

Poderiam fornecer detalhes sobre como pessoas fisicas e juridicas podem ser penalizadas pelo
crime de lavagem de dinheiro?

(Pergunta direcionada aos escritérios do Equador e do Peru):

Poderiam esclarecer se o crime de lavagem de dinheiro exige prova ou condenagao por um crime
antecedente especifico para ser classificado como crime? Na legislacéo e/ou jurisprudéncia, 0s
crimes ambientais podem ser vinculados a lavagem de dinheiro como fonte dos recursos ilicitos,
possibilitando assim a condenacao tanto por crimes ambientais quanto pela lavagem de ativos?

(Pergunta direcionada aos escritérios da Bolivia, Brasil, Equador e Peru):

Poderiam fornecer detalhes sobre os procedimentos disponiveis para perda ou extingao de
dominio, ou outro mecanismo legal equivalente, no contexto de lavagem de dinheiro e/ou
enriquecimento ilicito? Em que situacées esses procedimentos podem ser aplicados? E exigida
condenacao penal prévia para que ocorra o confisco e a apreensao dos bens? Além disso, esses
instrumentos podem ser utilizados para apreender bens que possam ser empregados na pratica
de crimes ambientais — como ativos financeiros, maquinas pesadas, veiculos, entre outros?

(Pergunta direcionada aos escritérios da Bolivia, Colémbia, Equador e Peru):

Poderiam esclarecer se, no seu pais, um ativo de origem ambiental (como terra, ouro, gado ou
madeira) pode ser considerado objeto de lavagem de dinheiro, no sentido de que sua origem
ilicita € ocultada ou dissimulada para gerar beneficio econdmico a quem o detém? Existe
jurisprudéncia sobre esse tema? Por exemplo, a madeira extraida de area de desmatamento
ilegal pode ser comercializada no mercado formal, gerando lucro a seus intermediarios, com base
em documentos fiscais ou de transporte total ou parcialmente falsificados, utilizados para dar
aparéncia de legalidade ao ativo?

(Pergunta direcionada a todos os escritorios):

Pessoas juridicas que atuam em cadeias de suprimento associadas ao desmatamento estao
obrigadas, em seu pais, a comunicar transacoes suspeitas a Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF)? Em caso afirmativo, essas entidades estao devidamente reguladas pelas autoridades
supervisoras para implementar politicas de prevencao a lavagem de dinheiro baseadas em risco,
com procedimentos claros para comunicar a UIF? Essas entidades podem incluir, por exemplo:
comerciantes de ouro, madeira ou produtos de origem animal; distribuidores de maquinas
pesadas; cartorios e registros de propriedade de terra. Também se aplica a bancos, caso suas
operacoes vinculadas ao setor de ouro, por exemplo, estejam especialmente reguladas para fins
de comunicacao de operacdes suspeitas.)
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