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Resumo executivo

A Amazbnia enfrenta uma convergéncia
crescente de ameacas ambientais, territoriais
e de governanca — impulsionadas por
economias ilegais, pressao extrativa e

fraca presenca estatal — que colocam

em risco o desenvolvimento sustentavel e

as metas climaticas. Enfrenta-las requer:
fortalecer a governanca territorial, empoderar
comunidades locais e indigenas e alinhar a
ambicao politica com a experiéncia daqueles
que estao na linha de frente.

Ameacas a seguranca fisica, conflitos fundiarios,
degradagéo ambiental e fraca presenca do
Estado estao entre os desafios mais urgentes
enfrentados por organizagdes que atuam na
linha de frente da Amazoénia. Esses riscos séo
agravados pela demanda global, regional e
nacional por commodities — incluindo madeira,
ouro, carne bovina e soja — que intensifica

a pressao sobre os territorios, enfraquece as
salvaguardas regulatorias e favorece as praticas
extrativistas predatorias.

Nesse contexto, ameacas fisicas representam
apenas uma das manifestacdes da
inseguranca territorial e regulatoria. Ilgualmente
generalizadas s&o as agdes de redes
criminosas que buscam consolidar o controle
territorial e a influéncia politica por meio de
intimidacao, corrupgéo e cooptacao das
estruturas locais de governancga, configurando
um “ecossistema de crimes ambientais”,’

em que as economias ilegais, a captura
institucional e a degradagcao ambiental se
reforcam mutuamente.

No Brasil, riscos ambientais e financeiros,
especialmente desmatamento ilegal

e inconstancia de financiamento, sao
preocupacdes dominantes. Na Colébmbia,

a inseguranca relacionada ao controle do
territério por parte da criminalidade, as
economias ilegais e a mobilidade restrita sao
as principais ameacas. Em ambos os paises,
atores da sociedade civil relataram se sentir
mais expostos a inseguranca territorial do que
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seus equivalentes no setor privado, e pediram
instituicOes mais fortes, melhor governanca

e modelos de desenvolvimento inclusivos
baseados nas realidades locais.

Essas constatacdes sao resultado de uma
pesquisa online estruturada e de uma série de
entrevistas com informantes-chave conduzidas
pelo Instituto Igarapé entre outubro de 2024

e maio de 2025. A pesquisa buscou avaliar
melhor as percepcdes de risco e as solugdes
propostas por instituicdes de pesquisa,
organizagdes nao governamentais e atores
do setor privado atuantes na Amazonia.

No total, foram realizadas 33 entrevistas
semiestruturadas entre outubro de 2024 e
janeiro de 2025. As pesquisas online realizadas
na Colémbia e no Brasil entre marco e maio
de 2025 geraram outras 57 respostas do
Brasil e 31 da Coldmbia. Apesar do tamanho
modesto da amostra, as respostas oferecem
percepcdes qualitativas valiosas sobre a
seguranca e a sustentabilidade na Amazonia,
capturando tanto os desafios sistémicos
enfrentados quanto as estratégias adotadas
para lidar com eles.

No seu conjunto, os achados ressaltam
como a Amazonia enfrenta uma convergéncia
crescente de riscos territoriais, ambientais

e de governanga que comprometem o
desenvolvimento sustentavel e as metas de
longo prazo em clima e biodiversidade. A
andlise destaca uma série de recomendacoes
interconectadas de politicas publicas,
baseadas nas experiéncias praticas e nas
realidades operacionais de individuos e
organizacdes na linha de frente. Essas
recomendacdes enfatizam a necessidade
urgente de reforcar a governanca territorial
por meio de maior presenca do Estado,
fortalecimento da capacidade judicial e
aplicagao mais eficaz das leis ambientais

e fundiarias. Ao mesmo tempo, o
empoderamento de comunidades indigenas e
locais por meio do reconhecimento legal, da
governanga participativa e do acesso a meios
de subsisténcia sustentaveis é essencial para
promover resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade
a pressdes criminais e extrativistas.
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Os respondentes identificaram de forma
consistente fatores estruturais como a
inseguranca sobre a posse da terra, a
corrupcao e a fragmentacgéo regulatoria,
especialmente marcantes em areas de
fronteira e territorios afetados por conflitos
armados. Para enfrentar essas questoes,

o relatério propde uma estratégia dupla:
fortalecer as instituicdes oficiais e, ao
mesmo tempo, adotar modelos hibridos de
governanca que reflitam as realidades locais.
Investidores de impacto, autoridades publicas
e doadores também devem se adaptar,
incorporando avaliagdes de risco territorial

e regulatorio em todo o planejamento de
projetos, além de investir na capacitagéo de
implementadores. O monitoramento liderado
por comunidades, a inovagao digital e os
compromissos politicos estratégicos, como
a Declaracao de Belém, o Plano Amazobnia
do Brasil e a Vision Amazonia da Coldbmbia,
S&0 vistos como caminhos promissores para
alinhar protegédo ambiental, Estado de Direito e
desenvolvimento sustentavel.

As recomendacdes também ressaltam a
necessidade de levar em consideracéo e
enfrentar dindmicas controversas ou pouco
reconhecidas, como negociag¢des informais
com atores armados e a hormalizacao

da extorsao. Esses sé&o sintomas de uma
governanga ausente ou fragil, da aplicagao
limitada das regulamentacdes e de altos
niveis de informalidade. Um engajamento
estratégico baseado em direitos, combinado
com salvaguardas robustas e mecanismos
de responsabilizacao, é fundamental para
enfrentar esses desafios sem reforcar
estruturas de poder ilicitas. O futuro da
Amazbnia depende de investimentos
estruturados e éticos, baseados no territério,
que conectem a ambicao politica ao
conhecimento operacional das frentes de
atuacéo. Essas recomendacdes se dirigem
a governos nacionais e subnacionais,
organizagoes filantropicas, doadores
internacionais e, acima de tudo, as
comunidades que dependem e defendem
a floresta.
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Introducao

Proteger a Amazénia e as populacdes que
dela dependem exige um firme compromisso
tanto com o Estado de Direito quanto

com o fortalecimento de uma economia
verde dinamica. Esses objetivos séo
complementares e se fortalecem mutuamente.
Em toda a Bacia Amazbnica, agéncias
publicas, empresas privadas e organizacdes
da sociedade civil vém mobilizando

recursos para a conservacgao, a restauracao
ecoldgica e iniciativas sustentaveis ligadas a
bioeconomia. Ainda assim, os investimentos
em policiamento, instituigcoes judiciais e
protecao dos direitos humanos continuam
insuficientes. Tal negligéncia nao surpreende:
enfrentar 0 crime organizado e a Corrupgao
sistémica é politicamente sensivel e, por isso
mesmo, evitado. Mas ignorar essas verdades
desconfortaveis € perigoso. No Brasil, mais
de 93% do desmatamento ocorrido em 2023
Nao possuia autorizagéo legal, o que indica
uma alta prevaléncia de atividades ilegais.?
Na Coldbmbia, uma parcela significativa

do desmatamento esta ligada a grilagem

de terras, construgao de estradas nao
autorizadas, expansao da pecuaria, cultivos
ilicitos e mineracao irregular, especialmente
em terras publicas como areas protegidas e
reservas indigenas.® Esses dados ressaltam a
urgéncia de integrar seguranca, transparéncia
e justica em qualquer estratégia significativa
para proteger o futuro da regido.

Diversos obstaculos desestimulam governos,
empresas e instituicdes filantropicas a investir
no fortalecimento do Estado de Direito na
Amazbnia. Medidas para o aprimoramento
das policias ou a reforma do sistema judiciario
costumam ser encaradas mais como custos
do que como geradoras de valor, e, por isso,
acabam ficando sob responsabilidade de
Orgaos publicos com recursos escassos.
Iniciativas de seguranca publica também
envolvem riscos reputacionais e operacionais
que tornam muitos investidores cautelosos.
Somam-se a esses desafios a imensa

escala e a complexidade geografica da



Amazonia, uma area maior do que a Europa
Ocidental, onde manter uma presenca

fisica constante das forgcas de seguranca é
custoso e logisticamente desafiador. Nesse
cenario, interpretacées convencionais do
Estado de Direito centradas na autoridade
formal, presenca institucional € mecanismos
formais de dissuasao, muitas vezes se
mostram inadequadas. Ao mesmo tempo,
ha pouca compreensao sobre a extensao e
a profundidade das deficiéncias do Estado
de Direito: andlises iniciais e monitoramentos
regulares s&o inconsistentes, e 0s processos
de diligéncia costumam se concentrar na
corrupgao ou em violagoes explicitas de
direitos humanos, como o trabalho escravo.
O resultado € que as preocupacdes com

o Estado de Direito sao sistematicamente
ignoradas, e as consequéncias indiretas
tratadas como o “preco de fazer negocios”.

Em resposta as crescentes ameagas do

crime organizado e do crime ambiental, a
Amazon Investor Coalition (AlC) e o Instituto
lgarapé lancaram este estudo abrangente
sobre a inseguranca territorial e regulatdria na
Amazbnia brasileira e colombiana. Com base
em uma revisao documental e entrevistas

com especialistas, a primeira secao apresenta
um marco conceitual dos principais fatores

e riscos. A segunda e a terceira secoes
analisam esses riscos no Brasil e na Colémbia,
respectivamente, a partir de entrevistas com
33 profissionais com experiéncia direta no
territério. A quarta secao resume 0s achados
de uma pesquisa online estruturada, aplicada a
88 pessoas nos dois paises, com énfase tanto
nos desafios quanto nas solugdes. E a quinta
conclui com recomendacdes estratégicas
voltadas a atores dos setores publico, privado
e da sociedade civil.
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Secao l.
Conceituando os
fatores e os riscos
de inseguranca

Existem varios fatores que impulsionam a
inseguranca territorial e regulatéria na Amazonia
brasileira e colombiana. Com base na revisao

de literatura, entrevistas com informantes-chave

e uma pesquisa aplicada a atores selecionados
em ambos 0s paises, foram identificados oito
fatores prioritarios: instabilidade politica, condicoes
econdmicas frageis, fragilidades institucionais,
incerteza sobre a posse da terra, impactos
ambientais, corrupcao e falta de transparéncia,
tensdes com comunidades indigenas e locais, e
da atuacéo continua do crime organizado e da
violéncia interpessoal (ver Figura 1 e Anexo 1).
Esses oito fatores e riscos serviram como um marco
preliminar para a avaliagéo, orientando o desenho
das entrevistas e dos questionarios da pesquisa.
Ainda que n&o seja definitiva, a lista oferece uma
base empirica para a analise e as recomendacoes
apresentadas nas secdes seguintes do relatorio.

Neste estudo, o termo “fatores” refere-se a

forgas estruturais e firmemente estabelecidas,
como a volatilidade politica, a incerteza sobre

a posse da terra e a corrupgao, que criam um
terreno fértil para incursoes territoriais € danos
ambientais, e que requerem reformas sistémicas.
Ja os “riscos” correspondem a eventos mais
imediatos e proximos, derivados desses fatores,
incluindo mudancas repentinas na lideranca, acoes
violentas de intimidacao por grupos criminosos
organizados e ocupacdes oportunistas apos a
abertura de novas estradas. Os riscos podem

ser antecipados e, potencialmente, mitigados por
meio de medidas especificas, como o rapido envio
de forgas de seguranca, a suspensao temporaria
de licengas ou a mediagao de conflitos liderada
pelas comunidades. E importante observar que os
fatores e 0s riscos nem sempre sao mutuamente
exclusivos €, com frequéncia, se sobrepdem, ja
que certos fatores estruturais podem se manifestar
simultaneamente como ameagas concretas em
contextos territoriais que mudam rapidamente.
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Figura 1. Conceituando fatores e riscos (abordagem geral)

Fatores

Instabilidade politica

Condicoes
econOmicas
desfavoraveis

Fragilidades
regulatérias

Incerteza sobre a
propriedade da terra

Mudancas ambientais

Corrupcao e falta de
transparéncia

Relacoes tensas
com comunidades
indigenas e locais

Crime organizado
e interpessoal
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Riscos selecionados

Mudancas regulatérias e de politicas, protestos sociais e disturbios,
mudancas na lideranca. :

Flutuacdes nos precos dos produtos basicos e nas taxas de
cambio, infraestrutura desigual e deficiente, pobreza, desigualdade
e informalidade.

Regulagao inconsistente e pouco clara, falta de aplicagéo da lei,
cooptacéo das instituicdes regulatorias.

Disputas sobre a posse e propriedade da terra, invasoes e
ocupagoes, registros de terras ausentes ou incompletos.

Desmatamento e degradacao ilegais, ameacas a biodiversidade
e a conservacao, vulnerabilidades frente a mudanca climatica,
capacidade limitada de cumprir normas ambientais e climaticas.

Corrupcéao na gestao de recursos naturais, prestacao de contas
e transparéncia deficientes, participacao de atores estatais e nao
estatais externos.

Tensodes intra-comunitarias sobre a governanca, conflitos sociais
e comunitarios por terras e recursos.

Penetracao e controle territorial por grupos do crime organizado,
alcance do crime ambiental, incidéncia de extorsao, assedio e
intimidacéo, violéncia seletiva contra populacdes protegidas.
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A instabilidade politica frequentemente se manifesta por meio de mudancas abruptas nas
liderancas federais, estaduais ou municipais. Essas reviravoltas desestabilizam as politicas
ambientais e de direitos fundiarios, deixando agéncias de conservagéo e comunidades tradicionais
em situacao de incerteza.* Também podem provocar protestos ou disturbios que, em alguns
casos, tornam-se violentos, desestimulando investimentos em solucdes baseadas na natureza.®

Condicoes econdmicas desfavoraveis, especialmente a dependéncia de mercados
de commodities volateis, infraestrutura precaria e altos indices de pobreza, alimentam a
instabilidade social. Em grande parte da Amazbnia, as rendas dependem de atividades
extrativistas informais que oferecem retornos rapidos. Isso, por sua vez, gera resisténcia a
modelos de desenvolvimento que proporcionam ganhos sustentaveis, porém mais lentos.®

As fragilidades regulatérias tornam-se especialmente evidentes quando as leis sobre uso

da terra e protecao ambiental sdo mal aplicadas. Também podem resultar de decisdes judiciais
conflitantes e da imposicao desigual de sangoes e infracdes. As lacunas na regulamentacao
favorecem a grilagem de terras, a extracéo ilegal de madeira e a mineragcao nao regulamentada.’
Atores poderosos, sejam autoridades formais ou agentes ilegais, se aproveitam desses vazios
legais, comprometendo a responsabilizacao e intensificando os conflitos.®

A incerteza sobre a posse da terra decorre de registros incompletos ou inexistentes, terras
publicas sem designacao, sobreposicao de reivindicacdes e desconfianca em relacao as
autoridades. Disputas entre empresas privadas, agricultores, pecuaristas e povos indigenas

e comunidades locais frequentemente se transformam em batalhas juridicas ou em violéncia
direta. A fraca aplicacao dos direitos de propriedade incentiva ainda mais as ocupacdes néo
autorizadas.®

Mudanc¢as ambientais provocadas pela agricultura, pecuaria, extracao de madeira ou
mineracao podem gerar conflitos locais e maior repressao por parte das forcas de seguranca.
A perda de biodiversidade intensifica as tensdes pelo acesso a recursos, atrasa projetos e
eleva os custos de cumprimento regulatério. Ao mesmo tempo, 0s impactos climaticos, como
inundagdes, secas e aumento das temperaturas, agravam essas tensdes em um contexto de
fraca aplicacéo das normas ambientais.™

A corrupcao e a falta de transparéncia minam de forma critica as medidas relacionadas ao
Estado de Direito. Na auséncia de mecanismos de controle, prosperam a fraude, a conivéncia,
a lavagem de dinheiro e os conflitos de interesse. O acesso restrito a informacao publica
favorece a ma gestao e alimenta o descontentamento das comunidades, corroendo ainda mais
a confianga.™

Relacoes tensas com as comunidades indigenas e locais s&o agravadas por injusticas
histéricas e pressdes externas das industrias extrativistas. A falta de consulta adequada e o
descumprimento do direito ao consentimento livre, prévio e informado costumam desencadear
protestos, litigios e atrasos em projetos, inclusive dentro das préprias comunidades, em torno
de disputas por lideranca e controle de recursos.'?

O crime organizado e ambiental atua como uma forca desestabilizadora latente. As redes
do narcotrafico passaram a traficar cada vez mais madeira, ouro e fauna silvestre, financiando-
se por meio da extorséo e da corrupcao.'® Sua presenca frequentemente envolve conivéncia
com agentes publicos corruptos, ameacas diretas a defensores de direitos humanos e

uma incerteza cronica sobre a governanca da terra, o que mina qualguer possibilidade de
investimento duradouro baseado na natureza.
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Secao ll.
Fatores e riscos
de inseguranca
na Amazonia
brasileira

A regulamentacao territorial do Brasil em seus
772 municipios amazonicos é marcada por
particularidades e desafios notaveis. Esta
analise baseia-se em 17 entrevistas com
informantes-chave de diferentes setores,
incluindo profissionais da sociedade civil,
procuradores federais e estaduais, policiais
federais e militares, liderancas quilombolas e
indigenas, académicos e gestores publicos
dos estados do Para, Amazonas, Acre,
Ronddnia e Maranhao.™

Apesar de contar com um dos marcos legais
mais abrangentes da América Latina para
combater crimes ambientais, que inclui 0s niveis
municipal, estadual e federal, o Brasil enfrenta
sérias dificuldades para fazer valer essas

regras na pratica. Como admitiu um policial
federal: “A regulamentacao formal do Brasil

€ muito boa, muito melhor que outros paises
das Américas [...] Mas em termos de presenca
do Estado, que é o responsavel por fazer
cumprir essas regras, falhamos muito. Demoro
a chegar nesses locais para fazer inspecoes,

e, quando chego, o sujeito ja se escondeu e
tudo o que me resta € queimar os barracos dos
garimpeiros ilegais. Nossa atuacao nesse tipo
de situagéo é totalmente inadequada.”

A Amazonia Legal brasileira apresenta um
mosaico de realidades regulatorias. Centros
urbanos e capitais de estados contam com
uma regulamentacao formal consolidada,
enguanto areas rurais remotas, como
comunidades que ficam a dois dias de barco
de ltaituba, por exemplo, sao muito mais
vulneraveis a atuacéo de agentes e economias
informais ou ilegais. Como explicou um
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procurador do Ministério Publico: “Existem
variagdes de regulamentacéo, nao é uma coisa
s6. Ha lugares em que o Estado esta mais
presente, como as capitais e arredores de
alguns grandes municipios. Nesses territérios,
a regulamentacéao formal existe. [...] Mas se
VOCEé vai para ltaituba (Para), que fica a dois
dias de barco da cidade mais proxima, nao
ha equipamentos disponiveis, e a capital

fica longe. Ai o informal toma conta de tudo,
quando nao o ilegal.”

Representantes da sociedade civil também
disseram que muitos “acordos operacionais”
funcionam a margem da lei formal. “Os
marcos regulatérios nao podem regular tudo”,
comentou um deles. “Ha coisas que n&o tém
regras e que, mesmo assim, sao feitas; o
irregular predomina.” Mesmo em areas com
melhor cobertura institucional, persistem
vazios de governanca. Um promotor do estado
do Para lembrou: “O trafico de influéncia é

um problema. Aquele estabelecimento nao

¢ fiscalizado porque o proprietario favorece
de alguma forma o politico local, ajuda na
campanha e na eleicao, consegue licencas e
autorizagdes... Nao ha fiscalizagéo; ha ordens
dos superiores para nao encontrar aquele
lugar. Existem grandes empreendimentos sem
nenhum tipo de inspecao.”

A resisténcia politica e a interferéncia na
regulamentacéo, desde ministérios federais
até camaras municipais, agravam essas
fragilidades. Autoridades do poder executivo
e legislativo costumam pressionar para
enfraquecer as leis ambientais e fundiarias
em busca de ganhos de curto prazo.
“Governadores e prefeitos frequentemente
emitem atos normativos para mudar as regras.
O Ministério Publico precisa estar atento
para depois pedir a anulagdo desses atos e
declarar sua inconstitucionalidade. Houve um
decreto estadual que praticamente excluia

a participacgao publica nos conselhos que
administram os fundos climaticos”, relata um
promotor do Ministério Publico.



A desigualdade digital na Amazoénia agrava
ainda mais esses problemas. Com apenas
20% dos municipios do Para com sistemas

de licenciamento digital, a maioria dos

pedidos ainda se arrasta pelos meandros da
burocracia — isso quando chegam a algum
orgao publico.™ Na pratica, intermediarios sem
permissao legal “vendem” licencas e escrituras
falsificadas, enquanto os requerentes legitimos
enfrentam processos sem regras claras, tarifas
imprevisiveis € esperas interminaveis. A falta
de transparéncia nos registros fundiarios e nas
licengas ndo apenas desestimula investimentos
legitimos em empreendimentos sustentaveis,
como também priva o governo de receitas e
deixa as comunidades locais sem meios para
defender seus direitos. O resultado é uma
economia informal construida sobre brechas
legais, em que a Unica certeza € a incerteza.

A inseguranca fundiaria esta no cerne do
problema. Extensas areas seguem sem clareza
na titulacdo, enquanto uma mixordia de
reivindicacdes, invasoes e grilagens de terra
travam o ordenamento territorial e estimulam
individuos ou grupos oportunistas. “Ha muitos
conflitos agrarios; s&o disputas antigas que
influenciam decisdes e ocupacdes ha muitos
anos... A falta de regularizacao fundiaria no
Brasil deixa esses territorios ameacados por
invasores, grileiros e grandes latifundiarios”,
alertou um representante da sociedade civil.

As reivindicagoes sobrepostas, a grilagem

de terras e as grandes propriedades sem
escritura comprometem a seguranca juridica
sobre a posse da terra e impedem qualquer
planejamento coerente de uso do solo.
Segundo diversos entrevistados, esse cenario
estimula praticas predatdrias e intensifica
conflitos agrarios. A indefinicao legal tambéem
favorece a especulacao imobiliaria e o
desmatamento ilegal, evidenciando que, na
Amazobnia, as disputas por terra € a degradacao
ambiental s&o processos inseparaveis.
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A precariedade socioecondmica e as lacunas
de infraestrutura aprofundam ainda mais essa
inseguranca. A malha elétrica e a rede viaria
da regiao foram construidas para atender aos
grandes projetos de agronegdcio € usinas
hidrelétricas, enquanto a cobertura de internet
segue esparsa.’® As enchentes sazonais
podem tornar as estradas intransitaveis por
semanas, isolando comunidades do acesso a
servicos basicos e mercados formais. Diante
da escassez de alternativas viaveis, muitos
acabam recorrendo a atividades extrativistas
ou ilicitas para garantir a subsisténcia. Como
observou um dos entrevistados: “A Amazonia
foi pensada e estruturada para a exploracéo
agricola e para a geragéo de energia elétrica,
n&o para a agricultura familiar. Ha locais que
ficam inacessiveis durante a estacao chuvosa,
sem contar a dificuldade de acesso a internet,
e tudo isso afeta diretamente o resultado

de qualquer investimento.” Nas regides de
fronteira, onde 0s servigos publicos s&o
frageis, 0 monitoramento é quase inexistente e
a responsabilizacao € uma promessa distante,
0s mercados paralelos florescem para atender
a demanda local.'”

A corrupgéo e a falta de transparéncia
agravam ainda mais as lacunas na fiscalizag&o.
Os processos de licenciamento e titulacéo

de terras sao obscuros, e 0s municipios,

com equipes reduzidas, nao dispdem

de recursos para orientar ou fiscalizar os
requerentes. A interferéncia politica garante
que operadores bem relacionados escapem
do escrutinio, enquanto pequenos produtores
ficam desassistidos. Nas palavras de um
promotor do Ministério Publico: “[O] sistema
que temos hoje favorece a informalidade e

a auséncia de fiscalizacao, que atualmente
esta muito abaixo do nivel adequado, atua
com rigidez na situacao errada. Existem
muitos pequenos empreendimentos que n&o
causariam degradacao se tivessem mais apoio
e orientacao adequada”.

Notas de fim Sumario
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Os 6rgaos reguladores municipais, limitados
pela escassez de funcionarios, capacitacao
deficiente, alta rotatividade e interferéncia
politica, costumam fechar os olhos para
empreendimentos ligados a grupos de poder
e acabam favorecendo interesses privados em
detrimento do bem publico. Enquanto isso,

a corrupcao endémica em todos 0s niveis

de governo corrdi os esforcos de protecao,
conservacao e regeneracao das terras.

O crime organizado controla cada vez mais
as economias de fronteira. Grupos como o
Comando Vermelho (CV), o Primeiro Comando
da Capital (PCC) e facgdes do Norte do Brasil
diversificaram suas atividades para a extragao
ilegal de madeira, o garimpo de ouro e 0
trafico de animais silvestres, muitas vezes
coagindo comunidades locais e cooptando
agentes publicos. “Os estados do Norte
estao infestados de organizacgdes criminosas,
principalmente o CV, mas ha também o PCC
e, em certa medida, faccoes locais”, disse um
procurador federal.

Liderancgas afro-brasileiras, incluindo
representantes quilombolas, afirmam que
mesmo em terras demarcadas “prevalecem a
informalidade e os conflitos”. As comunidades
indigenas também enfrentam dificuldades
para conter traficantes, apesar de terem o
controle sobre as concessdes de mineragao e
manejo florestal.™®

Defensores ambientais na linha de frente
operam sob ameacga constante. O Brasil
registra um dos maiores numeros de ataques

a ativistas ambientais no mundo,'® tanto fisicos
guanto o que muitos chamam de “morte virtual”
por meio de assédio online. Um servidor publico
observou: “A morte ja nao é apenas fisica. A
morte virtual e 0s massacres nas redes sociais
s$ao0 muito comuns atualmente.”

Sumario  Notas de fim

Representantes da sociedade civil denunciam a
auséncia de regulamentacao nas redes sociais
e alertam para casos de “linchamento virtual”

e “0dio coletivo”, enquanto os programas
estatais de protecao seguem com recursos
insuficientes. Segundo um procurador, “o risco
juridico é que, ao se atuar com improbidade
administrativa ligada diretamente ao direito
ambiental, pode-se sofrer representacao por
parte de quem foi multado.”

Falhas operacionais e institucionais tambéem
colocam em risco medidas de protecao e
preservacao ambiental. Segundo informantes-
chave, as verbas para combustivel das
patrulhas sao escassas, ha falta de pessoal
e ocorre apagao de comunicagao assim
que as equipes deixam os centros urbanos.
Um policial militar em Ronddnia relatou

que: “Faltam aeronaves para inspecoes e
meios para deslocar as tropas. E quando
nos afastamos das areas urbanas, ficamos
sem radio, internet ou telefone; perdemos a
capacidade de nos comunicarmos e até de
pedir apoio logistico.”

Ao longo das desprotegidas regides de
fronteira do Brasil, grupos indigenas tém
formado suas proprias aliancas para defender
seus territorios, confirmando a necessidade
urgente de fortalecer, de forma coordenada,
tanto as instituigcdes do Estado de Direito
quanto a infraestrutura basica. Segundo um
representante da sociedade civil, “nas regides
de fronteira onde nao ha presenca do Estado,
ou onde 0s que estao presentes nao tém
treinamento ou recursos para uma atuacao
mais efetiva, sdo 0s proprios povos indigenas
que tentam proteger os territorios”. Eles estao
se unindo a outras comunidades na regiao
para enfrentar essa situagao.”
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Figura 2. Resumo dos principais riscos e fatores identificados por respondentes no Brasil (h=17)
@® Risco Descricao

Grupos criminosos como o CV e o PCC combinam o trafico de
drogas com a exploracao ilegal de madeira e de minérios em
areas de fronteira e territorios protegidos, cooptando jovens e
deteriorando a seguranca das comunidades.

Crime organizado

Secas e enchentes recorrentes destroem colheitas,
Choques e tensoes interrompem o abastecimento de alimentos e a mobilidade,
climaticas impactando especialmente comunidades tradicionais e
limitando seu acesso a servicos basicos.

Ativistas enfrentam agressoes fisicas, assédio judicial e “morte
virtual” nas redes sociais, enquanto 0s mecanismos estatais de
protecéo, fragmentados, 0s deixam expostos.

Ameacas a defensores
ambientais

Disputas territoriais entre agricultores, ocupantes e
comunidades tradicionais resultam em violéncia, especialmente
em terras quilombolas e indigenas ainda n&o regularizadas.

Conflitos agrarios em
expansao

Agéncias estatais com poucos recursos, pessoal insuficiente e
falta de equipamentos deixam vastas areas fora do alcance da
fiscalizacao e do monitoramento.

Fragilidades e limitacoes
operacionais

Interesses politicos e comerciais pressionam por mudangas que :
enfraquecem as leis ambientais e de uso da terra, facilitando
empreendimentos predatorios.

Pressao regulatoéria e
retrocesso legal

Deslocamento Povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos sao expulsos de
de comunidades seus territdrios ancestrais pela violéncia, pressao econémica e
tradicionais colapso de servicos basicos.

Notas de fim Sumario 11__
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@® Fator Descricao

Superposicao de escrituras, grilagem de terra e grandes
Inseguranca sobre latifundios sem registro geram confusao, paralisam o
a posse da terra planejamento do uso da terra e favorecem a degradagao
ambiental e os conflitos agrarios.

A escassez de servicos de salde, educacao e saneamento,
Déficit socioeconomico  somada a precariedade no fornecimento de energia, vias de
e de infraestrutura acesso e conectividade, empurra as populacdes locais para
meios de vida extrativos ou ilicitos.

A concessao de licencas sem transparéncia, aliada a fiscalizagéo :
Corrupcao e falta de politizada, permite que atores bem relacionados escapem :
prestacao de contas ao escrutinio, priorizem interesses privados e enfraquegcam a
confianca nas instituicbes do Estado.

A fraca presenca do Estado, a alta rotatividade de pessoal e 0s
processos manuais dificultam a fiscalizagdo. Existem poucos
sistemas digitais para agilizar a concessao de licengas, registrar
infracdes ou disponibilizar registros de propriedade online a
titulos de terra — ferramentas essenciais para garantir maior
seguranca contra a grilagem € a superposicao de escrituras.

Fragilidade institucional

Atores politicos e grupos empresariais exercem pressao
Resisténcia politica na sistematica para enfraquecer as salvaguardas ambientais,
regulamentacao promovendo o adiamento ou 0 esvaziamento de normas e
dificultando sua implementacao efetiva.

Liderancas locais exercem pressé&o sobre as agéncias

responsaveis pela aplicacéo da lei, subordinando decisdes :
técnicas a interesses partidarios e limitando a atuagéo autbnoma
dos fiscais. :

Interferéncia politica
nos 6rgaos de controle
e fiscalizacao

_ 12 Sumario  Notas de fim




Secao lil.
Fatores e riscos
de inseguranca
na Amazonia
colombiana

A Colbmbia enfrenta um conjunto complexo
de desafios regulatorios e territoriais em
seus 61 municipios e 18 territorios especiais
(zonas nao municipalizadas).?° A presente
analise baseia-se em 16 entrevistas com
informantes-chave, que compdem um grupo
diverso de entrevistados, incluindo as forcas
armadas, a Procuradoria-Geral, o Ministério
do Meio Ambiente, centros de pesquisa,
liderancas indigenas e comunitarias, alem de
pesquisadores de diversos departamentos,
como Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare,
Meta, Putumayo e Vaupés.?’

A governanga na Amazoénia colombiana
encontra-se em um ponto critico, marcada por
dindmicas de poder volateis, faccdes criminosas
enraizadas e um emaranhado de normas
formais e informais. Liderancas da sociedade
civil, autoridades governamentais e agéncias de
cooperagao internacional concordam que este
€ um dos momentos mais dificeis das Ultimas
décadas para se atuar na regido. “Em trinta
anos na Amazonia, € a primeira vez que tivemos
gque evacuar nossa equipe por motivos de
seguranga”, relatou um lider ambiental.

Assim como no Brasil, a fraca aplicagdo das
regulamentacOes obriga os atores locais

a navegar por um ambiente complexo,

onde estruturas formais de governanca
coexistem com sistemas ilegais e informais.
A infraestrutura insuficiente e as barreiras
logisticas, especialmente a dificuldade de
acesso a areas remotas, agravam ainda mais
essas lacunas de governanca, impedindo a
presenca e o controle efetivos do Estado. A
dindmica de seguranca ha muito tempo &
dificil, mas a situagéo tem se tornado ainda
mais instavel devido ao comportamento
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adaptativo dos grupos criminosos, que
reconfiguram continuamente as regras do jogo,
impondo novas formas de controle territorial

e cooptando projetos estatais e investimentos
publicos. “Nas zonas sob influéncia dos
dissidentes das Farc,?? s6 avancam 0s
projetos que eles aprovam”, observou um
profissional que atua em iniciativas lideradas
por comunidades.

A fragmentacao regulatéria varia drasticamente
entre regides, em funcao da presenca desigual
do Estado, das disparidades socioeconbmicas
e da influéncia dos grupos armados Ccriminosos.
Em areas historicamente sob dominio das

Farc, prevaleciam as normas impostas pela
guerrilna. Atualmente, no entanto, diferentes
grupos armados impdem codigos divergentes
— alguns toleram, ainda que com resisténcia,

a presenca de programas governamentais,
enguanto outros impedem seu funcionamento
por completo. O resultado € um cenario de
insegurancga, onde autoridades governamentais,
grupos armados ilegais e instituicoes
comunitarias informais disputam a supremacia.
As facgdes criminosas aprofundam a
instabilidade econdmica e 0os danos ambientais
ao extrair ouro e explorar madeira ilegalmente e
extorquir comerciantes e agricultores locais.

A dinamica social da Amazdbnia colombiana
dificulta a aplicacao de um unico modelo de
governancga. Embora a presenca historica do
Estado tenha sido fragil, os povos indigenas

e as organizacdes comunitarias locais
desenvolveram seus proprios sistemas de
governanga, que, inclusive, tém se mostrado
resilientes e, em muitos casos, mais eficazes
na gestao dos recursos e na protecao dos
territorios. No entanto, essas estruturas vém
sendo cada vez mais enfraquecidas pelo
avanco de atores ilegais. Apesar de a deciséo
da Corte Suprema de Justica da Colébmbia, em
2018, reconhecendo a Amazdnia como sujeito
de direitos, ter representado um marco juridico
importante, sua aplicacao segue incerta.?

Em muitos territdrios indigenas, os sistemas
formais e consuetudinarios de governanca
agora coexistem com pressoes de grupos
Criminosos, corroendo sua autoridade.

Notas de fim Sumario
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A regi&o vive um paradoxo curioso. Orgaos
governamentais, doadores e organizacdes
n&o governamentais investem recursos

em plataformas de coordenacéo, planos
estratégicos e iniciativas multissetoriais.
Mesmo assim, as economias ilicitas persistem
e se adaptam com facilidade. Cada nova
politica parece estimular nao o cumprimento
das regras, mas sim novas formas de
atuacao ilegal e criminosa. A distancia entre a
formulacao de politicas e sua aplicacao torna
ineficazes muitos marcos legais, deixando
comunidades e ecossistemas expostos.

A falta de integracéo entre seguranca
publica, reforma judicial e medidas de direitos
humanos exige uma reformulagcao completa
das estratégias para fortalecer o Estado

de Direito. Sem uma intervencéo rapida e
coordenada, a Amazbdnia se aproxima de

um ponto de inflexao ecoldgico e social,
ameagando suas florestas e os milhdes de
pessoas que dela dependem.

A Amazbnia enfrenta riscos significativos
decorrentes do desmatamento ilegal,
impulsionado pela pecuaria, redes criminosas,
grilagem de terras e atividades extrativistas,
como a mineracao ilegal. A resposta
insuficiente do poder publico e a cooptacéo
de instituicoes locais por determinadas elites*
agravam as tensdes sociais latentes e a
degradacao ambiental.?® Tensdes dentro das
comunidades indigenas e locais, estimuladas
pelo influxo de recursos e pela ma gestéo,
desestabilizam ainda mais a regido. Faccoes
criminosas recorrem a extorsdes, colocando
em risco projetos locais e investimentos.
Esses fatores, aliados a demanda global

por commaodities e ao crime transnacional,
criam um cenario instavel e desafiador

para o desenvolvimento sustentavel e os
investimentos na Bacia Amazo6nica.?®

Sumario  Notas de fim
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O crime organizado e 0s grupos armados

que dominam vastas areas da Amazonia
colombiana impdem uma espécie de
governancga paralela ou “criminosa” por meio
de extorsao, postos de controle e poder de
veto sobre projetos. Muitos assumem fungdes
que normalmente caberiam ao Estado, como
impor restricoes de mobilidade, controlar a
implementacao de projetos e cobrar taxas
(legais). “Isso paralisa tudo”, relatou um
trabalhador ambiental. “As pessoas ficam com
medo e deixam de participar.”

Financiados pela comercializacao ilicita de
drogas, madeira e ouro, esses grupos ignoram
e deslegitimam as autoridades oficiais e, em
alguns casos, cooptam lideres comunitarios

e até guardides indigenas. Conflitos entre
faccoes e cessar-fogos pontuais dificultam

a aplicacao consistente da lei, enquanto
grupos armados usam o desmatamento

como moeda de troca em negociagdes com
Bogota. Apesar da modernizacéo dos sistemas
de monitoramento e do aprimoramento

dos mecanismos regulatorios, as agéncias
nacionais e estaduais carecem tanto de direcéo
estratégica quanto de presenca no territorio
para reagir de forma eficaz. Tropas militares e
policias mal equipadas estao sobrecarregadas,
com pouca mobilidade e recursos insuficientes
e, 0 pior de tudo, a Amazdnia continua longe
de ser uma prioridade para ambas.

Mecanismos frageis de governanca
transnacional e regulacdes nacionais
inconsistentes agravam ainda mais esses
riscos. A auséncia de marcos internacionais
robustos para combater crimes ambientais
permite que recursos ilegais, como o ouro,
entrem nos mercados globais por meio de
paises com controles regulatérios brandos,
aumentando 0s riscos reputacionais para
investidores. No plano nacional, normas

pouco claras e incoerentes minam a confianga
institucional e dificultam a conformidade,
especialmente em territorios indigenas e regides
de fronteira. Por exemplo, a auséncia de uma
regulacao coerente para o mercado de carbono
deixa comunidades vulneraveis e permite que
empresas atuem com regras autoimpostas.
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A precariedade econdmica e os déficits de infraestrutura
estdo intimamente ligados a limitada presenca do Estado.
A regiao carece de condicdes basicas para sustentar
alternativas duradouras e em larga escala as economias
ilegais, como manejo florestal sustentavel, ecoturismo ou
iniciativas bioeconémicas. “Existem iniciativas pequenas
e dispersas”, explicou um agente de desenvolvimento,
“mas nao sao suficientes para mudar a trajetdria.” Sem
investimentos publicos direcionados e politicas adaptadas
as realidades locais, a resiliéncia das comunidades
permanece fora de alcance.

Enquanto isso, a construcao informal e ilegal de estradas
abriu as fronteiras florestais a ondas de ocupantes,
facilitando a chegada de novos assentamentos e atividades
extrativistas que aceleram o desmatamento. Grupos
armados, assumindo a dianteira, ultrapassam os 6rgaos
oficiais no registro e planejamento fundiario, semeando
novas tensoes. Agricultores familiares depositam suas
esperancas na Reforma Rural Integral,?” enquanto os
povos indigenas pressionam por avangos em pProcessos
respaldados por decisdes judiciais, como o Cadastro
Multipropdsito,?® concebido para atualizar e esclarecer os
registros de propriedade da terra, mas continua longe de
sua plena implementacao, perpetuando a inseguranca
fundiaria e dificultando o planejamento territorial.

As fragilidades regulatérias na Amazonia colombiana
minam a capacidade de atuacao do Estado, permitindo
que atores ilicitos desrespeitem os marcos legais formais.
Novas legislagdes ambientais trouxeram algum avango,
mas sua implementacao irregular e a escassez de recursos
as tornaram indcuas. Na maioria dos departamentos de
fronteira, a presenca institucional € extremamente limitada:
juizes, fiscais ambientais e promotores carecem de meios
para punir infratores ou desarticular redes criminosas. As
forcas de seguranca, mal equipadas, enfrentam dificuldades
de mobilidade, orcamentos limitados e um mandato
centrado nas areas urbanas, o que deixa a maior parte das
economias ilegais da regiao fora de controle.

Notas de fim
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Figura 3. Resumo dos principais riscos e fatores identificados por respondentes na Colémbia (n=16)
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@ Risco Descricao
Em varios territorios, grupos armados e redes criminosas exercem
controle social e territorial por meio de cobrangas extorsivas,
Governanca restricdes a mobilidade e a imposi¢ao de vetos a iniciativas externas.

criminosa e
controle territorial

Desmatamento
ilegal

Extorsao e
intimidacao

Crimes ambientais

e economias ilegais

Captura de
instituicoes
regulatérias

Tensoes de
governanca intra-
comunitaria

Fragilidades na
aplicacao da lei
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Essas dindmicas, combinadas com disputas internas e estruturas
de lideranca pouco transparentes, geram altos niveis de incerteza e
risco para a implementacao de projetos, a prestacao de servigos € a
governanga local.

A grilagem de terras desenfreada e o desmatamento pressionam
comunidades e fragmentam os ambientes naturais, enquanto as
respostas governamentais seguem pontuais, Com poucos recursos e
sem uma estratégia unificada.

Redes criminosas extorquem e se apropriam de fundos de
comunidades indigenas, agricultores e pequenos negocios. Também
forgam investidores e grandes empresas a incluir pagamentos de
protecéo e seguranga privada nos seus custos operacionais.

A alta do ouro impulsiona a mineracao ilegal, acelera o0 desmatamento,
enfraguece economias legais e rompe o corredor ecolégico Andes-
Amazbnia. Essas atividades ilicitas corroem a economia formal,
financiam redes criminosas e fragmentam corredores ecologicos
fundamentais que conectam os Andes a Amazonia.

Elites locais ligadas a grilagem de terras e economias ilicitas distorcem :
decisdes de licenciamento e fiscalizacdo em beneficio proprio, :
corroendo a governanca ambiental.

A entrada de receitas, como pagamentos por créditos de carbono,
em alguns casos provoca disputas sobre a alocagéo de fundos e
liderangas dentro de comunidades indigenas e tradicionais.

O Estado carece de diregcao estratégica e capacidade: forcas de
seguranga com poucos recursos e mobilidade limitada deixam vastas
areas fora do alcance do Estado de Direito.



@® Fator
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Descricao

Embora novas leis ambientais tenham sido aprovadas, sua
implementacao irregular, a escassez de pessoal e 0 baixo poder
de sancao diante das redes criminosas e dos crimes ambientais as
tornam, em grande parte, medidas simbdlicas.

A escassez de estradas, energia e redes digitais, e a auséncia
de infraestrutura para grandes projetos, impede 0 avanco de
bioeconomias e do manejo florestal sustentavel, mantendo
comunidades presas a meios de vida extrativos.

Esquemas de créditos de carbono sem transparéncia e “solucoes
baseadas na natureza” podem gerar desconfianca, a medida que
comunidades ndo veem os beneficios prometidos. Iniciativas de :
bioeconomia também podem carecer de transparéncia administrativa. :

A demanda global por carne bovina, cocaina, madeira e ouro
impulsiona mudancgas no uso da terra e o desmatamento, expondo
investidores a riscos regulatorios e reputacionais. A fraca fiscalizacao
de compromissos com cadeias livres de desmatamento agrava

O problema.

Organizacgdes criminosas que operam além das fronteiras combinam

atividades ilicitas (mineragao, desmatamento, caga ilegal e trafico de
drogas) com investimentos legais para lavar lucros, consolidando uma :
“governancga criminosa” paralela na Amazonia. :

A auséncia de marcos internacionais robustos contra crimes
ambientais permite que recursos ilegais entrem nos mercados
globais. A fraca cooperacao entre paises fortalece ainda mais as
redes criminosas.

A sobreposicao e a variabilidade entre legislacdes nacionais, normas
indigenas e regulamentos municipais dificultam a fiscalizacéo e
enfraquecem a confianca nas instituicdes.

Notas de fim Sumario
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Secao IV.
Mapeando
oS riscos de
seguranca
territorial e
regulatoria

A Amazobnia enfrenta uma série de desafios
complexos em matéria de seguranca
territorial e regulatoria. Para compreender
melhor essas ameacas e enfrenta-las de
forma mais eficaz, foi realizada uma pesquisa
online estruturada entre marco € maio de
2025, voltada a pessoas estrategicamente
selecionadas no Brasil e na Colémbia.
Aplicada em portugués e espanhol,?® a
pesquisa foi concebida para reunir, de forma
sistematica, informacdes acionaveis sobre as
dinamicas de seguranca, 0s riscos criticos

e fatores estruturais, além de documentar

as iniciativas utilizadas por atores locais

para mitigar essas ameacas. O foco recaiu
sobre dois grupos principais: instituicoes

de pesquisa e organizacdes da sociedade
civil, bem como empreendedores privados e
liderangas empresariais atuantes na regiao.

A pesquisa alcancou 550 pessoas no

Brasil e 217 na Colébmbia, obtendo 57
respostas completas no Brasil e outras 31 na
Colémbia, o que permitiu reunir perspectivas
fundamentais de quem esta na linha de
frente da seguranca e da sustentabilidade na
Amazobnia.®® Embora o tamanho da amostra
e as taxas de resposta sejam modestos, 0
que limita a possibilidade de generalizacdes
estatisticas amplas, os achados oferecem
valiosos insights qualitativos e descritivos.
Esses insights iluminam as experiéncias
vividas e as estratégias locais de especialistas
e profissionais que atuam em areas
desassistidas e vulneraveis da Amazonia.
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No Brasil, os participantes estavam concentrados
principalmente nos nove estados que compdem a
Amazoénia Legal, especialmente no Amazonas e no
Para.®' No caso do Amazonas, 0s respondentes
estavam baseados em centros urbanos como
Manaus e em bacias hidrograficas estratégicas,
como as do Jurua e do Purus.®* No Para, os
participantes estavam em Belém, Maraba,
Santarém e Alter do Chao, bem como nas bacias
do Tapajos e do Xingu, no Nordeste Paraense € no
arquipélago do Marajé. Houve menos respostas do
Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima, em sua maioria
relacionadas a corredores ecologicos estratégicos.
Também participaram respondentes do Maranhao,
Tocantins e Mato Grosso, alguns dos quais atuam
em areas de transicao entre a Amazdnia e o

bioma do Cerrado. Além disso, varias respostas
mencionaram operacdes em areas fora da
Amazonia, especialmente em Sao Paulo, Minas
Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul, refletindo redes
nacionais mais amplas e sedes organizacionais
localizadas fora da regido amazonica.

Na Colébmbia, a maioria dos participantes

relatou atividades centradas principalmente

em departamentos amazonicos. Destacou-se

o0 Amazonas, com diversos projetos voltados
para a cidade de Leticia e para iniciativas
ecoldgicas transfronteiricas. O departamento

de Caqgueta também foi apontado como uma
regiao critica para uso sustentavel do solo e
esforgos de conservagao, especialmente ao
longo do rio Caqgueta e em areas como El
Doncello e Puerto Coérdoba. Além disso, foram
mencionadas atividades nos departamentos

de Guaviare, Putumayo e Meta, relacionadas a
governanga florestal, aos territorios indigenas e a
gestao sustentavel de recursos. Departamentos
como Guainia, Vaupés e Vichada participaram
principalmente de iniciativas regionais ou
interdepartamentais. Um grupo menor de
respondentes relatou atuacao em departamentos
nao amazonicos, como Antioquia,
Cundinamarca, Cesar, Cordoba, Valle del Cauca,
Atlantico e Narino, coordenando programas em
nivel nacional ou apoiando esforcos voltados
para a Amazbnia de forma remota.



Resultados da
pesquisa no Brasil

Mais da metade dos respondentes brasileiros
expressaram preocupacoes significativas
com a sua seguranca nos territérios onde
atuam na Amazobnia: 56% declararam sentir-
se inseguros, e outros 12% afirmaram sentir-
se muito inseguros (ver Figura 4). De forma
preocupante, as percepcoes de inseguranca
foram especialmente elevadas entre
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organizagdes da sociedade civil (incluindo
organizagcdes nao governamentais - ONGs)

e instituicdes de pesquisa, das quais cerca

de dois tercos (66%) relataram alto nivel de
preocupacao. Em contraste, os respondentes
do setor privado demonstraram uma sensacao
de vulnerabilidade um pouco menor: 37%
classificaram sua situagao de seguranca como
neutra, o que reflete percepcdes divergentes
de risco, moldadas por papéis distintos, niveis
variados de exposicao e proximidade das
ameacas no territorio.

Figura 4. Como vocé avalia o nivel de seguranca nas areas geograficas da Amazoénia onde sua

organizagéo atua? (n=57)
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Os respondentes brasileiros ofereceram
perspectivas reveladoras ao serem
consultados sobre quais atores exercem maior
influéncia sobre a dindmica da seguranca nos
territorios onde atuam. Utilizando uma escala
de 1 (sem influéncia) a 5 (altamente influente),
0s participantes apontaram as autoridades
politicas locais como as de maior influéncia,
seguidas pelos governos estaduais e federal
(ver Figura 5). As organizacdes indigenas

e as forcas de seguranca oficiais também
foram consideradas atores de influéncia

significativa, enquanto as for¢as de seguranca
estaduais foram avaliadas com menor peso.
Chama a atencéo que grupos armados

legais também tenham recebido pontuacdes
comparativamente altas, refletindo uma
realidade preocupante. Esses achados ilustram
a complexa interagao de atores que molda a
seguranca na Amazoénia — um territorio em
disputa, onde a governanca formal, a lideranca
indigena, os aparatos estatais de seguranca

e as entidades ilicitas coexistem em um fragil
equilibrio, com frequéncia, volatil.

Figura 5. Quais atores exercem maior influéncia sobre a dindmica da seguranca nas areas
geograficas onde sua organizacao atua (de forma positiva ou negativa)? (n=57)
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Ao serem consultados sobre 0s riscos mais
significativos que impactam suas operacdes
na regiao amazonica, os respondentes
mencionaram com maior frequéncia oS riscos
ambientais — incluindo desastres naturais,
mudancas climaticas e degradacao ambiental
— Ccomo sua principal preocupacao (44 de
57 respostas). Os riscos financeiros, que
englobam instabilidade econémica, escassez
de financiamento e interrupcdes no fluxo de
caixa, ocuparam o segundo lugar, com 42
mencdes. Em seguida vieram os riscos de
seguranca, que incluem ameacas relacionadas
ao crime, a violéncia e a instabilidade politica,
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destacados por 33 respondentes. Outros
tipos de risco foram citados com menor
frequéncia, mas ainda de forma significativa:
Os riscos legais, como acdes judiciais ou
disputas contratuais, foram mencionados
por 21 pessoas; 0s riscos reputacionais € 0s
riscos de mercado, com 18 mengdes cada,
estiveram associados a preocupacoes com
publicidade negativa e condicdes econbmicas
em transformacao, respectivamente. Por
fim, 0s riscos regulatorios, ligados a sancoes
ou descumprimento de normas, foram os
menos relatados, aparecendo em apenas 13
respostas (ver Figura 6).

Figura 6. Quais s&o o0s tipos de riscos mais significativos que impactam ou podem afetar as
operacdes da sua organizacao nos projetos e iniciativas que desenvolve na regiao amazdnica? (n=189)
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As organizacdes que atuam na Amazonia trafico de fauna silvestre; a captura de elites
brasileira identificam o desmatamento ilegal e a cooptacao de instituicdes reguladoras
relacionado a extracdo nao regulamentada locais; e os conflitos sociais, especialmente
de madeira, a derrubada de vegetacao e as disputas com comunidades indigenas e

a exploracao de recursos como o risco locais pelo uso da terra. As ameacas diretas
de seguranca mais urgente, citado por relacionadas ao controle territorial exercido por
38 dos 57 respondentes. Também foram grupos armados ou organizagdes criminosas,
mencionadas uma série de preocupacdes como violéncia seletiva, extorsao, assédio
interconectadas, entre elas: a inseguranca e intimidacé&o, foram relatadas com menor
juridica e fundiaria, impulsionada por titulos frequéncia, 0 que sugere que, embora graves,
sobrepostos ou direitos de propriedade tendem a ser mais localizadas e especificas
pouco claros; as economias ilegais vinculadas ao contexto regional em que operam essas
ao narcotrafico, a mineracéo ilegal e ao organizacgoes (ver Figura 7).

Figura 7. Quais sao os principais riscos de seguranca que impactam diretamente as atividades
de sua organizacao? (n=224)
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Os respondentes brasileiros identificam de
forma clara que os riscos de seguranca na
Amazbnia estao profundamente enraizados em
fragilidades institucionais. A falta de aplicagao
da lei, apontada por 42 dos 57 participantes,
emergiu como o principal fator que impulsiona
a inseguranca (ver Figura 8). Outros fatores
relacionados incluem: a fragilidade regulatéria,
caracterizada por marcos legais inadequados
ou mal aplicados; e a precariedade econémica
generalizada, expressada na pobreza, no
desemprego e na infraestrutura deficiente.

Os respondentes também destacaram a
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corrupcéo e a falta de transparéncia, sendo o
suborno e a auséncia de prestacao de contas
0s grandes responsaveis pelo enfraquecimento
da governanca e pelo aprofundamento da
vulnerabilidade. Outros temas, como as
tensdes com comunidades indigenas e locais,
a limitada coordenacao transfronteirica e a
instabilidade politica, foram mencionados
com menor frequéncia. Embora continuem
relevantes, esSses riscos parecem ser mais
localizados ou especificos a determinados
contextos, diferentemente dos déficits
estruturais e de governanga mais amplos.

Figura 8. Quais sao os principais fatores que impulsionam estes riscos? (n=260)
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Ao serem questionadas sobre como 0S riscos
mencionados impactam as atividades de
suas organizacoes (Figura 9), os participantes
brasileiros relataram de forma contundente
que 0s riscos de seguranca, regulatoérios e
ambientais levam a atrasos na execugao

de projetos ou programas. Pelo menos 43
dos 57 respondentes observaram que essa
instabilidade interfere nos cronogramas de
implementacao e no planejamento. Entre as
consequéncias diretamente relacionadas,
destacam-se: a elevacédo dos custos
operacionais, ja que as organizac0es precisam
se adaptar a condicoes volateis, € a restricao

da mobilidade de pessoal, recursos e produtos
— reflexo de obstaculos logisticos e de
seguranca concretos. Com menor frequéncia,
embora de forma significativa, os participantes
também identificaram outros impactos, como
a dificuldade de acesso aos beneficiarios,
problemas para a concessao de financiamento
e desafios legais ou de conformidade
regulatéria, todos contribuindo para aumentar
0 peso das operacdes. Em conjunto, esses
impactos ilustram com clareza como a
inseguranca e a instabilidade persistentes
comprometem seriamente a eficiéncia, a eficacia
e a sustentabilidade das acdes na Amazonia.

Figura 9. Como esses riscos afetam as atividades de sua organizacao? (n=196)
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As respostas revelam um panorama bastante
desigual de colaboracao frente aos desafios de
seguranca na Amazonia. As organizacdes nao
governamentais foram mencionadas como 0s
atores mais envolvidos: 46% dos respondentes
relataram que “sempre” colaboram com elas,
enquanto apenas 5% afirmaram que “nunca”

o fazem (ver Figura 10). Em contraste, a
cooperagao com empresas de seguranca
privada é rara: 78% disseram “nunca” interagir
com esses atores, 0 que confirma sua
pequena participacao no enfrentamento da
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inseguranca regional. As relacdes com as forgas
de seguranca publica, incluindo a policia e o
exército, continuam ténues: 86% informaram
que essa colaboracao ocorre “as vezes” ou
“nunca”, evidenciando uma fraca articulacao
institucional. As interagcdes com autoridades
politicas eleitas se mostram irregulares e pouco
sistematicas, sendo “as vezes” a resposta mais
comum (39%). Ja a relagédo com o Ministério
Publico variou consideravelmente entre os
participantes da pesquisa, refletindo relagoes
diversas e dependentes do contexto.

Figura 10. Com que frequéncia sua organizagéo colabora com os seguintes atores para abordar

os desafios de seguranca? (n=57)
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Os respondentes priorizam claramente indica que, apesar de sua presenca ativa e
0s atores politicos locais como 0s mais colaboracéo frequente, ndo sao percebidas
relevantes para promover a seguranca e como estruturalmente influentes. Os militares,
o Estado de Direito na Amazobnia, sendo apesar de sua presenca no territorio, ficaram
mencionados por 42 dos 57 participantes, entre os atores menos mencionados. Essa
seguidos de perto pelas entidades judiciais lacuna entre a frequéncia de colaboracao
formais, incluindo Ministérios Publicos, juizes, com atores de base e organizacdes e sua
defensores publicos e forgas de seguranca, percepcao da influéncia sobre os resultados
0 que confirma a centralidade atribuida as de governanca e seguranca revela um
instituicoes estatais oficiais (ver Figura 11). reconhecimento implicito por parte dos

Em contraste, as organizacdes indigenas e participantes: por mais desafiador que seja,
comunitarias, assim como as ONGs nacionais fortalecer os vinculos com instituicoes politicas
e internacionais, foram menos citadas, o que e judiciais formais é considerado essencial.

Figura 11. Selecione os trés atores mais importantes na promocao da seguranca e do Estado
de Direito nas areas onde sua organizacao atua. (n=176)
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Os respondentes brasileiros enfatizaram
solugdes estruturais e institucionais como
0S mecanismos mais eficazes para mitigar
0S riscos de seguranca na Amazonia (ver
Figura 12). Destacaram a capacitacao € o
fortalecimento das comunidades indigenas
e locais, o reforco dos marcos regulatérios
ambientais e 0 compromisso politico
sustentado nos niveis regional, nacional e
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informais ou extralegais, como negociar com
grupos armados ou ceder a extorsao, foram
amplamente rejeitadas, com apenas um
participante apoiando esse tipo de abordagem.
Essa preferéncia destaca com clareza uma
vis&o coletiva: a seguranca sustentavel é
inseparavel de uma governanca inclusiva,
instituicdes juridicas solidas e uma participacéo
comunitaria significativa — e néo de medidas

subnacional. De forma significativa, estratégias coercitivas ou solucdes de curto prazo.

Figura 12. Selecione as trés acdes mais eficazes para mitigar os riscos de seguranca que
poderiam afetar as atividades de sua organizacao. (n=176)
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Os participantes enfatizaram claramente a
necessidade de um fortalecimento abrangente
das estruturas de governanca e seguranca

na Amazodnia, destacando, como prioridades
urgentes, a melhoria na aplicacao da lei, o
rigor judicial, as capacidades de inteligéncia

e 0 monitoramento territorial (ver Figura

13).%% As recomendacdes insistem na
necessidade de uma presenca mais forte

do Estado e coordenagéo entre os niveis
federal, estadual e local, especialmente em
territérios indigenas, areas protegidas e regides

FORA DO RADAR: Riscos de seguranca territoriais e regulatdrios na Amazoénia brasileira e colombiana

fronteiricas estratégicas. Também se destaca

a transparéncia na gestao dos recursos

de seguranca, o combate a corrupgao e o
fortalecimento dos mecanismos de prestagao
de contas como elementos essenciais para uma
governanga eficaz. Além disso, os respondentes
ressaltam a urgéncia de proteger os defensores
ambientais e de direitos humanos, reforcar os
servicos publicos em territorios marginalizados

e ratificar acordos ambientais internacionais,
Ccomo um caminho para consolidar a
legitimidade e a eficacia do Estado na regiéo.

Figura 13. Se vocé pudesse sugerir até trés medidas as autoridades federais, estaduais ou
locais, quais seriam as mais urgentes para lidar com os fatores que geram inseguran¢a nos
territérios em que sua organizacao atua? Resumo de 81 respostas por areas tematicas
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Junto com o fortalecimento institucional,

0s participantes defenderam um
desenvolvimento econémico inclusivo e
sustentavel como pilar da estabilidade de
longo prazo. Entre as propostas, destacam-
se investimentos focados em infraestrutura,
educacao e alternativas econémicas viaveis
que fortalecam as comunidades locais, as
cooperativas e, em particular, as iniciativas
lideradas por mulheres. A aceleracao dos
processos de titulacao de terras, a resolucéao
de disputas territoriais e o0 estabelecimento
de normas claras da governanca territorial
surgiram como acdes cruciais para mitigar
conflitos e garantir uma gestéo sustentavel
dos recursos. Também foi enfatizada a
importancia da participacao comunitaria de
base, do fortalecimento da liderancga local,
da incorporacao de saberes tradicionais e da
implementacao de mecanismos solidos de
controle social como estratégias necessarias
para alcancar uma seguranca significativa e
duradoura na regiéo.
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Resultados da
pesquisa na Colombia

Na Colémbia, a percepcao de inseguranca entre
0s atores que atuam em territorios vulneraveis

¢ significativa, embora comparativamente

mais baixa do que a registrada no Brasil. No
total, 39% dos respondentes colombianos
disseram sentir-se inseguros e outros 16% muito
inseguros, frente a percentuais mais altos no
Brasil: 56% (inseguros) e 12% (muito inseguros),
como mostra a Figura 14. Vale destacar que as
organizagcdes nao governamentais enfrentam
niveis mais altos de inseguranca na Colémbia,
com 47% afirmando sentir-se inseguras e 11%
muito inseguras, em contraste com os atores
do setor privado: 25% inseguros e 25% muito
inseguros. Essa tendéncia reflete as condicoes
observadas no Brasil e evidencia que 0s

atores da sociedade civil em ambos os paises
enfrentam sistematicamente maior exposicao

e vulnerabilidade no quesito riscos territoriais,
apesar das diferencas especificas entre os
contextos nacionais.

Figura 14. Quao seguras vocé considera as areas geograficas da Amazonia onde sua organizacéo

atua? (n=31)
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Na Coldémbia, a situacéo da seguranca € respondentes colocaram de forma consistente
determinada em grande parte pela presenca as instituicoes estatais e os atores politicos

de grupos armados ilegais, identificados locais como 0s principais protagonistas. O
pelos participantes como os atores caso colombiano revela, assim, um cenario de
mais influentes, seguidos de perto pelas governanga em que atores nao institucionais
comunidades indigenas (ver Figura 15). Em e estruturas comunitarias, mais do que as
contraste, as instituicoes formais, incluindo autoridades formais, definem as condicoes

as autoridades locais e, em especial, 0s reais de seguranca e estabilidade territorial,
governos estaduais e federais, foram avaliadas  evidenciando um contraste marcante em
como menos influentes. Essa percepgao relacdo ao contexto amazoénico brasileiro.

contrasta com o caso do Brasil, onde 0s

Figura 15. Que atores tém maior influéncia na dindmica de seguranca da regiao onde sua
organizacao atua (de maneira positiva ou negativa)? (n=31)
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Na Coldbmbia, os respondentes destacaram
as ameacas a seguranca, incluindo violéncia,
crime e instabilidade politica, como 0s riscos
mais significativos na regido amazonica,
mencionados por 23 participantes (ver
Figura 16). As vulnerabilidades financeiras,
como a instabilidade econdmica e a falta de
financiamento, vieram em segundo lugar (20
respostas), seguidas por riscos ambientais,
incluindo desastres naturais e perturbacoes
associadas as mudancas climaticas (18
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respostas). Os riscos de mercado (12) e 0os
riscos regulatoérios (9) apareceram com menor
frequéncia, e 0s riscos legais e reputacionais
foram 0s menos mencionados. Esse padrao
contrasta com o do Brasil, onde predominam
as preocupacoes ambientais e financeiras,

0 que ressalta uma maior vulnerabilidade

da Colémbia frente a violéncia, a presenca
de mercados ilicitos € a volatilidade politica,
refletindo dinamicas territoriais e desafios de
governanca distintos na Bacia Amazonica.

Figura 16. Quais sao os tipos de risco mais significativos que impactam ou podem impactar as
operacdes da sua organizacao nos projetos e iniciativas que desenvolve na Amazoénia? (n=96)
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Na Coldbmbia, os riscos de seguranca
dominam as preocupacdes dos respondentes,
em especial aqueles vinculados as economias
ilegais (23 mencdes), ao crime organizado

(21 mencodes) e aos conflitos sociais
relacionados a disputas territoriais e tensdes
comunitarias (17 mencdes). Diferentemente
do Brasil, onde atualmente se destacam a
degradacéo ambiental e as vulnerabilidades
financeiras, sendo o desmatamento ilegal a

principal ameaca identificada, o cenario de
riscos na Coldmbia reflete uma concentracao
marcada por dinamicas violentas e ilicitas.
Essa diferenca ressalta como as lacunas de
governanga, a criminalidade disseminada e

a violéncia localizada moldam de maneira
marcante as percepcoes de inseguranca

na Coldmbia, em contraste com o enfoque
predominante do Brasil em torno da
degradacao ecologica.

Figura 17. Quais sao os principais riscos de seguranca que impactam diretamente as atividades

da sua organizacao? (n=116)
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Na Colébmbia, os participantes da pesquisa
identificaram a fraca aplicacao da lei (22
mencoes) € a instabilidade politica (21 mencdes)
COmMo 0s principais fatores que impulsionam
0s riscos, seguidos de perto pela corrupcao
(17 mencdes). Esses achados ressaltam
um ambiente profundamente marcado por
instituicOes estatais frageis, volatilidade na
governanca e uma queda na confianca
publica. Em contraste, os respondentes no
Brasil enfatizaram fatores estruturais, como
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as deficiéncias regulatorias, especialmente na
governanca da terra e na degradacao ambiental,
0 que indica riscos associados a lacunas
regulatérias e vulnerabilidades ambientais.
Essa divergéncia reforca observacoes
anteriores: enguanto o ambiente de riscos

no Brasil € predominantemente ambiental e
regulatério, as ameacas na Coldmbia emergem
diretamente de uma maior inseguranca politica,
do enfraguecimento institucional e de uma
criminalidade disseminada.

Figura 18. Quais sao os principais fatores que impulsionam esses riscos? (n=129)
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Na Coldbmbia, a consequéncia mais
frequentemente relatada dos riscos territoriais
€ a mobilidade restrita, mencionada por 21
respondentes. Isso evidencia as barreiras
logisticas e de seguranca que limitam o
deslocamento de pessoal, bens e servicos,
muitas das quais tém origem em dinamicas
nao resolvidas do conflito armado. Outros
impactos destacados incluem o aumento dos
custos operacionais e 0s atrasos em projetos
(18 mencdes cada), juntamente com a queda
na confianca dos investidores (17 mencgoes)
e dificuldades no acesso a financiamento (13
mencoes), refletindo o efeito cumulativo da

inseguranca e da infraestrutura precaria sobre
a viabilidade financeira e a implementacao

de iniciativas. Em comparacéao, no Brasil, os
atrasos na execucgao de projetos e programas
foram a consequéncia mais citada, apontando
mais para disrupcoes estruturais e ambientais
do que para restricoes territoriais diretas. Esse
contraste evidencia até que ponto os desafios
operacionais na Coldmbia sao determinados
por uma inseguranca persistente e por um
acesso territorial disputado, tornando o
trabalho diario na Amazoénia mais precario e
exposto ao risco do que no Brasil.

Figura 19. Como esses riscos afetam as atividades de sua organizacao? (n=112)
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Na Colémbia, as ONGs sao os atores com

0s quais mais frequentemente se colabora
nos esforgos para enfrentar os desafios de
seguranca. Apenas 10% dos participantes
relataram “nunca” colaborar, enquanto 55%
indicaram fazé-lo “as vezes” ou “sempre”,

o que reflete uma forte dependéncia de

redes comunitarias € mecanismos de apoio
mutuo. Em contraste, a colaboragdao com

as forcas publicas de seguranca continua
limitada: 39% mencionaram “nunca” e
apenas 3% “sempre”, evidenciando uma
lacuna persistente na coordenacgao do Estado
em matéria de seguranca. As autoridades
politicas participam de forma mais esporadica,
com 42% indicando colaboragao ocasional,
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enguanto as interacdes com promotores do
Ministério Publico variam, provavelmente
devido a disparidades regionais ou contextos
especificos. Quanto ao papel da seguranca
privada, uma diferenca notavel em relacao
ao Brasil se destaca: na Colébmbia, 10% dos
respondentes declararam colaborar “com
frequéncia” com empresas de seguranca
privada, contra 5% no Brasil, onde quase
80% afirmaram nao manter nenhum tipo

de colaboracao. Isso sugere que, na
Colbmbia, os atores da seguranca privada
desempenham um papel mais central na
gestao de ameacas territoriais complexas,
muitas vezes suprindo a auséncia ou
fragilidade da capacidade do Estado.

Figura 20. Com que frequéncia sua organizagéo colabora com 0s seguintes atores para abordar

desafios de seguranca? (n=31)

100%
90%
80%
70%

23%
39%

3%

Autoridades
politicas

60%
20%
40%
30%
20%
10%

0%

Seguranca
publica

mSempre = Frequentemente

10%
43%
67%
Ministério ONGs Seguranca
Publico privada
mAsvezes =Nunca
Notas de fim  Sumario

35__



__36

FORA DO RADAR: Riscos de seguranca territoriais e regulatdrios na Amazoénia brasileira e colombiana

Quando questionados sobre quais sdo 0s
atores mais importantes para promover

a seguranca e o Estado de Direito, 0s
respondentes na Coldbmbia citaram as

forcas militares (22 mencdes), depois as
organizacdes indigenas e comunitarias (17),
bem como as autoridades politicas locais e a
policia (13 cada). Também foram mencionadas
as ONGs nacionais (11), enquanto promotores
e juizes receberam um numero menor de
mencdes (10). As ONGs internacionais foram
vistas como menos influentes (4 mengdes),

e alguns poucos respondentes apontaram
outros atores (2).

Isso contrasta claramente com o caso do Brasil,
onde as instituicoes politicas e judiciais sao
consideradas as principais forgas responsaveis
pelos resultados na area de seguranca.

As respostas na Coldbmbia revelam uma
dinémica distinta: embora a colaboracédo com
organizagoes e atores de seguranca privada
seja relativamente comum, a influéncia real &
atribuida mais a atores comunitarios e hibridos,
particularmente em territérios onde a presenca
do Estado continua fraca ou fragmentada. A
relevancia de atores nao estatais e militares
reflete o legado persistente do conflito armado
e a consolidacao desigual da autoridade do
Estado na fronteira amazdénica da Coldmbia.

Figura 21. Selecione os 3 atores mais importantes para promover a seguranca e o Estado de
Direito nas areas onde sua organizacao atua. (n=92)
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Os respondentes colombianos também
apontaram como acdes mais eficazes

para mitigar os riscos de seguranca o
fortalecimento das comunidades indigenas
e locais (11 mencodes), o reforco dos marcos
regulatorios (8) e os esforgos anticorrupcao
(7). Em seguida, aparecem, com seis
mencoes cada, a regularizacéo da posse
da terra e os compromissos politicos. Essas
prioridades revelam uma clara preferéncia
por abordagens institucionais e baseadas
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em direitos, em vez de medidas coercitivas
ou extralegais: apenas trés pessoas
mencionaram negociacdes com atores
armados, e nenhuma apoiou o pagamento
de extorsdes. Assim como no Brasil, ha

um entendimento compartilhado de que a
seguranca de longo prazo na Amazdnia nao
depende do controle militarizado, mas sim de

uma governanca inclusiva, do reconhecimento

dos direitos territoriais e da resiliéncia das
comunidades locais.

Figura 22. Selecione as trés acdes mais eficazes para mitigar os riscos de seguranca que
poderiam afetar as atividades de sua organizacao. (n=93)
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Na Colébmbia, os respondentes que
apresentaram recomendacdes abertas
priorizaram o desenvolvimento inclusivo, o
investimento local e uma maior presenca
institucional como estratégias fundamentais
para reduzir a inseguranca nos territérios
amazonicos. A sugestao mais recorrente
concentrou-se na inclusao econdmica e

no desenvolvimento local, com apelos
reiterados por melhorias na infraestrutura, na
educacao, na saude e nas oportunidades de
subsisténcia sustentavel, visando fortalecer

a resiliéncia comunitaria no longo prazo. Em
seguida, apareceram propostas relacionadas

a participacao publica e a comunicagao,
ressaltando a necessidade de fortalecer a
lideranca indigena e comunitaria como elemento
central para estabilizar areas afetadas pelo
conflito. Embora tenha sido menos mencionada,
uma pessoa destacou a importancia de
implementar plenamente o acordo de paz com
as Farc de 2016, demonstrando sua relevancia
na configuracao das dinamicas territoriais em
areas de pos-conflito.

Figura 23. Se vocé pudesse sugerir até trés medidas as autoridades federais, estaduais ou locais,
quais seriam as mais urgentes para lidar com os fatores que geram inseguranca nos territorios em
que sua organizacao atua? Resumo de 38 respostas classificadas por areas tematicas.
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Um segundo grupo importante de
recomendagdes concentrou-se em seguranga
e Estado de direito, incluindo a necessidade
de reforgar as forgas de seguranca publica,
ampliar 0 acesso a justica e proteger os
defensores ambientais. Embora a corrupcao
nao tenha dominado as respostas, foi
mencionada, especialmente em relacao a
governanca local e a crescente influéncia

de atores ilicitos em areas com fraca
presenca do Estado. Os respondentes
ressaltaram a importancia da transparéncia,
da fiscalizagao institucional e da governanca
coordenada para restaurar a confianca
publica e conter a infiltragéo criminosa.

Em contraste com o Brasil, onde o foco
recaiu sobre a regularizacéo da posse da
terra, fiscalizagdo ambiental e resolucao de
conflitos relacionados a recursos naturais, 0s
respondentes colombianos deram maior peso
a reforma da governanca, a legitimidade e ao
investimento social, destacando a necessidade
de reconstruir a confianca entre comunidades
e Estado por meio da prestacao de servicos
inclusiva e da governanca participativa.

Comparacao entre
Brasil e Colédmbia

Apesar de compartilharem muitos riscos de
seguranca semelhantes, Brasil e Coldbmbia
apresentam dinamicas institucionais e territoriais
distintas. No Brasil, muitas ameacas estao
ligadas a fatores estruturais: fraca aplicacao
da lei, degradacé&o ambiental e cooptacéo

de instituicdes locais. Os atores estatais, em
especial 0os governos locais e as autoridades
judiciais, s&o percebidos como centrais

para melhorar a governanca e fortalecer a
seguranca, 0 que indica maiores expectativas
em relagéo a lideranga formal do Estado.
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Ja na Colébmbia, 0s riscos estdo mais
diretamente associados a economias

ilegais ligadas ao narcotrafico, aos grupos
armados e a fragilidade institucional. Nesse
contexto, lideres comunitarios, organizacdes
indigenas e forcas militares s&o considerados
mais influentes que as autoridades civis,
evidenciando um cenario de governanca
marcado pela informalidade, pela violéncia e
pelo legado do conflito armado.

Esses contrastes também se refletem na
forma como organizacdes publicas, privadas
e sem fins lucrativos respondem aos desafios
de seguranca e de regulagéo. No Brasil,

a énfase esta em reformas estruturais e
institucionais, incluindo regulamentacdes
ambientais mais rigidas, regularizacao
fundiaria e fortalecimento das comunidades

a longo prazo. Embora muitos respondentes
colombianos compartiihem preocupacdes
semelhantes, seu foco se direciona mais para
a estabilizacao dos territorios vulneraveis por
meio de investimentos sociais € econdémicos,
da ampliacao da implementacao do acordo
de paz e da reconstrucao da confianca

nas instituicoes estatais. Resumindo, os
respondentes brasileiros concentram-se

em fortalecer as capacidades existentes,
enguanto seus pares colombianos afirmam
enfrentar déficits mais profundos de presenca
do Estado e legitimidade. Apesar dessas
diferencas, respondentes de ambos 0s paises
rejeitam estratégias extralegais e destacam a
importancia de uma governanca local inclusiva
e de comunidades resilientes como pilares para
garantir seguranca duradoura na Amazonia.

Notas de fim
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Secao V.
Implicacoes para
politicas publicas
no Brasil e na
Colémbia

As seguintes implicacdes para politicas
publicas de alto nivel sintetizam as
experiéncias e percepcdes daqueles que
atuam na linha de frente na Amazoénia —
pesquisadores, empreendedores locais,
lideres comunitarios e autoridades publicas
— navegando em um dos ambientes mais
complexos e disputados do mundo. Algumas
recomendagOes sao mais convencionais,
outras menos, mas nenhuma ¢é abstrata:
todas representam prioridades concretas
apresentadas por atores que atuam
diariamente em territérios marcados por
vacuos legais, desafios ambientais e disputas
violentas por terras e recursos. Esta lista se
destina ndo apenas a governos nacionais e
subnacionais, mas também a investidores
de impacto, doadores internacionais e,
sobretudo, a organizacdes comunitarias que
arriscam sua seguranca e seu futuro para
defender a Amazénia.

e Reforcar a governanca territorial e
a presenca institucional: Tanto no
Brasil quanto na Colémbia, é urgente
fortalecer a presenca do Estado e
aprimorar as capacidades judiciais e de
aplicacao da lei. Apesar do Brasil possuir
uma legislagéo ambiental solida nos
ambitos municipal, estadual e federal, a
implementacao continua fragil. A Policia
Federal tem apontado lacunas logisticas
e operacionais significativas, incluindo
transporte inadequado e capacidade
limitada de fiscalizacao fora dos principais
centros urbanos. Como observou um
procurador brasileiro, a regulamentacao
funciona de forma desigual, criando niveis
variados de governanca que vao desde a
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regulacao urbana eficaz até a fiscalizacao
quase inexistente em areas rurais. A
Coldmbia enfrenta déficits semelhantes na
aplicacao da lei, agravados por faccoes
criminosas que estabeleceram estruturas

de governancga paralela, minando a
autoridade do Estado. Respondentes de
ambos 0s paises ressaltam que fortalecer as
instituicoes e sua legitimidade é fundamental
para recuperar o controle territorial e
restabelecer uma governanca legitima.

Fortalecer os povos Indigenas e as
comunidades tradicionais e locais:

As respostas das pesquisas em ambos

0s paises destacam o papel fundamental
das comunidades indigenas e locais na
promocao da seguranca territorial. No
Brasil, os atores sublinham a importancia
de uma governanca participativa, citando
marcos legais como o Estatuto dos Povos
Indigenas. Na Coldémbia, os respondentes
apontaram o éxito das reservas indigenas e
dos Planos de Gestao Ambiental Territorial
(PGAT) impulsionados pelas comunidades,
com apoio de entidades como a
Organizacao Nacional dos Povos Indigenas
da Coldmbia (ONIC) e a Fundacéao Gaia
Amazonas. O empoderamento desses
grupos, por meio do reconhecimento
formal de direitos e de estruturas de
governanca inclusivas, mostrou-se
essencial para reduzir a vulnerabilidade
frente a ameacgas externas e coibir
atividades ilegais.

Promover o desenvolvimento
econdmico inclusivo para enfrentar
fatores estruturais: A precariedade
econdmica surgiu como um fator
determinante da inseguranca tanto

no Brasil quanto na Colémbia. Os
respondentes brasileiros apontaram a
infraestrutura inadequada, a cobertura
limitada de internet e a falta de servigos
publicos essenciais, que favorecem de
forma desproporcional grandes projetos
de agronegdcio e hidrelétricas, em
detrimento da agricultura familiar local. Na
Colbébmbia, os respondentes mencionaram



condicOes semelhantes, como estradas
em mau estado e conectividade deficiente,
que agravam o isolamento econdémico e
fomentam a dependéncia de economias
ilicitas. Em ambos os paises, foi feito um
apelo por investimentos estratégicos em
meios de vida sustentaveis, educacéo,
saude e infraestrutura, com atencao
especial a cooperativas, pequenos
produtores e iniciativas lideradas por
mulheres, a fim de mitigar vulnerabilidades
econdmicas e fortalecer a resiliéncia local.

Fortalecer a governanca ambiental

e a aplicacao de marcos legais: Os
respondentes brasileiros identificaram

0S riscos ambientais, em particular o
desmatamento ilegal e a extracao ilicita

de recursos naturais, como as principais
ameacas a seguranca territorial. Embora

o Brasil conte com um amplo marco legal,
as falhas sistémicas na implementacao, a
corrupcao e as limitagdes logisticas (como
a falta de recursos para patrulhamento)
minam gravemente a protecao ambiental.®*
Na Colémbia, os riscos ambientais também
foram reconhecidos, mas os respondentes °
manifestaram preocupacao mais imediata
com as ameacas criminais generalizadas,
destacando a necessidade de integrar a
governanga ambiental as operagdes de
seguranca, especialmente para combater
economias ilegais como a mineracao e a
exploracdo madeireira ilicitas.

Enfrentar a corrupcao e melhorar a
transparéncia institucional: A corrupcao
foi apontada por atores de ambos 0s
paises como um obstaculo critico para
uma governanga territorial efetiva. Os
respondentes brasileiros destacaram a
venda de influéncia, os processos de
licenciamento sem transparéncia € a
sabotagem deliberada da regulamentacao
por parte de atores politicos. Na Coldmbia,
foram relatados problemas semelhantes,
incluindo a cooptacao institucional por
elites locais. Em ambos os contextos, 0s
atores consultados defenderam maior
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transparéncia, a implementacao de
mecanismos de prestacéo de contas € o
fortalecimento dos sistemas de controle para
coibir a captura de poder e a corrupgao.

Fortalecer a colaboracao entre as
comunidades e o Estado: As entrevistas
com informantes-chave e os resultados
da pesquisa revelam dinamicas nacionais
diferenciadas no que diz respeito ao
engajamento dos atores. No Brasil, os
atores consultados deram prioridade as
instituicOes formais, como autoridades
politicas locais, juizes e promotores

do Ministério Publico, destacando a
necessidade de reforcar essas relacoes
institucionais. Ja na Colémbia, enfatizou-
se o papel fundamental de atores de
governanga informais, comunitarios e
hibridos, como organizagdes indigenas,
ONGs € até empresas privadas de
seguranca, o que reflete padrdes historicos
de uma consolidacao fraca do Estado e

o legado persistente de uma governanca
fragmentada pelo conflito armado.

Esclarecer e assegurar a posse da
terra: A inseguranca fundiaria continua
sendo um fator-chave de conflito em
ambos os paises. Respondentes brasileiros
de entrevistas e pesquisas ressaltaram

a urgéncia de acelerar os processos de
regularizacao fundiaria, pois a sobreposicao
de titulos e a falta de seguranca juridica
alimentam conflitos agrarios, grilagem e
praticas ambientais ilicitas. A complexidade
do sistema brasileiro de registro fundiario
agrava ainda mais essas vulnerabilidades.®®
Os respondentes colombianos também
destacaram a importancia da seguranca
sobre a posse da terra, com um enfoque
mais voltado para a estabilizacao de
disputas territoriais decorrentes do conflito
armado, assim como para o fortalecimento
de estruturas de governanga comunitaria
em contextos de pos-conflito, apontando
como prioridade a implementacao

de ferramentas como o Cadastro
Multipropdsito.
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Ampliar e proteger a sociedade civil
e os defensores ambientais: Tanto

0s respondentes brasileiros quanto os
colombianos destacaram a vulnerabilidade
dos atores da sociedade civil e dos
defensores ambientais. No Brasil, as
ameacas incluem violéncia fisica € um
crescente “linchamento virtual” nas redes
sociais. Na Coldmbia, os respondentes
relataram violéncia seletiva por parte de
grupos armados ilegais como um risco
especialmente grave. Os formuladores
de politicas publicas em ambos os
paises devem implementar urgentemente
mecanismos de protecéo especificos e
fortalecer os marcos juridicos existentes
para salvaguardar agueles que atuam em
contextos de alto risco.%

Fortalecer as capacidades de
monitoramento e inteligéncia: Os
respondentes brasileiros ressaltaram a
necessidade de reforcar as capacidades
institucionais voltadas ao monitoramento
de riscos ambientais e criminais orientado
por inteligéncia, destacando deficiéncias,
como 0 apoio logistico insuficiente e

a fraca coordenacao interinstitucional.

Na Coldbmbia, os atores também
defenderam melhorias nos esforcos de
inteligéncia e monitoramento, porem,
enfatizaram a necessidade de desarticular
redes criminosas organizadas que

estao enraizadas na governanga e nas
economias locais, particularmente na
exploracdao madeireira ilegal, na mineragao
ilicita e no narcotrafico.

Implementar e apoiar os acordos
internacionais e de paz: Os atores
brasileiros defenderam a ratificacéo

e implementacao de compromissos
ambientais internacionais, como a
Declaracao de Belém, para fortalecer a
governanca ambiental. Na Coldmbia, 0s
respondentes continuam destacando a
necessidade de solugdes negociadas para
o conflito armado e a desmobilizacéo de
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grupos ilegais (ligados ao Acordo de Paz
de 2016), apontando que faccdes armadas
continuam explorando a inseguranca
territorial e os vacuos de governanga.

Essa diferenca ressalta como as trajetorias
histéricas moldam as prioridades
nacionais: o Brasil, com foco na
sustentabilidade ecoldgica, e a Colémbia,
com énfase na consolidacé&o da paz e na
estabilizacao institucional.

Mobilizar as liderancas politicas por
meio de compromissos regionais e
nacionais: Os compromissos politicos de
alto nivel, do &mbito regional ao nacional

e subnacional, sao fundamentais para
estabelecer as bases de um engajamento
mais profundo frente aos riscos territoriais
e regulatorios. Declaragbes como a
Declaracao de Belém (2023), que deu a
Organizacéo do Tratado de Cooperacao
Amazbnica (OTCA) mandato para enfrentar
desafios relacionados ao Estado de Direito,
e 0 Plano Amazo6nico de Seguranca e
Soberania (AMAS) do Brasil (2024) ilustram
0 crescente reconhecimento de que

as agendas de economia verde devem
estar ancoradas na estabilidade legal e
institucional.>” Na Colémbia, a estratégia
Vision Amazonia exemplifica como os
objetivos de reducao do desmatamento
podem ser vinculados a mecanismos de
financiamento internacional, sob marcos
como a Declaragao Conjunta de Intencao.®
No entanto, esses planos precisam

ser respaldados por financiamento,
coordenacao intersetorial e vontade politica.

Integrar monitoramento comunitario e
inovacao tecnolégica: O monitoramento
ambiental liderado por comunidades,
utilizando GPS, drones e plataformas
moveis de dados, vem ganhando espaco
como ferramenta-chave para a defesa
territorial. Na Colémbia, por exemplo,

a Mesa Institucional de Monitoreo
Comunitario, coordenada pelo Instituto

de Hidrologia, Meteorologia e Estudos



Ambientais (IDEAM), integra os dados
coletados pelas comunidades aos sistemas
ambientais nacionais. ONGs como a
Amazon Conservation Team (ACT) e a
Fundacao Gaia Amazonas capacitaram
comunidades indigenas em cartografia
digital e monitoramento ecologico.

Essas iniciativas nao apenas melhoram a
vigilancia em tempo real, como tambem
reforcam a autonomia comunitéria, a
governanca local e a legitimidade territorial
em areas onde a fiscalizacao oficial é fraca
ou inexistente.

Reconhecer e abordar possiveis
arranjos de governanca informal e
hibrida: As entrevistas realizadas no
Brasil e na Colémbia revelaram a presenca
generalizada de sistemas de governanca
hibridos, em que a autoridade do Estado
se sobrepde €, as vezes, compete

com instituicoes informais, normas
comunitarias e controles exercidos por
atores criminosos. No Brasil, iniciativas
como os Territorios de Uso Coletivo
(TUCs) e mecanismos participativos

de resolugéo de conflitos representam
modelos inovadores que combinam

a regulacao formal com a supervisao
comunitaria. Sob uma perspectiva de curto
prazo, 0 engajamento com esses atores
pode parecer uma estratégia pragmatica,
oferecendo beneficios imediatos ou
facilitando operacdes. No entanto, os
riscos de longo prazo para investidores
sao significativos: tal envolvimento pode
legitimar inadvertidamente estruturas
ilegais, conduzindo a maior instabilidade,
problemas legais e danos reputacionais.

Analisar e abordar o papel dos
grupos armados e das negociacoes
informais na governanca: Na Coldémbia,
embora impliquem riscos reputacionais e
responsabilidades legais, as negociacdes
informais com grupos armados continuam
sendo uma realidade em muitas regioes.
Algumas comunidades notificam esses
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atores antes de implementar projetos,
enquanto facgdes como o Estado Mayor
Central (EMC)* impuseram controles
ambientais em areas sem presenca do
Estado. Em 2023, foi registrada reducao
superior a 50% no desmatamento em
alguns territorios sob controle do EMC.
Embora controversa, essa dinamica
reflete um vazio de governanca e exige
estratégias criativas e baseadas em direitos
para transitar de formas de governanca
criminosa de fato para uma autoridade
publica legitima, especialmente em areas
onde a reintegragéo por parte do Estado
falhou desde o Acordo de Paz de 2016.

Nunca normalizar a extorsao

nem as economias coercitivas: A
extorséo, também conhecida como
“vacunas” em espanhol ou “caixinha”

em portugués, tornou-se um “custo
operacional” enraizado para muitos

atores na Amazonia brasileira e
colombiana. Embora esses pagamentos
possam garantir a continuidade das
operacdes no curto prazo, eles acabam
alimentando economias criminosas,
comprometendo padrdes éticos e minando
a governanca e a seguranca no longo
prazo. Os formuladores de politicas
publicas, doadores e investidores devem
reconhecer essas realidades e desenhar
intervencdes contextualizadas que
protejam as comunidades sem reforgar
fluxos financeiros coercitivos nem legitimar
estruturas ilegais de podet.

Incentivar estratégias de investimento
adaptativas e com tolerancia ao

risco: As iniciativas filantropicas e os
investidores de impacto devem adotar
abordagens conscientes do risco e
baseadas em evidéncias que reconhegam
a complexidade operacional da Amazodnia.
Ha amplo consenso entre os atores locais
de que n&o existe uma “solugéo magica”;
pelo contrario, é necessario enfrentar
simultaneamente multiplos riscos estruturais
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e imediatos. Os investidores devem incorporar registros
de riscos territoriais, condicionar os desembolsos

a avaliacdes de linha de base e co-criar estrategias

de mitigacao junto a atores locais. A capacidade de
trabalhar “com a realidade tal como ela €”, inclusive
apoiando modelos hibridos e governanca participativa,
é fundamental para que os investimentos sejam éticos,
eficazes e sustentaveis.

¢ Promover a conscientizacao sobre riscos e o
fortalecimento de capacidades entre investidores
de impacto e desenvolvedores de projetos: Os
investidores de impacto devem ir além da diligéncia
prévia financeira tradicional para avaliar e gerir
sistematicamente os riscos territoriais e regulatorios.
Isso comega com avaliagdes periddicas de linha de
base que identifiguem os principais fatores de risco,
vulnerabilidades e estratégias de mitigacéo, que
avaliem tanto as consequéncias previstas quanto as
nao intencionais de operar em regides disputadas ou
inseguras. Os investimentos pertinentes devem incluir
registros padronizados de riscos territoriais como parte
de seus protocolos de diligéncia prévia. Paralelamente,
investidores e desenvolvedores de projetos devem
participar de capacitagoes especializadas, presenciais ou
virtuais, que aprofundem a compreensao das dinamicas
locais e fortalecam a responsabilidade perante as
comunidades afetadas. Com 0 apoio de organizacdes
como a Amazon Investor Coalition, o Instituto Igarapé e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), essas
capacitacdes podem ser complementadas por esforcos
de incidéncia estratégica que promovam o engajamento
com instituicoes publicas e atores locais, impulsionando
reformas politicas e fortalecendo as salvaguardas
regulatorias essenciais para um investimento sustentavel
e sensivel a conflitos.

44 Sumario  Notas de fim




INSTITUTO IGARAPE | SETEMBRO 2025

Anexo: Exemplos de medidas para
mitigar os riscos territoriais e regulatorios

Medidas

Promover
compromissos
politicos
regionais,
nacionais e
subnacionais

Fortalecer

0S marcos
regulatoérios e
as instituicoes
para proteger o
meio ambiente

Fortalecer

o0 regime
fundiario

para garantir
transparéncia
e prestacao de
contas

Aplicar
protecoes
ambientais

Exemplos da Colombia

Exemplos do Brasil

A Declaragao de Belém (2023) concede a Organizacao do Tratado de :
Cooperagédo Amazonica (OTCA) mandato para adotar uma abordagem mais
firme no enfrentamento de questdes relacionadas ao Estado de Direito.

O Plano Integral de Contencéo ao
Desmatamento (PICD), parte do Plano
Nacional de Desenvolvimento 2022-2026,
busca reduzir o desmatamento em 20% por
meio de economias florestais comunitarias,
ordenamento territorial, aplicacéo penal e
conservacao da biodiversidade, enfrentando
desafios impostos por atores ilegais e grupos
armados que minam os esforgcos ambientais.

O Cadastro Multipropdsito (Catastro
Multipropdsito) € uma iniciativa para criar
um sistema cadastral integrado, atualizado
e interoperavel que abranja informacoes
fisicas, juridicas e econémicas de imoveis
rurais e urbanos. No inicio de 2025,
aproximadamente 26,8% do territorio

com meta de 50% até o fim do ano.

O Conselho Nacional de Combate ao
Desmatamento e Outros Crimes Ambientais
(Conaldef), criado em 2019, coordena
estratégias interinstitucionais para
combater o desmatamento,

especialmente em areas criticas.

: Programa de

: Modernizacao do

: Licenciamento Ambiental
: integra sistemas digitais

i e capacitacoes nos

: municipios, reduzindo

: 0 tempo de andlise e

: aumentando a detecgéo
. de irregularidades.

: O Programa de

. Regularizagdo Fundiéria

: Digital do Para

: integra mapeamento :
: georreferenciado, registro :
© publico de titulos e :
: camaras comunitarias

nacional havia sido atualizado nesse sistema, D
: de mediacao.

. A Forga-Tarefa Integrada
: de Protecao Ambiental

: combina monitoramento
. por satélite e equipes

: interinstitucionais.
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continuacdo
Medidas Exemplos da Colombia Exemplos do Brasil
O Territorios Forestales Sostenibles (Tefos), :
programa emblematico do International Climate : .
: : : O Sistema Integrado
Finance (ICF) do Foreign, Commonwealth & : N
Reforcar o . ... i de Transparéncia
Development Office (FCDO), tem como objetivo : : )
Estado de o . : do Licenciamento
.. estabilizar as fronteiras de desmatamento : : o
Direito e as . . N : Ambiental digitaliza os
. em areas rurais da Colébmbia afetadas por : SV
medidas . . . : processos municipais
. ~ conflitos, por meio do fortalecimento do : . P
anticorrupcao . R . e realiza verificagOes
sistema de justica penal para combater de : .
o : : . i automatizadas.
forma mais eficaz os crimes ambientais em :
pontos criticos de desmatamento.
A introducéo de servicos de internet via
satélite, como o Starlink, que oferece :
. . ) ¢ O Programa de :
internet de alta velocidade em areas : - A o
- . ¢ Conectividade Amazodnica :
Melhorar a remotas, oferece uma solugao promissora :

infraestrutura e
a acessibilidade

Rastreabilidade L . . : da Amazodnia utiliza
. e laticinios, estabelecido em maio de 2019, . .
e cumprimento o S . : tecnologia blockchain e :
~ € uma iniciativa publico-privada voltada a : . G
de padroes o ~ : monitoramento por satélite :
. .. eliminar o desmatamento e a transformagéo e :
internacionais . 20 : : : para certificar 10.000
de paramos* nessas cadeias produtivas : .
: produtores de acai.
para 2025. :
A Alianca Corredor Triplo A (Andes-
Criacao de Amazonia-Atlantico), impulsionada pela : .
- . . Esta questao nao
corredores colaboracéo entre a Gaia Amazonas, P :
.. : o . : foi mencionada nas
transfronteiricos comunidades indigenas colombianas e : : .
. . o . entrevistas realizadas
de areas diversas organizacoes, destaca o papel dos :
. . ~ : no Brasil.
protegidas. atores locais nos esforcos de conservacao :

para fechar as lacunas de conectividade
na Amazonia, desde que haja mecanismos
eficazes de monitoramento e fiscalizacao
para prevenir usos indevidos e garantir
beneficios equitativos.

O Acordo Desmatamento Zero (Acuerdo
Cero Deforestacion), nos setores de pecuaria

transfronteirica.

: implementa redes de
:internet via satélite e

: rotas logisticas em 30
: comunidades isoladas.

Sistema de Rastreabilidade
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Medidas

Monitoramento
de dinamicas
ambientais

Uso
transparente
dos recursos
de projetos e
investimentos
locais

Empoderar
comunidades
Indigenas e
comunidades
locais.

Monitoramento
comunitario de
recursos

Exemplos da Colombia

O Observatoério de Conflitos Ambientais
da Fundacao para a Conservacao € o
Desenvolvimento Sustentavel (FCDS)
monitora conflitos ambientais vinculados
a projetos de infraestrutura, industrias
extrativistas e expansao agricola.

A plataforma Global Forest Watch, do WRI,
oferece dados de acesso livre e ferramentas

a perda florestal, ajudando a garantir que os

sejam utilizados de maneira eficaz.

Organizacdes como a Amazon Conservation
Team (ACT) e a Fundacao Gaia Amazonas
trabalham em estreita colaboragédo com
grupos indigenas para apoiar 0 mapeamento
territorial, a preservacao cultural e o
desenvolvimento de estruturas robustas

de governanca.

A Mesa Institucional de Monitoreo
Comunitario, liderada pelo Instituto de
Hidrologia, Meteorologia e Estudos
Ambientais (Ideam), promove a colaboracao
entre instituicbes governamentais e
organizagcdes comunitarias, facilitando

a incorporacao dos dados coletados
localmente nos sistemas nacionais de
monitoramento ambiental.
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continuacdo

Exemplos do Brasil

: O Sistema de Alerta

: Climatico do Acre

: combina dados

: meteoroldgicos e redes

. comunitarias para prever
¢ eventos extremos,

: reduzindo perdas

. agricolas e protegendo

: comunidades vulneraveis.

: O Portal da Transparéncia :
. de Fundos Ambientais
. publica dados em tempo

de monitoramento em tempo real para rastrear :
: decisOes, aumentando
recursos destinados a projetos de conservagao :

real sobre recursos e

a participacéo

: comunitaria na gestao de
: investimentos locais.

: O Programa de

: Capacitacédo em Gestao

: Territorial combina

: conhecimentos

: tradicionais e técnicos,

: permitindo que

: comunidades indigenas

: e quilombolas gerenciem :
¢ diretamente seus projetos
: sustentaveis. ’

: A Rede de Vigilancia

. Territorial Indigena

: combina saberes

: tradicionais e tecnologia
. digital para monitorar e

¢ proteger os territorios,

: reduzindo invasdes

: ilegais.
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continuacdo

Medidas Exemplos da Colombia Exemplos do Brasil

Em 2023, o Estado Mayor Central (EMC), :

uma facgao dissidente das Farc, implementou :

um cessar-fogo temporario e impos restrigoes :

a extracdo de madeira em Caquetéa e
Processos de Guaviare, 0 que levou a uma reducao de : Este tema nao foi
negociacao 51% no desmatamento nessas regides. No  : mencionado nas
com grupos entanto, quando as negociagdes de paz ¢ entrevistas realizadas

armados estagnaram em 2024, o EMC suspendeu : no Brasil.
essas restricoes, permitindo a retomada :
do desmatamento, muitas vezes mediante
pagamentos de extorsdes, reforcando assim
seu controle territorial.

Embora os pagamentos ilegais a grupos
armados que controlam territérios possam
oferecer beneficios econdmicos de curto
prazo, eles representam um alto risco para : . .

. . ) . ) : nas entrevistas realizadas
os investidores, pois consolidam atividades  : 16 Brasil
legais e ameacam tanto o cumprimento da lei : '
quanto a sustentabilidade a longo prazo. :

Esta questao nao foi
Pagamento de : abordada diretamente

extorsoes
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Confederacao Nacional de Municipios - CNM (2022). O Licenciamento urbanistico em 85% dos
municipios nao ¢ digitalizado; no Norte, a proporcéo de digitalizacao do setor € inferior a 18%.

A partir de 2025, os novos sistemas via satélite em orbita terrestre baixa (LEO, na sigla em inglés),
como o Starlink, da SpaceX, e o Projeto Kuiper, da Amazon, ampliaram significativamente a
conectividade a internet na Bacia Amazoénica, especialmente em areas remotas e anteriormente
isoladas. Essas tecnologias oferecem acesso com maior velocidade e menor laténcia e comparacao
com as opgoes via satélites tradicionais, permitindo maior inclus&o digital para comunidades
indigenas, sistemas de monitoramento ambiental e atores da sociedade civil que atuam na linha de
frente. Embora a adoc¢ao ainda seja desigual devido a barreiras de custo e regulamentacao, esses
sistemas comecam a reduzir lacunas digitais criticas, apoiar servicos de telemedicina e educacao e
fortalecer o monitoramento ambiental e de seguranca em tempo real em regides de dificil acesso.

A cronica falta de servigos basicos na Amazonia, incluindo salde, centros médicos, educacao, agua
potavel e saneamento, combinada com opcdes legais de subsisténcia limitadas, empurra muitas pessoas
para atividades de extracao ilicita e predatdrias como forma de sobrevivéncia. O fornecimento irregular de
energia elétrica, as estradas intransitaveis e a escassez de conexdes aéreas dificultam a implementacao
de empreendimentos sustentaveis e tornam a fiscalizagéo do Estado praticamente inviavel.

Depoimento de um representante indigena: “A demarcacao nao impede a ilegalidade. O narcotrafico
avangou. Conseguimos frear a mineragao, as grandes empresas nao entram no Nosso territorio e o
grande projeto da estrada que ia passar por aqui hdo prosperou. Conseguimos barrar tudo isso, mas
o resto, o narcotrafico, isso nés nao conseguimos.”

O Brasil € o segundo pais mais letal do mundo para os defensores da terra e do meio ambiente, com
25 pessoas assassinadas em 2023, ficando atras apenas da Coldmbia, que registrou 79 homicidios no
mesmo ano. Global Witness (2024). Standing Firm: The Land and Environmental Defenders Report 2023

Instituto SINCHI. Divisao politica administrativa

As entrevistas foram realizadas entre outubro de 2024 e janeiro de 2025, seguindo um formato padrao
e com duracéo entre 30 e 60 minutos. Elas foram conduzidas tanto presencialmente quanto por
telefone. As transcricdes foram preservadas e todos os dados foram sistematizados em matrizes.

Os nomes e localizagdes das pessoas entrevistadas foram mantidos em sigilo para proteger sua
privacidade e garantir sua seguranca.

Farc, ou Forcas Armadas Revolucionarias da Coldémbia, é um grupo guerrilheiro de orientacao
marxista fundado em 1964 como braco armado do Partido Comunista Colombiano. O grupo manteve
um conflito armado contra o Estado durante mais de cinco décadas, mas, apds o acordo de paz

de 2016, se desmobilizou formalmente e se transformou em partido politico. No entanto, varias
facgOes dissidentes rejeitaram o processo de paz e continuam ativas, frequentemente vinculadas ao
narcotrafico, a mineracao ilegal e a outras economias ilicitas.

Corte Suprema de Justica da Coldémbia (2018). Lineamientos para la actualizacion de las
determinantes ambientales: Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 — Amazonia sujeto de
derechos

A cooptacéao das instituicdes regulatdrias por parte de elites locais na Amazdnia, especialmente
dentro das Corporacdes Auténomas Regionais (CAR), enfraquece a governanga ambiental ao priorizar
interesses particulares ligados ao desmatamento, a grilagem de terras e as economias ilegais. Essa
dindmica fomenta a corrupcao e a impunidade, enquanto projetos como os de créditos de carbono
tém gerado conflitos intra comunitarios relacionados a gestao de fundos e a lideranga, muitas vezes
agravados pela falta de transparéncia. Embora, em alguns casos, os mecanismos de financiamento
tenham contribuido para reduzir as tensdes, muitas comunidades continuam enfrentando problemas
de governanca e coes&o interna. Paralelamente, a extorsdo exercida por grupos criminosos continua
sendo generalizada, afetando tanto territérios indigenas quanto iniciativas privadas, a ponto de
algumas empresas ja incluirem a extorséo como parte de seus custos operacionais.
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O desmatamento ilegal e a degradagéo ambiental na Amazdnia, impulsionados por redes criminosas
organizadas, grilagem de terras e atividades extrativas como a mineracao ilegal, bem como a pecuaria
extensiva, exercem enorme presséo tanto sobre as comunidades quanto sobre 0s ecossistemas. As
respostas governamentais frageis e a expansao de assentamentos reforcam o desmatamento em
detrimento da conservagéo, enquanto a regido funciona como um “territério de lavagem de dinheiro”
para os rendimentos do narcotrafico. A alta demanda global por ouro alimenta a mineracao ilegal,

que acelera o desmatamento, interrompe a conectividade ecoldgica e desloca as economias legais,
perpetuando um ciclo de destruicéo florestal.

As ameacas sistémicas na Amazdnia colombiana representam riscos significativos para os
investidores, devido a complexa interacéo entre a demanda global por commodities, o crime
transnacional e a governanca fragil. O apetite internacional, tanto por bens legais quanto ilegais,
impulsiona 0 desmatamento e a mudanca no uso do solo. Ao mesmo tempo, a regido se converteu
em um ponto focal do crime ambiental organizado transnacional, onde a mineragao ilegal, o
narcotrafico e a lavagem de ativos alimentam a instabilidade. As redes criminosas estabeleceram
formas de “governanca criminosa”, substituindo a presenga do Estado em vastas areas e gerando
dependéncia econbmica entre as populacdes locais, 0 que enfraquece ainda mais as perspectivas de
investimento sustentavel.

A Reforma Rural Integral foi estabelecida no Acordo de Paz de 2016 como um pilar fundamental

para enfrentar a desigualdade no acesso a terra. Embora tenham ocorrido avancos, especialmente
durante a administracéo Petro, com mais de um milhdo de hectares adquiridos € mais de trés milhdes
formalizados, a implementacao tem sido dificultada por gargalos burocraticos, capacidade local
limitada e conflitos persistentes nas areas rurais. Reuters (2024). Colombia makes slow progress on
land rights since Farc peace deal

O Cadastro Multipropdsito, também fruto do Acordo de Paz, € uma ferramenta fundamental para
esclarecer o regime fundiério e melhorar a governanca rural. Até 2025, cerca de 26,8% do territorio
nacional foi atualizado. No entanto, as lacunas de cobertura e a coordenacéo limitada com os
territérios indigenas e coletivos indicam que seu potencial completo ainda nao foi concretizado.
Governo da Coldbmbia (2025). Colombia avanza en la implementacion del Catastro Multipropdsito,
26.8% del territorio nacional actualizado es la cifra que reporta el IGAC para 2025

Consulte a pesquisa da Amazon Investor Coalition e do Instituto Igarapé sobre riscos de seguranca
territorial e regulatéria na Amazonia, com introducdes disponiveis em portugués e espanhol. A versao
em inglés esta incluida no mesmo documento; basta rolar a pagina para visualiza-la. A pesquisa ja
esta encerrada, mas as introdugdes continuam acessiveis ao publico.

Dos 57 respondentes no Brasil, 38 estavam vinculados a instituicdes de pesquisa e organizagdes da
sociedade civil, enquanto 19 eram empreendedores do setor privado. Na Colémbia, 19 respostas
vieram de profissionais de centros de pesquisa e ONGs, e 12 do setor privado.

Foram recebidas pelo menos 20 respostas do Amazonas, 18 do Para, 5 do Acre, 7 do Amapa, 4 de
Rondbnia e 1 resposta, respectivamente, de Roraima, Maranhao, Mato Grosso e Tocantins.

QOutras areas incluiram S&o Gabriel da Cachoeira, Careiro Castanho, Manicoré, Alto Solimdes, Médio
Jurua, Amatura e Santo Anténio do Iga.

Os respondentes puderam apresentar, de forma aberta, recomendacdes a autoridades federais,
estaduais ou locais sobre como enfrentar os fatores que alimentam a inseguranga nos territorios onde
atuam. As contribuicdes foram analisadas e consolidadas em éareas teméaticas-chave.

O Codigo Florestal do Brasil (Lei 12.651/2012) regula o uso da terra, incluindo a manutencao de
reservas legais e areas de preservacao permanente. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
coordena os esforcos de protecdo ambiental nos niveis federal, estadual e municipal. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), érgéao vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, também ¢ responsavel por fiscalizar a politica de “desmatamento zero”.
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No Brasil, a Lei de Regularizacao Fundiaria (13.465/2017) trata de questdes relacionadas ao regime
fundiario, incluindo a regularizacéo da posse e da propriedade da terra em areas rurais. O Cadastro
Ambiental Rural (CAR) € o registro das propriedades e posses rurais no pais, enquanto o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) é responsavel por coletar e organizar os registros
de propriedades rurais, incluindo sua criacao, subdiviséo, unificacdo e compra e venda. No entanto,
a aplicacao dessa lei € desigual, o Incra frequentemente carece de capacidade operacional e 0
CAR ainda n&o foi digitalizado, o que favorece a impunidade e facilita praticas corruptas e ilicitas em
multiplos niveis.

O Estatuto dos Povos Indigenas do Brasil (1973, atualizado em 2006) estabelece os direitos basicos
das populacoes indigenas. Na Coldémbia, o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas por meio
da criacdo de resguardos indigenas (terras indigenas) tem sido um passo crucial para proteger 0s
territorios contra atividades ilegais como desmatamento, mineracao e grilagem de terras. Iniciativas
como os Planos de Gestao Ambiental Territorial (PGAT) oferecem as comunidades indigenas marcos
legais para gerir de forma sustentavel suas terras ancestrais, fortalecendo os direitos territoriais e
reduzindo disputas fundiarias. Organizacdes nacionais como a Organizacéo Nacional dos Povos
Indigenas da Colémbia (ONIC) desempenham um papel vital na defesa dos direitos indigenas, na
formulacéo de politicas nacionais € na coordenacao de esforcos para proteger os territérios indigenas
contra ameacas externas. Organizagdes como a Amazon Conservation Team (ACT) e a Fundacao
Gaia Amazonas trabalham em estreita colaborag&do com grupos indigenas para apoiar 0 mapeamento
territorial, a preservacgao cultural e 0 desenvolvimento de estruturas soélidas de governanga. A
Tropenbos Colémbia promove préaticas de uso sustentavel da terra e facilita o dialogo entre
comunidades locais, governos e outros atores.

No Brasil, o Plano Amazénico de Seguranca e Soberania (AMAS), liderado pelo Ministério da Justica
e financiado parcialmente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
oferece um marco de referéncia nesta direcao. Da mesma forma, programas como o PAMGIA e

o Projeto Sirenejud podem mobilizar dados padronizados para apoiar o relato em tempo real € a
emissao de multas. Medidas de anticorrupgéo e transparéncia, incluindo a Lei Anticorrupgéo (2013), a
Lei da Mineracao de Ouro (3025/23) e programas de capacitacao para promotores sobre lavagem de
dinheiro ligada a crimes ambientais, reforcam essa abordagem. Ver: Ministério da Justica e Seguranca
Publica (2023). Plano AMAS fortalece presenca do Estado na Regiao Amazdnica e Ministério da
Justica e Seguranca Publica (2024). Combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro em crimes
ambientais € tema de qualificacao na Regido Norte

Este plano conta com apoio financeiro internacional, particularmente da Noruega, Alemanha e do
Reino Unido, no &mbito da Declaracao Conjunta de Intencéo (JDI) sobre florestas, que vincula o
financiamento a reducdes mensuraveis no desmatamento.

O Estado-Maior Central (EMC) é a facgao dissidente mais numerosa e organizada do antigo grupo
guerrilneiro Farc. Rejeitou o Acordo de Paz de 2016 e mantém presenca em varias regioes da
Colbmbia, especialmente na Amazdnia e em outras areas rurais. Ver Reuters (2024). Colombia calls off

ceasefire with some units of EMC armed group

Paramos s&o ecossistemas Unicos de alta montanha, encontrados principalmente na regiao andina,
a altitudes que variam aproximadamente entre 3.000 e 4.500 metros acima do nivel do mar. S&o
comuns em paises como Coldémbia, Equador, Peru e Venezuela.
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