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A violéncia contra as mulheres é uma realidade complexa e devastadora,
que se manifesta de varias maneiras, incluindo violéncia fisica, sexual,
psicologica, moral e econdmica. Considerando este contexto, este guia
apresenta programas e iniciativas avaliadas por organizacdes renomadas,
como o Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab (JPAL), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o Banco Mundial e a ONU Mulheres,
destacando abordagens que tiveram elevado grau de eficacia e eficiéncia
na prevencao da violéncia contra mulheres. O objetivo é utilizar estas
experiéncias praticas como base para a formulacao de politicas publicas
embasadas em evidéncias, focando especificamente na prevencao a
violéncia contra mulheres.

Inicialmente, realizamos uma andélise dos fatores de risco e protecao
associados a violéncia contra mulheres. Utilizando como base a "Piramide
da Violéncia Machista", elaborada pelo Instituto de Estudos sobre Estado
e Participacao - Saude (IDEP SALUD), exploramos os diferentes niveis em
que esses fatores atuam, desde os individuais até os estruturais. Também
contextualizamos o cenario legal relacionado a violéncia contra mulheres,
enfatizando o papel da Lei n°® 11.340, conhecida como Lei Maria da
Penha, como marco regulatério no Brasil.

A partir de exemplos de programas concretos ja implementados e
avaliados ao redor do mundo, o0 guia destaca a importancia de programas
e acoes que promovam a autonomia financeira das mulheres por meio

do acesso a oportunidades de emprego, capacitagao profissional e
empreendedorismo, assim como iniciativas que desafiam esteredtipos

de género e promovam relacdes fundamentadas no respeito mutuo e na
igualdade de direitos.

O guia reafirma a necessidade de politicas publicas que priorizem a
prevencao da violéncia intrafamiliar e doméstica, ao mesmo tempo em
que reconhece a necessidade de fortalecimento das redes de protecao
as mulheres com servicos de atendimento especializado e medidas de
seguranca eficazes. Além disso, para transformar os ambientes onde a
violéncia contra as mulheres ocorre com maior frequéncia, como escolas
e residéncias, 0 guia sugere a implementacao de programas educacionais
e de sensibilizacao sobre violéncia de género, favorecendo a promogao
de ambientes seguros e inclusivos.

Por fim, o guia ressalta a importancia do envolvimento de todos os
setores da sociedade na implementacao dessas politicas, incluindo o
governo, a sociedade civil, o setor privado e a comunidade em geral.
Somente com esfor¢os conjuntos, coordenados € de longo prazo é que
sera possivel criar um ambiente onde todas as mulheres possam viver
livres de violéncia e com dignidade.
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Entendida ndo s6 como uma violagao de
direitos humanos, mas também como um
problema de seguranca e saude publica, a
violéncia contra a mulher € uma manifestacao
complexa da desigualdade de género que
permeia todas as esferas sociais. E um
fendmeno multifacetado que exige uma
abordagem abrangente e integrada, nao
apenas para o seu enfrentamento, mas
principalmente para a sua prevencéo. Afinal,
manter meninas e mulheres vivas e saudaveis
sem expd-las a qualquer situacao de violéncia
fisica ou emocional deve ser prioridade

em uma gestao publica efetiva, eficaz e
comprometida com a igualdade de género e
com o desenvolvimento social.

A violéncia contra a mulher tem origem na
desigualdade de género, em um sistema

de crencas que postula a inferioridade

das mulheres em relacao aos homens na
sociedade. Essas crencas influenciam os
papéis desempenhados pelas mulheres na
sociedade e as expectativas sociais sobre seu
comportamento, afetando diretamente os riscos
e vulnerabilidades aos quais estao sujeitas.

E neste contexto que o conceito de género
se torna fundamental. Existe um conjunto
de crencas e praticas sociais historicamente
construidas que influenciam os papéis de
género exercidos por cada um de nds na
sociedade. Essas crencas e expectativas
sobre como as pessoas devem agir e se
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comportar s&o a base para a violéncia
baseada em género.' Importante ressaltar
que a violéncia baseada em género nao

afeta somente meninas e mulheres, mas
também outros grupos que tendem a ser
marginalizados e suscetiveis a essas crengas e
preconceitos, como a comunidade LGBTQIA+.

Da mesma forma, a violéncia domeéstica
também € considerada uma violéncia
baseada em género. Embora esse tipo de
violéncia n&o se limite exclusivamente as
mulheres,? elas sé&o frequentemente o foco
de atencao por representarem a maioria
significativa de vitimas. Segundo a Lei Maria
da Penha,® configura violéncia doméstica
contra a mulher qualquer ac&o ou omissao,
baseada no género, que cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial.*

Esse tipo de violéncia pode ocorrer no
ambiente doméstico, no ambito da familia

ou em qualquer relacao intima de afeto,
independentemente de coabitacdo.® Nesse
sentido, é importante evidenciar que a
violéncia doméstica nao se limita apenas aos
casos em que as pessoas residem no mesmo
lar. Ela também pode acontecer, por exemplo,
em um relacionamento entre namorados

que nao vivem sob 0 mesmo teto, mas que
compartilham uma vida privada.

Especificamente, a violéncia familiar,®
também conhecida como intrafamiliar, envolve
atos violentos cometidos dentro de lares por
membros da familia — como companheiros,
pais, maes, irmaos, irmas, tios e primos —
contra mulheres ou parentes de qualquer idade
e género. E importante considerar esta violéncia
porque ela contribui significativamente para a
normalizagéo da violéncia. Pesquisas indicam
que a exposicao a esse tipo de violéncia

pode influenciar no desenvolvimento de
criangas € jovens, levando, em alguns casos, a
comportamentos agressivos no futuro.’
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Figura 1. Formas de violéncia baseadas em género

Violéncia @ @ e e, Violéncia

intrafamiliar baseada em
género

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé.

A violéncia contra a mulher € multifacetada e pode ser categorizada em dois tipos principais, com
base na intencéo e no resultado final do ato violento: violéncia letal e violéncia nao letal.

A violéncia letal inclui atos de agressao que resultam na morte da vitima.? Essa forma de
violéncia é tristemente comum em diversos contextos, desde situacdes de violéncia doméstica
até crimes de honra e feminicidios. Além de constituir uma grave violacéo de direitos humanos,
0s assassinatos de mulheres costumam representar a fase final de uma sucessao de agressoes.®

A violéncia nao letal, por sua vez, engloba uma ampla gama de comportamentos e agdes que
causam danos fisicos, emocionais ou psicolégicos a vitima, sem, no entanto, levar a morte. Pode
incluir violéncias fisicas, abusos psicolégicos, violéncias sexuais, morais ou patrimoniais. Embora
as consequéncias imediatas da violéncia n&o letal ndo sejam fatais, elas podem deixar cicatrizes
fisicas e emocionais profundas e duradouras nas vitimas.

A Lei Maria da Penha tem sido fundamental na conscientizac&o sobre a violéncia contra a
mulher e na garantia de protecdo e acesso a justica para as vitimas desde sua promulgagao
em 2006. Essa legislacao esta intrinsecamente ligada aos esforcos de ativistas, organizacoes
da sociedade civil € movimentos de mulheres que ha décadas lutavam pelos direitos das
mulheres vitimas de violéncia.
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Maria da Penha Maia Fernandes, que se
tornou simbolo da luta contra a violéncia
domeéstica no Brasil, sofreu agressoes fisicas
de seu marido durante anos e sobreviveu

a duas tentativas de homicidio. Sua
perseveranca em buscar justica levou seu caso
até a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos, resultando na condenacgéo do
Estado brasileiro por omisséo e negligéncia
diante da violéncia contra mulheres.

Entre os principais pontos da Lei Maria da
Penha estdo: a implementacao de medidas
protetivas, a definicdo e ampliacao das
formas de violéncia, a criagao de juizados
especializados, o endurecimento das medidas
de restricao de liberdade para agressores e

o fortalecimento da rede de atendimento as
mulheres em situacao de violéncia, incluindo
a criacao de servigcos de acolhimento e de
assisténcia social, psicoldgica e juridica.

A legislagdo tambeém estabeleceu mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, reconhecendo as diferentes
formas de violéncia e definindo conceitos para
cada uma delas:

¢ Violéncia fisica: definida como qualquer
conduta que ofenda a integridade ou a
saude corporal de uma mulher (conforme
estabelecido no artigo 7°, I).1°

¢ Violéncia psicoldgica: definida como
qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima
ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameacga,
constrangimento, humilhagao,
manipulacao, isolamento, vigilancia
constante, perseguicao contumaz, insulto,
chantagem, violacao de sua intimidade,
ridicularizacao, exploracao e limitagao do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica
e a autodeterminacgéo (conforme
estabelecido no artigo 7°, II).™
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¢ Violéncia sexual: definida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagao sexual
nao desejada, mediante intimidacao,
ameaca, coacao ou uso da forca; que
a induza a comercializar ou a utilizar,
de qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao
matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacéo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou
anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos (conforme estabelecido no
artigo 7¢, Ill).™

¢ Violéncia patrimonial: definida como
qualquer conduta que configure retencao,
subtracao, destruicéo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades (conforme estabelecido no
artigo 7°, IV).™®

¢ Violéncia moral: entendida como
qualquer conduta que configure
calunia, difamacao ou injuria (conforme
estabelecido no artigo 7°, V).

Essas violéncias atuam em diversos niveis

e acarretam varias consequéncias na

vida das mulheres, afetando sua saude
mental, autonomia financeira, liberdade de
locomocao, entre outros aspectos. Além
dessas consequéncias diretas, tais violéncias
reforcam o sistema de crencas que normaliza
a agressao contra mulheres, incluindo meninas
menores de 18 anos e mulheres idosas. A
figura a seguir ilustra os diferentes tipos de
violéncia contra mulheres e demonstra como,
em cada nivel, essas violéncias interagem com
0 ambiente social.
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Figura 2. Interacdes entre fatores que moldam as diversas formas de violéncia contra as mulheres

Adesao a comportamentos
violentos por parte
de familiares e outros

-------- Determinacao por
normas comunitarias
e organizacionais

--.------« Falha por parte
do sistema e das
instituicoes

eeescssssssssssssssas Influéncia de
normas sociais

A. Preconceito e discriminacao C. Violéncias psicoldgicas e morais reforcam crencas
struturais influenciam papéis e expectativas, sobre o papel das mulheres na sociedade. Violéncia
impactando atuacao na vida publica e na patrimonial restringe a autonomia das mulheres.

autonomia financeira.
D. Agressoes fisicas e sexuais explicitam a falta de
B. Expectativas sociais comunitarias influenciam autonomia sobre seus corpos no nivel individual e
tipos de profissdes e papéis exercidos, bem impactam seu bem-estar geral.
COMO acesso a servico e bens privados.
E. Feminicidio: mulheres perdem o direito de viver por
serem mulheres.

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base na Piramide de Violencia Machista do Instituto de Estudos sobre
Estado e Participacéo - Saude (IDEP SALUD).

A figura acima fornece uma representacao visual das complexas interacdes entre fatores
externos e adjacentes que moldam as diversas formas de violéncia contra as mulheres. Essas
variaveis estao intrinsecamente relacionadas, contribuindo para a perpetuacao de agressoes €,
eventualmente, adicionando novas camadas de violéncia a vida das mulheres.

Notas de fim Sumario



https://idepsalud.org/la-piramide-de-la-violencia-machista/

Na base, encontram-se enraizados
preconceitos e discriminacdes estruturais que
influenciam significativamente os papéis sociais
e de género atribuidos a homens e mulheres,
bem como nas expectativas associadas a
esses papeis. Essas expectativas, moldadas
pOr normas sociais patriarcais amplamente
difundidas, internalizadas e aceitas,
historicamente determinam a associacao

do espaco privado ao feminino e do espaco
publico ao masculino, afetando diretamente
as relacdes sociais, a divisédo do trabalho e 0
acesso a servicos e recursos. Nesse cenario,
torna-se central o papel das instituicdes
publicas do Estado na protecao dos direitos e
no bem-estar das mulheres.

Adicionando novas camadas de violéncia a
vida das mulheres, encontram-se as violéncias
psicoldgicas, morais e patrimoniais, todas
determinadas por normas comunitarias e
organizacionais que reforcam e perpetuam
papeis sociais rigidamente definidos.

Essas formas de violéncia restringem suas
oportunidades e moldam suas possibilidades
de vida, consolidando as normas sociais
impostas sobre o papel feminino na sociedade.
Especificamente, a violéncia patrimonial

limita a autonomia financeira das mulheres

ao controlar seus recursos econdmicos e
outros bens essenciais para satisfazer suas
necessidades basicas.

As agressoes fisicas e sexuais, por sua

vez, evidenciam a forma como a falta de
autonomia das mulheres permeia aspectos
importantes de suas vidas, refletindo na falta
de controle sobre seus proprios corpos e
impactando diretamente seu bem-estar geral.
Esses comportamentos violentos, enraizados
em relacOes individuais e familiares, muitas
vezes desempenham um papel central na
ecloséo dessas violéncias, agravados por
fatores circundantes, como as normas sociais
que delineiam as relagdes entre homens

e mulheres, e entre 0s espacos publico e
privado, determinando o que é considerado
aceitavel com base no género. Além disso,

a ineficacia das instituicoes responsaveis por
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proteger e melhorar as condicdes de vida das
mulheres, somada as normas comunitarias

€ organizacionais que incorporam aspectos
sexistas, aprofunda ainda mais esse cenario.

O assassinato de mulheres frequentemente
representa o estagio final de uma série de
agressoes, destacando a importancia das
politicas de prevencao na interrupgcao desses
ciclos de violéncia que afetam as mulheres
ao longo de suas vidas. O feminicidio,
classificado como homicidio doloso
qualificado, ocorre especificamente quando
uma mulher é morta por ser do género
feminino. Este crime pode envolver violéncia
domeéstica e familiar, bem como menosprezo
e discriminacao baseados no género, se
destacando como o apice das dindmicas de
violéncia acumuladas ao longo do tempo, que
acabam por negar a vida das mulheres.

O enfrentamento a violéncia contra a

mulher requer um compromisso continuo

e coordenado por parte dos gestores
publicos. Nesse sentido, este guia foi criado
para fornecer orientacdes praticas para o
desenvolvimento e implementacéo de politicas
publicas que ndo apenas previnam essas
violéncias, mas também incorporem aspectos
fundamentais das medidas de protecéo.

A identificaca&o dos fatores de risco e de
protecao relacionados a violéncia contra as
mulheres € essencial para o desenvolvimento
de politicas publicas capazes de intervir

de maneira eficaz e preventiva. A tabela
abaixo apresenta alguns elementos a serem
considerados na formulacao dessas politicas,
ao abordar a violéncia contra as mulheres.

E importante destacar, contudo, que essas
relacdes ndo sao automaticas, ou de causa e
efeito, mas sim fatores que podem aumentar
0S riscos ou mitigar vulnerabilidades.
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Embora a violéncia tenha como origem a desigualdade de género, nem todas as mulheres estéo
igualmente expostas a todos os tipos de violéncia. Existem fatores de risco que aumentam

a vulnerabilidade de certas mulheres em comparagdo com outras. Da mesma forma, existem
fatores de protecao que, quando fortalecidos, atuam na prevencao da violéncia.

Os fatores de risco contribuem para a criagdo de um ambiente propicio a ocorréncia de atos
violentos, enquanto os fatores de protecao diminuem a probabilidade de envolvimento em
comportamentos violentos, seja como agressor ou como vitima. Compreender e abordar esses
fatores € fundamental para elaborar estratégias eficazes de prevencéo, visando criar ambientes
mais seguros € menos vulneraveis.

e Fator de risco: € uma caracteristica, condi¢do ou circunstancia que aumenta a probabilidade
de envolvimento em comportamentos violentos, seja como agressor ou como vitima. Esses
fatores podem contribuir para a criacdo de um ambiente vulneravel e propicio a ocorréncia de
atos violentos.

e Fator de protecao: ¢ uma caracteristica, condi¢cdo ou circunstancia que reduz a
probabilidade de envolvimento em comportamentos violentos, seja como agressor ou Como
vitima. Esses fatores de protecéo, que podem ser de natureza individual, social, econémica,
cultural ou ambiental, servem como recursos que fortalecem individuos e comunidades,
diminuindo sua vulnerabilidade a situagdes adversas.

O quadro apresentado na tabela a seguir foi desenvolvido com base em estudos sobre o tema,
visando identificar potenciais vulnerabilidades ou condicdes que aumentam a probabilidade

de envolvimento em comportamentos violentos, chamados de fatores de risco. Além disso, a
ilustracao busca auxiliar no desenvolvimento de estratégias de prevencéo mais eficazes por meio
da identificacéo de fatores de protecdo. E importante destacar que os elementos identificados
nao sao exaustivos nem determinantes (de causa e efeito) para a ocorréncia de violéncia. Eles
s@o indicativos valiosos, baseados em estudos e evidéncias que orientam a formulacao de
politicas publicas eficientes e eficazes.

Tabela 1. Fatores de risco e protecéo

Desemprego Gravidez
Posse de arma Certos grupos étnicos e raciais
marginalizados, a exemplo de mulheres
Uso abusivo de alcool negras e indigenas em diversas
ou de substancias ilicitas sociedades latinoamericanas
Problemas relacionados Idade: meninas menores de 18 anos e
a salde mental mulheres idosas

Notas de fim Sumario
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Para cometer violéncia Para sofrer violéncia
(agressor) (vitima)

Nivel de relac6es e nucleo familiar

Nivel de relacées e nucleo familiar

Histdérico de violéncia doméstica

Criangas que nao sejam filhas do

o A otencial agressor
Historico de violéncia, P 9

inclusive intrafamiliar ) _ )
Ter deixado uma relagé&o abusiva

Fatores

Ri .
de Risco Isolamento por parte de um parceiro

Nivel societal estrutural

Desigualdade de género, poucas mulheres exercendo cargos politicos eletivos

Redugéo de gastos governamentais em areas como saude e educagao

Nivel individual

Diploma universitario

Casa propria
Fatores de

Protecao Nivel societal estrutural

Contingente policial maior
Legislacdo especifica relacionada a violéncia doméstica

Instrumentos legais de protecao, como medidas protetivas de afastamento

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base na publicagéo “Understanding and addressing violence against
women”,' da Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

Os fatores de risco foram subdivididos em duas categorias: aqueles que afetam as vitimas € os
que estao relacionados aos agressores. Além disso, foram organizados em trés niveis de analise:
individual, relacional e societal estrutural. No nivel individual, consideram-se as circunstancias
especificas que aumentam as chances de uma pessoa se tornar agressora ou vitima. No
contexto relacional e familiar, sdo examinadas as condi¢cdes que influenciam os individuos a
desempenharem esses papéis, baseadas em suas interagcoes interpessoais. No nivel societal
estrutural, questdes que moldam essas dindmicas de violéncia sao exploradas, levando em conta
normas sociais enraizadas e instituicoes estabelecidas na sociedade.
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Quanto aos fatores de risco, estudos apontam
variaveis que aumentam a probabilidade de
ocorréncia de violéncia. Individualmente,
estar desempregado, possuir armas de fogo,
consumir substancias ilicitas ou alcool e ter
problemas de saude mental sdo identificados
como fatores de risco para agressores. Para
as vitimas, ser gestante, pertencer a grupos
étnicos ou raciais marginalizados e estar

nas extremidades da faixa etaria — sejam
menores de idade ou mulheres idosas — s&o
considerados fatores de risco para sofrer
violéncia de género.

No contexto das relacdes e do nucleo familiar,
ter um historico de violéncia ou agressividade
€ um fator de risco para que o individuo se
torne agressor. Para as vitimas, os riscos
incluem ter sido vitima de violéncia doméstica
anteriormente, ter filhos de relacionamentos
anteriores, ter vivenciado relagdes abusivas no
passado e enfrentar isolamento social imposto
pelo parceiro.

No nivel societal estrutural, os fatores de risco
sao compartilhados por agressores e vitimas e
refletem desafios estruturais que a sociedade
deve enfrentar. Entre eles, a desigualdade de
género que perpetua papéis de género rigidos
e limitados, e a reducao de investimentos
governamentais em areas como saude e
educacao, o que dificulta a implementacao de
politicas de conscientizagcéo e prevencao.

Quanto aos fatores de protecao, estudos
demonstram que existem caracteristicas

ou circunstancias que podem reduzir

a probabilidade de envolvimento em
comportamentos violentos, tanto

por agressores quanto por vitimas.
Individualmente, ter um diploma universitario
e possuir moradia propria sdo considerados
fatores de protecéo. No ambito societal
estrutural, fatores como presenca policial nas
ruas, legislacao especifica para combater a
violéncia doméstica e instrumentos legais de
protecao, incluindo medidas protetivas contra
0S agressores, sao essenciais.
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Compreender os diferentes tipos de violéncia
contra a mulher, assim como os fatores de
risco e de protecao envolvidos, é fundamental
para o0 avanco na formulacao de politicas
publicas que atuem tanto na prevencao
quanto na protecao contra essa violéncia.

O relatério "Enfrentamento da Violéncia Contra
Mulheres",'® desenvolvido pelo Instituto Igarapé
e publicado em novembro de 2023, realiza
uma analise criteriosa das iniciativas e politicas
publicas ja implementadas para combater a
violéncia contra as mulheres. A combinagao
deste relatdrio com o presente Guia pode
fornecer informagdes relevantes para o
processo de formulagao e implementacao de
programas € politicas mais eficazes.

Ao examinar 99 politicas, intervencdes e
iniciativas desenvolvidas por organizacdes
respeitadas, como o Abdul Latif Jameel
Poverty Action Lab (JPAL), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o

Banco Mundial e a ONU Mulheres, o relatorio
identificou diferentes abordagens para lidar
com esse problema. Essas abordagens foram
categorizadas em prevencao e protecao,
visando promover a igualdade de género antes
da ocorréncia da violéncia e oferecer apoio as
vitimas apés o incidente.

A analise detalhada das politicas existentes
facilita o direcionamento dos esforgos para
o desenvolvimento de novas estratégias
que abordem de maneira eficaz as causas
subjacentes da violéncia contra a mulher e
que proporcionem uma resposta eficiente e
compassiva as vitimas.
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Tabela 2: Tipos de iniciativas identificadas no processo de avaliagao

Prevencao
da violéncia
intrafamiliar

Empoderamento
feminino

Autonomia
financeira

Focadas em
mudancgas de
normas de género

Focadas em
facilitadores

Focadas em
pessoas

Sumaério Notas de fim

Esse tipo de iniciativa se baseia

na premissa de que a violéncia no
nucleo familiar pode contribuir para a
normalizacao da violéncia e influenciar
a incidéncia de violéncia futura.

Esse tipo de iniciativa visa prevenir a
violéncia contra mulheres através do
empoderamento em uma ou mais das
suas dimensoes, exceto a econdmica.

Esse tipo de iniciativa é focada em
prevenir a violéncia contra mulheres
através da promocéao da autonomia
econdmica ou financeira (dimensao
econdmica do empoderamento).

Esse tipo de iniciativa busca ampliar
0S papéis tradicionais de género

e desconstroem masculinidades
violentas.

Esse tipo de iniciativa foca em alguns
fatores de risco, como o uso abusivo
de substancias ilicitas e do alcool.
Também inclui medidas para restringir
a circulagéo de armas, um dos
principais instrumentos utilizados para
assassinar mulheres.

Esse tipo de iniciativa tem como alvo
autores e sobreviventes da violéncia.
No caso dos sobreviventes, as
avaliagcdes analisadas nesta pesquisa
se concentraram somente no

acesso a servicos especializados. As
iniciativas voltadas para os agressores
visam impedir a reincidéncia de atos
de violéncia contra mulheres.

Focada em habilidades
cognitivas comportamentais
(manejo da raiva, resolucao de
conflitos)

Focada em habilidades
parentais (ambientes familiares
harmoniosos e amorosos)

Empoderamento social (seja
através do esporte ou da auto-
defesa, no caso especifico das
iniciativas avaliadas)

Lideranca e participacao politica

Acesso a recursos financeiros
Treinamento e capacitagdo
Ocupacgéo profissional

Campanhas de comunicacao
(conscientizacéo sobre papéis
de género)

Treinamentos e capacitacdes
(relacionados aos direitos de
mulheres, violéncia contra
mulheres e papéis de género)

Habilidades cognitivas
comportamentais (para por fim a
masculinidades violentas)

Reduc¢éo do consumo de alcool
e substancias ilicitas (drogas)

Reduc¢éo do acesso a armas

Sobreviventes - acesso a
servigos (relacionados ao
acolhimento apds a violéncia)

Agressores - habilidades
cognitivas comportamentais
(visando desconstruir
masculinidades violentas e
aperfeicoar habilidades de
manejo de raiva e resolucao

de conflitos)

Agressores - punicoes (sao
aquelas relacionadas a punicdes
legais, como prisdes)



Protecao/
prevencao

Prevencao

Prevencao/
protecao

Fonte: Instituto Igarapé (2023). Enfrentamento da Violencia contra mulheres. Pg. 5.
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AR ST SRR

Focada em
instituicoes

Focada em
espacos publicos

Programas
multidimensionais

Este tipo de iniciativa tem como
objetivo aperfeicoar as respostas
das diversas instituicdes da rede

de protecdo de mulheres. Inclui
também medidas de prevencéo,
como a formulag@o de instrumentos
legais que criminalizam
comportamentos violentos.

Este tipo de iniciativa visa os fatores de
risco relacionados ao espaco publico,
como infraestrutura de transporte,
iluminacao, desenho urbano, etc.

Este tipo de iniciativa visa incluir
politicas publicas multissetoriais
focadas em diversos aspectos
relacionados a protecéo e prevengao
da violéncia contra as mulheres.

Atendimento juridico
especializado

Centros de protecao integral
Marco legal (formulacéo/
aperfeicoamento de legislacoes).
Policia (protocolos de atuacéo,
abordagem, delegacias
especializadas, etc)

Setor de saude (atendimento e
identificagdo de novos casos)

Transporte publico (em especial
espacos exclusivos para
mulheres)

Desenho urbano

Observa-se que nao existe uma unica intervencao capaz de resolver completamente o problema
da violéncia contra mulheres. A combinacao de diferentes tipos de iniciativas ao longo de um
periodo prolongado tem demonstrado ser mais eficaz. Da mesma forma, € essencial fortalecer os
fatores de protecao e reduzir os fatores de risco. O quadro abaixo ilustra o nivel de eficacia das
intervengdes, conforme o tipo e as circunstancias.

Tabela 3: Nivel de eficacia das intervencdes por tipo

Tipo de Principais Grau de

intervencao impactos eficacia
Autonomia Autonomia econdmica e o
. . Médio-Alto
financeira empoderamento.
Prevencao da Comportamentos Alto
violéncia intrafamiliar | agressivos.
Empqderamento Empoderamento. Médio-Alto
feminino

Condicionantes

Intervengdes que incluem transferéncias
monetérias s&o mais eficazes.

Intervengdes focadas no bem-estar de criangas e
jovens foram as mais bem-sucedidas.

Em algumas culturas fortemente patriarcais,

as iniciativas de empoderamento enfrentam
barreiras adicionais, em particular no ambito
doméstico. Na esfera publica, as experiéncias
foram bem sucedidas, mas nao conseguiram
impactar o poder de decisao de mulheres dentro
de seus proprios lares.
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Mudancgas de
normas de género

Focada em
agressores

Focada em
sobreviventes

Focada em
instituicoes

Focadas em
facilitadores

Focadas no espaco
publico

Programas
multidimensionais

Autonomia econbmica,
mudancgas de normas
de género e incidéncia
da violéncia.

Reducéo da violéncia.

Reducéao da violéncia e
bem estar geral.

Reducao da violéncia,
identificag&o de novos
€asos e acesso a

servigos especializados.

Reduc¢éo da violéncia.

Reducéo da violéncia e
mudancas em normas
de género.

ACesS0 a servicos
especializados e
empoderamento
em todas as suas
dimensoes.

Fonte: Instituto Igarapé (2023).

Alto

Média

Alta

Meédio

Alto

Médio-baixo

Médio

Intervencdes que focaram em capacitar sobre
os direitos humanos de mulheres, violéncia
contra mulheres e igualdade de género tiveram
maior Sucesso.

Intervencdes focadas em habilidades cognitivas
para manejo da raiva foram as mais bem-
sucedidas. A duracéo da intervencao também
influenciou o seu impacto.

Intervencdes que focaram em grupos de risco,
como mulheres economicamente vulneraveis
e gravidas, foram as que tiveram maior
impacto positivo.

Intervencgdes focadas na elaboragéo de marcos
normativos sobre a violéncia e criagdo de
centros de atencgdo integral foram as mais
bem-sucedidas.

Apesar da alta incidéncia, ndo atuam no
cerne da violéncia, mas nos facilitadores. Por
iss0, devem ser acompanhadas por outras
interven¢des mais abrangentes.

As avaliagcbes robustas desse tipo de intervencéo
focam na separacdo de homens e mulheres em
transportes publicos, em especial trens e metros.
Tais intervencdes, contudo, podem gerar efeitos
colaterais, como 0 aumento da violéncia em
areas nao exclusivas.

O principal desafio deste tipo de intervencao

€ sua efetiva implementacao, dadas suas
multiplas dimensodes, 0s recursos limitados e a
longa duracao.

. Pg. 25.

A maioria das iniciativas avaliadas, ou seja, 61 das 99 analisadas, é voltada para a prevencéo.
Dessas, 29 avaliacdes foram classificadas como de alto nivel de robustez, e 11 delas concluiram
que 0s programas apresentavam alto grau de eficacia.'” Essas iniciativas abordam diferentes
tipos de intervencéo e podem servir como modelos para implementacao em outros paises,
adaptadas as caracteristicas locais.

A seguir, apresentamos exemplos praticos de politicas publicas desenvolvidas e implementadas
que foram consideradas altamente eficazes:

Sumario
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Promocao da autonomia financeira
Em geral, as iniciativas que promovem a autonomia financeira das mulheres ndo medem
diretamente o impacto na incidéncia da violéncia. O foco dessas politicas esta nos fatores que
contribuem para a prevencéo, reconhecendo que mulheres financeiramente independentes tém
menor probabilidade de entrar ou permanecer em relacdes abusivas.
Esses programas se dividem em trés formatos principais:

l.  Acesso a recursos financeiros.

Il. Treinamento e capacitacao.

lll. Inser¢do no mercado de trabalho.

A seguir, apresentamos alguns exemplos de programas focados no acesso a recursos financeiros
e na insercao no mercado de trabalho.

Notas de fim Sumério
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Empowerment of Adolescent Girls and Young Women, EPAG (Libéria)'®

O projeto Empowerment of Adolescent Girls and Young Women, EPAG (Empoderamento
de Adolescentes e Jovens Mulheres) foi lancado em 2010 pelo Ministério de Género e
Desenvolvimento da Libéria, com o propdsito de impulsionar o emprego e a renda de 2.500
jovens liberianas. Este programa faz parte da Adolescent Girls Initiative - AGI (Iniciativa

para Meninas Adolescentes), uma colaboragéo entre o0 Banco Mundial, a Fundacao

Nike e 0os governos da Austrélia, Reino Unido, Noruega, Dinamarca e Suécia. O EPAG
oferece treinamento em habilidades de subsisténcia e de vida, visando facilitar a insercéo
bem-sucedida das participantes no mercado de trabalho. A proposta inclui uma fase de
treinamento em sala de aula de seis meses, seguida por uma fase de colocacéo e apoio de
igual duracao, durante a qual as trainees recebem ajuda no processo de transicao para o
trabalho autbnomo ou emprego remunerado.

Sumaério Notas de fim




INSTITUTO IGARAPE | JULHO 2024

Dados coletados em duas pesquisas quantitativas realizadas em 2010 e 2011 — a ultima

seis meses apods o término da fase de treinamento em sala de aula — indicaram um aumento
de 47% no emprego e de 80% nos ganhos das participantes em comparagao com um

grupo de controle. A avaliacao de impacto também destacou melhorias em medidas de
empoderamento, Como acesso a recursos financeiros, autoconfianga e reducao da ansiedade
em relag&o ao futuro. Embora n&o tenha sido detectado um impacto direto na taxa de
fecundidade ou comportamento sexual, houve avancgos na seguranca alimentar e mudanca
de atitudes em relacao as normas de género no ambito doméstico. Portanto, destaca-se que
0s programas de capacitagcao desempenham um papel fundamental na promogéo da posicao
das mulheres no mercado de trabalho e no fortalecimento do seu empoderamento.

Os resultados positivos foram corroborados por feedbacks favoraveis recebidos em
discussdes em grupo com as participantes do programa. Uma analise preliminar de custo-
beneficio indicou que o investimento no treinamento em desenvolvimento de negdécios do
EPAG equivalia ao valor de trés anos de aumento de renda para as beneficiarias. Esses
achados forneceram uma base sodlida para investimentos e pesquisas adicionais em
programas de subsisténcia para jovens mulheres na Libéria, servindo também de modelo
para iniciativas semelhantes em outros paises, incluindo Ruanda, Sudao do Sul, Nepal,
Afeganistao, Haiti, Jordania e Laos.

Mudanca nas normas sociais de género

Iniciativas deste tipo focam em ampliar os papéis tradicionais de género e desconstruir
masculinidades violentas. Elas sdo desenvolvidas de trés maneiras principais:

e Campanhas de comunicac&o visam conscientizar sobre os papéis de género.

e Treinamentos e capacitacdes relacionados aos direitos das mulheres, violéncia contra as
mulheres e papéis de género.

e Desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais para combater masculinidades

violentas e comportamentos agressivos.

A seguir, exploramos como essas abordagens foram implementadas na pratica pela iniciativa
Empowerment and Livelihood for Adolescents (Empoderamento e Sustento para Adolescentes),
de Uganda.
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Prevencao da violéncia intrafamiliar e domeéstica

Essa abordagem parte do pressuposto de que a violéncia no ambiente familiar pode contribuir
para a normalizacao do comportamento violento e perpetuar a incidéncia de violéncias no futuro.
Essas iniciativas podem ser desenvolvidas com dois enfoques distintos:

e Habilidades cognitivo-comportamentais que envolvem praticas de manejo da raiva e
resolucao de conflitos.

e Habilidades parentais para promover ambientes familiares harmoniosos.

Abaixo, apresentamos iniciativas cujo objetivo central € promover o bem-estar de criancas e
jovens, prevenindo assim a violéncia intrafamiliar.

Promoting Alternative Thinking Strategies, PATHS (Suica)?'

O programa Promoting Alternative Thinking Strategies, PATHS (Promovendo Estratégias
de Pensamento Alternativas) € uma iniciativa escolar voltada para fortalecer a resiliéncia
das criangas, reduzir problemas de saude mental e promover competéncias sociais,
especialmente em relacéo aos disturbios de comportamento infantil. Ele parte do principio
de que o desenvolvimento social abrangente pode contribuir para a reducéo de fatores
de risco conhecidos como indutores de comportamentos agressivos, como dificuldades
sociais, cognitivas e emocionais.

Com duracao de um ano, o programa consiste em 46 sessdes semanais, cada uma

com duragéo de 67 minutos. Ele aborda uma variedade de temas, como resolucao de
problemas, habilidades sociais, autocontrole emocional, compreensao de regras, empatia e
autoestima positiva. Os professores responsaveis pela implementacéo do PATHS recebem
capacitacao e séo supervisionados durante todo o curso, com discussdes regulares das
licoes e feedback fornecido pelos supervisores. Além disso, o programa oferece boletins
informativos periddicos para promover um senso de coesao entre 0s professores.

O programa de prevencao foi realizado em 28 das 56 escolas de ensino fundamental na
Suica, alcancando um total de 1.675 criancas. Uma avaliacdo baseada em pesquisas
realizadas pelos professores antes, logo apods e dois anos depois da intervencao mostrou
que o programa teve efeitos positivos nas criangas para a reducao de comportamentos
agressivos associados as masculinidades violentas. Houve uma reducao significativa

nos indices de impulsividade, déficit de atencao e agressividade, mesmo levando em
consideracéo o perfil demografico e as caracteristicas iniciais das criancas.
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Schools and Homes in Partnership Program, SHIP (Estados Unidos)®

O Programa Schools and Homes in Partnership, SHIP (Escolas e Lares em Parceria) € uma
intervencao de dois anos com o objetivo de reduzir problemas de conduta entre criangas

dos primeiros anos do ensino fundamental. O programa selecionou participantes com
comportamentos agressivos e dificuldades de leitura, dando prioridade a inclusdo de criancas
hispanicas, em reconhecimento a importancia da diversidade cultural. Isso implica adaptar

as intervencdes para atender as necessidades especificas dessas comunidades, inclusive
oferecendo materiais e avaliagdes em espanhol, visando ser igualmente eficaz para criangas
hispanicas e de origem europeia-americana na reducao de comportamentos problematicos.

Baseado em uma ampla pesquisa, 0 programa se concentra em trés estratégias:
capacitacéo para os pais, intervencao sociocomportamental e instrucao académica. Essa
abordagem integrada e culturalmente sensivel busca prevenir problemas de comportamento
ao englobar intervencdes em casa, na escola e na comunidade, com o objetivo de obter
resultados positivos a longo prazo.

O treinamento de pais se mostra eficaz na reducao de problemas de comportamento que
impactam especialmente os ambientes domésticos. O treinamento prevé a realizacao de 12
a 16 sessdes semanais de cerca de duas horas, com grupos de 5 a 14 pessoas, utilizando
videos sobre diversos temas educacionais, incluindo interacao com os filhos, elogios,
recompensas e estabelecimento de limites.

Ja o foco da intervencéo sociocomportamental € a mudanca de comportamentos

sociais e cognitivos associados ao comportamento agressivo, fornecendo as criancas
habilidades alternativas para lidar com situagoes sociais desafiadoras. Durante 20 sessdes
semanais de duas horas, sao utilizadas técnicas de resolugéo de problemas e modelos de
comportamento cognitivo e social apropriados, com oportunidades de pratica. Videos com
fantoches sdo apresentados para explicar comportamentos adequados a grupos de 4 a

10 criancas. Além disso, as praticas sdo complementadas com recompensas pelo bom
comportamento em sala de aula, durante um periodo de 30 dias. Essa abordagem, embora
eficaz, € complementar a outras estratégias na busca de melhores resultados.

A terceira estratégia, de instrucao académica, € focada sobretudo no desenvolvimento
da habilidade de leitura entre alunos dos primeiros anos do ensino fundamental, com

0 acrescimo de no minimo 30 minutos de instru¢ao diaria ao longo de cinco meses no
primeiro ano e nove meses no segundo ano. Utilizando estudos de referéncia, a iniciativa
acredita que o dominio da leitura esta diretamente relacionado ao sucesso académico
posterior e a0 comportamento agressivo dos alunos em sala de aula.
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Para avaliar a eficacia do programa, 285 familias de trés comunidades distintas foram
selecionadas aleatoriamente, sendo que 116 criangas eram de origem europeia-americana
e 168 hispéanicas, todas com comportamentos agressivos e dificuldades de leitura. Metade
das familias (141) foi atendida pelo SHIP e a outra metade (143) serviu como grupo

de controle. As avaliagdes foram realizadas em diferentes momentos, desde antes da
intervencao, ao final do primeiro ano, no final do segundo ano (apds a intervencao) e um
ano apos o término da intervencao. As taxas de acompanhamento foram de 100%, 91,2%,
87,3% e 86,3%, respectivamente.

O ensaio controlado randomizado demonstrou a eficacia do programa em reduzir
comportamentos violentos associados a esteredtipos de masculinidade violenta. Os
resultados indicaram uma diminuig&o de 31% nos comportamentos agressivos das criangas

ao final de sua participacao no programa.

Reducao de facilitadores (fatores de risco)

Os programas centrados em facilitadores atuam em fatores de risco, como a reduc¢ao do uso
abusivo de substancias ilicitas e alcool, além de medidas para restringir a circulagcdo de armas,
um dos principais métodos utilizados para assassinar mulheres. Uma iniciativa voltada a reducéao
do consumo de alcool que demonstrou alto grau de robustez e eficacia é a Abordagem de
Tratamento de Elementos Comuns, implementada na Zambia. No entanto, é importante notar
que essa intervencao deve ser complementada com outras acdes para amplificar o impacto na
reducao da violéncia, uma vez que se trata de uma medida voltada para fatores de risco.

22 Sumaério Notas de fim




INSTITUTO IGARAPE | JULHO 2024

Aperfeicoamento institucional das redes de
protecao as mulheres

Os programas focados em instituicoes tém como objetivo aperfeicoar as respostas de diferentes
entidades da rede de protecao de mulheres, incluindo também medidas de prevencéo, como a
elaboragao de instrumentos legais que criminalizam comportamentos violentos. Entre 0s tipos
possiveis, incluem-se:

e Atendimento juridico especializado.

e (Centros de protecao integral.

e Marco legal, com a formulacéo e aperfeicoamento de legislacdes.

e Policias com protocolos de atuagéo, abordagens e delegacias especializadas.

e Atendimento de saude e identificacdo de novos casos.
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Abaixo, apresentamos o Projeto Cidade Mulher, um centro de protecao integral localizado em
El Salvador.

Proyecto Ciudad Mujer (El Salvador)®

O Projeto Ciudad Muijer (Cidade Mulher), liderado pelo governo de El Salvador em parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e coordenado pela Secretaria

de Inclusao Social (SIS), € um programa focado em melhorar as condi¢des de vida

das mulheres salvadorenhas por meio da oferta de servicos essenciais em centros de
atendimento integral. Este modelo inovador de equipamentos publicos busca promover a
igualdade de género ao enfrentar desafios como a desigualdade econémica, a violéncia
contra as mulheres e a saude materna. Ele reune 18 instituicdes estatais em um Unico
espaco fisico e oferece mais de 20 servicos gratuitos, acessiveis e adaptados as
necessidades especificas das mulheres.

Um estudo randomizado e controlado (RCT) demonstrou a eficacia do modelo integrado
do programa, reduzindo as barreiras de acesso aos servicos especializados vinculados a
saude sexual e reprodutiva e ao apoio legal para empoderamento econdémico e combate a
violéncia de género. Mulheres que participaram do programa utilizaram 43% mais servicos
publicos do que aquelas que n&o participaram e relataram um aumento na satisfacéo

com suas vidas em comparacdo com as nao participantes. De forma geral, os Centros
Ciudad Mujer tém impacto significativo no bem-estar geral das mulheres, contribuindo para
aumentar 0 acesso a servicos especializados, inclusive para a saude mental.
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Diante da complexidade e urgéncia do
problema da violéncia contra as mulheres, €
evidente a necessidade de politicas publicas
eficazes que priorizem a prevencao € a
transformagao dos ambientes onde essas
violéncias ocorrem. A implementacao de
acoes preventivas concretas, focadas na
reducao dos fatores de risco, € essencial para
enfrentar essa questao de forma abrangente
e sustentavel.

A adogéo de medidas preventivas pode
contribuir para a interrupcao do ciclo de
violéncia contra a mulher, visando reduzir

0s danos fisicos, emocionais e psicologicos
causados as vitimas a longo prazo. Além
disso, essas medidas podem promover a
reducao dos custos associados aos crimes
de violéncia contra a mulher, considerando
nNao apenas o0s custos diretos, como saude e
seguranca, mas também os custos sociais e
econbmicos decorrentes do impacto negativo
desses crimes na sociedade.

Recomenda-se que as politicas publicas se
concentrem em programas que promovam a
autonomia financeira das mulheres. Isso pode
ser alcancado por meio de iniciativas que
oferegcam acesso igualitario a oportunidades
de emprego, capacitacao profissional e
empreendedorismo. Além disso, é fundamental
que esses programas incentivem a equidade
salarial e fornecam apoio financeiro direto as
mulheres, especialmente as que estao em
situacao de vulnerabilidade econémica.

Outra area crucial de intervencao € a
promocao de mudancas nas normas sociais
de género. As politicas publicas devem
investir em programas educacionais que
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desafiem esteredtipos de género prejudiciais
e promovam relacdes baseadas no respeito
mutuo e na igualdade de direitos. Isso pode
ser realizado por meio da implementacéo

de curriculos escolares inclusivos e de
campanhas de conscientizacao que abordem
a importancia da igualdade de género em
todos os niveis da sociedade.

Além disso, € fundamental que as politicas
publicas foquem na prevencao da violéncia
intrafamiliar e doméstica. Isso inclui o
fortalecimento da rede de protecéo as
mulheres, com a criacao de centros de
atendimento especializados, servicos de apoio
psicologico e juridico, e a implementacéo
de medidas de seguranca, como ordens
de restricéo e abrigos seguros. Também é
essencial capacitar profissionais que lidam
com casos de violéncia contra as mulheres,
garantindo que estejam preparados para
oferecer um atendimento sensivel e eficaz.

Por fim, é primordial que as politicas publicas
tenham como objetivo a transformacao dos
ambientes onde a violéncia contra as mulheres
ocorre com maior frequéncia, como a escola

e a casa. Isso pode ser alcangado por meio
de programas de educacao e sensibilizacao
sobre violéncia de género, além da promoc¢ao
de ambientes escolares e familiares seguros

e inclusivos e do incentivo a denuncia e ao
acolhimento das vitimas.

Em suma, para reduzir efetivamente a violéncia
contra as mulheres, é necessario um esforgo
conjunto e coordenado de longo prazo que
envolva o governo, a sociedade civil, o setor
privado e a comunidade em geral. Somente
por meio da implementacéo de politicas
publicas abrangentes e de acdes preventivas
concretas sera possivel criar um ambiente
onde todas as mulheres possam viver com
dignidade e livres de violéncia.
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