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Apresentacao

A reintegracao social' de pessoas egressas
do sistema prisional e 0s conceitos correlatos
aqui usados — tais como (re)insercao, (re)
inclus@o, (res)socializacéo, (re)educacao, (re)
adaptacao social e (re)habilitacédo? — &€ um
desafio global que requer reformas no sistema
de justica, fortalecimento do estado de

direito e implementacao de politicas publicas
especificas. Este guia apresenta uma sintese
de estratégias adotadas por programas para
egressos do sistema prisional em diferentes
paises, inclusive no Brasil, que podem servir
de modelo para implementacéao e qualificacao
de iniciativas em todo o mundo.

O Brasil ocupa o terceiro lugar em numero
absoluto de pessoas presas no mundo,®
refletindo desigualdades sociais, raciais e
educacionais presentes em sua populacao
prisional e evidenciando a seletividade do
sistema de justica, que tende a aprisionar
predominantemente pessoas negras, jovens
e com baixa escolaridade.* Ao deixarem as
prisdes, 0s egressos enfrentam diversos
desafios, como a dificuldade de acesso a
programas de apoio e assisténcia, dada

a limitada abrangéncia e disponibilidade,
geralmente concentrada nas capitais.®

Portanto, € necessario investir na superacao
desse cenario por meio da implementacao
e qualificacao de programas e estratégias,
considerando as especificidades regionais

e as variacdes significativas nos indices de
encarceramento entre os estados.

Sem preparacéo e suporte material, financeiro,
psicolégico e social, os desafios para a
reintegrag&o social tornam-se obstaculos

por vezes intransponiveis. I1sso ndo apenas
torna as comunidades mais inseguras, mas
também contribui para a reincidéncia criminal,
estabelecendo um ciclo vicioso de criminalidade
e rejeicao social. Essa dinamica reforca as
adversidades e vulnerabilidades enfrentadas
pelos individuos ao longo de suas vidas, desde
antes do encarceramento até apos a libertacao.

Vale destacar que a inclusé@o de egressos ainda
recebe investimentos substancialmente inferiores
em comparacao com outras areas da seguranca
publica. Enquanto o policiamento recebe a
maior parte dos recursos, os programas de
reintegracao pos-liberdade sao negligenciados.
Em 2022, o policiamento foi contemplado com
R$53,3 bilhdes, as prisdes com R$12,7 bilhdes,
mas 0s programas de pos-liberdade receberam
apenas R$12 milhoes.®
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Este guia foi desenvolvido com o propdsito de apoiar a reversao deste cenario, adotando uma
perspectiva de garantia de direitos. Seu objetivo € auxiliar na implementacéo e qualificacéo

de iniciativas direcionadas a pessoas egressas em todo o pais. Com base na analise de 123
programas nacionais € internacionais de atencao aos egressos’ (incluindo programas para
criancas e adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas), este documento apresenta
as finalidades desses programas e detalha as estratégias adotadas.

Para uma melhor compreensao deste guia, € fundamental se familiarizar com o glossario a seguir:

aoswo |

. R Iniciativas implementadas por governos, sociedade civil, parcerias
- PROGRAMA \ e do setor publico com atores privados e a sociedade civil,
e — academia, empreendimentos sociais® e associacdes religiosas.

FINALIDADE == Propésito declarado dos programas.
:7_7 o 7'_7 T o Meios empregados pelos programas para alcancar
| ESTRATEGIAS > as finalidades propostas.

FORMAS DE
EXECUCAQ

— Atividades para implementacao pratica das estratégias.

EXEMPLOS - Programas que ilustram as estratégias, com implementacgao
' real de, pelo menos, parte das atividades apresentadas.
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As finalidades identificadas nos programas analisados foram:

INCLUSAQ
PRODUTIVA

AUTONOMIA
INDIVIDUAL E
(ONVIVIO SOCIAL

Sy

Os programas tém sido implementados de
maneiras distintas ao redor do mundo, por
vezes em mais de um pais.® A maior parte
dessas iniciativas integra o atendimento a
diversas demandas simultaneamente, incluindo
areas como assisténcia social e juridica,
educacao, empregabilidade, habitacao e
saude. No caso particular do Brasil, cabe ao
Estado garantir a assisténcia necessaria para

a reintegracao social de pessoas egressas

do sistema prisional, conforme prevé o artigo
10 da Lei de Execucao Penal.’® Dependendo
das leis e dindmicas culturais dos paises
envolvidos, a responsabilidade pelos programas
destinados a pessoas egressas do sistema

Programas que buscam a prevencéo e o controle de doencas e
tratamento de questdes de saude mental e dependéncia quimica
das pessoas egressas.

Programas voltados para proporcionar moradia temporaria ou
permanente, visando reduzir o nUmero de pessoas egressas
em situacéo de rua e em contato com situacdes de violéncia,
consumo de drogas e circunstancias similares.

Programas com o objetivo de fomentar geracéo de renda
para a pessoa egressa.

Programas que visam apoiar o desenvolvimento
da autonomia material, emocional e a convivéncia
comunitaria das pessoas egressas.

prisional pode variar. A maioria dos programas
analisados neste estudo € implementada pelo
setor publico e pela sociedade civil, havendo
também iniciativas estabelecidas por atores
privados, academia, empreendimentos sociais,
associacgoes religiosas e parcerias privadas com
o setor publico.

Os proximos capitulos explicam as diversas
abordagens para que 0s programas alcancem
suas finalidades bem como as estratégias
adotadas. Essas informagdes podem servir
de inspiracédo e modelo para a concepgao

e implementagao de novas praticas de
reintegragao social.



| ESTRATEGIAS
DOS PROGRAMAS
PARA A SAUDE




1. Estrategias
dos programas
para a saude

A promocéao da saude da populacéo encarcerada e de egressos

do sistema prisional se apresenta como um desafio, considerando

as condi¢cdes adversas enfrentadas durante a recluséo, como
superlotagéo, falta de ventilagcdo adequada, exposicao limitada a

luz solar, risco aumentado de epidemias'' e dieta inadequada, além
de acesso restrito aos servicos de saude.'? Durante a transicéo do
carcere para a vida comunitaria, marcada por dificuldades como
estigma, marginalizacao e obstaculos para obter assisténcia médica e
apoio social, esse desafio persiste. Determinadas condi¢cdes exigem a
formulacé&o de estratégias de atencao diferenciadas para os individuos
que concluiram sua pena e estdo em processo de reintegracéo

a sociedade. Portanto, € crucial que os programas voltados para

a saude de egressos no Brasil sejam desenvolvidos com o foco
direcionado a esse contexto.

Diante desse cenario, € preciso implementar estratégias que
abordem as necessidades de saude fisica e mental dos individuos
que concluiram sua pena e estao em processo de reintegracao

a sociedade. Isso inclui tratamentos para dependéncia quimica e
medidas preventivas para o controle de doencas. Trés estratégias
distintas foram identificadas e podem ser combinadas de varias
maneiras: melhoria do acesso e qualidade do atendimento em
saude; promoc¢ao de assisténcia e encaminhamento para servicos
sociais para agueles com necessidades especificas de salude; e
implementacao de acdes educativas e de conscientizacao.
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1.1 Acesso e aprimoramento
do atendimento em saude

Os programas que adotam a estratégia de
acesso e aprimoramento do atendimento
médico levam em conta os desafios enfrentados
pOr pessoas egressas no que diz respeito a
saude. Consideram as particularidades de cada
individuo e a necessidade de melhorar a oferta
e a qualidade dos servicos. Nesse sentido, 0s
programas adotam diferentes formatos, seja de
forma isolada ou em combinacdes adaptaveis,
como, por exemplo:

® Assisténcia para a reinsergcdo em
programas de saude governamentais
(nos paises onde beneficios de acesso a
saude sdo suspensos durante a prisao).

® Coleta de dados sobre pessoas presas
€ egressas para automatizar a inclusao
em programas de saude governamentais
na fase pos-liberdade (nos paises onde
beneficios de acesso a saude séo
suspensos durante a prisao).

Exemplo:
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Consultas virtuais para pessoas egressas
que residem em areas remotas.™

Servicos telefénicos disponiveis 24 horas
por dia e equipes moveis especializadas
em saude mental e estabilizacao de crises.

Realizagéo de consultas,
encaminhamentos e prescricoes de
medicamentos logo apos a soltura, como
no tratamento para dependéncia quimica.

Acompanhamento e apoio individualizado
por meio de pareamento com pessoas
que tém um histoérico de dependéncia
semelhante ao da pessoa egressa.

Desenvolvimento de planos de cuidados
intensivos e personalizados.

Acompanhamento na saude primaria de
pessoas egressas por agentes comunitarios
de salde que também s&o egressos.

Cobertura de servicos de saude para
jovens de baixa renda.’™

=

Culturally Competent Models of Care (Estados Unidos)'®

Nos Estados Unidos, as iniciativas “Culturally Competent Models of Care” (Modelos
de Cuidado Especializados), vinculadas ao Medicaid, visam adaptar os servicos de
saude para atender as necessidades especificas das pessoas egressas. Segundo
0 programa, os profissionais de saude enfrentam resisténcia dos pacientes em
aceitar cuidados, uma reacao decorrente da desconfianca gerada por experiéncias
negativas antes, durante e apds o periodo de encarceramento.

Para superar essa resisténcia medidas como a coordenacao de cuidados entre
diferentes setores, a capacitacao dos profissionais de salde para lidar com essa
populacéo e a inclusdo de egressos como membros da equipe foram adotadas,
com o objetivo de estabelecer uma relagcao de confianga entre pacientes e
profissionais. Esse modelo inclui programas como a “Transition Clinic Network”
(Redes de Clinicas de Transicao), que tem clinicas médicas instaladas em areas

com grande concentragao de pessoas egressas do sistema prisional, e a “Michigan
Prisoner Reentry Initiative” (Iniciativa de Reintegracao para Egressos de Michigan),
que emprega egressos como agentes comunitarios de saude para facilitar o acesso
a cuidados e servicos sociais ha comunidade.




1.2 Promocao de assisténcia
e encaminhamento para
Servicos sociais para pessoas
egressas com questoes
especificas de saude
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Eles podem contemplar os seguintes tipos
de servico:

@

Para tratar problemas de saude especificos,
como dependéncia quimica e/ou doencgas
crénicas, que demandam abordagens ®
multidisciplinares envolvendo tratamento médico PY
e a integragéo de servigos de assisténcia
social, muitos egressos precisam de apoio
para conseguir continuar com os atendimentos
e tratamentos. Visando facilitar o acesso a e
uma variedade de recursos, 0 programa pode °®
assumir formatos unicos ou combinados.

Exemplo:

Acompanhamento continuo com
assistente social.

Provisao de servigos habitacionais
e encaminhamento para programas
governamentais de habitacao.

Encaminhamento para emprego.

Encaminhamento para grupos de apoio,
como Alcodlicos Andnimos e Narcoticos
AndniMos.

Assisténcia juridica.

Reunides com equipes de apoio para
dependéncia quimica.

Intensive Health Resettlement Community Support Service (Reino Unido)'®

A Nacro, organizacao sem fins lucrativos do Reino Unido, apoia egressos do
sistema prisional britanico em situagéo de vulnerabilidade ou risco de exclusao
social. Desde sua fundacao, em 1966, oferece servicos que ajudam 0s egressos

a reconstruir suas vidas, alcancar estabilidade e se reintegrar produtivamente na
sociedade. Preocupada com as altas taxas de encarceramento na Inglaterra e

no Pais de Gales, a Nacro atua por meio de diversos programas na prestacéo de
servigos especificos e multissetoriais. No caso de pessoas egressas com questoes
especificas de saude, a organizacdo conta com o “Intensive Health Resettlement
Service” (Servico Comunitario de Suporte Intensivo para a Reinsercao na Saude),
que oferece assisténcia e encaminhamento para servicos sociais.

Especificamente voltado para egressos com diagnéstico clinico de questoes de
saude mental ou que usam medicamentos de uso controlado, o programa promove
suporte financeiro, assisténcia médica e atua no fortalecimento de lacos familiares

e comunitarios e na obtencao de moradia segura e acessivel, além de apoio na
reducao do uso de substancias quimicas no periodo de seis a doze semanas apos a
saida do egresso. Ele acompanha o individuo em consultas e assegura 0 acesso aos
medicamentos necessarios, as receitas médicas e faz 0 agendamento de consultas
nos primeiros dias em liberdade. Além disso, o programa oferece apoio personalizado,
incluindo encontros com equipes especializadas em tratamento de dependéncia
quimica, auxilio na abertura de contas bancarias e encaminhamento para servigos de
assisténcia social, abrigos ou servicos para pessoas em situacao de rua.
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73 A(;()GS educativas e de Assim, _esga Iesltrlatlégiagode. setr irrlplementada
. . e , por meio de iniciativas de orientagéo para
COHSC@m'ZaQaO em saude egressos focadas nos seguintes temas:

A educacao em saude e prevencao de
doencas € uma estratégia adotada para ®

promover comportamentos saudaveis e °

reduzir estigmas associados a doencas fisicas

e mentais. Esta abordagem visa aumentar ® Educagao sexual.
a conscientizacao sobre a importancia do ®
autocuidado, o0 acesso aos servigos de saude

e a busca de apoio quando necessario. Ao

corrigir equivocos e melhorar a compreensao

sobre saude, os egressos podem tomar

decisdes conscientes e positivas para melhorar

seu bem-estar, além de prevenir doencas.

Doencas contagiosas.

Saude ginecoldgica.

Dependéncia quimica.

Exemplo:

Retirando a invisibilidade e promovendo o cuidado (Brasil)'”

“Retirando a invisibilidade e promovendo o cuidado” € uma iniciativa desenvolvida
durante o contexto da pandemia, em 2020, pela ONG Elas Existem. O projeto,
sediado no Rio de Janeiro, tinha como base o acolhimento de meninas em
cumprimento de medidas socioeducativas, egressas do sistema prisional e

familiares. O canal de atendimento online no Whatsapp “Plantéo Elas Existem no
Covid-19” disponibilizava informacdes sobre o coronavirus (Covid-19) e orientacao
juridica e de saude mental. Além disso, o programa distribuiu cestas basicas com
kit de higiene para egressas e suas familias.




7. ESTRATEGIAS
DOS PROGRAMAS
PARA HABITACAO
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2. Estratégias
dos programas
para habitacao

A falta de moradia adequada surge como uma barreira para o
processo de reintegracao social, exacerbando as dificuldades
enfrentadas pelos egressos e aumentando o risco de
reincidéncia. Apos cumprirem suas penas, muitos individuos
nao retornam as suas residéncias devido a perda de vinculos
ou ao receio de se tornarem um fardo financeiro adicional para
suas familias, que muitas vezes ja se encontram em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica.'®

Além disso, nos casos em que a pessoa egressa esta sujeita
a pena de multa'®, ela € impossibilitada de firmar contratos
de locacao ou de aquisicao de imoveis devido ao bloqueio de
documentos essenciais, como o Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF). A falta de uma moradia adequada é um fator que leva
Muitos egressos a situacao de rua, onde enfrentam riscos
como 0 envolvimento com o uso de drogas e com atividades
ilicitas e/ou precarias para sobreviver.?°

Os programas de habitacao partem da premissa de que a
moradia, seja de carater transitério ou definitivo, € um fator
chave para a reintegracao bem-sucedida na sociedade e

para a reducao da vulnerabilidade de pessoas egressas.
Desta forma, promove-se ambientes estaveis e seguros para
que 0s beneficiarios possam reconstruir suas vidas longe

da criminalidade. As estratégias de atuacéo incluem auxilio
financeiro para pagamento do aluguel; oferta e apoio na busca
de moradia temporaria ou permanente, e estabelecimento de
diretrizes de elegibilidade para acesso a moradia.
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2.1 Auxilio financeiro para Assim, a manutencéo de moradia pode ser
manutengéo de moradia implementada atraves de:

O suporte financeiro visa ndo apenas mitigar a ® Pagamento de aluguéis:
inseguranca habitacional, mas também evitar
que os individuos acumulem dividas, percam
0 vinculo com suas comunidades de origem
ou enfrentem situacoes de despejo.

m Quitagdo de aluguéis atrasados
acumulados durante o periodo de
encarceramento.

B Apods a prisdo até que o egresso
tenha condicdes de arcar com o
custo de sua propria moradia.

Exemplo:

Supporting Prisoners Advice Network (SPAN) (Escdcia)?’

A “Supporting Prisoners Advice Network” (Rede de Apoio e Orientagéo para
Pessoas Presas e Egressas) é uma iniciativa que mantém parcerias com trés
prisdes escocesas, tendo como principal objetivo proporcionar assisténcia
habitacional até que os beneficiarios estejam em uma acomodacao segura

e tenham acesso a oportunidades educacionais, qualificacao profissional ou
emprego. O programa oferece o pagamento de aluguéis em atraso durante o
periodo de encarceramento, assim como recursos financeiros para o pagamento
de aluguel apds a prisao, até que 0 egresso possa se sustentar por conta propria.
Alem disso, ela faz encaminhamentos para beneficios governamentais e auxilia
aqueles que nao tém domicilio a encontrar uma moradia adequada.




2.2 Oferecimento e/ou
apoio na busca por moradia
temporaria ou permanente

Oferecer a pessoa egressa acesso direto a
moradia temporaria ou permanente € uma

das estratégias para enfrentar a inseguranca
habitacional. Isso envolve fornecer ou
direcionar pessoas egressas para alojamentos
emergenciais e transitorios, além de apresentar
opcdes de habitacéo fixa e propria, visando
proporcionar estabilidade a longo prazo.
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Essa estratégia pode ser implementada das
seguintes formas:

® Acomodacao emergencial e transitoria
disponivel desde o periodo de pré-soltura
ou desde o primeiro dia em liberdade.

® Habitacao fixa nas modalidades casa
propria, aluguel privado ou social.

® Encaminhamento para programas de
moradia governamentais.

Exemplo:

Nacro Accommodation Support (Reino Unido)?

A iniciativa “Nacro Accommodation Support” (Apoio para Moradia da Nacro)

visa auxiliar individuos em liberdade condicional em sua reinsercao na comunidade,
com énfase na garantia de acesso e estabilidade habitacional. Com o objetivo de
promover a independéncia e a resiliéncia, busca capacitar pessoas egressas para
viverem de forma autdbnoma e, assim, reduzir a reincidéncia criminal. O programa
oferece uma ampla gama de servigos, desde orientagdes para acesso a programas
governamentais até aconselhamento para encontrar acomodacdes disponiveis para
aluguel no setor privado. Além disso, proporciona suporte continuo, incluindo ajuda
para manter a acomodacao atual dos beneficiarios.
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2 3 Estabelecimento de Isto pode ser obtido, por exemplo, por meio do:
diretrizes de elegibilidade

para 2cesso a m oradia ® Estabelecimento de diretrizes sobre

critérios de inclusao e permanéncia de
pessoas egressas em programas de

Além dos servicos de provimento direto de habitag&o de interesse socil.

moradia para pessoas egressas, existem
estratégias que buscam garantir a inclusao e
a permanéncia deste publico em programas
de habitacéo de interesse social ja disponiveis
para a populacao em geral. Essas medidas
visam reduzir a rejeicdo dos pedidos de
moradia e a estigmatizagao de egressos por
proprietarios e autoridades responsaveis pelo
processo de admissao.

Exemplo:

Notice PIH 2015-19 (Estados Unidos)?®

Como medida para garantir que 0 acesso a habitacdo néo seja negado com base
em antecedentes criminais, 0 Departamento de Habitacao e Desenvolvimento
Urbano dos Estados Unidos (HUD) determinou critérios para politicas de admissao
e despejo. A ideia do Notice PIH 2015-19 (Diretriz PIH 2015-19) € que, ao acessar
as moradias subsidiadas pelo governo federal estadunidense, deve-se levar em
conta os direitos civis, e tanto as evidéncias concretas quanto as circunstancias
individuais devem ser consideradas antes de utilizar registros criminais como
unico critério para negar admissao, encerrar contratos ou despejar inquilinos.

O HUD enfatiza a importancia de avaliar fatores como a gravidade e a data das
condenacdes, bem como as circunstancias atenuantes, ao tomar decisoes.
Destaca-se também a necessidade de justificar agcdes de despejo em tribunal com
base em evidéncias de atividade criminal.
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3. Estratégias
dos programas
para inclusao
produtiva

A oferta de trabalho e de qualificacdo profissional para pessoas
encarceradas e egressas ainda enfrenta uma série de entraves no
Brasil. De acordo com o Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias (Infopen),?* apenas 23,9% das pessoas em
cumprimento de pena estavam inseridas em atividades laborais.
Este cenario afeta também o contexto pds-prisional, visto que

o trabalho € um aspecto fundamental para que as pessoas
egressas possam encontrar estabilidade ao retornar ao convivio
em sociedade.

Além de ser uma fonte de sustento, o trabalho representa a
oportunidade de um novo comego e de uma vida distante da
criminalidade. Ele estimula a criagdo de novos vinculos e de uma
nova rotina, permeada por outros codigos, valores e condutas
sociais. No entanto, devido ao estigma que a sociedade ainda
mantém sobre a experiéncia do carcere, e ao baixo nivel de
escolaridade com que muitos ingressam e saem das prisoes,

€ comum gque as pessoas egressas se deparem com trabalhos
precarizados e com baixa remuneracao, reafirmando antigas
vivéncias no mundo do trabalho e amplificando vulnerabilidades.?®

Visando superar tais desafios, os programas de inclusao
produtiva desenvolvem estratégias para promover a geracéo de
renda e a autonomia financeira dos beneficiarios. Cada iniciativa
possui um formato especifico e combina diversas estratégias,
que incluem preparagao para a inclusao profissional, criagcao de
oportunidades de empreendedorismo ou emprego, e apoio para
a permanéncia em vagas de trabalho, cursos profissionalizantes
e iniciativas de empreendedorismo.
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GUIA PARA INCLUSAO SOCIAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

3.1 Prep arac 30 para Esta estratégia pode ser aplicada de diversas

: 2 Bk formas, tanto isoladamente quanto em
a inclusao pt’OfISSIOﬂSﬂ combinagé&o com outras, incluindo:

A preparacao profissional visa impulsionar a
capacitacao de jovens que cumpriram medidas
socioeducativas ou de pessoas egressas, por B Mentorias.
meio de cursos ou de mentorias, tanto virtuais

® Capacitagéo profissional através de:

quanto presenciais. O objetivo € apoiar esses m Cursos.
dois grupos em todos os aspectos da busca B Plataformas online para cursos
por emprego, incluindo a redagéo de curriculos, profissionalizantes.

pesquisas de oportunidades, aconselhamento
sobre opgodes de carreira, preenchimento de
inscrigdes e treinamento para entrevistas.

B Financiamento de bolsas de estudos
para cursos profissionalizantes.

O investimento em programas que adotam essa @ Apoio na procura por emprego, incluindo:
estratégia de preparacéo profissional demonstra um
Compromisso com a construcao de um caminho
solido para a reintegragéo social. A aquisicao de m Pesquisas de oportunidades
competéncias técnicas pode n&o apenas ampliar de emprego.

as perspectivas de empregabilidade, mas também
oferecer uma base para o crescimento individual,
contribuindo para a reconstru¢ao da autoconfianga
e autoestima desses individuos. m Preenchimento de inscrigdes.

m Redacao de curriculos.

B Aconselhando sobre opg¢oes
de carreira.

Preparo para entrevistas.

Exemplo:

The Skill Mill (Reino Unido e Estdnia)?®

O programa "The Skill Mill" (Fabrica de Talentos), presente no Reino Unido e na
Estbnia, € uma iniciativa da sociedade civil que prevé, além de empregabilidade, o
aumento do nivel educacional de jovens que cumpriram pena,?” com idade entre

16 e 18 anos. O foco do Skill Mill € oferecer oportunidades de emprego na area de
gestao hidrica, contribuindo para reduzir o risco de inundacoes nos paises, além

de proporcionar beneficios sociais € ambientais as comunidades. Os beneficiarios
recebem treinamento credenciado, qualificacdo reconhecida nacionalmente, e
trabalham ao lado de empreiteiros e parceiros privados. Cada grupo é contratado
COM remuneragcao por seis meses, adquirindo, assim, experiéncia pratica de trabalho.

Segundo dados do site oficial do programa, ao longo de nove anos, 0 programa
empregou 393 jovens no Reino Unido. Destes, somente 29 voltaram a ser
condenados, 0 que representa uma taxa de reincidéncia de apenas 7,3%. Esse
indice é consideravelmente menor em comparacdo com a taxa contrafactual®®
esperada de 72%. Apds o término do programa, 75% dos participantes conseguiram
novas oportunidades de emprego, educacéo ou qualificacéo profissional.




3.2 Criacao de oportunidades
de empreendedorismo
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Ela pode ser adotada das seguintes formas:

OU emprego ®
Criar oportunidades de empreendedorismo @
Ou emprego € uma estratégia essencial para
integrar pessoas egressas diretamente no ~
mercado de trabalho ou facilitar a geracao
de renda autbnoma. Essa abordagem é
importante pois fornece recursos tangiveis
que permitem a reintegracéo produtiva e @
independente desses individuos a sociedade.
@
Exemplo:

Financiamento de iniciativas individuais
de empreendedorismo.

Captacéo de vagas junto a iniciativa
privada e ao poder publico.

Desenvolvimento de um portal de vagas
online, projetado para conectar pessoas
egressas e empregadores.

Comercializagéo de produtos
desenvolvidos por egressos.

Encaminhamento para vagas ou
agéncias de trabalho especializadas em
auxiliar pessoas egressas.

Yellow Ribbon Project Singapore (Singapura)®®

O "Yellow Ribbon Project" (Projeto Laco Amarelo), iniciado em Singapura em 2004,
baseia-se na colaboracao entre atores publicos, privados € da sociedade civil.

O projeto visa a reintegracao econdmica e o fortalecimento da resiliéncia e da
autonomia das pessoas egressas, facilitando sua integracao a sociedade.

Durante o periodo de encarceramento, 0s participantes trabalham em funcoes
alinhadas as demandas produtivas do pais, como desenvolvimento de websites,
produtos industriais e alimentos para venda externa. Essas atividades permitem

o desenvolvimento de habilidades genéricas e especificas para o mercado de
trabalho, incluindo competéncias socioemocionais e técnicas aplicaveis a diversos

empregos e alfabetizacao digital.

Apobs a saida da priséo, 0s egressos continuam a receber apoio por um periodo

de 6 a 12 meses, que inclui treinamento vocacional e encaminhamento para
oportunidades de trabalho alinhadas aos seus interesses. Este suporte abrangente
fornece meios de subsisténcia, mas também ajuda os egressos a desenvolverem
maior autoconsciéncia sobre suas habilidades e desafios, ajudando-os a entender
os tipos de emprego que melhor se adequam a eles, baseando-se em seus pontos
fortes e no desenvolvimento de suas carreiras.




3.3 Suporte para permanéncia
em empregos, cursos
profissionalizantes e iniciativas
de empreendedorismo

Programas que buscam assegurar a inclusao
produtiva devem considerar o desafio de manter
as pessoas egressas engajadas, evitando a
evasao. Isso pode ser alcangado por meio de
apoio imediato e de longo prazo, que inclua
suportes complementares para aprimorar o
ambiente e as condi¢des de trabalho e estudo
desses individuos.

Exemplo:

Fresh Start (Estados Unidos)*°

GUIA PARA INCLUSAO SOCIAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

Para tanto, as estratégias adotadas podem incluir:

® Auxilio-transporte.

® Provisdo de alimentacao durante o
programa, por vale-refeicédo, distribuicdo de
cestas basicas e acesso a restaurantes.

® Fundos que possibilitam acesso rapido
a recursos em situagdes de emergéncia
enfrentadas pela pessoa egressa.

® Suporte psicoldgico.

Suporte juridico.

® Encaminhamento para programas de
habitacao social.

® Incentivos financeiros para metas
alcancadas.

=

Desde 2021, o programa "Fresh Start" (Recomeco), implementado pela organizacao
Strive (Esforco) com o apoio do fundo de investimento em projetos sociais Gotham
Gives (Doagdes Gotham), tem como objetivo garantir que pessoas egressas do
sistema prisional estejam empregadas ou frequentando a faculdade ao final de um
periodo de trés anos, contribuindo assim, para reduzir as taxas de desemprego e
reincidéncia. Além de fornecer capacitacao profissional e educacional, 0 programa

reconhece a importancia de prover suportes adicionais para manter essas conquistas.
Entre os recursos disponibilizados estéo apoio psicologico e socioecomocional,
encaminhamento para servicos de moradia, auxilio transporte e alimentacao, fundos
emergenciais, incentivos para cumprimento de metas, bolsas de estudos e acesso
continuo a servicos apds a conclus&o do programa.




3.4 Sensibilizacao e medidas
para empregadores

Para atingir o objetivo de inserir pessoas
egressas no mercado de trabalho, € importante
desenvolver uma estratégia voltada para
conscientizar e sensibilizar empregadores

e organizacgoes sobre a responsabilidade
compartilhada que a sociedade tem no desafio
da reintegracéo social. Esta abordagem néo
apenas beneficia os egressos, como também
pode influenciar positivamente as praticas

de gestao de recursos humanos em geral.

Ao promover ambientes de trabalho mais
inclusivos, as empresas adotam uma cultura
organizacional que valoriza a responsabilidade
social e a diversidade.
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Assim, a estratégia de sensibilizacdo pode
ser implementada isoladamente ou em
combinacéo, por meio de:

® Cotas para pessoas presas € egressas em
empresas contratadas pelo governo.

® Concessao de subvencao econdmica pelo
governo para empresas que contratam
egressos formalmente.

® Certificacao e incentivo para empresas que
empregam pessoas egressas, Como selos
e premiacdes de responsabilidade social.

® Conscientizacdo de empresas sobre a
importancia e necessidade de contratacao
de egressos.

® Aprimoramento do processo de contracao
de pessoas egressas, incluindo:

B Eliminagdo da exigéncia de fornecer
informacdes sobre condenacdes
criminais Nos processos seletivos.

Exemplos:

Ban the Box (Reino Unido)*’

Lancada em 2013 no Reino Unido por organizacdes da sociedade civil, como a

Unlock (Liberar), a iniciativa "Ban the Box" (Fim da Exigéncia da Ficha de Antecedentes
Criminais) segue 0 exemplo de uma campanha similar nos Estados Unidos. A
campanha visa defender os direitos de individuos com histdrico criminal, prommovendo
praticas de “recrutamentos de chance justa”. O objetivo € eliminar a exigéncia de
declarar o historico de condenacdes criminais em etapas iniciais de processos seletivos,
buscando garantir igualdade de oportunidades. Isso permite que as candidaturas de
pessoas egressas sejam avaliadas por suas competéncias, sem a associacao com a
experiéncia prisional, que muitas vezes é vista como um obstaculo a inclus&o produtiva.

Selo Nacional de Responsabilidade Social - Resgata (Brasil)*

Desde 2017, o Selo Resgata busca destacar, incentivar e reconhecer organizacdes
que empregam pessoas em privacao de liberdade, internados, cumpridores de
penas alternativas e egressos do sistema prisional. Através da concessao de um
selo e de beneficios fiscais, 0 programa valoriza organizagcdes que cumprem 0s
seguintes critérios: contratacdo de uma porcentagem especifica de trabalhadores
que se encaixam nas categorias descritas, desenvolvimento de agdes sociais,
auséncia de historico judicial relacionado ao trabalho escravo, praticas de selecao
transparentes e uso adequado de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs).




4. ESTRATEGIAS
DOS PROGRAMAS
ARA AUTONOMIA
NDIVIDUAL E
NVIVIO SOCIAL

e



4. Estratégias dos
programas para
autonomia individual
e convivio social

A marginalizacdo e a discriminacao que pessoas presas e egressas
enfrentam tém um impacto significativo em suas trajetdrias criminais,
tornando desafiadora a reintegracéo social.*® Frequentemente, uma
série de estigmas s&o atribuidos com base no fato de uma pessoa
ser egressa do sistema prisional, dificultando o reconhecimento

de suas qualidades.** Essa realidade, aliada com a insuficiéncia

de investimentos e a escassez de servicos de reintegracao social,
constitui uma barreira substancial para que o egresso possa atender
suas necessidades e integrar-se a sociedade.

Nesse contexto, as estratégias desta categoria compreendem que
0 processo de retorno a sociedade deve envolver ndo apenas a
satisfacdo das necessidades materiais € emocionais, mas também
0 combate a estigmatizacao. Essas estratégias se comprometem a
promover as condicdes necessarias para um convivio social estavel,
atuando nas condig¢Oes internas individuais, nas relagdes com
outras pessoas e influenciando o entorno social. Para isso, adotam
diferentes formatos e combinam multiplas abordagens, como
detalhado a seguir.
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Os desafios emocionais decorrentes do
periodo de recluséo, como a reducao de
vinculos sociais e as transformacdes ocorridas
durante esse tempo, podem causar traumas,
ansiedades e problemas de autoestima nas
pessoas egressas®. Para apoia-las nesse
processo, existem iniciativas que buscam
trabalhar o relacionamento dos egressos
CONSIigo Mesmos € com outras pessoas

ao seu redor, incluindo familiares, amigos,
colegas de trabalho e integrantes das suas
comunidades. Essas iniciativas oferecem
oportunidades de desenvolvimento pessoal e
de aprimoramento de competéncias praticas
e socioemocionais atraves de suporte
psicoldgico, cursos, mentorias, oficinas
juridicas, mecanismos de planejamento de
vida e grupos de apoio. As estratégias podem
ser implementadas de forma isolada ou
combinadas, nos seguintes formatos:

® Suporte psicoldgico para:

B Mediacao e melhoria das relagdes
familiares.

m Desenvolvimento de habilidades
emocionais.

m Fortalecimento socioemocional
para a desvinculacao de grupos
extremistas violentos.

® Cursos de:
m Aprendizado parental.
Habilidades de relacionamento.

Controle de raiva.

Comunicacéo nao violenta.

Acompanhamento direto com
assistentes sociais para ressignificar
a trajetdria infracional.

Mentorias e planejamento de vida
para lidar com desafios concretos apos
a libertacéo.

Encontros em grupo para conversar
sobre a experiéncia prisional e explorar
formas de seguir em frente.

Valorizagdo da autoestima por meio de
fortalecimento de elementos identitarios,
COMo género, raca, classe, sexualidade
e acesso a direitos, a partir de
atividades como:

m Rodas de conversa.

m Encontros culturais (sarau, poesia,
musica, escrita e literatura)

m Oficinas culturais e artisticas, com
aulas de teatro, danca e musica.

B Participacao em atividades
espirituais e de meditacdo.®®

m Oficinas de cidadania e de
educacao politica.

B Orientacéo e oficinas juridicas para
ter nocoes basicas de direitos
sociais, direito de familia, direito
penal e processo penal.

m Moradia transitoria em area
geograficamente distante do local
onde a infrac@o da pessoa egressa
fol cometida, facilitando a formacgao
de novos vinculos sociais.
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Exemplo:

RH do Egresso (Brasil)*”

A iniciativa brasileira Reflexdes da Liberdade, idealizada por Emerson Ferreira, um
egresso do sistema prisional, visa promover uma reflexao coletiva sobre os fatores
que levam ao encarceramento. Desde a sua fundacao em 2017, a organizacao
tem se dedicado a gerar mobilizagao, acao e transformacgao social, com o objetivo
de quebrar o ciclo da criminalidade e remover barreiras a reintegracao de pessoas
egressas na sociedade.

Um dos destaques da organizacao € o programa RH do Egresso, que proporciona
suporte direto aos beneficiarios. O programa engloba uma ampla gama de
atividades focadas em formacgao e desenvolvimento pessoal e profissional,
abordando questdes essenciais como cidadania, fortalecimento de trajetodrias de
transformacéao pessoal, construcao de redes de apoio e a realizacdo de objetivos
individuais, sonhos e autoavaliacéo.

Exemplo: %

Community Mediation Maryland’s Prisoner Re-entry Program (Estados Unidos)®

O programa "Community Mediation Maryland’s Prisoner Re-entry" (Programa de
Mediacao Comunitaria de Maryland para Reintegracao de Egressos), implementado
nos Estados Unidos, oferece suporte para as dificuldades enfrentadas pelos
pré-egressos e seus familiares ao se reintegrarem no ambiente familiar e na sociedade.
O programa proporciona aos participantes a oportunidade de conversar com suas
familias sobre o0 passado, restabelecer relacdes e fazer planejamentos para o futuro,
tudo isso com a ajuda de um mediador especializado.

Os mediadores auxiliam os participantes por meio de um processo de levantamento
de ideias, explorando uma variedade de opcdes. Todas as reflexdes e solucdes para
uma transicao bem-sucedida s&o propostas pelos préprios participantes. A medida
que se chega a um consenso sobre determinadas solucdes, os mediadores formulam
perguntas que ajudam na elaboracao de um plano em conjunto com a familia.




E fundamental reconhecer que, para que a
pessoa egressa possa alcancar objetivos

mais amplos, é preciso atender a uma série

de necessidades basicas preliminares. Por
exemplo, antes de iniciar a busca por emprego,
é essencial que ela disponha de recursos,
COomo roupas adequadas, telefone e meios
para cobrir custos de deslocamento.®®

Outro exemplo relevante é o caso da pena de
multa. Egressos sujeitos a essa penalidade

e que nao regularizam seus documentos
enfrentam dificuldades para acessar programas
sociais, celebrar contratos de aluguel, abrir
contas bancarias e ingressar no mercado de
trabalho formal. Em suma, esses programas
reconhecem a importancia de atender,

além das demandas de longo prazo, as
necessidades imediatas das pessoas egressas,
que podem ser abordadas de diversas
maneiras, seja de forma isolada ou combinada:

® Kit para os primeiros dias em liberdade que
inclui 0s seguintes itens essenciais como:

B Produtos de higiene pessoal.

B Aparelho de telefone celular para
comunicagcao com a familia e com
servicos de suporte.

B Fornecimento de lanches e
distribuicao de cestas basicas para
garantir acesso a alimentacgao.

B DoagoOes de roupas adequadas
as variagoes de temperaturas
e apropriadas para ambientes
profissionais.

Assisténcia na obtencao de documentos
pessoais.

Vale-transporte e suporte financeiro para
aquisicao de passagens.

Assisténcia juridica para recuperar parcial
ou totalmente os direitos de cidadania,
incluindo a "limpeza" de registros criminais
junto ao poder judiciario e a discussao
sobre a execugao da pena de multa.

Transferéncia de renda mensal para compra
de itens basicos de alimentacao e higiene.

Criacao de conta-poupanca que
permite aos egressos e seus familiares
acessar 0s recursos acumulados do
trabalho realizado durante o periodo de
encarceramento.

Encaminhamento para auxilios
governamentais de acesso a moradia,
assisténcia juridica, trabalho, saude e
educacéo, por meio de:

m Orientagdes individuais.
B Linha telefbnica de apoio.

m Aplicativos e sites que reinem
informacgdes sobre servicos.

Oferta de alojamento em moradias
transitérias ou fixas.

Insercao em servigos de saude basica,
saude mental e atendimento a usuarios
de substancias psicoativas.
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Exemplo:

N

R
\ "4

O "Prison Departure Lounge" (Sala de Desembarque Prisional) é um servico
oferecido pela Nacro que visa garantir apoio imediato a pelo menos 90% das
pessoas libertadas da prisao de Doncaster, fornecendo-lhes conselhos, orientacoes
e suporte no dia de suas saidas. Com a ajuda de assistentes sociais, voluntarios e
equipes de saude especializadas presentes no local, o projeto funciona como um
centro de acolhimento para egressos, sendo a primeira parada apos a prisao. Ele
auxilia na busca por acomodacéo, emprego, educacao, capacitacéo profissional

e insergao em servigos de atendimentos de saude mental e tratamento de
dependéncia quimica. Além disso, o programa oferece planejamento financeiro
para 0s proximos passos da pessoa egressa e fornece provisdes, como lanches
embalados, vale-alimentacao, telefones celulares, roupas para diferentes ocasioes,

produtos de higiene e vale- transporte.

Nacro Doncaster Prison Departure Lounge (Reino Unido)*

Exemplo:

Mutirao Carcerario (Brasil)*

A pena de multa impde sérios obstaculos a plena cidadania das pessoas
condenadas pela Justica Criminal, dificultando o acesso a educagao superior, ao
mercado formal de trabalho e aos beneficios sociais, além de suspender o direito
ao voto. Essas restricdes ocorrem devido a suspenséo do Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), que perdura até que o valor da sancéo seja quitado.

O Mutirdo Carcerario € um programa brasileiro de assisténcia juridica conduzido
pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa, que atua para contestar, por meio de

recursos e peticoes perante o judiciario, a exigéncia desproporcional do pagamento
da pena de multa. O programa se baseia na ideia de que a ampliacéo dos direitos
das pessoas encarceradas e egressas, especialmente 0 acesso equitativo ao
trabalho e a renda, € essencial para superar a vulnerabilidade social e econdmica
vivenciada por esses individuos durante e apds o periodo de carcere.




GUIA PARA INCLUSAO SOCIAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

4.3 Oportunidadeg Isso pode ser implementgdo de varias |

de aprendizado maneiras, seja de forma isolada ou combinada:
As transformac6es ocorridas durante o ® Oportunidades de escolarizagao formal e
periodo de reclusdo podem gerar problemas nao formal.

relacionados a estresse e autoestima nas
pessoas egressas. Para lidar com esses
aspectos emocionais, torna-se essencial
proporcionar oportunidades de escolarizagcao
e aprendizado sobre novas tecnologias e
competéncias técnicas, permitindo que os Educacao para Jovens e Adultos
egressos saibam acessar as ferramentas para (EJA).

navegar na sociedade.

B Educacéao para autonomia financeira.
Oficinas de informatica.

@
B Alfabetizacao.
@

® Treinamento vocacional.
® Acompanhamento pedagdgico individual.

@ Parcerias com instituicoes educacionais
que oferecem cursos profissionalizantes.

Exemplo:

PN
-

Social Care House (IEmen)*

A "Social Care House" (Casa de Assisténcia Social), uma iniciativa do Ministério
dos Direitos Humanos do [émen com apoio financeiro do Governo da Alemanha,
tem como objetivo facilitar a reintegracdo de mulheres encarceradas e egressas,
bem como, vitimas de violéncia. O objetivo é ajudar essas mulheres a alcancar
independéncia e reintegracéo na sociedade.

Em parceria com a Arab Foundation for Supporting Women and Juveniles

(Fundac&o Arabe de Apoio a Mulheres e Jovens) e a Prisdo de Al-Mansura, o
programa oferece oportunidades educacionais, capacitacao profissional, aulas de
alfabetizacao e assisténcia juridica. Com uma equipe multidisciplinar composta por
assistentes sociais, médicos, psicologos, advogadas e voluntarias, o Social Care
House oferece 0 suporte necessario para que essas mulheres possam reconstruir
suas vidas, pois reconhece que muitas das beneficiarias ndo podem retornar as
suas familias apos a priséo devido ao estigma moral e ao risco de violéncia e abuso.



Os profissionais encarregados pelo acolhimento de
egressos desempenham um papel central na reintegracao
social. Eles fornecem suporte e orientacdes especificas
para cada caso, atuando como facilitadores para que

0S egressos tenham acesso as politicas publicas e
desenvolvam uma relagao de confianga com o sistema
institucional de apoio. Para que esses profissionais atuem
de forma mais eficaz, € necessario que sejam capacitados
para lidar com as situagdes de forma humanizada e
multidisciplinar. Isso inclui o conhecimento da legislacao
pertinente, técnicas de entrevista e aconselhamento,
gestao de conflitos e dominio das redes de protecao
social disponiveis. Considerando que essa é uma questao
de &mbito nacional, que exige a adocao de padrdes de
qualidade, conscientizacao e empatia em todo o palis, a
capacitacao pode ser implementada a partir do:

® Desenvolvimento de metodologias especificas, para:

B Assisténcia social.
Assisténcia psicologica.
Inclusdo no mercado de trabalho.

Preparacao da saida de pré-egressos.

Singularizacao do atendimento.
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Exemplo:

Projeto Singular Integrado do Escritério Social (Brasil)*®

O Projeto Singular Integrado é uma das muitas metodologias de atendimento
desenvolvidas para a melhor compreensao das necessidades individuais dos
egressos que buscam apoio nos servicos do Escritério Social. Criados em 2016 pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), esses escritdrios funcionam como espacos

de gestao compartilhada entre o Poder Judiciario e o Executivo, € servem como
pontos de apoio para egressos do sistema prisional e seus familiares. Adotando uma
abordagem colaborativa e multidisciplinar, com equipes compostas por psicologos,
assistentes sociais e advogados, os Escritérios Sociais estao distribuidos por todo o
pais, compartilhando o objetivo de padronizar a qualidade do atendimento e garantir
a satisfacao das necessidades dos usuarios por meio da integracao de politicas
publicas e do fortalecimento da rede de apoio social € direitos.

A metodologia prioriza uma escuta atenta e respeitosa para criar um ambiente
acolhedor, permitindo que os egressos compartilhem suas experiéncias de

vida. O processo leva em consideracao as particularidades de cada individuo e
suas trajetorias, e segue quatro etapas distintas: (1) Compreensao da historia

de vida do individuo e seus vinculos sociais, tanto passados quanto presentes,
considerando o impacto do sistema prisional; (2) Analise da rede pessoal e das
esferas de sociabilidade do individuo, esmiugando como a vida social se organizava
e se organiza atualmente, e como isso foi afetado pela experiéncia prisional; (3)
ldentificacao dos contatos mediadores, isto €, as pessoas ou grupos que podem
oferecer apoio para melhorar as condi¢cdes de vida do individuo; e (4) Mapeamento
da demanda de acesso aos servicos publicos, considerando a inclus&o ou
exclusado do individuo na rede de politicas sociais e as desigualdades estruturais na
distribuicao desses servicos.

Ao longo do processo, a metodologia propde atividades e orientacoes especificas
para estabelecer um vinculo construtivo com a pessoa egressa, abordando os
pontos sensiveis enfrentados e garantindo o profissionalismo do atendimento.




A estratégia de fortalecimento do ambiente
social e a reducao da estigmatizacao

Nos espacos comunitarios esta voltada a
necessidade de construir uma convivéncia
coletiva mais harmoniosa para a efetiva
reinclus@o dos egressos. Com este objetivo,
procura-se impactar a comunidade,
conscientizando sobre os desafios enfrentados
pelas pessoas egressas e oferecendo
alternativas ao sistema judicial tradicional,
COomo a justica restaurativa. Esta abordagem
promove a mediacao entre infrator e vitima
para a reparacao de danos, resultando em
menos traumas e rupturas sociais do que
0s usualmente causados pela justica
criminal tradicional.

A estratégia busca modificar percepcdes sobre
0S egressos, cultivando empatia, solidariedade
e apoio dentro da sociedade. Ela pode ser
assumida através de varias configuracoes, seja
de forma isolada ou combinada, incluindo,
mas n&o limitada a:
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Visitas a unidades prisionais abertas

ao publico geral, incluindo comunidade
universitaria, organizacoes da sociedade
civil, governo e empresas.

Dinamicas e rodas de conversa em
escolas, prisdbes e empresas para
desenvolver competéncias emocionais
e promover a cultura de paz.

Producao de materiais de comunicagéo
para reduzir estigmatizacdo contra os
egressos e conscientizar a sociedade
sobre a importancia da solidariedade

No processo de reintegragéo, incluindo
exibicoes de producdes audiovisuais sobre
as experiéncias das pessoas egressas.

Alternativas ao modelo punitivista de
justica que enfocam a reconciliacédo entre
as partes envolvidas, tais como como
praticas de justica restaurativa.

Conscientizagc&do comunitaria sobre 0s

desafios enfrentados apoés a libertacéo,
por meio da convivéncia com pessoas
egressas em:

B Ambientes de trabalho ou de
formacao profissional.

B Espacos comerciais, COmo
padarias e restaurantes, com mao
de obra egressa.

B Atividades culturais e artisticas,
especialmente voltadas para o
publico jovem.

B Programas de voluntariado voltados
para pessoas egressas, aléem
da incluséo dessas pessoas em
projetos de voluntariado com
outras tematicas.



GUIA PARA INCLUSAO SOCIAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

Exemplo:

Restaurant Employment for Formers (Indonésia)**

O “Restaurant Employment for Formers” (Contratacéo de Egressos em
Restaurantes) € um empreendimento social da Indonésia que se propde a oferecer
oportunidades de emprego em restaurantes e padarias locais nas cidades de
Semarang e Solo, em Java. O programa visa promover a integracéo dos egressos
com a comunidade, incentivando o desenvolvimento de um senso de propdsito,
reduzindo a estigmatizacao e estimulando a geracao de renda.

Concebido por Huda Ismai, um egresso anteriormente classificado como
extremista violento,*> o programa busca apoiar beneficiarios com perfis similares,
estabelecendo uma relacao de confianca entre os participantes e legitimando o
processo de reintegragédo. Ao atender uma clientela diversificada, enquanto as
pessoas atendidas passam a ver 0s egressos de outra forma, 0s egressos podem
desenvolver habilidades essenciais e fortalecer lacos comunitarios para uma
reintegracao bem-sucedida na sociedade através do emprego, uma ferramenta
importante nesse processo.

D

The Way Home (Indonésia)*®

O programa “The Way Home” (O Caminho de Casa), implementado pela sociedade
civil em Sulawesi, na Indonésia, utilizou a producao audiovisual para sensibilizar

€ conscientizar a comunidade por meio da producao audiovisual, especialmente
com a exibigéo do filme “The Way Home”. Este filme, de natureza ficticia mas
representativa, narra a jornada de um ex-infrator extremista violento que retorna a
sua cidade natal apds a libertacdo. A Comunidade Rumah Katu organizou exibicdes
do filme em mais de 10 locais na regido, atingindo um publico diversificado,
incluindo funcionarios do governo local, estudantes universitarios, liderangas
comunitarias e empresariais. Uma publicacéo de 2018 sobre o programa?’ revelou
que o publico desenvolveu uma nova compreensao das dificuldades enfrentadas
pelos egressos ao tentarem reconstruir suas vidas apos a prisao. A estratégia de
utilizar o cinema como ferramenta de engajamento provou ser um meio eficaz para
transmitir mensagens sobre reabilitacao e reintegracado, estimulando reflexdes sobre
a importancia da reintegracao desses individuos na sociedade.




Considerando a complexidade das demandas
que 0s egressos enfrentam ao retornar ao
convivio em sociedade, existem programas
referidos aqui como servicos de transicéo —
que oferecem suporte de variadas naturezas e
facilitam 0 acesso a diversos servicos e direitos
em um Unico espaco. A proposta é que, em
um mesmo local, 0 egresso possa ter acesso
a servicos e programas em areas relevantes
para seu processo de reintegracao social, como
assisténcia juridica e social, moradia, saude,
educacao, trabalho e outras formas de apoio,
tratando todas as areas com igual importancia.

Os servicos de transicdo atuam como

um ponto de referéncia para 0s egressos,
fornecendo informacgdes e atendimentos em
diversas areas. A ideia € minimizar a confusao
e a ansiedade associadas a navegacao em
sistemas burocraticos e fragmentados e
aumentar as chances de pessoas egressas
receberem o apoio necessario para uma
reintegracao bem-sucedida. A oferta de
assisténcia rapida e coordenada reduz

a necessidade de deslocamentos para
diferentes locais, sendo fundamental para os
egressos, visto que frequentemente enfrentam
dificuldades financeiras, de transporte,

de tempo ou de conhecimento sobre
equipamentos e instituicdes publicas. Abaixo,
apresentamos diferentes modelos que podem
ser implementados para esse fim.

No modelo de moradia integrada, a pessoa
egressa tem a oportunidade de residir em um
ambiente que dispde de diversos suportes
complementares, como € o caso das casas
de transicao e de moradias permanentes.

Enquanto as casas de transigéo oferecem
acolhimento por um periodo limitado, que
pode variar de meses a anos, ha outros
programas que disponibilizam casa propria,
aluguel privado ou aluguel social. Em ambas
as modalidades, sao disponibilizados, além da
moradia, iniciativas como apoio psicologico,
oportunidades educacionais e profissionais,
assisténcia juridica, tratamento para
dependéncia quimica, entre outras:

® As casas de transicao podem oferecer
0S seguintes suportes:

m Acompanhamento psicoldgico.

m Planejamento de vida/gerenciamento
de casos.

m [ratamento e reabilitacéo para
dependentes quimicos.

Oportunidades educacionais.
Educacao para autonomia financeira.

Treinamento vocacional.

Apoio para acesso ao mercado
de trabalho.

Assisténcia juridica.

B Participacdo em atividades internas
e comunitarias (limpeza, cozinha e
manutencao da casa).

B Participacao em atividades
espirituais e meditagcao.

® A moradia permanente, nas
modalidades casa propria, aluguel
privado ou aluguel social, podem contar
Ccom 0s seguintes suportes:

B Apoio na busca por emprego.

B Acompanhamento psicoldgico.
B Planejamento de vida.
[ |

Tratamento e reabilitacao para
dependentes quimicos.



Casa de Acolhida - Centro Social Nossa Senhora Aparecida (Brasil)*

De antigo pensionato de mulheres de familias de classe média e alta, em 1950,

0 espaco transformou-se em uma Casa de Acolhida — o Centro Social Nossa
Senhora Aparecida, destinado a criangas, idosos e mulheres em situagao de
abandono e vulnerabilidade, sob a gestao da Associagao Palotina. Entretanto, em
2006, diante da nova composicao social do centro de Sao Paulo, que passou a
abrigar diversas nacionalidades de imigrantes e refugiados, a casa ajustou seu foco
para o acolhimento de mulheres imigrantes e refugiadas, incluindo aquelas egressas
do sistema prisional e seus filhos. Em 2014, foi firmado o primeiro convénio entre

o Centro Social Nossa Senhora Aparecida e o poder publico municipal, por meio
da Secretaria de Direitos Humanos-Coordenadoria de Politicas Publicas para
Imigrantes, o que possibilitou o repasse de verbas para auxilio na manutencao

estrutural do espaco.

Com o entendimento de que a acolhida € um direito humano e uma necessidade
fundamental para mulheres imigrantes, o programa promove, sob uma perspectiva
holistica e considerando as especificidades das mulheres egressas do sistema
prisional, a realizacéo de projetos formativos e oficinas, além de servigcos de
encaminhamento para vagas de trabalho e a participacao ativa de todas na
manutencao e cuidado dos espacos coletivos e privados.

N,

Os espacos de convivéncia e centros de
atendimento tém como objetivo centralizar o
acesso a servicos, aumentando a eficiéncia no
atendimento, mas nao funcionam como locais
de moradia para 0s egressos. Esses servicos
séo formas de proporcionar um ambiente
seguro e acolhedor onde 0s egressos podem
se reunir e participar de diversas atividades,
incluindo oficinas artisticas e de cidadania,
praticas esportivas, cursos profissionalizantes,
além do encaminhamento para outros
programas sociais.

® Os espacos de convivéncia podem oferecer:

m Oficinas de cidadania
e de educacéo politica.

Oficinas culturais e artisticas.

Oficinas de informatica.
Praticas esportivas.
Cursos profissionalizantes.

Atendimentos psicossociais.

Educacao para Jovens
e Adultos (EJA).

B Acompanhamento
pedagogico individual.

B Praticas de justica restaurativa
e mediacéo de conflitos.

B Encaminhamentos para outros
Servicos sociais.



® As centrais de atendimento podem
contemplar as seguintes demandas:

m Pacote de libertagéo, que inclui itens
essenciais como:

B Assisténcia na obtencéao de O Produtos de higiene pessoal.

documentos pessoais.

Suporte para saude basica, saude
mental, tratamento para usuarios de
substancias psicoativas.

Acesso a transporte por meio
de vale-transporte e verba para
aquisicao de passagens.

Assisténcia juridica, incluindo
orientacao legal e apoio processual.

Encaminhamento para
beneficios sociais:

O Direcionamento para programas
de transferéncia de renda
governamentais e privados.

O Parcerias com secretarias
estaduais ou municipais que
oferecem abrigos temporarios.

O Parcerias com instituicoes
educacionais que oferecem
cursos profissionalizantes.

Oportunidades de escolarizacao
formal e nao formal.

Grupos de apoio para pessoas
egressas estigmatizadas e
suas familias.

Grupos de apoio para atender
demandas especificas de grupos
vulneraveis, como mulheres,
LGBTQIAP+, populagdes étnicas

e raciais minorizadas, estrangeiros,
pessoas com deficiéncias, pessoas
com transtornos mentais, e individuos
com dependéncia quimica e abuso
de substancias.

O Aparelho de telefone celular para
comunicacéo com a familia e
Ccom 0s servicos de suporte.

O Fornecimento de lanches e
distribuicao de cestas basicas
para garantir acesso
a alimentagao.

O Doagoes de roupas apropriadas
as variagdes de temperaturas
locais e adequadas para
ambientes profissionais.

m Medidas de contato e sensibilizacao

da populagao em geral:

O Estrategias de comunicacéo
e difusao de informagodes em
redes digitais e institucionais.

O Agbes de comunicagéo
sobre o estigma contra
pessoas egressas em
diferentes midias.

O Promocao de contato entre
pessoas estigmatizadas € a
populacdo em geral.

[0 Atividades culturais e
artisticas para integracéo
social e inclusao,
especialmente focadas
no publico jovem.

O Voluntariado focado em
pessoas egressas e sua
inclus&o em projetos de
voluntariado com
outras tematicas.



Casa das Juventudes (Brasil)*®

O municipio gaucho de Canoas, historicamente desafiado pela violéncia,
experimentou uma queda nos indices de criminalidade apds a implementacéao do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), especialmente
com a criacao do Territério de Paz Guajuviras.® Devido ao sucesso inicial, o projeto
expandiu-se para os bairros Mathias Velho e Harmonia em 2011, estabelecendo o
segundo Territorio de Paz e impulsionando a criagao de duas Casas das Juventudes.

As Casas das Juventudes foram concebidas como locais de acolhimento e
convivéncia para jovens de 15 a 24 anos em situacao de risco, vulnerabilidade
social ou exposicao a violéncia, incluindo egressos do sistema prisional, jovens
cumpridores de medidas socioeducativas, em situacao de rua ou residentes de
areas urbanas com alta incidéncia de homicidios e crimes violentos. Visando
oferecer um novo caminho para esses jovens, essas unidades proporcionam
diversas atividades, como oficinas de cidadania, arte e cultura, cursos
profissionalizantes, atendimentos psicossociais, telecentro com acesso a internet
e espacos de praticas esportivas. Uma equipe multidisciplinar, composta por
educadores sociais, estagiarios, sociologos, assistentes sociais e psicologos €
fundamental para a conducéo dessas atividades, fornecendo suporte técnico e
acompanhamento individualizado para o desenvolvimento de projetos de vida.
Este apoio abrange ainda o enfrentamento de dificuldades de aprendizagem,
acompanhamento familiar e mediacao para acesso a outros programas sociais.
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1. Neste estudo, adota-se a perspectiva de Alvino Augusto de Sa (2001), que defende que a reintegragcao social ndo deve ser determinada pelo
crime cometido, ou pela pena imposta, mas sim pela relagéo entre o encarcerado e seu contexto social. Para se aprofundar sobre o tema, leia o
artigo: Concepgao de crime como expressao de uma histéria de conflitos: implicagdes na reintegragdo social dos condenados a pena privativa de
liberdade. Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina (ESMESC), v. 7, n. 11, p. 169-178, 2001.

2. Entendemos que o conceito de (re)integragdo social e seus semelhantes séo termos em disputa, considerando que as pessoas selecionadas
pelo sistema de justica criminal historicamente ja sofrem com desigualdades e exclusao social.

3. Conselho Nacional de Justiga (CNJ), 2022. Caderno de gestéo dos escritérios sociais IV : metodologia de enfrentamento ao estigma e plano
de trabalho para sua implantacéo

4. Monteiro, Felipe Matos; Cardoso, Gabriela Ribeiro (2013). A seletividade do sistema prisional brasileiro e o perfil da populacao carceraria: Um
debate oportuno. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v. 13, n. 1.

5. Instituto Igarapé (2022). Reincidéncia e reentrada na priséo no Brasil: o que estudos dizem sobre os fatores que contribuem para essa trajetoria

6. O Justa (2022). O funil de investimento da seguranca publica e prisional no Brasil

7. O Instituto Igarapé analisou 511 documentos sobre atendimento a egressos do sistema prisional, selecionando iniciativas a partir de
publicacdes nos idiomas inglés, portugués e espanhol. Esses documentos provém de fontes diversas, incluindo o Criminal Justice Periodical
Index, The Campbell Collaboration Library, Scielo, The Cochrane Collaboration, Red Alyc, LAPTOC, ProQuest, Web of Science, JSTOR, Medline
e o Ecossistema de Informagéao Cientifica Brasileira (BrCris). Considerou-se exclusivamente publicagbes dos Ultimos dez anos (2013-2023)

e, embora o foco tenha sido examinar programas aplicados em ambito nacional e internacional, realizou-se uma busca direcionada nos sites
governamentais estaduais brasileiros para garantir uma representagdo abrangente das iniciativas locais. Um protocolo de analise foi aplicado
para compilar as caracteristicas dos programas, abordando formulagéo, implementacéo e avaliagdo. Foram considerados aspectos como locais
e escala de implementacao, objetivos, responsaveis, metodologia de desenvolvimento, atividades, recursos humanos e financeiros, publicos
beneficiarios, resultados esperados e alcangados, evidéncias utilizadas e instrumentos de avaliagéo.

8. O empreendedorismo social visa criar e maximizar o valor e 0 impacto social por meio de atividades inovadoras, diferenciado-se do
empreendedorismo tradicional, que foca primordialmente na geragéo de lucro. Mais informagdes sobre o tema em: Parente, Cristina et al (2011).
Empreendedorismo social: contributos tedricos para a sua definicdo

9. Neste estudo, o Brasil foi o Unico pais da América Latina presente nas iniciativas para egressos do sistema prisional, possivelmente devido

a escolha metodolégica adotada. Apesar de nao ter sido utilizada para a selegéo das publicagdes analisadas neste estudo, a plataforma
Evidéncias em Seguranca e Justica, desenvolvida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, compila solugdes com eficacia cientificamente
comprovada, voltadas especificamente para os sistemas carcerarios da América Latina e Caribe.

10. Lei de Execugdo Penal (1984). Lein® 7.210. de 11 de julho de 1984

11. De acordo com dados do Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias, foram registrados no primeiro semestre de 2023 cerca de
30 mil casos de Aids, tuberculose, sffilis e hepatite nos presidios estaduais femininos e masculinos.

12. Moraes, Ana Luisa Zago de. Tuberculose e Carcere. In. Rigon Bruno Silveira; Silveira Felipe Lazzari; Marques Jader (Org.). Carcere em
Imagem e Texto. 1 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

13. Egressos frequentemente enfrentam diversos obstaculos ao tentar acessar os servicos de salde, incluindo a escassez de recursos em
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