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1. Introducao

Cresce no mundo um movimento autoritario.
Figuras populistas chegam ao poder e
gradualmente desmontam a estrutura
democratica que as conduziu até la. Elas
implementam mudancas dentro do proprio
aparato do Estado, visando centralizar o
poder e perpetuar sua permanéncia no cargo.
Apesar de nao haver preferéncia ideoldgica
— autoritarios tanto de esquerda quanto de
direita recorrem aos mesmos expedientes —
0 crescimento da extrema direita tem gerado
impactos significativos em todo o mundo.

No Brasil, nao foi diferente. O governo liderado
pelo ex-presidente Jair Messias Bolsonaro,
eleito em 28 de outubro de 2018 para um
mandato de quatro anos, ficou marcado

pela tentativa de concentracao de poder,
silenciamento de vozes e ideias contrarias ao
governo, cooptacao de 6rgaos de aplicacao
da lei, enfraquecimento do sistema de freios
e contrapesos que sustenta a democracia,
desmonte de politicas publicas e tentativa

de manutencao do poder, seja ao semear
descrédito no sistema eleitoral, seja ao tentar
construir condicdes para o surgimento de
milicias independentes.

Nesse contexto, a existéncia de uma
sociedade civil forte e resiliente foi
essencial para confrontar este movimento
autoritario. O periodo entre 2019 e 2022 foi
extremamente desafiador, porém, gracas a
essa resiliéncia, a erosao democratica nao
foi maior. A derrota de Jair Bolsonaro nas
eleicOes de 2022 e as investigacdes em
curso desde entao associando-o0 a uma
tentativa de golpe' tém revelado o tamanho
do risco e a gravidade dos planos para a
consolidacdo de um estado autoritario.
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Considerando o cenario global e as ameacas
ainda latentes no Brasil, este estudo tem
como objetivo registrar a atuacéo da
sociedade civil, em especial as principais
estratégias para defender a democracia e
combater a corrosdo democratica. Para
descrever esse processo, selecionamos
quatro casos emblematicos e analisamos
como a sociedade civil brasileira se mobilizou
para enfrentar e resistir a essas ameacas.

1. Arestricao da participagcéo e engajamento
civico, com o fim dos conselhos de
participagéo social, a falta de transparéncia
por parte do governo, 0 monitoramento e
vigilantismo focado em organizacoes nao
governamentais, particularmente aquelas
voltadas a preservacao do meio ambiente.

2. O ataque a liberdade de expressao,
com foco na atuacao da midia e na
criminalizagao de vozes dissidentes.

3. Aflexibilizagao do controle de armas e
municoes, e a possibilidade de formacao
de uma milicia armada para a eventual
necessidade de defender Bolsonaro
no poder.

4. A tentativa de romper com a integridade
das instituicoes democraticas e do
processo eleitoral.



Este documento foi elaborado a partir de
uma reviséo bibliografica abrangente, analise
da cobertura midiatica e 18 entrevistas

em profundidade com atores-chave,
especialmente representantes de instituicoes
reconhecidamente atuantes nos temas de
interesse do estudo, como sociedade civil,
financiadores e governo.

A andlise dos dados e informacoes foi
feita utilizando um instrumento de analise
qualitativa, com foco na identificacéo

das taticas e estratégias adotadas nesse
contexto politico desafiador. Além disso,
foram considerados o impacto na atuacéo
e/ou teoria de mudanca dos atores
consultados em decorréncia do processo
de corros&o democratica e agdes de
preparacao para o futuro.

Este relatdrio esta dividido em seis partes. Na
primeira, apresentamos as definicoes utilizadas
para o desenvolvimento deste estudo,

bem como o contexto politico examinado.

Nas quatro partes seguintes, analisamos

0S casos selecionados, destacando as
principais estratégias utilizadas e os resultados
alcancados. A sexta e Ultima parte, dedicada
as consideracgdes finais, apresenta pontos

de atencao essenciais para a manutencao,
fortalecimento e promocao continua de um
espaco civico robusto e de uma democracia
solida no Brasil.
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2. Definicoes e
contexto politico

Neste estudo, o autoritarismo de Bolsonaro

€ visto como um processo gradual de
desconstrucao da democracia liberal,? onde
nao ocorre ruptura radical das estruturas
vigentes, mas uma erosao ou subverséo
interna das instituicbes democraticas.® Assim,
as praticas autocratas do ex-presidente
transcendem o autoritarismo classico, que

se caracteriza pelo exercicio da forca bruta e
violéncia direta.

O autoritarismo neoliberal abrange estratégias
sutis que visam isolar politicas e praticas
institucionais de confrontos com dissidentes

e opositores sociais e politicos, aproveitando-
se de instrumentos legais para legitimar tais
acoes.* Como consequéncia, observou-se um
aumento no protagonismo dos membros do
sistema de justica frente as iniciativas do poder
Executivo e seus aliados no Legislativo.®

Contribuiram também para a intensificacao
de um movimento anti-direitos 0 aumento

da polarizacao social e politica, o declinio

da confianga nas instituicbes democraticas

e a perseguicao de organizacdes sociais e
ativistas pelos direitos humanos, assim como
um crescente rechaco a expansao da agenda
de direitos.

As credenciais antidemocraticas de Bolsonaro
eram conhecidas bem antes de sua eleigéo.
Ele descreveu a data do golpe militar de

1964 no Brasil como "a segunda data da
independéncia”,® exaltou torturadores’

e ameacou restabelecer o Al-58 — um
instrumento da ditadura que, entre muitas
outras restricoes, fechou o Congresso e
suspendeu o habeas corpus.®
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Bolsonaro também recorreu a discursos de
odio, manifestando abertamente misoginia

e discriminagédo contra mulheres e outros
grupos minorizados, e se orgulhava de
insultar publicamente seus oponentes. O
chamado "gabinete do 6dio", uma estrutura
nao oficial liderada por um de seus filhos,° foi
responsavel por orquestrar ataques digitais,
difamacao, assedio e intimidagao contra
diversos grupos de oposicao. Desta forma,
fica evidente a intencionalidade das acoes

do governo em promover a concentracao

de poder sob uma perspectiva de estado
Unica, criando um ambiente hostil a vozes
dissidentes. Por essa razédo, argumentamos
que as acdes de Bolsonaro parecem ter saido
de um manual ou playbook de autoritarismo,
padrdo também observado em outros paises:

1. Restringir o espaco civico e a liberdade de
imprensa, governando predominantemente
por decreto.

2. Avancar com a opacidade administrativa,
classificando documentos anteriormente
acessiveis como sigilosos e enfraquecendo
a Lei de Acesso a Informacao, com
impacto direto na disponibilidade de dados
abertos e transparéncia.

3. Promover a censura ao restringir a
liberdade académica e a execucao de
projetos artisticos e culturais, além de
assediar servidores publicos.

4. Intensificar a vigilancia estatal, utilizando-se
de intimidagao e chantagem.

5. Interferir politicamente em 6rgaos judiciais
e de aplicagéo da lei, visando interromper
investigacdes contra familiares e aliados.

6. Usar o aparato de seguranca publica e da
justica criminal para perseguicao politica.
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7. Politizar a policia e o exército, com mais
de 6.000 militares ocupando cargos civis
no poder executivo federal durante o
mandato, um numero superior ao total
registrado nos 20 anos da ditadura militar.

8. Orquestrar processos contra jornalistas
e influenciadores por meio de grupos de
apoio do governo.

9. Enfraquecer instituicoes-chave por meio
da subversao de seus mandatos, incluindo
0s Ministérios da Educacéao, do Meio
Ambiente, das Relagbes Exteriores, dos
Direitos Humanos, além das secretarias
para pessoas negras e indigenas.

O resultado foi um intenso processo de
erosdo democratica e desequilibrio de poder,
acompanhado do fechamento do espaco
civico e da reducao das oportunidades de
participacéo e influéncia politica. Entendemos
0 espaco civico como a camada entre 0
Estado e a sociedade em que individuos,
organizacdes e outros entes atuam para
influenciar as estruturas do Estado e politicas
publicas.” Desta forma, um espaco civico
ativo e aberto € fundamental para uma
democracia representativa forte, em especial
em um pais em que grupos historicamente
marginalizados enfrentam enormes desafios de
representacao e participacao politica.’? Esse
contexto forgou as organizacdes da sociedade
civil a se adaptarem e se reinventarem para
enfrentar as constantes ameacas.
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Para analisar as principais estratégias

entdo utilizadas, o Instituto Igarapé criou

uma tipologia™ e passou a monitorar
diariamente os ataques ao espaco civico

e, consequentemente, a democracia

brasileira. No periodo de janeiro de 2021 a

31 de dezembro de 2022, o Instituto Igarapé
monitorou 3.088 ataques ao espaco civico

no Brasil. Ao longo dos dois anos analisados,
as principais taticas observadas incluiram a
disseminacao de noticias falsas e campanhas
de desinformacgao, com 1.154 episodios,
representando 37% dos casos monitorados.
Taticas de intimidacao e assédio contra criticos
e opositores foram registradas em 578 casos,
correspondendo a 19% do total, seguidas pelo
abuso de poder, que foi documentado em 412
casos, ou 13%.

As estratégias de manipulacao e
concentracao de poder, atuando em sinergia,
comprometeram os valores democraticos e as
liberdades individuais, fundamentais para uma
sociedade justa e equitativa.

Para esta publicacéo, selecionamos quatro
casos emblematicos do governo Bolsonaro
que ilustram taticas comumente empregadas
por governos autoritarios ao redor do mundo.
O objetivo é destacar as estratégias de
resisténcia adotadas pela sociedade civil
brasileira. Foi a forca dessa sociedade civil
que impediu que a corrosdo democratica se
agravasse ou pior, se tornasse permanente.
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3. Restricao ao
engajamento e a

participacao civica
O contexto

Desde o inicio do governo Bolsonaro, uma de
suas principais caracteristicas foi o fechamento
dos canais de dialogo oficiais com a sociedade
civil e a tentativa de desacreditar vozes
dissidentes e criticas ao governo. Neste estudo
de caso, destacamos as agdes que visaram
enfraquecer a protecédo do meio ambiente,
promovendo uma narrativa contraria a
participagéo da sociedade civil € negligenciando
a transparéncia e a prestagéo de contas.

Entre as primeiras acdes do governo, destaca-
se 0 esforgo para aumentar a supervisao € o
controle sobre as organizacdes da sociedade
civil,' restringindo consultas e dissolvendo
conselhos participativos.’ Nos 100 primeiros
dias de governo, o ministro da Casa Civil

de Bolsonaro declarou que a reducao do
numero de conselhos participativos de 700
para menos de 50 refletia a necessidade

de reduzir a “viséo ideoldgica das gestdes
anteriores” nesses espacos.’® A dissolucao
desses conselhos foi anunciada em um evento
com a presencga de ministros, autoridades do
legislativo, judiciario e militares, e transmitida
ao vivo pela TV Brasil, ressaltando a medida
como um marco de sucesso simbdlico.

As populacdes indigenas e 0s grupos
ambientais, incluindo organismos
governamentais dedicados a estas questdes,
foram particularmente prejudicados. Por
exemplo, houve mudancas na composicao
de comissdes responsaveis pela participacao
de populacdes indigenas e grupos de defesa
ambiental. Além disso, cortes significativos
no orcamento da Funai'” comprometeram

0 controle do desmatamento, os canais de
denuncia e a protecao dos territdrios e povos
indigenas.™ E importante também destacar as
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campanhas de perseguicao contra ativistas'
e servidores publicos que nao estavam
alinhados com as diretrizes do presidente.

Em maio de 2019, um decreto reduziu e
alterou a composicao do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), principal
orgao consultivo do Ministério do Meio
Ambiente responsavel por definir critérios
para o licenciamento ambiental e normas
de controle e manutencao da qualidade

do meio ambiente.?® Em fevereiro de 2020,
outro decreto excluiu a participacao de
representantes indigenas e de outras
organizacdes da sociedade civil da Comissao
Nacional de Biodiversidade?' e do conselho
deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA),?? favorecendo uma visao
empresarial e militar. Em abril de 2020,
durante reunido interministerial gravada, o
ministro do Meio Ambiente propds aproveitar
a distracao causada pela pandemia de
Covid-19 para “passar a boiada” e

mudar regulamentacdes de protecao
ambiental, revelando claramente a visao

da administracdo Bolsonaro em relacao a
protecao do meio ambiente.

Para controlar informacdes e monitorar

0 pensamento critico, 0 governo limitou

0 acesso a informacao publica, inclusive
nomeando militares para cargos-chave

e ampliando sua influéncia executiva.?*
Além disso, editou uma medida provisoria
restringindo e enfraquecendo a Lei de Acesso
a Informacao do pais, de modo a ampliar a
classificacao de sigilo dos registros oficiais.?®
E, ainda sob o argumento da pandemia,?®
prolongou 0s prazos para responder 0s
pedidos de informacao oficial. Ao mesmo
tempo, civis que criticaram e expuseram
dados se tornaram alvo de acgdes juridicas
encabecadas por Ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF)?" e pelo proprio
Procurador Geral da Republica (PGR).2®
Destaca-se também a instauracéo de uma
Comisséao Parlamentar de Inquérito (CP)
contra ONGs,?® que terminou investigando
seis organizagdes e culminou no pedido de
indiciamento do presidente do ICMBI0.%°



Essa CPI, que serviu como meio para
desacreditar as organizagdes na sociedade
civil na Amazbnia, foi encerrada em dezembro
de 2023. Ela refletiu a visdo frequentemente
disseminada durante o governo de Bolsonaro,
segundo a qual o terceiro setor teria interesses
econdmicos®! na regiao.

A narrativa contraria a atuagéo da sociedade
civil em temas ambientais foi marcada por
acoes que prejudicaram a ja fragil estrutura de
protecédo ambiental no Brasil. Como exemplo,
citamos o conjunto de medidas legislativas
conhecido como “Pacote da Destruicao”,*
um termo cunhado pela sociedade civil.

Este pacote, mesmo apds o término do
mandato de Bolsonaro, continua gerando
preocupacdes. Composto por mais de 14
projetos de lei, ele ameaca diretamente
ecossistemas, populacdes das florestas

e o clima, promovendo retrocessos em
questdes como a posse de terras, direitos de
comunidades tradicionais, grilagem, regulacao
de agrotoxicos, licenciamento ambiental,
mineracao e construcéo de hidrelétricas em
terras indigenas. Com o apoio de Bolsonaro,
seus ministros e aliados no legislativo, o
pacote defendia atividades econdmicas
altamente destrutivas para 0 meio ambiente,
favorecendo grandes empreendimentos
prejudiciais ao meio ambiente.

Paralelamente, a retomada da tese do Marco
Temporal no legislativo também causou
preocupacao, impactando os direitos dos
POVOS originarios e o meio ambiente. Suspensa
em 2022% e considerada inconstitucional

pelo STF em 2023,** gracas ao ativismo da
sociedade civil, a tese do Marco Temporal
estabelece que os povos indigenas so teriam
direito a demarcacao de terras se estivessem
na posse delas em 5 de outubro de 1988,

data da promulgacéo da Constituicao brasileira
vigente. Apesar de ndo ter sido criada durante
0 governo Bolsonaro, a tese foi impulsionada
por ele, que declarou explicitamente sua
posicao favoravel e rejeicao a qualquer deciséo
judicial contraria.®® O debate sobre o Marco
Temporal continuou Nno governo seguinte,

com o Congresso aprovando leis contrarias a
decisao de inconstitucionalidade do STF.%
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A atuacao da
socledade cvil

Entre as organizacdes dedicadas a questoes
ambientais, a dificuldade de didlogo e

a constante sensacao de inseguranca,
especialmente entre as organizacdes da
Amazonia, foi relatada como algo familiar.
Como destacou um dos entrevistados, “Ndo
estamos em Brasilia ou Sdo Paulo discutindo
sobre a Amazbnia, garimpeiros, madeireiros,
grileiros”.3" Parece que as organizacoes
dedicadas a questdes ambientais na Amazonia
ja estao acostumadas a enfrentar desafios

e situacdes dificeis — algumas descreveram
esse periodo como estar em “combate” e nas
“trincheiras”, onde “todos os dias acontecia
alguma nova bizarrice”.®® O contexto regional
da Amazobnia contribuiu para isso, ja que a
regido € marcada por um vazio institucional,
tornando mais facil a convivéncia com atores
legais e 0 uso de taticas questionaveis, até
mesmo colocando em risco a seguranca das
pessoas na linha de frente. Essa realidade

ja existia antes mesmo da ascensao de um
governo com caracteristicas autoritarias.

As organizacdes consultadas ressaltaram que
uma das principais dificuldades enfrentadas
foi a interrupcao dos canais de comunicacao
com as instancias governamentais, o que
impossibilitou o didlogo construtivo em prol
de politicas publicas inclusivas e baseadas
em evidéncias. Nesse contexto, algumas
organizagdes observaram a necessidade de
adotar abordagens diferentes, deixando de
focar na influéncia direta sobre pessoas com
posicoes-chave no Executivo e agindo por
meio do Legislativo, litigancia ou até mesmo
de protestos e manifestacdes, entre outras
formas de atuacao. Foi destacado, inclusive,
um sentimento de inseguranca em relagéo a
propria integridade fisica.
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O objetivo comum das organizacdes atuantes
no setor ambiental foi recuperar a legitimidade
de sua causa, seja por meio da producao
cientifica, da opiniao publica ou da visibilidade
internacional, com o intuito de exercer pressao
sobre 0s governantes. Embora tenha sido
observada uma grande variacao, a maioria das
estratégias adotadas neste estudo de caso
sao bottom-up, ou seja, de baixo para cima,

e refletem o contexto histérico e social dos
movimentos sociais No campo da protecao do
meio ambiente.

Entre as principais estratégias utilizadas por
essas organizagdes destacam-se:

Litigio climatico

O litigio climatico abrange um conjunto

de acgdes judiciais movidas tanto por
individuos quanto por grupos organizados,
com o objetivo de promover discussdes

e responsabilizar por danos ambientais
decorrentes ou intensificados pelas mudancas
climaticas, bem como 0s possiveis danos
causados por fendmenos naturais agravados
por essas alteracOes ambientais.

Essa estratégia foi utilizada por organizacoes
da sociedade civil para barrar ou questionar
projetos de lei que ameacavam o meio
ambiente; responsabilizar agentes econdmicos
e promover a participacao ativa da sociedade
civil nessas questoes, entre outros objetivos.
Houve, por exemplo, a judicializacéo de
programas publicos de protecao que deixaram
de funcionar durante o governo Bolsonaro,
além da ativacao do STF em resposta a
aprovacao ou tramitacao de projetos de lei,
como o “Pacote da destruicao” e a tese do
Marco temporal.

Além desses litigios, destaca-se 0 processo
de responsabilizacédo do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) pela necessidade
de discutir um plano de reducao de emissdes
de gases de efeito estufa para orientar os
investimentos da instituicao, em conformidade
com as metas estabelecidas pelo Acordo de

Notas de fim

RESISTENCIA AO AUTORITARISMO: Ligées aprendidas da sociedade civil brasileira

Paris e pela Politica Nacional sobre Mudancas
do Clima.®® Também vale citar a acao contra

a “pedalada climatica”, visando penalizar o
governo por contornar suas responsabilidades
no Acordo de Paris e tentar aumentar suas
emissdes de gases de efeito estufa em 400
milhdes de toneladas até 2030.4

Advocacy internacional

A atividade de advocacy internacional
envolve uma série de acdes coordenadas
por um individuo ou grupo com o objetivo de
influenciar politicas e acdes no nivel global.
Nesse contexto, as agcoes de advocacy
foram utilizadas para influenciar governos e
organismos internacionais e exercer pressao
sobre 0 governo brasileiro, além de divulgar
iniciativas que estivessem em desacordo com
compromissos anteriormente assumidos, e
assim trazer riscos reputacionais ao pais.

Os grupos consultados mencionaram alguns
exemplos que consideram bem sucedidos.
Um deles € o uso da Conferéncia das Partes
(COP) como plataforma internacional para

dar voz a grupos marginalizados e expor as
acoes do governo Bolsonaro que resultaram
na depredacao ambiental. Alem disso, essas
organizagdes também realizaram denuncias
em diversos foruns e influenciaram politicas
publicas em todo o mundo, como ao dialogar
com o Parlamento europeu e o Grupo dos
Verdes*' sobre as negociagcdes em curso entre
eles e 0 governo brasileiro.*? Em 2022, como
exemplo das violagdes cometidas no pais, o
Parlamento Europeu chegou a discutir uma
resolucao*® que condenava o presidente Jair
Bolsonaro por sua politica ambiental e de
direitos humanos. A pauta da resolucao incluia
as mortes de Bruno Pereira e Dom Phillips,*
um indigenista e um jornalista atuantes na luta
contra crimes ambientais na regido amazonica.

Um exemplo concreto foi o processo

de negociacao para a entrada do Brasil

na Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Uma das
organizacOes consultadas relatou que enviou



cartas de denuncias e exigiu aprimoramentos
no processo de avaliagao dos paises, incluindo
critérios de direitos humanos e preservacao

do meio ambiente. Como resultado, a OCDE
incorporou critérios especificos conforme os
apontamentos das organizagdes, alem de
solicitar esclarecimentos sobre as

violagdes mencionadas.

Articulacao com outras
organizacoes da sociedade civil

A articulacdo com outras organizacdes da
sociedade civil envolveu uma crescente
colaboragéo e mobilizagao conjunta entre
organizacdes que adotam estratégias de
atuacéo bastante diversas. Essa abordagem
foi mencionada em todas as entrevistas
realizadas, incluindo a aproximagéo com
movimentos de base, comunitarios e
identitarios, como as organizacdes indigenas,
que conferiam maior legitimidade aos pleitos.
Varios grupos de trabalho foram criados com
0 objetivo de promover acdes conjuntas,
participativas, focadas e altamente articuladas.
O ambiente proporcionado pelo Pacto pela
Democracia foi citado como fundamental para
favorecer algumas dessas agoes.

Articulacao com artistas e
influenciadores para aumentar a
visibilidade do tema

A articulagdo com artistas e influenciadores
teve como objetivo influenciar a opiniao
publica e fortalecer a visibilidade, tornando-se
uma forma de influenciar politicas publicas.
Isso envolveu a participacéo de celebridades
em campanhas de conscientizagéo e
denuncia. Como exemplos, destaca-se a
parceria entre coletivos indigenas e artistas
que passaram a usar suas plataformas para
divulgar casos de violéncia e danos ao meio
ambiente. Além disso, foram realizadas
intervencdes artisticas em espacos urbanos
para denunciar incéndios e exposicoes
internacionais para colocar em foco questdes
de preservacao ambiental urgentes.*®
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Manifestacoes publicas e
marchas

Além da presenca virtual, realizar
manifestacdes publicas é uma forma eficaz
de chamar atencao e denunciar questoes
relevantes. Esse tipo de movimentacéo,
especialmente envolvendo povos tradicionais
em Brasilia, como na discussdo do Marco
Temporal e durante 0 Acampamento

Terra Livre,*® ja é recorrente. No entanto,
essa estratégia foi potencializada com a
articulacao entre organizacdes de diferentes
areas de atuacao e com forte presenca
internacional, como ocorreu no Ato pela
Terra contra o Pacote da Destruicéo,*” em
Brasilia, em 9 de marco de 2019. Nessa
mobilizagc&o, mais de 50 artistas foram ao
STF e ao Congresso, levando a pauta as
ruas e gerando uma alianca entre centenas
de organizacdes para fortalecer redes e
manter viva a discussao do tema.

Producao de dados cientificos e
registros histoéricos

Com a disseminacao intensa de fake news,

a producao de informagdes confiaveis,

com base em evidéncias cientificas e
provenientes de fontes seguras foi apontada
como uma estratégia fundamental. Essas
informacdes n&o apenas serviram para
embasar outras estratégias, como advocacy
internacional, comunicacao estratégica e
advocacy no legislativo, mas também foram
fundamentais para combater a propagacao de
desinformacao. Surgiram diversas plataformas
de visualizagdo, publicagdes, relatérios
técnicos, pareceres analiticos, entre outros
recursos que destacaram a importancia de
dados precisos e confiaveis. Em especial,

a producao de dados sobre o efeito estufa
alertou que o Brasil estava desrespeitando as
metas estabelecidas na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e no Acordo de Paris,
alimentando diversas discussdes nacionais e
internacionais sobre o tema.*®
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Fortalecimento da comunicacao
estratégica

O uso da comunicagao de forma estratégica
foi empregado para diversos propositos,
desde a visibilizacdo de determinados
assuntos até a garantia de legitimidade e voz
a atores relevantes que tradicionalmente eram
silenciados. Isso permitiu que esses atores se
apropriassem das narrativas que os envolviam.

Trés pontos foram destacados nessa estratégia:

1. Potencializar a comunicagcao com 0s povos
originarios, inclusive por meio de linguas
indigenas e outros meios como o radio, foi
um exemplo bem-sucedido da divulgacao
de informagdes durante a pandemia de
Covid-19. Além de esclarecer questdes
relacionadas a saude, essa comunicagao
fortaleceu a capacitagéo sobre direitos e
possibilitou agdes conjuntas e articulagcdes
para influenciar o poder publico, bem
como para combater desinformacgdes e
manipulagdes em territdrios remotos.

2. A parceria com a midia tradicional
nacional e internacional trouxe visibilidade
para a intensificacao de crimes ambientais
na Amazonia.

3. As téticas de fortalecimento da
comunicacao digital e interlocucédo com
stakeholders-chave foram cruciais para
as organizacoes. Elas aprenderam a
gjustar o tom de sua comunicagao para se
relacionar, inclusive com politicos aliados
ao governo, sem necessariamente adotar
uma postura combativa que pudesse
fechar eventuais espacos de didlogo.
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Ocupacao da politica institucional

Historicamente sub-representadas e excluidas
de ambientes de deciséo, as populacdes
marginalizadas adotaram uma estratégia

de concorrer e assumir cargos politicos. A
formacéao da bancada do Cocar,*® que elegeu
a maior quantidade de indigenas para uma
mesma legislatura da Camara de Deputados
na histéria, e a eleicao de mulheres negras
foram exemplos desse movimento mais
sistematico, que visa ocupar espacos e
possibilitar contrapontos institucionais.

Resultados

Apesar dos inumeros esforcos por parte

do governo para desacreditar, invisibilizar e
censurar grupos atuantes em prol dos direitos
humanos e da preservacao ambiental, e diante
do avanco de medidas prejudiciais ao meio
ambiente, as organizacdes da sociedade civil
consultadas consideraram que suas agoes
foram relativamente bem-sucedidas. Mesmo
com a dificuldade de participacao civica, essas
organizacdes se reorganizaram e, embora

nao tenham conseguido influenciar politicas
publicas diretamente, conseguiram frear
algumas politicas prejudiciais, como o “Pacote
da Destruicédo” e o Marco Temporal.

Em primeiro lugar, essas organizacdes
influenciaram positivamente as negociacdes
internacionais do Brasil, vinculando esses
processos a critérios de protecao do meio
ambiente e respeito aos direitos humanos.
Em segundo lugar, apesar das continuas
campanhas de desinformacao, elas
assumiram o controle da narrativa sobre o
papel da sociedade civil e a legitimidade de
grupos tradicionalmente marginalizados,
especialmente por meio de parcerias com

a midia tradicional nacional e internacional,
gerando assim, um impacto positivo na
opiniao publica brasileira e global. Por fim,

a articulacao entre grupos que adotam
diferentes estratégias de atuagcao proporcionou
maior credibilidade ao movimento como um
todo, potencializando suas acoes.



O impacto sobre
as organizacoes

A atuacao da sociedade civil em um ambiente
hostil para organizagdes n&o governamentais
e para o dialogo construtivo na formulacéo

de politicas publicas teve diversos impactos,
Ccomo 0s mencionados a seguir.

1. Formalizacao de organizacoes da
sociedade civil: Devido ao contexto
politico e as demandas dos financiadores,
houve um aumento na formalizacao de
organizacdes da sociedade civil que
antes eram movimentos informais. Elas
enfrentaram o controle e a repressao por
parte do governo, mas a formalizagéo
acabou sendo uma forma de garantir
transparéncia e legitimidade as suas
atividades.

2. Assédio contra organizacoes e
situacoes de risco pessoal de
dirigentes: O assédio, especialmente
0 virtual, e a perseguicao pessoal
e institucional daqueles que atuam
nesta area foram mencionados pelos
representantes, destacando-se
impactos diretos, como acusagoes
infundadas, investigacoes, prisdes e
ataques a imagem de organizacdes e
seus dirigentes. As acdes variaram de
acordo com a localizagao geografica e o
contexto especifico de atuacao, como foi
0 caso de organizacdes na Amazobnia que
enfrentaram hostilidade direta do governo
e situacdes de risco pessoal.
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3. Uso de ferramentas para lidar com

o comprometimento da saude
mental: A exaustao e o medo afetaram
significativamente a saude mental,
agravados pelo contexto da pandemia.
O cenario politico desafiador resultou
em derrotas diarias e dificuldades em
desenvolver projetos de longo prazo,
levando as organizagdes a adotarem
medidas de apoio, como disponibilizar
psicologos, introduzir dias de folga e
adotar ferramentas de comunicacao para
trabalho remoto, como o Slack, visando
manter o equilibrio mental sem perder a
eficacia no trabalho.

Construcao de redes entre instituigcoes:
A formacao de uma frente ampla de
organizacdes com estratégias bastante
diversas permitiu uma atuacdo em

rede, fortalecendo e aumentando a
visibilidade de movimentos sociais de
base, como os indigenas. Com a atual
desorganizacao da sociedade civil —
muitos membros da sociedade civil
tornaram-se integrantes da nova gestao
do Governo Federal — algumas batalhas
seguiram seu curso e sofreram derrotas
posteriores, como o proprio “Pacote da
Destruicao” e o Marco Temporal.
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4. Liberdade
de expressao e
silenciamento de

vozes criticas
O contexto

O vigilantismo e monitoramento, aliado ao
distanciamento do Estado e a impossibilidade
de participacao civica, resultou no uso

do aparato estatal como ferramenta para
criminalizar vozes dissidentes, provocando
medo, autocensura e desmobilizacao da
critica. Nesse cenario, a sociedade civil,
jornalistas e artistas se tornaram os principais
alvos. Perseguidos por suas posturas e
opinides, esses atores passaram a sofrer
asseédio juridico e perseguicao online, incluindo
0 uso de robds, 0 que gerou impactos
concretos, com a incidéncia de violéncia
moral, psicologica e fisica, especialmente
contra jornalistas, e também fora do ambiente
virtual. O pensamento critico se transformou
em uma ameacga ao Estado, que usou seu
aparato para reprimir e desacreditar esses
grupos e as politicas publicas, acdes e direitos
que eles defendem.

Um dos primeiros casos em que se observou
0 Uso do aparato do Estado para perseguir
criticos foi 0 caso da ONG Saude e Alegria,
quando seus funcionarios e bombeiros
voluntarios foram acusados de provocar
incéndios em Alter do Chao, no Para. Seus
escritorios foram invadidos e quatro voluntarios
foram presos por quatro dias. Apesar de
criticado internacionalmente por sua postura
hostil a sociedade civil, Bolsonaro manteve a
narrativa contra ONGs da regido alegando que
0s incéndios eram propositais® e realizados
com apoio de doadores internacionais, como
Leonardo DiCaprio.®’
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Este foi o primeiro de uma série de incidentes
em que o Poder Executivo coordenou acdes
de assédio e intimidacao®? contra adversarios
politicos, veiculos da imprensa, jornalistas
independentes, cientistas,®® artistas e ativistas.
O chamado "gabinete do 6dio",** administrado
pelos proprios filhos do presidente,®®
promoveu ataques difamatorios por meio de
plataformas digitais oficiais, como Facebook,
Twitter, YouTube e Whatsapp, alimentando um
ambiente hostil que resultou em ameacgas e
violéncia fisica.®®

Além das campanhas de desinformacao

e perseguicao, o governo fez uso de
informacdes de inteligéncia para mapear

e monitorar pessoas desalinhadas aos
posicionamentos oficiais. Por exemplo,

em 2020, foi divulgado um dossié sigiloso
contra servidores federais e estaduais
identificados como integrantes do
"movimento antifascismo”,*” além de uma
lista de “detratores”® produzida por uma
empresa contratada pelo Ministério da
Economia, contendo nomes de formadores
de opinido, professores e jornalistas. Esses
documentos continham dados pessoais,
esclarecimentos de perfil, histérico profissional,
posicionamentos, assuntos sensiveis, fotos
e enderecos de redes sociais a serem
acompanhados.

Durante o periodo analisado, destacaram-se
diversos ataques emblematicos perpetrados
pelo presidente e seus aliados, que recorriam
a ofensas machistas e misodginas como

forma de descredibilizar e intimidar mulheres,
especialmente jornalistas que investigavam sua
familia.®® Um exemplo notdrio foi a remocao da
nomeacao de llona Szabd, que € presidente
do Instituto Igarapé, para o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, apos
criticas de apoiadores do presidente Jair
Bolsonaro® nas redes sociais, devido aos seus
posicionamentos favoraveis ao controle de
armas e sua visao sobre a politica de drogas.
Flavio Bolsonaro a acusou de visar sabotar o
governo ao aceitar o convite.®!
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Este episddio reflete um padrao recorrente

de ataques a mulheres, como o caso de
Constanca Rezende, falsamente acusada

de tentar associar Flavio e Jair Bolsonaro

a praticas criminosas para provocar um
impeachment.®? Miriam Leitao foi associada a
guerrilha armada durante a ditadura, tendo a
descricao da sua sessao de tortura ironizada

e relativizada pelo presidente® e seu filho
Eduardo.®* Ambos também foram protagonistas
de uma campanha de 6dio iniciada com o
endosso a um falso testemunho contra Patricia
de Campos Mello, que a acusava de trocar
sexo por informagdes jornalisticas.®

A chegada da pandemia amplificou
significativamente os ataques contra a
imprensa, agravando a postura do presidente
em relacao aos jornalistas que cobriam o0s
eventos em busca de informagdes sobre a
disseminacao do virus e as estratégias de
contencao adotadas pelo governo.®

A hostilidade direta tornou-se evidente,
refletida na criacao de um ambiente de
trabalho insalubre para os jornalistas durante
a pandemia, onde o presidente aparecia
sem mascara®’ e incidentes de violéncia
eram frequentes.® Foi um momento
agressivo e violento, especialmente quando
seus seguidores se juntavam para atacar

a imprensa.® Bolsonaro, por meio de seu
discurso,’® validava simbolicamente acoes
de depredacao de materiais da imprensa por
seus apoiadores.”

Em 2021, foram registradas 469 agressoes
diferentes contra jornalistas € meios de
comunicacéo,”? sendo que 74,6% envolveram
discursos estigmatizantes e 62,5% ocorreram
em ambiente virtual. Dessas agressoes,

69% envolveram autoridades estatais como
agressores, sendo que 19,6% foram causadas
pelo proprio presidente Bolsonaro e 59,8% por
seus parentes e aliados. Destacam-se também
episodios nos quais a Lei de Seguranca
Nacional (LSN) foi utilizada contra criticos,
como no caso do YouTuber Felipe Neto,”

que foi intimado apds chamar o presidente de
“genocida” devido a sua gestao irresponsavel
da pandemia.
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Antes de Bolsonaro, a LSN — criada durante

a ditadura para reprimir a oposicao ao regime
militar — foi aplicada apenas uma vez desde a
redemocratizacao. A frequéncia do uso dessa
lei sob 0 governo Bolsonaro foi amplamente
criticada, tanto pelo seu significado simbdlico
quanto pela falta de adequacao dos casos,
questionando-se se realmente configuravam
crimes contra a honra do presidente, conforme
previsto pelo Codigo Penal. Utilizar a LSN era
uma forma do governo declarar que precisava
reprimir membros da sociedade vistos como
inimigos, em nome da seguranca nacional.

Enquanto isso, o Congresso colocava em
pauta o PL 2.630/2020, conhecido como

PL das Fake News, com o objetivo de
regular as plataformas digitais e aumentar

a transparéncia dos provedores de internet
no Brasil.” No entanto, o projeto enfrentou
resisténcia de grupos de direita e empresas
de tecnologia, que criticaram a potencial
restricdo a liberdade de expresséo e

os desafios de implementacédo. Como
resultado, o texto do PL passou por varias
alteracdes e a discussao foi temporariamente
interrompida, cabendo a sociedade civil se
opor a modificagcdes que poderiam permitir

a disseminacao de noticias falsas sem
consequéncias. A disputa incluiu debates
sobre o conceito e a definicao de liberdade
de expressao para justificar discursos de odio
e violagcdes de direitos humanos.

QOutros aparatos do Estado também foram
utilizados para a criminalizacao da atividade
da imprensa, como o uso da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) para instaurar
inquéritos policiais e agcdes contra jornalistas
e cartunistas.” Esse tipo de abordagem tem
um efeito simbdlico e ameacador, levando

a autocensura por parte dos profissionais
da imprensa, especialmente quando ha
ameacas publicas de abrir processos.’® Isso
cria um clima de medo que afeta a liberdade
de expressao, gerando receio de represalias
legais, e levanta preocupacdes sobre a
independéncia da atuagdo da imprensa e a
protecao dos principios democraticos.



A atuacao da
socledade cvil

A despeito do legado histoérico da ditadura

e das sistematicas violacoes de direitos
ocorridas no periodo, em especial a supressao
da liberdade de expressao e o desrespeito
pela integridade fisica dos cidadaos e cidadas
brasileiros, tanto a sociedade civil quanto a
imprensa parecem ter sido surpreendidas
pelos ataques diretos do governo Bolsonaro.
A Constituicao Cidada de 1988 assegurou a
participacéo civica e houve uma expansao
consideravel da sociedade civil organizada

na transigdo democratica, inclusive, por

meio de interacOes mais colaborativas entre
organizacdes civis, universidades e 0 governo,
assim como o fortalecimento da midia
independente e 0 aumento da transparéncia
governamental. Entretanto, o desenvolvimento
do ambiente virtual intensificou os ataques,
com impacto direto no cotidiano.

Entre as principais estratégias deste caso,
destacamos o litigio nacional e internacional
como principal forma de defesa. Nesse
contexto, a postura da sociedade civil, da
imprensa e outras classes afetadas foi em
grande parte reativa. A seguir, detalhamos as
principais estratégias utilizadas:

Rede juridica de apoio

Em funcéo do assédio judicial sofrido por
jornalistas, artistas e liderancas da sociedade
civil criticas ao governo, o litigio foi utilizado para
a defesa de pessoas acusadas injustamente. A
judicializacao se fez necessaria sobretudo pela
necessidade de defesa contra agdes iniciadas
pelos proprios representantes do Estado, como
ministros do STF, da PGR e da AGU. Assim,

o litigio foi utilizado principalmente de forma
reativa, mas também como meio de garantir a
liberdade de expressao e para a protecao de
vozes dissidentes. Os agentes principais foram
advogados e advogadas que atuaram de forma
pro-bono para a defesa de casos desse tipo.
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Um exemplo de litigio proativo foi a acao

do Sindicato dos jornalistas de Sao Paulo,
julgada em segunda instancia, que solicitava a
condenacgéao de Bolsonaro por danos morais
coletivos aos jornalistas. A acao destacou

175 ataques ocorridos somente em 2020 e
argumentou que a conduta do ex-presidente
incentivou ataques de seus apoiadores

contra a imprensa. O sindicato pleiteava uma
indenizacao de 50 mil reais.””

Comunicacao estratégica

A comunicagao estratégica inclui a
disseminagao de noticias em momentos
decisivos, uma tatica conhecida como “guerra
da comunicacao”. Este termo descreve

a disputa entre diferentes narrativas. Um
aprendizado crucial nesse contexto foi a
capacidade de discernir o momento adequado
para divulgar determinados casos e a decisao
de manter outros fora da esfera publica para
evitar retaliacoes. Por exemplo, em vez de
divulgar todos os casos em julgamento,
algumas organizagdes optavam por nao
divulgar certos processos até que houvesse
uma decisao judicial. Com muitos assuntos
sendo debatidos ao mesmo tempo, essa
estratégia ajudava a manter a atencéo do
publico focada em temas especificos por mais
tempo, enquanto protegia os envolvidos em
casos nao divulgados de perseguicdes

e de campanhas de desinformacéo antes

dos veredictos.

Trabalho em rede

Neste cenario de acesso restrito a informacao
e ataques a producéo académica, jornalistica
e artistica, as organizacoes intensificaram

a colaboracéo, distribuindo tarefas para

evitar a sobreposicao de acdes e atenuar a
exaustao das equipes. A atuacao conjunta
também ofereceu protecao, pois evitou que
organizacgoes isoladas fossem alvos unicos.
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Apesar das inevitaveis disputas internas e
discordancias no campo, prevaleceu um
espirito de unido que exigiu a superagcao
dessas divergéncias, envolvendo nao somente
profissionais, mas também sindicatos e
associacdes. Como resultado, surgiram redes
de defesa e articulacao entre os meios de
comunicagéo, destacando-se iniciativas como
0 consorcio para a divulgacao de informacao
sobre a pandemia’® e a checagem de fatos.”

Producao de dados

Além da colaboracao na producéao de
conteudo diversificado, os profissionais
também se uniram para a elaboracao de
evidéncias dos ataques, procurando ampliar
a visibilidade desses casos. Assim, surgiram
relatérios de monitoramento de ataques

a jornalistas,® bem como instituicoes
dedicadas ao combate a desinformacéao, ao
discurso de 6dio e ao extremismo, inclusive
nas redes sociais.

Manuais e dicas de autoprotecao
para ativistas

Devido aos riscos enfrentados por ativistas,
jornalistas, artistas e outros criticos da
sociedade civil, foram estabelecidos protocolos
de protecao legal, material, fisica e psicoldgica,
tanto para o ambiente online quanto offline.
Esses protocolos incluiam diretrizes de
seguranca e orientacdes sobre como lidar com
situacdes potencialmente violentas, visando
prevenir e mitigar os danos para aqueles
expostos a diversas formas de hostilidade.
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Denuncia internacional

As denuncias foram feitas por meio do

litigio estratégico em cortes internacionais,
além de advocacy internacional, visando
divulgar informag0es sobre as perseguicoes
enfrentadas em nivel nacional. Os principais
orgaos internacionais utilizados para denuncias
foram a Corte Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagéo dos Estados
Americanos (OEA), as Nacdes Unidas (ONU) e
o Tribunal Penal Internacional (TPI).%" Entre os
casos, destacam-se denuncias relacionadas

a atuacao de Bolsonaro frente a pandemia® e
aos ataques contra mulheres jornalistas,® com
organizacdes da sociedade civil apresentando
54 casos de ataques por parte do governo
contra esses profissionais.

Resultados

Embora a maioria das acdes neste caso
tenha sido reativa, elas foram consideradas
bem-sucedidas em garantir apoio juridico
aqueles injustamente acusados. Isso
reforcou a liberdade de expressao e o
direito ao pensamento critico, apesar das
perseguicdes enfrentadas por aqueles
que se atreveram a levantar suas vozes e
sofreram com o medo e a autocensura. E
importante destacar que a sociedade civil,
a midia e outros atores desempenharam
um papel significativo na contengao do uso
da maquina do Estado para a repressao,
ao contrario de outros contextos de
intensa polarizagao e autoritarismo.8
Além disso, € preciso reconhecer que 0s
espacos de disseminacao de informacoes,
como as redes sociais, tiveram um forte
impacto na reputacao e legitimidade da
midia tradicional como principal meio de
disseminacgao de informacgdes.



O Impacto sobre
as organizacoes

Assim como no caso anterior, este também
afetou fortemente os individuos, organizacoes
e atores envolvidos, muitos dos quais
enfrentaram varios tipos de violéncia. Os
principais impactos incluem:

1. Autocensura e necessidade de
investimento em seguranca:
Muitas pessoas se sentiram inseguras e
em risco, 0 que fez com que se retraissem
e se autocensurassem. Tanto liderancas
guanto organizacdes da sociedade civil e
da imprensa redobraram suas precaucoes
de segurancga, incluindo acdes no
ambiente digital, resultando em custos
financeiros adicionais.

2. Aproximacao entre setores: Houve
uma formacao de aliangas com atores
improvaveis, como grandes escritorios
de advocacia, empresas e lideres de
organizagdes e movimentos da sociedade
civil. Este foi um importante efeito desse
cenario, que permaneceu mesmo apos o
fim do governo Bolsonaro, embora com
menor intensidade.
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3. Perda geral da credibilidade do

jornalismo: Apesar das articulacdes terem
impedido tragédias maiores e 0 jornalismo
brasileiro ter sofrido retrocessos menores
em comparagao com paises com governos
semelhantes,®® sdo visiveis 0s prejuizos

e 0s sinais de perda de credibilidade da
midia. Nas redes sociais, o jornalismo se
diversificou e desenvolveu estratégias,
como as agéncias de checagem de fatos
e o jornalismo digital. Entretanto, persiste
um pensamento antimidia e de falta

de confianga nas proprias instituicoes,
incluindo o proprio jornalismo, que reflete
uma percepcao de relagcdes mascaradas
com o poder, levando as pessoas a
buscar fontes de informacao alternativas.
Consequentemente, surgem fontes de
desinformacgao que conseguem impor
uma agenda em relacdo a comunicagao

e liberdade de expressao, alimentando

a desconfianca. Por tras disso, ha

uma agenda politica e econémica

que se beneficia da disseminacao da
desinformagéo.®
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5. Controle de
armas e municoes

O contexto

O desmonte da politica de controle de armas
e municdes foi uma das promessas de
campanha do ex-presidente Jair Bolsonaro
e tornou-se uma de suas principais pautas
durante seu governo. Por tras desta agenda,
havia a intencao de estabelecer milicias
independentes e armadas, prontas para
serem acionadas em um eventual golpe.®”
Esta narrativa apareceu nas posteriores
investigacdes sobre as minutas de golpe

de Estado visando a ruptura do Estado
Democratico de Direito por meio da
decretacao de Estado de Defesa.

Neste contexto, caso Bolsonaro viesse a
perder as eleicbes em 2022, essas milicias
poderiam ser acionadas pelo presidente, que
em varias ocasides proclamou “o povo armado
jamais sera escravizado”.8® As investigacdes
indicam que Colecionadores, Atiradores e
Cacadores (CACs) poderiam desempenhar um
papel central nesse braco armado.®®

Apesar de os planos terem sido revelados
em 2024, as investigacdes conduzidas pela
Policia Federal indicaram que as condicdes
necessarias para a formacéao dessas
milicias foram criadas desde o inicio do
mandato de Jair Bolsonaro. A politica de
controle de armas no Brasil € regida pela lei
10.826/2003 e regulamentada por diversos
atos normativos infralegais.

Entre janeiro de 2019 e agosto de 2022,

foram editados 43 atos normativos, incluindo
decretos, resolucoes, instrugdes normativas,
portarias e projetos de lei, com o0 objetivo de
expandir 0 acesso, comércio e circulagao de
armas de fogo e municoes. A utilizacao de
decretos regulamentares para modificar as
regras previstas em lei n&o apenas ultrapassou
as competéncias do Poder Executivo, como
também foi feita de forma inconstitucional.

INSTITUTO IGARAPE | MAIO 2024

Este pode ter sido o caso em que o

governo Bolsonaro mais desafiou os limites
democraticos de pesos e contrapesos entre 0s
poderes da Republica.

A edi¢ao de atos normativos constitui uma
forma de jogo duro constitucional, que
envolve a “exploracao por atores politicos

de procedimentos, leis e instituicoes para
obter ganhos partidarios, violando normas
preestabelecidas e testando os limites da
legalidade, o que pode minar o entendimento
compartilhado das normas democraticas

e a expectativa de que o outro lado as
cumpra”.® Além de excluir a participacao da
sociedade civil em uma discussao necessaria
e responsavel sobre o tema, o presidente
também contornou o Legislativo, que é o ente
responsavel pela formulacao de leis.

Entre as principais modificagdes realizadas por
meio dos decretos presidenciais, destacam-se:

e Flexibilizacdo e simplificacao do processo
para autorizacdo da posse de armas por
cidadaos comuns.

e Aumento do nimero de armas que um
cidadao comum pode possuir, passando
de quatro para seis armas por pessoa.”!

e Mudanga dos calibres de armas permitidos
no Brasil, possibilitando que cidadaos
comuns adquirissem armas até entao de
acesso restrito, como fuzis.

e Aumento do numero de armas que CACs
podiam possuir, permitindo até cinco armas
de cada modelo para colecionadores,

30 para cacadores e 60 para atiradores
desportivos, incluindo um limite de 30 fuzis,
sem a necessidade de justificativas ou pré-
autorizagoes.

¢ Flexibilizacdo do porte de transito de armas
para CACs, permitindo-lhes transportar
armas municiadas sem restricoes quanto a
trajeto e horario, sob a justificativa de estarem
indo ou voltando de suas residéncias ou
locais de prética e competicao.
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A flexibilizagdo do acesso a armas e munigoes
teve uma série de impactos. Primeiramente, o
numero de armas de pessoas fisicas e CACs
passou de 696.909 em 2018 para quase 2
milhdes de armas (1.897.782), em julho de
2022. Isso significa que, desde 2019, mais

de um milhao de armas foram adquiridas

por civis.®? Além disso, houve um aumento
importante no nUmero de pessoas registradas
como CACs, saltando de 238.439 em junho
de 2020 para 673.818 em julho de 2022.

Esse numero € superior ao total de policiais
militares (406,3 mil) e militares (357 mil) em
servico no pais.®® Paralelamente, houve um
grande aumento no numero de clubes de
tiro e lojas de armas em funcionamento no
pais, aumentando de 1.862 para 2.937 lojas
de armas de fogo e de 1.092 para 2.095
entidades de tiro esportivo ativas no mesmo
periodo. Essa facilitacdo no acesso a armas
de fogo, sem um controle rigoroso,® permitiu
que grupos radicais de extrema direita se
armassem,® aumentando o risco de um
rompimento democratico.

O descontrole de armas também proporcionou
oportunidades para o abastecimento de
armas e munigoes por parte do crime
organizado, resultando em desvios registrados
em mais de 10 estados envolvendo grupos
como PCC, Comando Vermelho, milicias e
outras organizagdes criminosas.® Muitas
dessas armas foram empregadas em crimes
COMUNS € Por grupos criminosos altamente
organizados, como roubos a bancos. Por
exemplo, os dados do Exército revelam que a
média de armas desviadas de CACs aumentou
de 32 por més em 2015 para 112 em 2022.°"

Independentemente das ameacas e da
formacéo de milicias, o controle de armas
e municdes € uma politica de seguranca
publica crucial para um pais tao violento
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como o Brasil, onde 71% dos assassinatos
envolveram o uso de armas de fogo.% Além
disso, as armas de fogo tém um impacto
mais severo sobre pessoas negras: o risco
de um homem negro ser assassinado com
um tiro é 3,5 vezes maior do que o de um
homem nao negro.®® Entre os assassinatos
de mulheres negras, 53% envolvem armas
de fogo, em comparacao com os 44% entre
mulheres n&o negras.

A atuacao da
socledade civil

As organizacdes atuantes na area de controle
de armas e muni¢des consultadas possuem
uma longa, reconhecida e solida trajetoria
nesse setor, analisando dados e produzindo
evidéncias, juntamente com uma abordagem
focada em tomadores de deciséo. Este
histérico favoreceu uma leitura adequada

do cenario a frente e permitiu um rapido
reposicionamento em um contexto no qual

0 Governo Executivo excluiu a participacao
civica e contornou o Legislativo. A estratégia
envolveu trabalhar com diferentes tomadores
de deciséo e formadores de opiniao,
explicando o contexto por tras das medidas
infralegais e 0s riscos para a seguranca publica
e para a manutencao da democracia brasileira.

O grupo teve uma vis&o estratégica sobre 0s
riscos da flexibilizacdo de armas e municoes
para além da inseguranca, conseguindo
transmitir essa mensagem a pessoas-chave.
Apesar disso, grande parte da atuacao
deste grupo teve como objetivo frear o
descontrole de armas, em um contexto no
qual a legislacéo vigente era modificada a
cada dia por novos atos normativos. Entre as
estratégias utilizadas, estéo:



Leitura estratégica do cenario e
identificacao de prioridades
(nao negociaveis)

Para evitar o esgotamento e ampliacéo

de varias frentes simultaneamente, as
organizacdes consultadas destacaram que

a leitura estratégica do cenario politico era
frequente e determinava os pontos n&o
negociaveis e o foco de atuagdo. Além de se
observar o debate que ocorria nacionalmente,
levava-se em consideracao as perspectivas
globais, entendendo a influéncia que
movimentos armamentistas semelhantes em
outros paises poderiam ter no Brasil. Um
desses pontos, por exemplo, era o porte de
armas, ' procurando-se articular uma série de
outros atores para evitar a sua autorizagao.

Producao de informacao

A andlise de dados e disseminacao de
informacé&o como forma de influenciar
politicas publicas baseadas em evidéncia ja
se estabeleciam como uma das principais
formas de atuacao desses grupos.

Além disso, somou-se a esse esforco

o monitoramento sistematico do Diario

Oficial da Uniao (DOU) para identificar atos
normativos que ameacassem o fragil sistema
de regulacéo de armas e municdes e para
responder a tempo e de forma técnica. A
colaboracao entre organizagcdes para a coleta
de dados e producao de andlises rigorosas
foi essencial para alimentar todas as demais
estratégias. A producéo de informacdes sobre
0 acesso descontrolado de armas em um
contexto de ameaca democratica, influenciou
a adocao de medidas preventivas por 6rgaos
como o TSE.™
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Litigio estratégico

Um dos campos em que essas organizacoes
passaram a atuar foi o do litigio estratégico,
levando questdes de modificagdes por meio
de atos normativos do Governo Federal
diretamente ao STF. Essa abordagem nao
fazia parte das estratégias tradicionais
dessas organizagdes, mas se mostrou
essencial para reverter uma série de medidas
inconstitucionais.'®

Articulacao com a midia

Além da comunicacéo estratégica, a midia
desempenhou um papel fundamental como
parceira dessas organizacoes, utilizando

0s dados coletados para gerar reportagens
publicadas em momentos especificos. As
organizagdes também realizaram pesquisas
de opiniao para identificar a melhor forma de
comunicar 0s retrocessos observados. Nesse
contexto, houve a publicacdo de séries de
reportagens que abordaram as mudancas

no controle de armas e munigdes de forma
profunda, com um enquadramento adequado,
inclusive estabelecendo conexdes entre o
acesso a armas, a atuacao de milicias e a
propria democracia brasileira.’® O objetivo
principal de manter esses temas em evidéncia
era conscientizar a opiniao publica sobre os
riscos das politicas propostas e aumentar o
custo politico de tais decisdes.
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Construcao de aliancas
improvaveis

Nesta estratégia, entram as iniciativas para
influenciar congressistas, estabelecendo
canais abertos de comunicagdo com
parlamentares de diferentes espectros
politicos. Buscou-se ampliar a frente de
parlamentares atuando nessa causa, Como,
por exemplo, a Senadora Eliziane Gama,

que liderou a Frente do Controle de Armas e
Municdes, e promover aliangas e colaboragdes
entre politicos com histéricos de atuacao

na pauta, mesmo pertencendo a espectros
politicos distintos. O Senador Eduardo Girao,
que ja trabalhava com a sociedade civil ha
quase uma década na pauta de controle de
armas, uniu-se a frente de parlamentares,
apesar do alto custo politico por integrar

a base do governo, e desempenhou um

papel importante para manter a agenda de
discussoes. As organizagdes consultadas
atribuem a essas aliancas politicas estratégicas
as vitdrias que evitaram retrocessos no ambito
legislativo. Elas destacaram o papel central de
articulacao da sociedade civil nos bastidores
para a formacéo dessas frentes, ja que
dificilmente uma coalizdo de parlamentares
com bases de apoio tao diferentes teria sido
formada sem essa intervengao.

Trabalho com governos locais

Para contornar as limitacdes impostas pelo
governo federal, optou-se por estabelecer
parcerias de trabalho em nivel local e estadual,
visando construir politicas eficazes de

controle e rastreamento de armas, fortalecer
delegacias, oferecer atendimento a vitimas e
outras agendas relevantes em colaboracao
com os estados.

Diplomacia discreta

A diplomacia discreta consiste em uma
atuacéo nos bastidores com o objetivo de
fornecer informagdes a formadores de opiniao
e tomadores de decisdao que possam nao

ter um conhecimento aprofundado sobre a
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pauta, suas implicacdes e consequéncias.
Durante o governo Bolsonaro, foram realizadas
reunides com diferentes grupos para destacar
a relacao entre o descontrole de armas

e a ameaca democratica. Foi necessario
explicar a intencao por tras da formagao

de milicias armadas, apresentando indicios

de como essas organizacdes estavam se
constituindo. Isso foi vital para pessoas que
nao estavam familiarizadas com o tema,

e portanto, incapazes de compreenderem

0 risco real envolvido. Um exemplo bem-
sucedido foi 0 engajamento de pessoas
preocupadas com a demora do STF em se
manifestar e julgar diferentes Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) relacionadas aos
decretos de armas.

Resultados

As estratégias implementadas pelas
organizacdes da sociedade civil resultaram
em impactos significativos, considerando

a correlacdo de forgas entre os atores
envolvidos. Conforme evidenciado pela
analise do contexto, o governo Bolsonaro
efetivamente promoveu a flexibilizacao do
controle de armas e muni¢cdes, 0 que levou

a um aumento desproporcional do numero
de armas em circulagdo. No entanto, as
limitadas vitérias no ambito do legislativo e do
judiciario, por meio da articulacao e producao
rigorosa de informacgdes, representam
conquistas que ajudaram a mitigar danos
maiores € irreversiveis.

E importante destacar que o primeiro

ato assinado pelo Governo Lula foi um

decreto que reverteu parte das medidas de
descontrole de armas e municdes feitas pelo
Governo Bolsonaro. Além disso, foi criado um
grupo de trabalho com os 0rgaos responsaveis
pelo controle de armas, como Policia Federal e
Exército, em colaboragdo com representantes
da sociedade civil e do Poder Legislativo. O
objetivo desse grupo era discutir e propor
medidas que tornassem mais eficaz o controle
de armas no pais.



O impacto sobre
as organizacoes

Os quatro impactos principais do ponto de
vista organizacional sdo os seguintes:

1. Alteracao rapida da postura
institucional diante do contexto
politico: A necessidade de lidar com
ataques e mudancas bruscas no ambiente
politico levou as organizacdes a migrar de
uma postura de dialogo para a construcéo
de uma postura de resisténcia. Isso exigiu
uma adaptacao rapida e uma dinamica de
pronta resposta para enfrentar as ameacas
de retrocesso nas politicas relacionadas ao
controle de armas e municoes.

2. Adocao de novas estratégias:
Diante das mudancas normativas e da
necessidade de proteger determinadas
agendas, houve a adocao de estratégias
antes pouco utilizadas pelas organizacoes
consultadas, como a litigancia estratégica.

3. Intensificacao da cooperacao entre
organizacgoes: Observou-se uma maior
colaboracao e parceria, com um esforgo
para buscar consensos na maneira
de atuar, inclusive na formulacao e
execucao de projetos conjuntos entre as
organizacoes.

4. Aumento da carga de trabalho e
impacto na saude mental das equipes:
As organizacdes enfrentaram exaustao
fisica e deterioracéo da salde mental
da equipe, devido ao aumento da carga
de trabalho e a necessidade de estar
constantemente vigilante diante do
contexto desafiador.
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6. A integridade
das eleicoes

O contexto

A disseminacao rapida de noticias falsas

e teorias conspiratérias representa uma
ameaca tanto a liberdade de expressao
quanto ao processo eleitoral.’®* Conforme
as recentes descobertas da investigacéo
sobre a tentativa de golpe, a disseminagao
de informacgoes falsas visando desacreditar o
sistema eleitoral era parte de uma estratégia
planejada para gerar tumulto e angariar apoio
a um eventual golpe destinado a manter
Jair Bolsonaro no poder.’ Desde 2014, a
crescente conectividade da populagao e o
descontentamento com o cenario politico
propiciaram o surgimento de diversas
campanhas de desinformacao no Brasil.'®
Essa problematica se intensificou durante

o pleito de 2018, marcado pela polarizacéo
e uso intensivo das redes sociais nas
campanhas partidarias, o que culminou na
ascensao de candidaturas populistas de
extrema direita, como a de Jair Bolsonaro

a presidéncia.

Bolsonaro conquistou a presidéncia a
margem dos meios convencionais e
consolidou sua presenga no espaco digital
engajando os eleitores em plataformas

como Facebook, Twitter (hoje X), Telegram e
WhatsApp. Durante esse periodo, narrativas
conservadoras e campanhas difamatorias
contra candidatos da oposicéo e jornalistas
proliferaram, " acompanhadas por acusacoes
de fraude eleitoral e questionamentos sobre a
confiabilidade das urnas eletrénicas.®®

A velocidade com que essas narrativas se
espalharam pelas redes sociais permitiu
gue mensagens enganosas alcangassem
proporcdes alarmantes, pegando as
instituicdes brasileiras de surpresa. Os
eleitores foram inundados por uma onda
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sem precedentes de conteudo enganoso e
conspiratério sobre 0 tema, sobrecarregando o
sistema de justica e desafiando a confianca da
populacéo e a resiliéncia do sistema eleitoral.
Em 2020, alegacdes de desconfiangca no
sistema eleitoral inundaram as plataformas
digitais.’ Apesar de terem sido rapidamente
neutralizadas, deslegitimadas e descartadas
por especialistas, os ataques cibernéticos,°
incluindo violagdes de servidores do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE),"" intensificaram as
suspeitas contra a integridade e seguranca
das eleicOes, reforcando a narrativa de
suposta fraude eleitoral.’"?

Durante a campanha, o TSE agiu de

forma proativa, ampliando parcerias com
plataformas e firmando acordos com

agéncias de verificacao de fatos.'™® Mesmo
assim, as autoridades eleitorais do Brasil se
viram incapazes de lidar com a onda sem
precedentes de desinformacao que atingiu seu
auge durante as eleicdes presidenciais de 2022.

O uso generalizado de redes socialis,
plataformas de mensagens e canais de
comunicagao sem filtro esta testando os
limites da governanca democratica. Além
dos posts escritos, canais de extrema

direita obtiveram um engajamento recorde
ao disseminar desinformagao por meio de
transmissdes ao vivo,'™ entrevistas e podcasts
em formato de video, defendendo bandeiras
como a liberdade de expressao para justificar
acusacodes falsas e discurso de 6dio.'™

Com a forte disseminagéo dessas narrativas
por grupos de WhatsApp e Telegram,
apoiadores de Bolsonaro passaram a se reunir
em frente a instituicdes militares pedindo
intervencao militar, sobretudo apds os
resultados das eleicoes serem anunciados.''®
Com o intenso fluxo de mensagens reforcando
protestos e mobilizacoes, grande parte dos
insatisfeitos buscou refugio em um universo
paralelo, acreditando que a intervencao

militar, a prisdo do Ministro do STF Alexandre
de Moraes e o cancelamento das eleicoes
fraudulentas eram iminentes.
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Com a crescente onda de desinformacao,
as eleicoes brasileiras de 2022 trazem
licbes sobre como garantir eleicdes livres

e justas, além de como mitigar algumas
das consequéncias negativas geradas pela
maquina global de desinformagéo.

E importante destacar que, apesar dos
resultados da disputa presidencial terem
favorecido o candidato Lula, ndo surpreende
que algumas das figuras mais vocais da direita,
incluindo a deputada federal Carla Zambelli e

0s entao candidatos Gustavo Gayer e Nikolas
Ferreira, tenham convertido processos de
desinformacgao’” em resultados eleitorais
impressionantes. Nikolas Ferreira, ex-vereador de
26 anos e apoiador fervoroso de Jair Bolsonaro,
conquistou 1,49 milhdo de votos, mais do que
qualquer outro candidato ao Congresso.

A atuacao da
socledade civil

O papel da desinformacao na eroséo
democratica tem sido amplamente estudado e
combatido por diversos setores da sociedade.
Como se trata de um tema relativamente novo,
a atuacao da sociedade civil, em parceria

com outros 6rgaos, especialmente o TSE,
testou varias estratégias bem-sucedidas que
tiveram um impacto positivo na manutencao
da integridade do processo eleitoral no Brasil.
Uma segunda estratégia foi a aquisicao de
capacidade técnica para monitorar as redes
sociais e a implementacgao de programas para
este acompanhamento sistematico.

Neste estudo de caso, houve uma
compreensao mais profunda de como
chegamos ao atual cenario. Foi também neste
contexto que mais organizagdes esbogaram
acoes proativas, entendendo o impacto
profundo das fake news na democracia e
visando abordar as causas da polarizacao
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e da desinformacao. Por exemplo, foram
desenvolvidas iniciativas focadas em uma
cidadania ativa e na retomada da confianca da
populacéo nas instituicdes publicas.

A seguir, descrevemos as principais estratégias
utilizadas:

Leitura estratégica e cenarios
prospectivos

Diante da gravidade de uma possivel ruptura
com o Estado Democratico de Direito, as
organizacdes da sociedade civil se prepararam
para diversos cenarios. Os principais foram os
seguintes:

1. Em caso de uma eventual vitéria de
Bolsonaro nas eleicdes de 2022, foram
identificadas as areas que seriam mais
prejudicadas, e foram avaliadas opc¢des e
estratégias de atuacéo.

2. Na hipotese de uma vitoria de Lula e
contestacao dos resultados, com a possivel
declaracao de um Estado de sitio, foram
detalhadas as opc¢des viaveis existentes
para resistir do ponto de vista juridico.

3. Talvez o cenario considerado menos
preocupante seja o atual, em que Lula
venceu as eleicoes e ndo houve disputa
dos resultados por vias oficiais. Neste
caso, foi feito um mapeamento de acoes
que deveriam ser desfeitas nos primeiros
100 dias do governo.

Capacitacao em temas digitais

Esta foi a principal estratégia adotada pelas
organizagdes, pois envolvia uma nova area
de atuacao. Segundo as organizacdes
consultadas, foram realizadas capacitacoes
em diversos temas, incluindo ambiente digital,
fake news e desinformacéo, legislacéo e
monitoramento de redes.



Monitoramento de redes sociais

Como se tratava de um cenario inédito,

as organizacOes desenvolveram novas
habilidades, incluindo 0 monitoramento de
redes para identificar clusters de fake news

e desinformacéo, além do acompanhamento
de atores especificos previamente definidos
como sendo de risco. Essas informacoes
eram transmitidas ao TSE e outros 6rgaos
competentes para informar suas estratégias e
antecipar possiveis desafios.

Trabalho em rede para o
monitoramento de redes sociais

O monitoramento das redes sociais néo
apenas representa um novo campo de
atuagéo, mas também exige um trabalho
extenso. Por isso, estabeleceu-se uma
colaboragé&o em rede entre diversas
organizac0es que atuam nessa area, com o
objetivo de denunciar fake news e derrubar
sites que disseminam desinformacao, entre
outras agoes.

Comunicacao estratégica

Neste tema, a estratégia de comunicacao foi
direcionada principalmente para a produgao
de conteudos com o objetivo de esclarecer
informacoes falsas, fortalecer o apoio e a
confianca nas instituicoes, além de incentivar
uma cidadania ativa, engajada e bem
informada.

Advocacy internacional

Os esforcos nesta area se concentraram

em legitimar o resultado das eleigoes.

Essa estratégia envolveu especialmente

a articulagdo com governos estrangeiros,
seja por meio das embaixadas ou de

visitas internacionais, visando solicitar o
reconhecimento imediato das eleicdes como
forma de validar o processo eleitoral.
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Colaboracao entre midia,
sociedade civil e TSE

A colaboracgéo estratégica entre esses atores
representa um marco sem precedentes no
contexto brasileiro. Houve um intercambio de
informacdes técnicas com o TSE, contribuicdes
juridicas para acordos com plataformas
digitais e uma vigilancia civica ativa, entre
outras iniciativas. Um exemplo emblematico
ocorreu em 2021, quando o TSE langou o
Programa Permanente de Enfrentamento

a Desinformacao da Justica Eleitoral.®

Seu principal objetivo era reduzir os efeitos
prejudiciais da desinformacéo relacionada

a Justica Eleitoral, as urnas eletronicas e ao
processo eleitoral. Essa iniciativa buscou
proteger a integridade, credibilidade e
legitimidade do processo eleitoral, adotando
uma abordagem colaborativa e estabelecendo
parcerias estratégicas com diversos atores,
como veiculos de comunicacao, organizacoes
de checagem, partidos politicos e instituicoes
de pesquisa.

O programa operou em trés eixos principais:
informar, capacitar e responder. Entre

suas atividades estavam a divulgacao de
informacoes oficiais, a capacitacao midiatica,
acOes educacionais e programas de
capacitagéo para o publico interno e externo
da Justica Eleitoral, além de estratégias de
resposta e prevencao contra a desinformacao.
Para o ciclo eleitoral de 2022, o TSE

expandiu suas acdes, abrangendo uma rede
de divulgacao de informacdes veridicas,

um chatbot no WhatsApp, campanhas de
conscientizagao, uma coalizao para checagem
de fatos, monitoramento de desinformacao e
parcerias com 6rgaos de seguranca.

Em contraste com as agdes do TSE em
2018, quando as praticas eram muito

mais reativas, o Programa Permanente de
Enfrentamento a Desinformacao adotou uma
abordagem proativa e de longo prazo. Ele
busca estabelecer uma estrutura dedicada

e capacitada, implementando agoes
continuas para combater a desinformacao.
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Essa mudanca reflete o aprendizado dos
ultimos anos: as instituicdes precisam estar
preparadas, ter um planejamento robusto
e uma rede capaz de fornecer informacoes
oficiais com rapidez e eficacia.

Paralelamente, as organizacOes da sociedade
civil se uniram para formar uma vigilia civica,'®
liderada pela coalizio Pacto pela Democracia

e sediada na Ordem dos Advogados do Brasil
de Sao Paulo (OAB-SP). O objetivo era apoiar

0 TSE e coordenar esforcos para assegurar

a integridade do processo eleitoral em todo o
Brasil, reunindo liderancas do terceiro setor, do
setor juridico e empresarial. Além disso, foram
produzidos videos com mensagens de apoio,
gravados por personalidades proeminentes, para
amplificar a importancia desse esforco conjunto.

Licoes aprendidas de
outros casos

A analise do contexto internacional,
especialmente dos Estados Unidos, foi
preponderante na definicao das estratégias
adotadas neste estudo de caso. A partir dessa
analise, foi possivel adotar uma abordagem
proativa, baseada na premissa de que havia
um risco real de ruptura com a democracia.
Vale mencionar um artigo publicado na revista
Time'?° sobre o papel da desinformacao na
invasao do Capitdlio, que serviu como um
alerta para muitos entrevistados sobre os
possiveis desdobramentos no Brasil.

Resultados

E inegével que a democracia brasileira
enfrentou um risco real durante esse periodo
tumultuado. As investigacdes em curso tém
revelado uma série de esquemas e planos
destinados a manter Bolsonaro no poder,
evidenciando a gravidade da situagéo. A vitoria
do presidente Lula em meio a campanhas
persistentes de desinformacao e fake news €
um reflexo da ampla articulagao da sociedade
em defesa da democracia.
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No entanto, & preciso reconhecer que ainda
ha desafios a serem enfrentados. A extrema
polarizagdo na sociedade e a dificuldade

em estabelecer didlogos construtivos entre
espectros politicos diferentes continuam
sendo obstaculos significativos. A falta de
colaboragéo entre os partidos politicos,
especialmente os de esquerda, dentro do
ambiente democratico, aumenta o risco para
as proximas eleicdes. Alguns dos desafios
apontados pelas organizacdes destacam a
dificuldade de abrir espacos para um dialogo
mais amplo, para que a disputa politica se faca
dentro dos limites constitucionais. Alem disso,
a falta de compreensao por parte de alguns
doadores que retiraram o apoio financeiro,
sugere que o0s desafios da democracia no
Brasil ja foram superados, quando na verdade
exigem atencao e esforcos continuos.

O iImpacto sobre
as organizacoes

O principal impacto observado nas
organizacdes consultadas foi a adocgao de
novas tematicas de atuacao e a necessidade
de desenvolver habilidades para enfrentar as
ameacas existentes. Para isso, destacou-

se uma colaboragao sem precedentes entre
organizagdes da sociedade civil e outros
setores, incluindo o proprio TSE. No entanto,
apos as eleicoes observou-se que essa
articulagao foi desfeita, ao menos entre as
organizacdes, e 0 ambiente extremamente
competitivo que existia anteriormente foi
restabelecido.
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7. Consideracoes
finais
A anadlise destes casos revelou uma série
de acdes deliberadas por parte do governo
para centralizar o poder no Executivo,
moldar uma narrativa em que retrata vozes
criticas como inimigas do Estado e criar
condicdes favoraveis para a formagcao de um
grupo armado de apoio a manutencéo de
Bolsonaro no poder. Apesar desses desafios,
considerando-se a correlacao de forgas, a
sociedade civil foi bem-sucedida em articular
diferentes segmentos do governo, de variados
espectros politicos, em defesa da democracia
e em colaboracdo com outros setores
comprometidos com ideais democraticos.
Embora haja uma sensacao de esgotamento
e a consciéncia de que muitas acdes foram
reativas entre a maioria dos entrevistados,
é fundamental reconhecer as inUmeras
conquistas alcancadas, mesmo diante dos
desafios persistentes para evitar a emergéncia
de futuros de natureza autoritaria no Brasil.

Nenhuma organizagdo adotou uma unica
estratégia de atuacao. O sucesso decorreu
do uso de multiplas estratégias aplicadas

em momentos chave. Por exemplo, a
articulacao e coordenacéao da sociedade civil
e a cooperacao com instancias multilaterais
internacionais, de grande relevancia, como

o Parlamento Europeu, a Organizacao dos
Estados Americanos, as Nagdes Unidas

e encontros como a COP. A colaboracéo

se estendeu a relagdes bilaterais com
embaixadas em Brasilia, parcerias com a
midia tradicional, comunicacao estratégica
em redes sociais e advocacy junto a outros
orgaos publicos, especialmente no legislativo
e nas instancias executivas estaduais e
municipais. Houve ainda uma interacao
significativa com o Judiciario, principalmente
através da litigancia estratégica, da aquisicéo
de solucdes tecnoldgicas e do conhecimento
técnico para monitorar e neutralizar ataques
a integridade das eleigdes, além da coleta de
inteligéncia e analise constante do cenario
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politico para determinar a estrategia mais
adequada a cada momento.

A maioria das estratégias adotadas foram
reativas, em resposta a ataques especificos.
E considerando a amplitude e diversidade
das medidas implementadas pelo governo
Bolsonaro, pouco se avangou em iniciativas
preventivas contra um retorno ao contexto
de corrosdo democratica. As medidas de
natureza preventiva foram mais comuns entre
as organizacdes que focam na integridade
das eleigoes.

Entre as poucas estratégias no campo da
prevencao/proatividade, destacam-se:

1. Arealizacao de cursos de formacao politica
em comunidades, como forma de fomentar
uma cidadania ativa, bem informada e
consciente.

2. Um programa de fortalecimento
institucional conduzido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, focado em recuperar
a confianga da populacao na integridade
e no papel do érgéo, além de educar o
funcionamento do sistema eleitoral, entre
outros.

3. Atentativa de criacao de plataformas e
redes para coordenacao de acdes entre as
organizacoes.

4. Estudos sobre como comunicar-
se estrategicamente com individuos
radicais, buscando estabelecer dialogos
construtivos.

E Importante destacar que as organizacées
focadas em questdes ambientais,
especialmente na Amazdnia, ja lidavam

com um contexto de extrema inseguranca e
tinham experiéncia em como se comunicar

e se movimentar em um ambiente marcado
por ameacas pessoais e institucionais. Neste
cenario, apesar de predominar acoes reativas
aos desafios diarios, ocorreu uma apropriagao
fundamental e inédita da narrativa local por
organizacdes de base € identitarias, que se



concretizaram na participacao e atuacao
politica desses grupos.

Também vale notar que a extensa e
consolidada trajetdria das organizacdes que
atuam no controle de armas e munigdes foi
fundamental para uma eficaz articulagéo nos
bastidores. Essa experiéncia resultou em uma
solida producao de conhecimento que auxiliou
0s tomadores de decisao a formar opinides e
fundamentar suas escolhas, ajudando a resistir
ao desmonte da politica de controle de armas
em curso. Além disso, essas organizacdes
forneceram dados importantes sobre o
potencial impacto que o avanco dessa agenda
poderia ter sobre o Estado democratico de
direito no Brasil.

No campo da defesa da liberdade de
expressao e da integridade das eleicoes,
surgiram novas organizacgoes e aliancas
essenciais, propiciando uma colaboracao
sem precedentes entre setores diversos. Essa
ampla colaboracao e coordenacgéo de esforcos
ocorreu em um ambiente onde organizagoes
com frequéncia competem e divergem. Esse
cenario € apontado como um dos grandes
desafios para o futuro, e resolver essa
dinamica é visto como uma necessidade para
enfrentar potenciais ameacas emergentes.

De forma geral, a litigancia se mostrou uma
estratégia muito importante, com o Judiciario
atuando como uma ancora democratica
durante esse periodo. Realizada em diversos
niveis, inclusive internacional, essa abordagem
conseguiu efetivamente evitar o uso abusivo
do aparato estatal para silenciar vozes

criticas e impedir 0 avanco de politicas que
contrariavam as prerrogativas constitucionais
do Estado de Direito.

Por fim, é necessario redobrar a atencao a um
dos principais impactos observados por todas
as organizacdes consultadas: a saude mental
da equipe. Esse aspecto n&o foi afetado
apenas pela carga de trabalho decorrente

da frequéncia crescente dos ataques, mas
também pelos desafios impostos pelo trabalho
remoto durante e apds a pandemia, além
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da propria natureza agressiva dos ataques.
Havia uma frustracéo significativa devido a
necessidade de atuar contra o governo, sem
a manutencao do dialogo construtivo em um
regime democratico.

Visando fortalecer o Estado democratico de
direito no Brasil, delineamos alguns pontos
que merecem atencao, de acordo com as
organizacdes consultadas:

1. Persiste a falta de confianca nas
instituicdes publicas, além da continuacao
da polarizacao e das redes de fake news,
desinformacao e disseminagéo do discurso
do édio.

2. A articulagéo entre os partidos de esquerda
e direita que atuam no campo democratico
continua limitada. Na auséncia de um
inimigo comum, o dialogo construtivo néo
€ retomado e ndo ha preparacao adequada
para as proximas eleicoes.

3. Apesar de representantes da extrema
direita ndo estarem no poder executivo
federal, muitos foram eleitos para o Poder
Legislativo e outros niveis do Poder
Executivo.

4. Mantém-se o desequilibrio dos poderes,
particularmente no Legislativo, que, com
0 orcamento secreto tem um poder
desproporcional as suas prerrogativas.
Na atual configuracéo, € possivel que a
corrosao democratica seja promovida a
partir dai.

5. A articulagcao da sociedade civil retrocedeu
€ um ambiente competitivo voltou a
dominar as relagoes.

6. Houve uma queda no financiamento da
sociedade civil, em especial para projetos
voltados ao fortalecimento da democracia
€ espaco civico.

7. Ainda sao limitadas as a¢des focadas na

reversao das tendéncias que propiciaram a
ascensao de Bolsonaro.
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executar politicas publicas de preservagdo ambiental, o ICMBio é responsavel pela criagéo, implementacéo e gestéo de
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