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Cooperativas de ouro na Bolivia
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Além disso, o marco legal da mineracéo,
estabelecido pela Lei 535, em 2014, torna as
cooperativas praticamente inimputaveis. Para
receber um titulo de mineracao, ou Contrato
Administrativo de Mineracéao (CAM),2* as
cooperativas precisam apenas ter solicitado
registro como entidade legal. Cooperativas
estabelecidas antes de 2014 podem continuar
com suas atividades de mineracao, inclusive
em areas protegidas, enquanto o pedido de
concessao estiver em andamento.?3

A agéncia de mineracao da Bolivia, AJAM,

é, na melhor das hipoteses, negligente e,

na pior, cumplice ao dar carta-branca as
cooperativas. Concessdes de mineracéo tém
sido concedidas dentro de areas protegidas
na Amazonia. Pouca ou henhuma inspecao é
feita para garantir que as cooperativas limitem
a extracdo a concessoes de 25 hectares.?**

E cerca de 85% das cooperativas funcionam
sem qualquer licenca ambiental.?®

Nacionais estrangeiros frequentemente
financiam operacdes de mineracao. Uma
cooperativa boliviana recebe o contrato de
mineracao, enquanto maquinario pesado e
mao de obra sao pagos por terceiros, que
ficam com até 80% dos lucros.?* Esse tipo
de acordo viola tanto a constituicao do pais
quanto as leis de mineracao, disse Zaconeta.?’
As cooperativas de mineracao muitas vezes
funcionam meramente como empresas de
fachada para operadores estrangeiros.
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Balsas e
retroescavadeiras
destroem os rios
amazonicos

As balsas equipadas com dragas nao fazem
esforco algum para ocultar seu trabalho

nos rios da Amazoénia boliviana, sugando

0s sedimentos do leito do rio para extrair
particulas de ouro. As embarcacdes, em sua
maioria operadas por mineradores chineses
e colombianos, séo estruturas de até dois
ou trés andares, equipadas com bombas de
sucgao e mangueiras de alta pressao que
revolvem o fundo do rio. Enquanto isso, as
retroescavadeiras destroem as margens dos
ros para extrair mais ouro.

As balsas ilegais invadiram o imenso Rio Beni
e seus afluentes na regido amazoénica de terras
baixas, incluindo os rios Challana, Tipuani,
Mapiri e Kakas.?%®

Jimena Mercado, uma das primeiras jornalistas
bolivianas a relatar a presenca dessas dragas
na regiao amazonica, disse que elas tinham
comecado a “cercar” Madidi, em 2018,
quando visitou a area.?®

Autoridades das cidades proximas ficaram
assustadas, relata Mercado?*® em seu livro,
Tras el Dorado. Cronicas de la explotacion
del oro en la Amazonia. Nele, ela descreve
uma conversa com Edwin Penaranda, ex-
conselheiro da cidade ribeirinha de Teponte.
Segundo Mercado, Penaranda estava tao
preocupado com a chegada de mineradores
chineses ilegais, destruindo os rios, que
entrou em contato com a AJAM para
descobrir se a entidade tinha contratos com
mineradoras chinesas.?*!

A AJAM nao tinha nenhum contrato, mas as
cooperativas sim. Mercado viu contratos
entre chineses, como pessoa fisica, e um
abastado proprietario de cooperativa com
trés dragas ancoradas em Mayaya, um pouco
acima de Teponte.?#?
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Balsa com draga de mineracéo na Amazénia boliviana. Foto de Miguel Roca, Mongabay.

Embora as empresas estrangeiras sejam
proibidas de atuar no setor de mineracéo na
Bolivia,?*® mineradores chineses e colombianos
se associaram a cooperativas que ja possuem
areas de mineracao legalmente licenciadas
para a extracao de ouro, disse Zaconeta.?*
Eles subcontratam as operagcdes de mineracao,
fornecendo equipamento, combustivel e
mercurio.?*® Também contratam trabalhadores,
algo que as cooperativas — por sua propria
natureza — nao deveriam necessitar.?#
Algumas empresas chinesas e colombianas
criaram “milicias armadas” para proteger suas
atividades, disse Mercado. Homens armados
vigiam cerca de 50 areas de mineracao nos
arredores da vila de Arcopongo, no centro do
estado de La Paz, disse ela.?*

A corrida do ouro também trouxe o trafico
humano para a Amazoénia boliviana. Nas
cidades de Mapiri, Guanay € Ixiamas, as
paredes dos terminais de dnibus estao
cobertas com fotografias de mulheres e
meninas desaparecidas.?*® Algumas foram
atraidas para essas cidades mineradoras
com falsas promessas de trabalho como
cozinheiras, garconetes ou babas.?*

“Outras foram sequestradas”, disse Mercado,
que conversou recentemente com uma menina
que tinha oito anos quando foi levada. Ela
estava num grupo de 40 meninas que foram
submetidas a exploracao sexual em Mapiri,
disse Mercado.?°

Exportadores tiram o ouro
do pais

A Bolivia ha muito testemunha suas

riquezas minerais sendo levadas para terras
estrangeiras. Durante o século XVI, a prata
extraida na Bolivia financiou a coroa espanhola
e acabou sendo usada para confeccionar
joias e tesouros de reis arabes e imperadores
chineses da dinastia Ming.?"

Atualmente, o ouro ainda é exportado,

mas as quantidades tém variado muito nos
ultimos anos. Em 2013, por exemplo, foram

8 toneladas e 36 toneladas no ano seguinte.
Embora nao se saiba o percentual de ouro de
origem ilegal, “as oscilacoes drasticas indicam
que algo esta errado”, disse Zaconeta.?*?
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As exportacdes chegaram a superar a producao
nacional de ouro. Em 2012, a Bolivia exportou
cerca de 27 toneladas de ouro, cerca de 15
toneladas a mais em comparacao com o que
foi extraido oficialmente®®. Da mesma forma,

10 toneladas adicionais foram exportadas em
2014. Para Zaconeta, as exportacdes de ouro
inflacionadas sugerem que o0 ouro de origem
legal, provavelmente da Amazonia peruana,
esta sendo “lavado” na Bolivia.?**

Uma reportagem do veiculo de noticias
peruano Ojo Publico mostra que o ouro
extraido pelas inumeras balsas ao longo do

rio Madeira, no Brasil, via fluvial que conecta

0 estado de Rondbnia com o estado de Beni,
também ¢ lavado e comercializado na Bolivia.?*

O ouro passa por varios intermediarios e as
fontes s@o misturadas antes dele ser exportado,
proporcionando diversas oportunidades

para que o processo de lavagem de dinheiro
aconteca. Qualquer pessoa, incluindo membros
de cooperativas, podem vender sua producao
para as lojas de ouro que funcionam ao

redor dos locais de mineracdo.?*® Um unico
minerador pode vender legalmente até 2 kg

por més, obtendo um lucro de até US$ 62.000.
Para isso, basta apresentar um documento de
identidade ao comprador.2®’

As empresas exportadoras, por sua vez,
compram o ouro tanto dos compradores
individuais quanto das cooperativas. Existem,
atualmente, cerca de duas dulzias de empresas
exportadoras registradas junto ao governo
boliviano, e a lei as obriga a apresentar suas
declaragcdes, com detalhes da origem do ouro
exportado e 0 comprovante de pagamento
dos impostos devidos, ao Servigo Nacional
de Registro e Controle de Comercializagéo de
Minerais e Metais da Bolivia (Senarecom).2°®

Teoricamente, a origem do ouro é confirmada
por meio do numero de identificacao de
mineracao, que deve ser obtido pelo minerador.
Os vendedores de ouro precisam desses
numeros para funcionar legalmente.2%® Contudo,
na pratica, 0 numero de mineracao e a origem
do ouro sao fornecidos pelo proprio vendedor
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no ato da venda. O Senarecom nao tem uma
maneira eficaz de verificar a veracidade das
informacoes prestadas.?®®

A falta de fiscalizacao permite que tanto
compradores quanto exportadores de ouro
manipulem documentos relativos a titularidade,
as entidades envolvidas e a origem do ouro,
facilitando a circulagéo do metal entre as
cooperativas — classificadas, em sua maioria,
como mineradoras de pequena escala,
autorizadas legalmente a vender apenas vender
20 kg de ouro por més.2?¢" Para burlar essa
restricao, uma cooperativa que extrai mais ouro
do que o permitido transfere 0 excesso para
outra, promovendo assim a lavagem do ouro.?®?

Um exemplo claro dessa pratica foi observado
em 2018, quando se estimou que a produgao
de ouro em 2018 em toda a Bolivia foi de 31
toneladas.?®® Surpreendentemente, metade
desse total foi atribuida ao estado de Beni,
onde apenas 20 cooperativas estao registradas.
Conforme apontado por Zaconeta, o0 ouro

€ indevidamente atribuido a cooperativas e
nUmeros de concessao ficticios.?

“Nao existe acompanhamento, ou controle”,
disse Zaconeta sobre as atividades de inspecao
do Senarecom. “O estado se limita a aceitar as
declaracoes fornecidas pelos operadores”.?®°

Compradores internacionais inescrupulosos
também agravam o problema. Desde 2017,
mais de trés quartos das vendas de ouro da
Bolivia2® sao feitas por compradores da india e
dos Emirados Arabes Unidos — uma mudanca
significativa em relagao a 2016, quando
empresas dos Estados Unidos adquiriram mais
da metade do ouro boliviano. Essa mudanca
no mercado de ouro ocorreu logo apos 0s
comerciantes norte-americanos terem sido
investigados por comprar ouro de origem
suspeita da Bolivia, que era exportado sob a
alegacéo de serem rejeitos metalicos.?’



Outro fator que contribuiu para a mudanca de
cenario foi uma campanha de repressao por
parte dos promotores publicos dos EUA sobre
as importacdes de ouro extraido ilegalmente.?%®
Segundo especialistas, os exportadores desde
entdo se voltaram para compradores da india
e Dubai, que pagam rapidamente e fazem
poucas perguntas.®®

As proprias empresas de exportacao foram
flagradas retirando ouro do pais ilegalmente.
Em dezembro de 2020, no aeroporto El Alto,
em La Paz, as autoridades apreenderam 331
kg de ouro, avaliados em US$ 18 milhdes, a
caminho de Dubai.?”® A empresa exportadora,
Goldshine SRL, alegou ter falsificado os
documentos para nao pagar 0s impostos.
Apds a apreensao, 0s promotores abriram
uma investigagéo contra o proprietario da
empresa, Amit Dixit, com acusacgdes de
compra e venda ilegal de recursos minerais,
além de documentos falsos.?""

Apesar das suspeitas sobre Dixit, 0s promotores
bolivianos ordenaram a devolugao do ouro
confiscado a ele no ano seguinte e arquivaram
0 caso. Em marco de 2022, durante uma
audiéncia no senado, o chefe da agéncia de
mineracao da Bolivia informou aos legisladores
que Dixit havia fugido do pais, levando o ouro
consigo.2? Enquanto estava sendo investigado,
Dixit conseguiu exportar mais 278 kg de ouro,
revelaram as autoridades.?”

A Bolivia solicitou que a Organizacao
Internacional de Policia Criminal (Interpol)
emitisse um alerta pedindo a priséo de Dixit,
mas até agora nada aconteceu. A senadora
de oposicao, Cecilia Requena, classificou a
investigacao de desastrosa.?’* “Todos nés
perdemos”, ela disse. “A corrupgao venceu”.?®
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Madidi: Paraiso perdido?

Em 2000, a revista National Geographic
celebrou a criacéo do Parque Madidi, que
chamou de “espetacular novo parque nacional
da Bolivia”, com uma capa mostrando duas
araras-vermelhas em voo. Agora, a reserva
serve como uma ilustragéo sombria do poder
destrutivo dos mineradores de ouro da Bolivia.

De acordo com os planos de manejo do parque
de Madidi, a area onde a extracao de recursos
minerais é permitida aumentou quase 65%

de 2006 a 2014.276 O guarda florestal Marcos
Uzquiano relatou que em 2013 existiam cerca
de 53 concessdes de mineracao dentro do
parque.?’” Em 2021, quando o quadro foi
reavaliado, havia “100 concessdes dentro do
parque”, ele disse.?’®

“Essa quantidade de concessdes tém crescido
a cada ano”, afirmou Uzquiano.?”®

No final do ano passado, a agéncia de
mineracéo da Bolivia e as federagdes de
cooperativas firmaram um acordo permitindo

a expansao das concessdes de mineracao em
Madidi e em outras duas reservas, de Cotapata
e Apolobamba.?®

Quando o acordo secreto veio a tona,

um grupo defensor dos direitos indigenas
mobilizou individuos de dez territorios indigenas
para marcharem e ocuparem 0s escritorios
administrativos de Madidi e da Reserva da
Biosfera Pilon Lajas.?®' A pressao popular fez
com que o governo anulasse imediatamente o
acordo em outubro de 2022.

No entanto, mesmo essas vitorias pontuais
tém pouco impacto quando falta protecao
efetiva para evitar que os mineradores entrem
legalmente nas areas protegidas de Madidi.
“No momento, os guardas do parque em
Madidi enfrentam a situacao completamente
sozinhos”, disse Uzquiano.?®
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O PERIGOSO MERCADO

DE MERCURIO

O mercurio, utilizado pelos mineradores para
separar 0 ouro do solo e dos sedimentos,

é contrabandeado diariamente em garrafas
através das fronteiras bolivianas com Peru e
Brasil, chegando até os inimeros pontos ilegais
de mineracao na Bacia Amazonica.

O descarte descontrolado de residuos de
mercurio, especialmente da mineracao em
pequena escala em toda a Amazonia,
continua a contaminar o ar, 0s rios e 0s
peixes que muitas comunidades locais
consomem. Pessoas que respiram esse
ar e consomem esses peixes estao sendo
gradualmente envenenadas.

Varios paises da Amazdnia intensificaram

0 combate a importacao de metais toxicos
como parte da Convencao de Minamata sobre
Mercurio, um tratado internacional baseado na
Organizacao das Nacdes Unidas que busca
reduzir os impactos ambientais e de salde
associados ao uso de mercurio na mineracao.

Apesar de ter ratificado a convencao em
2016, a Bolivia ndo implementou praticamente
nenhuma reforma. Como resultado, o pais
tornou-se o principal ponto de entrada para
mercurio na Ameérica Latina e um centro chave
para seu COmercio.

O mercurio chega em pequenas garrafas
brancas, estampadas com um toureiro e a
etiqueta “El Espanol”. Um quilo custa cerca de
US$ 260, e um grama pode ser comprado por
pouco menos de um dolar.?®

O metal liquido n&o é dificil de encontrar, sendo
vendido por diversos comerciantes de ouro na
Rua Tarapaca, no centro de La Paz. Algumas
fachadas de lojas expelem fumaca, resultado
da queima de mercurio para refinar ouro,
descobriram reporteres do La Nube, um portal
de noticias investigativas online. 2

Mercurio da marca “El Espanol”, acondicionado em pequenos recipientes de plastico, a venda na rua Tarapaca, em

La Paz. Fotos de Carlos Sanchez, La Nube.
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Ao aderir a Convencao de Minamata, muitos
paises amazonicos tentaram restringir 0 uso
do metal poluente na mineracéo de pequena
escala.?®® A Bolivia esta entre os mais de

100 paises que assinaram e ratificaram a
convencao em 2016. No entanto, o fracasso
em limitar a importacéo de mercurio®®
transformou o pais num centro importador de
mercurio, 0 que acaba por apoiar Nao apenas
a producao nacional de ouro, mas também a
do Brasil e do Peru.?®”
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Desde 2015, a Bolivia ocupa o primeiro ou
segundo lugar no mundo em importacoes do
téxico mercurio, ficando atras apenas da india
em alguns momentos.?®® Entre 2016 e 2021, o
pais importou mais de 1.100 toneladas.?®® Em
termos de comparacéo, o Brasil importou cerca
de 100 toneladas no mesmo periodo.?*® Entre
2014 e 2021, o Peru diminuiu sua importacao
formal em 95%.2°1

Importacoes de mercurio

mmmmmmmmm zov7 | aoa | ans aaasor | oz m

Peso (1" 1,71 871 1584 927 1270

Valor (uspy™ 0 0,04 0,20 0,60 0,56 0,52 6,89

(p): Preliminar

“A pequena diminuigdo das importacées de mercurio se deve a
pandemia de Covid-19

“Toneladas

“*Milhdes de délares

O setor de mineracao foi responsavel por cerca
de 84% do mercurio que entrou na Bolivia entre
2014 e 2018. O restante foi importado pelos
setores quimico e téxtil, segundo um estudo
conduzido por Oscar Campanini, diretor do
CEDIB.?*? Isso significa que, ao contrario de
outros paises amazonicos, na Bolivia o mercurio
€ importado diretamente para a mineragao de
ouro, sem necessidade de desvia-lo ilegalmente
de outras industrias, como odontologia, ciéncia
e pesquisa.’®

151,50 238,33

197,83 210,38 192,88 16515 106,15

6,40 3,28 4,17 9,49 7,69 521 387
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

A enorme comercializacao do toxico mercurio
na Bolivia foi facilitada pela omissao do pais
em implementar a maior parte dos controles
recomendados pela Convencéo de Minamata
para regulamentar a importacéo de mercurio.
Essas recomendacgdes incluem o registro
préevio dos importadores, declaracdes das
quantidades a serem importadas e autorizacoes
alfandegarias para receber as remessas.?*

A agéncia aduaneira da Bolivia, na pratica,
nao exige nenhuma certificacao especial para
importar o produto quimico.?® “Na Bolivia, €
mais facil importar mercurio do que livros e
remédios”, disse Campanini.?®
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Até junho de 2023, o governo implementou o
Decreto Supremo 4959 para adotar algumas
das medidas de controle recomendados

pela Convencao de Minamata.?” A primeira
estipula que € necessaria autorizacéo prévia

do Ministério do Meio Ambiente e Agua para
importar e exportar mercurio. A segunda criou o
Registro Unico de Mercurio (RUME), destinado
a registrar todos os importadores, exportadores
e comerciantes de mercurio na Bolivia.?*®

No entanto, especialistas como Campanini

e Zaconeta afirmam que essas medidas nao
abordam a questao fundamental: os fluxos
irrestritos de mercurio usado na mineragao

no pais. Embora o decreto exija uma
documentacao mais rigorosa dos negociantes
de mercurio, ndo estabelece limites para a
quantidade de mercurio importado e usado
para mineracao, como fizeram outros paises
amazbdnicos como Coldémbia, Peru e Brasil.?*

Segundo Campanini, "essa medida nao visa
a reducao do uso de mercurio na mineragao
de ouro. Nem mesmo busca diminuir as
importacoes de mercurio. Nao ha mencéo
alguma sobre limites, metas ou quotas de
importacéo de mercurio" 5%

As importacdes bolivianas de mercurio
dispararam em 2015, com 0 pais importando
cerca de 150 toneladas do México, um

salto significativo em comparagao com as

12 toneladas do ano anterior. Nos trés anos
seguintes, o México continuou sendo o
maior fornecedor de mercurio para a Bolivia,
entregando quase 600 toneladas.®"

Esse aumento nas importagcdes do mercurio
mexicano se deveu a dois fatores principais. O
primeiro foi 0 acordo comercial vantajoso entre
Bolivia e México, que reduziu o imposto de
importacao de mercurio de 5% para 3,66%.%%?
O segundo fator foi a decisao de Peru e Brasil
de proibir as importacdes de mercurio, 0 que
levou a um aumento na demanda boliviana.
Como consequéncia, 0 mercurio mexicano
comecou a ser contrabandeado para o Peru e
Brasil através da Bolivia. %%
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No entanto, em 2019, o México forneceu
apenas um quarto das 216 toneladas de
mercurio importadas pela Bolivia.*** Essa
mudanga provavelmente pode ser atribuida
a ratificacao da Convencao de Minamata
pelo Meéxico e aumento da pressao sobre

0 pais para controlar as exportacoes de
mercurio, especialmente apds relatos de
seu uso generalizado na mineracao ilegal na
Amazbdnia.®®

Com a diminuicao das exportacdes mexicanas,
outros paises, incluindo a india, o Vietna,

a Turquia e a Russia, comegaram a suprir

a demanda boliviana, enviando grandes
quantidades de mercurio.®® As exportacdes
da Russia para a Bolivia aumentaram
significativamente nos ultimos trés anos.*"”
Em 2021, a Russia exportou 65 toneladas,
tornando-se o principal fornecedor da Bolivia,
que inclusive nunca ratificou a Convencao de
Minamata.3%®

A quantidade de mercurio importado sendo
usado pelos mineradores de ouro da Bolivia é
dificil de precisar, até porque 0s mineradores
tentam reutilizar o mercurio usado nos
sedimentos para reduzir custos. A questao é
que eles utilizam muito mais mercurio do que
0 Necessario para separar 0 ouro, pois N&o
empregam as melhores praticas para evitar
vazamentos.3%°

As pesquisas de Zaconeta revelaram que, para
cada tonelada de ouro extraido, sdo usadas no
minimo trés toneladas de mercurio.®'°
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Principais fornecedores de mercurio
da Bolivia, 2009-2022 (toneladas)

| Origem | 2000 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020(p)* | 2021(p)* | 2022(p)*_

México 0 164 832 649 9,28 12,70 151,497 221,12 171,85 207,023 17,816 63,422 29,82

Turquia 3,350 24,47 9,31

Espanha 386 15,75 11,52 2

China 9,34 2,37

Alemanha 3,73

EAU 5,61 2,99

india 1,44 6,74 76,02 960 3,16

Israel 3,29

Japao 7.72

RU 6,74 413

Russia 30,76 53,53 65,51 7,30
Vietna 22,05 14,15 2,77

Guatemala 1,35 760

Tajiquistdo 1932

Hong Kong 012 0

EUA 5 8 7
Total 4 1,71 8,71 15,84 9,27 12,70 151,49 238,33 19783 210,38 192,88 165,15 106,15 7,30

PRINCIPAIS FORNECEDORES DE MERCURIO DA BOLIVIA

(Volume total em toneladas de 2015 a 2022) (p):Preliminar
» EAU: Emirados Arabes Unidos | RU: Reino Unido

México

EUA: Estados Unidos da América
_ A pequena diminuigdo das importagdes de mercurio se

Rssia deve a pandemia de Covid-19
157,1

india

Vietns insightcrime.org

. 38,9

Turquia Marco de 2024

. 37,1 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Um relatério conjunto assinado pelo governo boliviano e pela Iniciativa Better Gold, da Suica,
estimou que 141 toneladas de mercurio foram usadas na producgéo local de ouro em 2019,%'" o
equivalente a 73% das 193 toneladas de mercurio importadas naquele ano.®'? Os pesquisadores
reconhecem que as discrepancias indicam que ha algo errado. “Para essa quantidade, deveria
haver mais ouro na Bolivia”, disse Zaconeta.®'® A realidade € que pelo menos 27% do mercurio
que a Bolivia importa é desviado para a mineracao ilegal.®'
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Contrabando de mercurio
na bacia amazoénica

Os paises que fazem fronteira com a Bolivia
tém se esforcado para regulamentar 0 uso

de mercurio. O Peru, por exemplo, baniu sua
importacao em 2015.8'° O Brasil, embora
ainda nao tenha proibido sua importacao,
adotou as diretrizes de Minamata para controle
e fiscalizagao, resultando em uma redugao

nas importacdes.®'® Na realidade, em 2021, o
Brasil nao registrou importacao de mercurio.®"”

Apesar dessas medidas, a mineracao ilegal
permanece disseminada nas areas mais
isoladas das regides amazonicas desses
paises, e 0s mineradores continuam tendo
acesso ao mercurio. O motivo: a agilidade do
contrabando de mercurio.

Desaguadero, uma cidade fronteirica
movimentada situada entre o Peru e a Bolivia,
na margem sul do Lago Titicaca, com o rio
Desaguadero atravessando a cidade, é um
ponto-chave para esse comércio.®'® Barcos
transportam todo tipo de contrabando, de
abacates e cocaina até mercurio, pela fronteira
pouco vigiada.®'?

A maior parte do contrabando de mercurio €
realizada através de um método conhecido
como trafico-formiga. Nesse processo,
diversos individuos, apelidados de “formigas”,
transportam pequenos volumes — geralmente
garrafas — escondidos em mochilas ou em
outras cargas, em vez de enviar tudo em um
unico carregamento.

O trafico-formiga € especialmente popular entre
0s contrabandistas de mercurio nas regides de
fronteira, pois reduz bastante o risco de perdas
significativas caso ocorram apreensoes. Este
método foi descrito por autoridades peruanas
em uma reportagem do Ojo Publico, portal
peruano de jornalismo investigativo.®°

Grandes apreensodes foram realizadas na
regiao sudeste do Peru, mais especificamente
em Puno, na fronteira com a Bolivia. Um caso
de grande repercussao aconteceu em 2019,
quando as autoridades aduaneiras peruanas

Notas de fim

confiscaram uma remessa de 110 litros
de mercurio encontrada em um caminhao
abandonado vindo da Bolivia, com o valor
estimado de US$ 82.000.%%

O contrabando de mercurio nao se limita
apenas a essa regiao. Também ocorre no outro
extremo do pais, através do rio Mamoré, que
forma a fronteira entre a Bolivia e o Brasil. Na
cidade boliviana de Guayaramerin, localizada na
regiao amazonica, negociacdes para grandes
quantidades de mercurio sé&o frequentes.
Segundo uma investigacao da InfoAmazonia,®??
um unico vendedor pode comercializar mais de
100 quilos de mercurio por més. Além disso,
pequenas garrafas do metal liquido também
sao vendidas em lojas locais. Esse mercurio €,
posteriormente, contrabandeado para a cidade
brasileira de Porto Velho, em Ronddnia, de onde
pode ser distribuido para areas de mineracao,
seja por vias fluviais ou rodoviarias.®??

“As fronteiras da Bolivia sdo muito dispersas,
entdo basta chegar a um ponto de fronteira
para que a troca de mercurio por pagamento
seja realizada”, disse Zaconeta.’**

A cadeia de suprimentos de mercurio na Bolivia
¢ centralizada em La Paz e El Alto,** onde 0s
importadores atacadistas responsaveis pela
entrada do produto no pais s&o registrados. De
2014 a 2018, 37 empresas foram registradas
importando mercurio para a Bolivia de forma
oficial.**® Contudo, a partir de 2018, as
autoridades aduaneiras bolivianas comecaram
a limitar o acesso a informagdes sobre esses
importadores.®?” Durante este periodo,
curiosamente, 0s principais importadores eram
cidadaos peruanos que mantinham fortes
vinculos com o setor de mineragéo em seu
pais, além de empresas como a Mercurio y
Quimicos S.R.L (Merquim), a Alvior Bolivia S.R.L
e a Sociedad Quimica Potosi. Os peruanos
Juan Orihuela Mamani e Elisa Huaman Chavez
foram citados entre os importadores, segundo
uma reportagem de Ojo Publico.®%®

Para Campanini, alguns importadores peruanos
Se associaram a pessoas anteriormente
implicadas no contrabando de substancias
quimicas usadas para a producao da cocaina.®?
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Rede de suprimentos de mercurio na Bolivia

O mercurio importado para a Bolivia se espalha por atividades de mineracdo nas areas mais isoladas
da Amazénia. A rede de suprimentos comeca com os grandes importadores registrados nas cidades de
La Paz e El Alto. Dessas cidades, o mercurio é vendido para cooperativas, comerciantes e mineradores
individuais. Uma parte de mercurio também é contrabandeado pelas fronteiras bolivianas.

Pequenas importacdes
ilegais (na regiao de
Madre de Dios)

A

Importadores legalizados

[Mineradores individuaisj

v A 4

Intermedidrios de grande Comerciantes

porte ('cs;ntros populacionais intermedidrios

proximos das minas) (cidades mineradoras)

. 4 4 A 4 h 4

Comerciantes Cooperativas e Possivel contrabando Cooperativas e

_ intermediarios empresas de mineragéo fora da Bolivia empresas de mineracéo
(cidades mineradoras)
v h 4
Cooperativas e Iins lgh tcrtme.org { Mineradores individuais J

empresas de mineragao

Margo de 2024
h 4

¥ Fonte: Oscar Campanini Gonzales, "The mercury Possivel contrabando

[Mineradores individuais] business in Bolivia. Estudio sobre la comercializacion fora da Bolivia
para la mineria aurifera en Bolivia", 2020.

Apobs a importacao, o mercurio € adquirido por empresas atacadistas que, por sua vez, vendem
para varejistas e cooperativas nas regides de mineracao.** O transporte para as areas de
minerag&o ou de fronteira, onde a maioria dos atacadistas esta localizada, € feito por via terrestre,
usando transportadoras, frotas de veiculos de carga e carros particulares.®®'

“O mercurio chega aos lugares mais remotos”, afirma Zaconeta.®?
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Uso do mercurio na mineracao de ouro na Bolivia

A Bolivia é o maior importador de mercurio do

mundo, tendo adquirido 192 toneladas apenas em
2019, segundo dados do Instituto de Estatistica da
Bolivia. A maior parte dessa quantidade é usada
para a mineracado de ouro dentro da Bolivia, mas
uma pequena parte € contrabandeada para os
paises vivinhos, como Peru e Brasil, onde seu uso

na mineracédo é proibido.

1 e O mercturio liquido é
adicionado aos sedimentos
extraidos do leito do rio.

.r.

2. Na betoneira, ou bateia, o
mercurio aglutina e concentra o ouro”
nhuma amalgama.

Para que o ouro tenha alto teor de
pureza, o merclrio precisa ser removido
da amalgama - o que pode ser feito
espremendo a amalgama num tecido,
ou aquecendo — a num recipiente.

insightcrime.org
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Fontes: InSight Crime field research, CEDIB,

Ministério de Mineragao e Metalurgia da Bolivia, CEDLA, EPA.
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A betoneira,
ou bateia

Bolivia ™A

4. "\
O despejo nao regulamentado do”
mercurio contamina o ar, o solo e
0s rios, causando transtornos no
abastecimento de alimentos para
as comunidades ao redor.

O mercurio tem a capcidade de
contaminar varios metros ao redor
da fonte original. A exposicéo
prolongada ao metal pode causar
problemas neurolégicos, cardiacos,
renais, pulmonares, além do
sistema imunoldgico.
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Marcos Orellana, relator especial da ONU sobre substancias
toxicas e direitos humanos, criticou a Bolivia por n&o aderir a
Convencéao de Minamata. O especialista tem alertado também,
reiteradamente, sobre 0s riscos associados a importacao e ao uso
indiscriminado de mercurio na mineracao, enfatizando que tais
praticas ndo s6 ameagam a Bolivia, mas toda a regiao.

Na mineracgéo, a aplicacao do mercurio para separar 0 ouro dos
sedimentos gera residuos toxicos que contaminam rios e solos
das florestas. As arvores nas proximidades também estao sujeitas
a absorcao de vapor de mercurio, um subproduto perigoso do
processo de queima da amalgama para a extracéo do ouro.
Segundo o CEDIB, a mineracao de ouro € responsavel por 82%
das emissdes de mercurio na Bolivia.®*

O mercurio € uma neurotoxina perigosa para 0s seres humanos,
com capacidade de comprometer o desenvolvimento infantil

e causar danos ao cérebro e ao sistema nervoso central. A
exposicao prolongada em adultos pode prejudicar o cérebro,
coracao, rins, pulmdes e sistema imunoldgico, segundo a Agéncia
de Protecao Ambiental dos EUA (EPA).%3°

Estudos cientificos tém demonstrado que os povos indigenas por
toda a Amazdnia, incluindo na Bolivia, que vivem proximos a areas
de mineracao, estao expostos a niveis elevados de mercurio. Um
relatorio de Orellena, emitido pela ONU em setembro de 2021,
revelou a presenca de niveis alarmantes de mercurio em mulheres
indigenas Ese Ejja, habitantes das margens do rio Beni.®* Analises
das amostras de cabelo dessas mulheres, com idades entre 14 e
44 anos, revelaram niveis médios de mercurio variando de 4,75 a
7,58 partes por milhdo (ppm), superando o limite de seguranca de
1.6 ppm estabelecido pela Organizacao Mundial da Saude.®*’

Os residuos de mercurio provenientes das atividades de
minerag&o estao poluindo os rios da Bolivia. Prova disso séo os
altos niveis de mercurio encontrados em mulheres gravidas da
etnia Ese Ejja, que estao diretamente associados ao consumo de
peixes contaminados por mercurio.®® “Os indigenas dependem da
pesca. E a principal fonte de alimentagdo da comunidade”, disse o
jornalista Ivan Paredes. “O mercurio ja esta prejudicando vidas”.3%
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O PARAISO DA CACA ILEGAL:
AMAZONIA BOLIVIANA SAQUEADA
POR SUA FLORA E FAUNA

A Bolivia, com sua rica biodiversidade,
tornou-se um alvo primordial para os
traficantes.®*° Dona de uma das maiores
variedades de espécies do mundo, o pais € lar
de quase metade das espécies de passaros
da América do Sul, abrigando cerca de 350
tipos de mamiferos e 260 espécies de répteis.

A vastidao e porosidade das fronteiras
bolivianas facilitam o contrabando de animais
silvestres, tanto de espécies de grande porte
quanto de pequeno porte. Inclui até mesmo
espécies que sao cagadas ilegalmente em
outros paises. Um exemplo s&o as ongas nas
florestas bolivianas, que sao cacadas por suas
garras e presas, destinadas ao mercado ilegal
de produtos de grandes felinos na Asia, onde
esses itens s&o altamente valorizados.

No periodo entre 2014 e 2021, as autoridades
bolivianas apreenderam pelo menos 760 dentes
de ongas abatidas no pais, a maioria estava a
caminho da China.**! Paralelamente, passaros
silvestres capturados sdo comercializados em
mercados locais para 0 comércio de animais de
estimacao. Espécies cobicadas, como as araras,
sao contrabandeadas para paises vizinhos. Além
disso, ovos de tartarugas do Rio Amazonas sao
coletados em larga escala para consumo local,
colocando em risco essas espécies ameacadas.

Curiosamente, no Japao, existe uma demanda
por besouros grandes vivos, usados como
animais de estimacao ou em combates
simulados. Isso tem incentivado a coleta de
besouros-rinocerontes nas florestas tropicais.
O jornalista ambiental Eduardo Franco Berton,
baseado em Santa Cruz, destaca a posicao
geografica estratégica da Bolivia. “Estar
localizada no coracao da América do Sul torna
a Bolivia um ponto crucial para traficantes que
buscam extrair e transportar animais e suas
partes até as fronteiras”, disse ele.
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Uma rede criminosa de
trafico de garras e presas
de oncas

Os ecotraficantes estao explorando de forma
oportunista a diversidade de ecossistemas

da Bolivia, que abrangem desde a selva
amazonica, passando por florestas nubladas

e savanas ateé as florestas secas € as
montanhas andinas. Eles visam uma variedade
de espécies para satisfazer a demanda do
mercado global por flora e fauna exdticas.

Mariana Da Silva, pesquisadora especializada
em trafico internacional de vida silvestre na
ONG Wildlife Conservation Society (WCS),
destaca que o comércio ilegal de oncas passou
despercebido por muito tempo na Bolivia.?*?

Desde 2014, observou-se um aumento
significativo na demanda por ongas e

seus derivados em cidades do estado de
Beni, como San Borja, Rurrenabaque e
Riberalta.®* Em 2017, um incidente marcante
ocorreu guando, durante uma operacao de
monitoramento com cameras de armadilha,3*
pesquisadores da WCS escutaram anuncios
em radios locais procurando presas de onca,
com uma preferéncia especifica por aquelas
“longas e limpas”.’%*

“Foi a primeira vez que ouvimos algo do

tipo, ndo era algo comum e foi realmente
chocante”, disse Da Silva.®*¢ Ela destaca que a
cacga de oncas frequentemente € uma resposta
a predacao do gado. Os pecuaristas, armados
de espingardas, cacam esses grandes

felinos nas margens dos rios e em florestas
adjacentes as areas de pastagem.3*’



Caca ilegal de oncas-pintadas na Bolivi

Na Bolivia, as
ongas-pintadas sao
cacadas por suas

partes, muito valorizadas
nos paises asiaticos. Suas
presas e garras, simbolos
de status e poder, sdo
utilizadas na joalheria.
J& os ossos e outras partes
sdo matéria-prima da
medicina oriental.

Status de conservagao

OO E
Pouco Ameacado Extinto
preocupante

insightcrime.org

Cacadores locais, ao encontrarem oncas-
pintadas durante a caca a outros animais,
COMO porcos selvagens, acabam matando
esses felinos. Em alguns casos, eles séo
especificamente contratados por comerciantes
que conhecem o alto valor das partes da onga
no mercado internacional.

Um estudo de 2021, conduzido por
pesquisadores da Convencao sobre 0
Comércio Internacional de Espécies Ameacadas
(CITES)** com 1.100 pessoas em areas rurais
do noroeste da Bolivia, revelou que 17% dos
cacadores tinham sido solicitados a matar uma
onga. Muitos dos participantes da pesquisa
afirmaram ter matado oncas e negociado suas
partes a pedido de intermediarios.

As crencas culturais dos paises do leste asiatico,
especialmente da China, tém impulsionado o
mercado ilegal de partes de grandes felinos.
Dentes e garras s&o considerados simbolos de
status e poder, enquanto 0ssos e outras partes,
incluindo genitais, sé&o usados em praticas da
mediicina oriental.

Distribuicao
(regido de origem)
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A onca-pintada é o maior
felino das Américas e o

terceiro maior do mundo,
depois do tigre e do ledo.

Margo de 2024

Fontes: Mongabay e InSight Crime Field Research.

Segundo reportagem do jornalista Roberto
Navia, publicada no El Deber, uma presa de
onga-pintada pode alcangar até US$ 2.500
no mercado chinés.** A venda de partes de
um unico animal, incluindo presas, garras e
genitais, pode render até US$ 20.000.

A onca-pintada esta listada no Apéndice | da
CITES, que proibe seu comércio, e a Lista
Vermelha da IUCN classifica a espécie como
“‘guase ameacada”, com populacdes em
declinio. No entanto, a Bolivia € o pais com o
maior numero de oncas abatidas ilegalmente na
América Latina, com uma média de 61 casos
por ano, conforme relatério da CITES de 2021.

Mariana Da Silva, da WCS, enfatiza o papel
critico da China no comércio ilegal de oncas-
pintadas provenientes da Bolivia. “De todas
as apreensoes realizadas desde 2010, mais
de 50% estao de alguma forma relacionadas
a China. Ou eram encomendas destinadas

a China, ou algum cidadao chinés estava
envolvido em alguma etapa do processo de
apreensoes”, disse ela.
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Os traficantes, muitos deles cidadaos chineses,
contratam cacgadores locais experientes para
cacar os felinos, mas os intermediarios bolivianos
foram retirados desse circuito pelo trafico para
diminuir o risco de deteccao, afirma Berton.

“Em nossas viagens e entrevistas,
constatamos uma mudanca no método
utilizado... Os intermediarios ja ndo estavam
mais presentes. Eram cidadaos chineses
entrando estabelecendo contato direto com os
cacadores”, revelou Berton.3®

Até recentemente, o principal método de
contrabando de partes de onca na Bolivia
era o servico postal. No periodo entre 2014 e
2016, foram interceptadas ' presas de onca
em 16 remessas enviadas pelo ECOBOL, o
servico postal boliviano, a China.®®’

Além disso, foram registrados casos em que
passageiros de voos comerciais transportavam
grandes quantidades de dentes de onca. Em
2015, um empresario chinés, que vivia na
Bolivia, foi preso no aeroporto de Pequim com
109 presas.??

A Earth League International (ELI), ONG focada
em investigar crimes contra a fauna, rastreou

as redes de contrabando de ongas na Bolivia.
Um relatorio de 2020, realizado em colaboracao
com a IUCN e o governo boliviano, identificou

0 envolvimento de 25 pessoas dentro da

Bolivia e outros 50 suspeitos fora do pais,
revelando a existéncia de trés redes criminosas
especializadas no trafico de oncas.

Muitos traficantes combinam suas atividades
legais com negdcios legais, usando
restaurantes e lojas como pontos de coleta
e para lavagem de dinheiro. Em 2022, uma
operacao em um restaurante em Santa Cruz
resultou na apreensao de 16 garras de onca.

Nos mercados locais, vendedores de artesanato
tém sido flagrados oferecendo garras e dentes
de oncga para venda. Em Trinidad, estado

de Beni, Berton relatou ter encontrado um
vendedor que ofereceu uma presa de onga por
US$ 100. Esses comerciantes também aceitam
pedidos sob encomenda, utilizando aplicativos
como o WeChat para mostrar seus produtos
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e negociar pagamentos e detalhes de envio.®*®
Os principais comerciantes desses mercados
estabelecem ligacdes diretas com grandes
atacadistas na China.%**

Para contrabandear partes de onca para fora da
Bolivia, os traficantes muitas vezes recorrem a
subornos de autoridades policiais e aduaneiras.
E comum que passageiros em voos comerciais
escondam esses itens ilicitos em suas
bagagens ou até mesmo em suas vestimentas.
Com o aumento do controle e fiscalizacao, as
rotas diretas para a China foram gradualmente
abandonadas. Em resposta, os traficantes
passaram a utilizar rotas alternativas através

do Brasil, Vietna e Hong Kong.%%® Apesar de

a remessa postal ainda ser uma pratica, as
apreensoes de partes de onca tiveram uma
queda drastica apds 2019, indicando uma
mudanga nas estratégias de contrabando.

Alguns ambientalistas apontam para o
crescimento acelerado do contrabando de
partes de onga da Bolivia para a China como
um indicio de que esses animais estao sendo
usados como substitutos para os tigres, que
estao se tornando cada vez mais escassos. A
maior parte das apreensdes destinadas a China
consiste em dentes de onca, sugerindo que

0S caninos desse felino sul-americano estao
atendendo a demanda de colecionadores.

Embora a Bolivia ainda n&o tenha registrado

um comeércio frequente de partes de grandes
felinos para uso na medicina tradicional chinesa,
0 contrabando de uma pasta valiosa, obtida
por meio da fervura das carcagas de grandes
felinos, ja foi detectado no Suriname, outro pais
latino-americano que enfrenta sérios problemas
com a cacga ilegal de oncas-pintadas.

Um padréao tem surgido nos paises latino-
americanos com altas taxas de abate de
ongas: a presenca de investimento chinés.
Segundo um estudo de 2020, publicado na
revista Conservation Biology, foi observado que
nacdes da América Central e do Sul com niveis
elevados de corrupcao, investimento chinés

e baixa renda per capita apresentaram de 10

a 50 vezes mais apreensoes relacionadas a
ongas, em comparagao com outros paises.®°



Em busca de passaros,
tartarugas e besouros

Além dos grandes felinos, as aves também séo
alvos frequentes de caca ilegal por moradores
locais. Segundo o jornalista ambiental
Eduardo Franco Berton, muitas vezes a caca
ilegal ocorre em circunstancias oportunistas.
Espécies como papagaios, periquitos e
cacatuas sao especialmente visadas, devido
as suas cores vibrantes em tons de amarelo,
laranja e verde. Entre as espécies mais
capturadas estao o papagaio-amazona-de-
cabeca-amarela e o canario-da-terra.

Essas aves sao geralmente capturadas ainda
jovens, diretamente nos ninhos, e muitas
acabam sendo vendidas nos mercados locais.
Ha relatos de que os proprios indigenas vendem
0S passaros, pois essas comunidades sao
aliciadas pelos traficantes para capturar aves.

As tartarugas do rio Amazonas também séo
cagadas, tanto por seus ovos quanto por sua
carne. Duas espécies enfrentam uma situacao
particularmente critica: a tartaruga-da-amazénia-

INSTITUTO IGARAPE | INSIGHT CRIME | MAIO 2024

gigante (podocnemis expansa) € a tartaruga-da-
amazbnia-de-pintas-amarelas, conhecida como
peta do rio. Segundo a Lista Vermelha da IUCN,
a tartaruga-da-amazo6nia-de-pintas-amarelas

¢ classificada como “vulneravel”, e ha pedidos
para que a tartaruga arrau seja considerada
“criticamente em perigo”.%*’

Essas duas espécies sao consumidas
regularmente pelas comunidades ribeirinhas
nos estados de Beni, Cochabamba, La

Paz, Pando e Santa Cruz®®8. Alguns grupos
indigenas, como a comunidade Tsimané, por
razdes culturais, tém permissao para coletar
ovos de tartaruga para consumo proprio.

No entanto, grandes quantidades de ovos

sao frequentemente encontrados a venda

em mercados locais. Um exemplo marcante
ocorreu em 2017, quando, durante uma

série de operacoes realizadas ao longo de
quatro semanas, as autoridades apreenderam
aproximadamente 50.000 ovos de tartarugas.
Além disso, as tartarugas fluviais bolivianas e
seus ovos também tém sido contrabandeados
em larga escala para o Brasil.

Trafico da tartaruga Peta
no estado boliviano de Beni

Na areas

protegidas de

Beni, as tartarugas

Peta sdo alvo da caca .

ilegal por sua carne, ovos i

e casco (usados na industria ‘

de artesanato). O comércio \
Bolivia

B Distribuigéo

da tartaruga Peta ocorre
principalmente nos
mercados locais.

Status de conservagao

EO0OE®

Pouco
preocupante

Ameacgado Extinto
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(regido de origem)

A tartaruga pode

se reproduzir até
duas vezes por ano,
embora o periodo
de postura seja de
7 a10 dias.

Marco de 2024

Fonte: InSight Crime Field Research.

Notas de fim 47



AMAZONIA SAQUEADA: AS RAIZES DO CRIME AMBIENTAL NA BOLIVIA

48

Embora muitas aves e produtos derivados de
tartaruga sejam comercializados localmente,
o trafico transfronteirico € uma realidade
inegavel. Segundo Berton, papagaios e
cacatuas da Bolivia sao contrabandeadas
para paises vizinhos como Brasil, Equador,
Chile e Peru.

Com o aumento da vigilancia e das medidas
de controle sobre o trafico de papagaios
maiores, COmMo as araras, os traficantes
comecgaram a direcionar seu foco para

Caca ilegal de passaros alimenta

COMEércio de pets

Canarios, papagaios
e cacatuas sao

disputador por suas [
penas verdes, amarelas e L (,-j;_w»%

Distribuicao
(regido de origem)

espécies menores. Um exemplo dessa
tendéncia foi a apreensao de 500 canarios-
da-terra na estacao aduaneira de Cabanillas
de Puno, no Peru, que fica proxima a fronteira
com a Bolivia. As aves foram encontradas
escondidas em caixas dentro de um onibus.

Berton observou que “tem sido comum ver
migrantes do oeste do pais transportando
grandes quantidades de aves em caminhoes
e barcos. Estamos falando de cargas que vao
de 100 a 500 papagaios e periquitos”.®*°
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Nas montanhas de North Yungas, os habitantes
locais aprenderam a identificar a capturar

duas espécies de besouros-rinocerontes:
Dynastes hercules e Dynastes satanas. Berton
segura uma réplica de um besouro Hércules,
de coloracao preta e azul e com chifres do
tamanho de sua mao, e explica que esses
besouros sao contrabandeados para o Japéo.

“Descobrimos que no Japao eles criam esses
besouros, 0 que n&o é considerado ilegal la.
Existem criadouros e lojas de animais onde se
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Fonte: InSight Crime Field Research.

vende esse tipo de besouro, mas o problema
€ que isso deu origem a um mercado ilegal”,
disse Berton.

Os cacadores de besouros atuam
principalmente a noite e podem faturar entre
US$ 10 e US$ 20 por cada besouro ao vendé-
los para os contrabandistas. No Japao, um
espécime grande e saudavel pode ser vendido
por até US$ 500.
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Besouros bolivianos sao usados
em rinhas no Japao
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O Ministério do Meio Ambiente da Bolivia
classifica 0 besouro satanas como uma
espécie ameacada de extincao, e a CITES

o inclui no Apéndice Il, indicando que seu
comercio € restrito e regulamentado. De
acordo com os cacadores de besouros com
quem Berton conversou, 0s besouros vivos
sao transportados em caixas de papelao, via
Onibus, até um colecionador no Peru. Esse
colecionador, por sua vez, € responsavel por
contrabandear os besouros para o Japao.

Além disso, os cacadores desenvolveram
técnicas para coletar as larvas dos

besouros, uma pratica que oferece menos
riscos de deteccéao pelos oficiais de alfandega
NOS aeroportos.

Margo de 2024

Fonte: InSight Crime Field Research.

Trafico de animais
silvestre: prioridade baixa

A Policia Florestal e de Protecao ao Meio
Ambiente da Bolivia (POFOMA), 6érgao
encarregado de investigar crimes ambientais
no pais, sofre com sérias limitacdes de
recursos. Seu principal escritério, situado

no centro de La Paz, funciona em uma
construcao antiga que serve também como
centro de resgate animal. Um oficial da policia
que pediu para nao ser identificado por nao ter
autorizagao para falar publicamente, destacou
em entrevista as dificuldades enfrentadas pela
equipe devido a escassez de recursos.

Segundo Da Silva, que tem colaborado

na criagao de um banco de dados digital
abrangendo oito anos de apreensdes,*®

a POFOMA ainda depende de métodos
tradicionais, com registros fisicos em papel.
“Grande parte de nossos esfor¢cos sao para
ajudar as autoridades a organizar seus dados”,
comentou ela.
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A presenca da POFOMA ¢ particularmente
limitada no estado de Beni, onde a equipe é
reduzida e ha uma caréncia de veiculos para
deslocamentos. Em algumas ocasioes, a
Wildlife Conservation Society (WCS) contribui
doando combustivel para facilitar as operacoes
conjuntas com a POFOMA.

Agravando essa situacao dificil, uma
reestruturacao realizada pelo Ministério
Publico, em 2020, relegou os crimes contra
a vida silvestre a uma posicao inferior nas

prioridades do pais. Os crimes ambientais
foram agrupados com o departamento
encarregado de lidar com o trafico de drogas
e lavagem de dinheiro. Da Silva aponta que,
como resultado dessa reorganizacao, 0s
crimes contra a vida selvagem passaram a ser
percebidos como menos graves. “Enquanto

o trafico de drogas é considerado um crime
sério, o trafico de vida selvagem é visto como
um crime menor”, disse ela.

RESILIENCIA DO ESTADO

A Bolivia enfrenta um dilema complexo. Por
um lado, o governo estabeleceu marcos
regulatérios para proteger a rica biodiversidade
do pais. Por outro lado, busca atender

a crescente demanda internacional por
commodities como ouro, soja e carne.®!

Até o momento, a agenda de desenvolvimento
econdmico tem predominado sobre a

protecao ambiental. Atividades de agricultura

e mineragao tém avangado, muitas vezes em
detrimento da conservacéo ambiental. Esse
avanco tem impactado negativamente florestas,
parques naturais e comunidades indigenas na
Amazbnia, apesar da Lei da Mae Terra de 2012,
que visa proteger esses recursos.

Esse embate reflete as politicas contraditorias
do Movimento ao Socialismo (MAS), no
poder na Bolivia ha muito tempo. Sob a
lideranca de Evo Morales, de 2006 a 2019, e,
posteriormente, de Luis Arce, apds 0 governo
interino de Jeanine Afiez em 2020, o governo
promoveu a agricultura e a mineragdo como
fundamentos do desenvolvimento econémico
e da reducao da pobreza.

A estratégia funcionou. Sob 0 comando de
Morales, o PIB da Bolivia aumentou mais de
50% e a pobreza diminuiu de 60% em 2006
para 35% em 2017.%%% Apds a pandemia
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de Covid-19, Luis Arce manteve o foco na
agricultura e na mineragao para a recuperagao
econdmica, reduzindo a pobreza extrema, que
caiu de 13,7% para 11,1% entre 2020 e 2021 .54

Entretanto, o desmatamento atingiu niveis sem
precedentes.®*° A Bolivia ultrapassou outros
paises da Amazénia, como Coldbmbia e Peru,
em sua busca por crescimento econémico. O
governo favoreceu as industrias de mineracao

e 0 agronegocio com regulamentacoes tao
flexiveis que, muitas vezes, tornam indistintas
as fronteiras entre atividades legais e ilegais,
segundo especialistas no setor de mineragao. %

“Poucos paises demonstraram tanto interesse
em deixar tantas ambiguidades, onde

fica incerto o que € legal € 0 que nao é”,
declarou um especialista boliviano em crimes
ambientais, que preferiu n&o ser identificado
por questdes de seguranca.®®’

No entanto, para o MAS, a questao vai alem
do simples crescimento econémico. Fortalecer
a mineragao e 0 agronegocio, além de
incentivar a ocupacgao de terras por colonos
nas regioes de planicie, tem sido um aspecto
central na estratégia do partido para manter
seu poder ao longo de quase duas décadas.



Estrutura legislativa e
vontade politica

Na Bolivia, existem varias leis destinadas a
combater crimes ambientais. No entanto,
brechas e contradi¢cdes legais significam que o
desmatamento continua a crescer.®%®

A Lei 300, conhecida como a “Lei-Quadro da
Mé&e Terra e Desenvolvimento Integral para
Viver Bem”, representa a principal estrutura
das regulamentacdes ambientais da Bolivia.®®*°
Promulgada, em 2012, e imediatamente
aclamada como um marco global,®® a lei
confirmou o compromisso do governo com

a conservacao ambiental, incentivando uma
convivéncia harmoniosa com a Mae Terra.®"

Contudo, ja no ano seguinte, surgiu um
contraponto legal a Lei 300: a “Agenda
Patridtica 2025”. Essa nova lei instituiu 13
diretrizes na politica do governo, visando
estabelecer até 2025 uma Bolivia “digna

e soberana, voltada para a construcéo de
uma sociedade e um estado mais inclusivos,
participativos, democraticos, livres de
discriminacao, racismo, ¢dio e divisao”.®"?

Apesar de alguns desses pilares enfatizarem

a protecéao de florestas e rios, grande parte
do foco recai sobre aqueles que favorecem o
desenvolvimento econdmico, muitas vezes em
detrimento do meio ambiente.®®

“Quais sao as propostas da Bolivia nesses
pilares? Primeiro, tornar-se um grande
exportador de minerais. Segundo, de petréleo
e seus derivados. Terceiro, de energia elétrica,
sobretudo por meio de hidrelétricas. E, por
ultimo, de graos, alimentos e carne”, explicou
Alcides Vadillo, diretor da Earth Foundation.
“Esses quatro pilares, com forte carater
extrativista, enfraqueceram as prioridades da
regulamentacao ambiental na Bolivia”.®"

Um reflexo dessa abordagem € o aumento na
concessao de licengas para desmatamento

e a expansao de atividades agricolas nas
planicies do estado de Santa Cruz, na
fronteira com o Brasil e o Paraguai. Essas
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concessoes, concentradas na regiao de
Chiguitania, beneficiam principalmente os
colonos das areas andinas de estados
alinhados com o MAS, como Cochabamba e
Potosi. Essa estratégia ndo apenas assegura
0 apoio desses colonos, mas também
amplia a influéncia do governo em regides
historicamente contrarias ao MAS.?7®

“E uma questdo de controle politico”, disse
Vadillo. “Utiliza-se o deslocamento de
populacdes como mecanismo para obter
controle territorial e mudar o0 mapa eleitoral
da éarea.”®"®

Essa abordagem, contudo, n&o € o unico

fator que impulsiona o desmatamento. Até
2014, os proprietarios de terras podiam
desmatar até trés hectares sem necessidade
de autorizacao prévia ou plano de gestao. A
partir de 2015, com a implementacao da Lei
741, essa quantidade foi aumentada para 20
hectares,®”” sob influéncia direta dos interesses
do agronegaocio.

A legislacéo boliviana também facilitou o
uso de queimadas para limpeza de terras
destinadas a pecuaria. Em julho de 2019,

o Decreto 3.973 autorizou “queimadas
controladas” nos estados de Santa Cruz e
Beni para expandir as areas de pastagem para
0 gado, visando 0 aumento da producao de
carne.’”® Como mencionado anteriormente,
nesse mesmo ano, os incéndios sairam de
controle e devastaram grandes areas da
Amazobnia boliviana e da floresta Chiquitania.
Embora o governo de Jeanine Afiez tenha
revogado o decreto no ano seguinte, °as
queimadas continuam a ser realizadas para
desmatar e criar pastagens.

Para o especialista em crimes ambientais,

0 Decreto 3973 € um exemplo de como a
Bolivia tem permitido atividades que seriam
consideradas ilegais em outros paises.*®
“‘Normalmente, ha alguém por tras dessas
medidas, promovendo a legalizacao de
atividades anteriormente ilegais”, ele disse.®
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A mesma logica se aplica a mineragao de
ouro. Em 2006, o Parque Nacional Madidi
possuia um plano de manejo robusto,
limitando a mineracao a areas especificas.
No entanto, em 2014, o governo do MAS
promulgou a Lei 535, abrindo todo o territorio
nacional, inclusive areas protegidas como
Madidi, para atividades mineradoras.®®?

Como discutido no capitulo sobre mineracao,
a consequéncia foi que a zona de exploracao
de recursos naturais em Madidi — onde a
mineracao é permitida legalmente — aumentou
abruptamente em cerca de 65%.°% Essa
expansao gerou, e continua a gerar, uma forte
pressao ecoldgica devido a demanda de ouro
por parte das cooperativas.

Em outubro de 2022, o governo € as
cooperativas de mineracao concordaram em
revisar os planos de manejo de Madidi, de
Apolobamba — uma area protegida ao sul de
Madidi, e do Parque Nacional Cotapata, perto
da capital do pais. A intencao era expandir

a mineracao de ouro nesses locais nos anos
seguintes. ¥° Organizacdes indigenas se
opuseram a essa revisao e, apos uma série de
protestos, conseguiram revoga-la. No entanto,
essas comunidades relatam que mineradores
vém invadindo esses territorios desde 2021 .36

A realidade € que 0 governo nao demonstra
interesse em impedir a expansao da mineracao
de ouro em areas protegidas, nem em corrigir
as irregularidades cometidas pelas cooperativas
de mineracao.®®’” Por exemplo, segundo a Lei
de Mineracao 535, as cooperativas devem
possuir uma licenca ambiental para operar.3®
No entanto, apenas cerca de 200 das 1.300
cooperativas possuem tal licenca, 0 que sugere
que muitas operagdes podem ser ilegais,
embora haja pouca fiscalizacao.*®°

Heéctor Cordova, ex-alto funcionario do setor
de mineracao, disse ao portal de noticias
Mongabay que o governo dificiimente
conseguira controlar o setor de mineracao
cooperativa.®*® “A situacdo saiu de controle,
agora 0 governo esta em apuros, pois permitiu
que esse subsetor cooperativo crescesse
demais sem a devida fiscalizacao”, afirmou.®"
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Por outro lado, existem sinais de que a nagao
esta comecando a tratar a mineracgao ilegal
com mais seriedade. Desde 2022, o governo
prepara um decreto para criar um conselho
destinado a combater a mineracao ilegal.
Esse conselho incluira a Procuradoria Geral,
a policia, as forcas armadas e o Ministério
Publico, entre outros.3%2

Alem disso, promotores bolivianos comegaram
a receber treinamento de colegas da Republica
Dominicana especializados na investigacao de

crimes ambientais.®*

A desregulamentacao afeta principalmente o
uso do mercurio na Bolivia, um metal toxico
utilizado para separar as particulas de ouro
dos sedimentos. Apesar de ter ratificado a
Convencao de Minamata, em 2016, que visa
eliminar o uso global de mercurio e prevenir
sua propagacao no meio ambiente,*** a Bolivia
emergiu como um dos maiores importadores
de mercurio na América do Sul, ignorando
todas as recomendacoes da convencao.3%°

Uma das obrigacdes da Bolivia, apds a
ratificacao da Convencéo de Minamata, era

a elaboragao de um Plano de A¢ao Nacional.
Esse plano deveria detalhar a estratégia para a
reducao do uso de mercurio na mineracéao de
pequena escala.®* Originalmente previsto para
ser entregue até meados de 2022,% o plano
agora € esperado para 2025.%%

Em janeiro de 2023, 0 governo anunciou

a criacao de dois programas financiados

pelo Global Environment Facility (GEF) e
implementados pela Organizacéo das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO). Esses programas sao conhecidos
como “Plano de Acao Nacional sobre o Mercurio
para a Bolivia” e “PlanetGOLD Bolivia” 3%



Essas iniciativas visam a reducao progressiva do
uso de mercurio na mineracao € o incentivo para
a adoc¢ao de tecnologias sem mercurio, com um
foco particular nas cooperativas de mineracao.*®
Embora representem um avanco na
regulamentacao do mercurio, a implementacéo
desses programas enfrenta muitos desafios,
como destacou Zaconeta, do CEDLA.*

O primeiro passo para reduzir o uso de
mercurio é identificar quanto esta sendo
atualmente utilizado, mas, conforme afirmou
Zaconeta, “o governo nao tem demonstrado
vontade politica para realizar essa verificacao”.
Além disso, € necessario obter a cooperagcao
das cooperativas de mineracao, que sao 0s
maiores usuarios de mercurio do pais.**

Em junho de 2023, o governo promulgou

o Decreto Supremo 4959, que exige que

0S comerciantes obtenham autorizacao
prévia para importar e exportar mercurio,
além de obrigar todos os importadores,
exportadores e comerciantes de mercurio na
Bolivia a registrarem suas atividades.*%® Para
Campanini, essa iniciativa foi uma resposta a
pressao da sociedade civil e de organizacoes
internacionais, destacando o papel da Bolivia
como um centro de venda de mercurio
usado na mineracao ilegal na Amazénia e a
necessidade do pais cumprir as disposicoes
da Convencao de Minamata.*%*

Embora o decreto aumente a documentacao
do comércio e das importacdes de mercurio
na Bolivia, ele nao reduz ou proibe as
importacdes de mercurio para o setor de
mineragcao no pais.*® Portanto, essa iniciativa
nao interrompera o uso € a distribuicao desse
metal toxico em areas de mineragéo ilegal

em toda a Bacia Amazdnica.*® Contudo, até
marco de 2024, o decreto ainda nao havia
entrado em vigor.
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Corrupcao agrava a falta
de vontade politica

A corrupgao nas instituicoes bolivianas tem
facilitado os crimes ambientais e enfraquecido
a capacidade do governo de combaté-los

ao longo dos anos. A legislacao da Bolivia,
leniente e por vezes contraditdria, oferece

um alto grau de liberdade aos tomadores de
decisao, criando brechas para corrupcao e
abuso de poder.4°”

A exemplo do que acontece em outros
paises da regidao amazdnica, € comum a
pratica de desvios de recursos financeiros

e pagamentos de subornos para facilitar a
execucao de crimes ambientais. Uma das
agéncias mais problematicas € o Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) da Bolivia,
responsavel pela regularizacéo fundiaria e
distribuicao de terras, cujos funcionarios tém
sido repetidamente acusados de apropriacao
indébita de terras.

Em 2016, a imprensa local revelou que o INRA
havia identificado pelo menos 45 agentes
envolvidos na concessao de titulos falsos*®®,
que teriam utilizado documentacao forjada
para vender terras nos estados de Santa Cruz
e Beni."® Em 2019, Juan Carlos Ledn, diretor
do INRA a época, relatou que, durante seu
mandato de cinco meses, demitiu cerca de
100 funcionarios € iniciou um ndmero ainda
maior de processos criminais.*

Mesmo assim, o problema parece persistir. Em
outubro de 2022, a Federacao Departamental
de Juntas Vecinales de Cochabamba (Fedejuve)
denunciou mais 55 funcionarios do INRA por
suposto envolvimento em trafico de terras,
solicitando sua prisao. Armando Mita, diretor
departamental do INRA, negou as acusacgoes.*'"

Além do INRA, também ocorreram diversos
casos de corrupcao no érgao regulador de
mineracao da Bolivia, a AJAM. Em 2021,
Brenda Lafuente Fernandez, diretora da AJAM,
registrou pelo menos duas denuncias internas
de corrupcéao ocorridas na gestao anterior.
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Essas denuncias envolviam a concessao
irregular de areas de mineracao em regioes
florestais e favorecimento de familiares de ex-
funcionarios da AJAM.#1?

Sociedade civil

A sociedade civil na Bolivia tem um papel
crucial no combate aos crimes ambientais

e ao desmatamento. Organizagdes como
CEDLA, CEDIB e Earth Foundation, entre
outras, estdo na linha de frente, investigando
0 desmatamento, incéndios descontrolados,
grilagem de terras, mineracao ilegal e trafico
de vida silvestres em todo o pais.

A Fundacéo para a Conservacao da Natureza
(FAN) tem adotado uma abordagem mais
pratica, ajudando a combater os incéndios
ilegais que devastam grandes areas de
floresta para transforma-las em pastagens

na floresta Chiquitania, em Santa Cruz.*®
Com financiamento da Uniao Europeia, a
FAN alcanca as areas afetadas para treinar e
equipar bombeiros voluntarios.*™

A fundacéao Alas Chiquitanas, criada em 2019,
também se dedica a combater os incéndios
que devastaram a area de Chiquitania naquele
ano. Contando apenas com a ajuda de
voluntarios, a fundagéo adquire suprimentos
para bombeiros civis e alimentos para as
vitimas dos incéndios.*'°

O Projeto de Manejo Florestal Sustentavel

da Bolivia (BOLFOR), por sua vez, atua

no monitoramento da propagacao dos
incéndios. Financiado pelo governo boliviano
e pela Agéncia dos Estados Unidos para

o Desenvolvimento Internacional (USAID),

o BOLFOR mapeou grande parte da
destruicao da Amazodnia boliviana. Antes

de 1999, a perda anual de florestas era de
aproximadamente 100.000 hectares por
ano.*' Entre 2001 e 2020, esse nUmero
subiu para uma média anual de 3,7 milhdes
de hectares queimados.*'” O ano de 2019 foi
particularmente devastador, com 5,9 milhGes
de hectares*'® foram incinerados por incéndios
com chamas de até 30 metros de altura.*®
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As comunidades indigenas tém defendido
seus territorios diante da invasao de
organizacoes criminosas com interesses na
mineracao. Em outubro de 2022, o governo
boliviano e as cooperativas de mineracao
planejaram expandir as areas de exploracéo
de ouro em areas protegidas, como Madidi,
Apolobamba e o Parque Nacional Cotapata. 42°
Utilizando taticas de organizacao comunitaria
e protestos, as comunidades indigenas
conseguiram pressionar 0 governo a revogar
os acordos.**!

Lideres ambientais e comunidades indigenas,
juntamente com guardas florestais, como
Marcos Uzquiano, vém denunciando
constantemente as operagoes ilegais de
mineracao no Parque Nacional Madidi.*?? Essa
resisténcia, no entanto, tem colocado muitos
deles em situacdes de risco.*?

Cooperacao multilateral

No combate ao crime ambiental, a Bolivia
estabeleceu acordos regionais com

outros paises da Bacia Amazobnica e com
organizacoes internacionais. Porém, ainda
ha um longo caminho a percorrer em termos
de eficacia. A parceria mais importante é

a Organizacao do Tratado de Cooperacao
Amazodnica (OTCA), formada, em 2002, por
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela.*?*

A OTCA realizou projetos na Bolivia para
fortalecer iniciativas institucionais e civis de
monitoramento da biodiversidade, recursos
hidricos e florestais.*?® Apesar disso, o impacto
da organizacao tem sido limitado devido a falta
de recursos financeiros, processos lentos de
tomada de decisao e implementacao irregular.*?
Além disso, a eficacia da organizacao é
prejudicada pela priorizacao, por parte da Bolivia
e de outros membros, do desenvolvimento
econdmico extrativista e insustentavel em
detrimento da protecao ambiental.*?”



Outra parceria regional importante € o

Pacto de Leticia, assinado, em 2019, por
Bolivia, Coldbmbia, Peru, Equador, Brasil,
Suriname e Guiana.*?® O pacto tem como
objetivo reforcar a acao coordenada entre os
paises da regido amazdnica no combate ao
desmatamento, principalmente através da
facilitacao da cooperacao e do intercambio de
informacoes.*?® No entanto, pouco progresso
foi feito na implementacao dessas medidas.

Alem disso, a Bolivia colabora com o UNODC.
Seu Programa Global de Combate ao Crime
contra a Fauna e Flora Silvestres tem como
finalidade capacitar membros do Ministério
Publico boliviano na gestao de crimes
ambientais. O primeiro treinamento ocorreu
em maio de 2021, com aproximadamente 60
participantes.*® Se mantido, esse programa
pode aumentar a capacidade de resposta a
esses crimes.

Qutras parcerias internacionais incluem a Rede
Jaguar,431 integrada por policias e entidades
especializadas no combate ao crime ambiental
na América Latina e na Uniao Europeia. A Rede
Jaguar faz parte do Programa de Assisténcia
contra o Crime Transnacional — Europa e
América Latina (PAcCTO), uma iniciativa de
cooperacao internacional financiada pela Uniao
Europeia que visa apoiar a luta contra o crime
organizado transnacional.*®

A Rede Jaguar organizou um workshop no

Rio de Janeiro, em maio de 2018, que contou
com a participacao de representantes dos
ministérios publicos e das forgas policiais de
Bolivia, Brasil, Colébmbia, Equador e Peru.*3
Até agora, essa colaboracao transnacional nao
apresentou resultados concretos.

A Bolivia também é membro da Forca-
Tarefa de Acao Financeira da América
Latina (GAFILAT), a principal instituicéo de
combate a lavagem de dinheiro na regiao.
Com 18 Estados-membros, a GAFILAT
produz relatérios anuais para identificar
tipos de lavagem de dinheiro associados a
varias economias ilicitas, incluindo crimes
ambientais.*** A forca-tarefa ja conseguiu
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identificar diversos casos de lavagem de
dinheiro associados a mineracao ilegal e
extracao ilicita de madeira em varios paises
da regiao amazoénica, como Brasil, Colémbia,
Peru e Equador. No caso da Bolivia, no
entanto, as investigacdes realizadas até o
momento nao identificaram nada substancial
sobre a ligacao entre lavagem de dinheiro e
crimes ambientais no pais.**

No setor privado, observam-se passos
modestos. Algumas cooperativas de
mineragao aderiram a “Iniciativa Suiga de Ouro
Responsavel”, uma parceria publico-privada
entre a Associacao Suica Ouro Responsavel

e o0 State Secretariat for Economic Affairs
(SECO), o instituto de pesquisa do governo
suico. O objetivo da iniciativa € melhorar

as condicoes na mineracao artesanal e em
pequena escala do ouro.*®

Um dos métodos adotados € estimular as
cooperativas de mineracao a abandonar o
uso de mercurio.*®” Embora a maioria tenha
resistido a esses esforcos, algumas foram
convencidas a fazer a transicao. A cooperativa
Bolsa Negra, por exemplo, situada a leste
do estado de La Paz,*® passou a utilizar
mesas concentradoras gravimétricas para
separar as particulas e ouro, formando
faixas de concentracao em formato de leque
(sobrancelhas), com base no peso e na
granulometria das particulas.**

Essas mesas permitem a separagéo do ouro e
de outros minerais de forma segura, evitando
que residuos contaminantes cheguem a rios

e outros corpos hidricos, diminuindo assim

0 impacto ambiental.*© Além do mais, esse
processo pode gerar uma renda adicional, pois
permite recuperar 0 ouro que seria perdido
nos métodos convencionais de separacao
com mercurio.*’
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CONCLUSOESE

OPORTUNIDADES

DE INTERVENCAO

1. A lei favorece o desenvolvimento
econdmico em detrimento da
protecao ambiental

A Bolivia tem adotado uma abordagem
ambigua. De um lado, cria leis que favorecem
a conservacao ambiental, mas, por outro,
prioriza politicas de desenvolvimento
econdmico que prejudicam as florestas e a
biodiversidade.**? Nesse contexto, a distincao
entre atividades legais € ilegais se torna
nebulosa. Praticas ilegais em outros paises
da Bacia Amazdnica — tais como autorizacoes
para queimadas, mineracao em areas
protegidas e o controle insuficiente sobre a
importacao de mercurio — carecem de regras
claras na Bolivia.**

Essas decisdes refletem a estratégia do
governo, que escolheu manter leis ambiguas
em troca de apoio politico de setores
econdmicos, como 0s da mineracao e do
agronegocio. Essa abordagem é tolerante
guanto ao uso de mercurio na mineracao

de ouro e permite que colonos desmatem
florestas, visando a transformacao dessas
areas em fazendas e pastagens.

A Bolivia pode se inspirar em exemplos
regionais que mostram como mitigar os
impactos de legislacdes ambientais ambiguas.
Por exemplo, o Peru implementou medidas
regulatorias como a criacao de registros
especiais para importadores de peqguena
escala que utilizam mercurio.** Ja a Coldmbia
estabeleceu o Decreto n° 723/2014 e a Lei

n° 1.658, que regulamentaram eficazmente a
comercializacao de mercurio no pais.**
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2. A corrupcao e o crime ambiental
funcionam de maneira simbiética

Na Bolivia, como em outros paises da

Bacia Amazbnica, a corrupcgao facilita o

crime ambiental. Uma das manifestagoes

mais comuns de corrupcao € o alto

nivel de discricionariedade nas decisdes
governamentais, permitindo que funcionarios e
atores envolvidos em crimes ambientais operem
com pouca ou nenhuma fiscalizagao. Isso é
evidenciado pelo fato de mais de 80% das
cooperativas de mineracao operarem sem a
necessaria licenca ambiental, uma situacao ilegal
que 0 governo pouco tem feito para resolver.

Além disso, ha casos em que funcionarios
responsaveis pela protecao das florestas e

da biodiversidade se tornaram cumplices

na destruicdo desses recursos. Em troca de
dinheiro, contratos ou mesmo caninos de jaguar,
atores legais colaboram com redes criminosas
para facilitar a mineracao ilegal, o desmatamento
e o trafico de madeira e vida selvagem.*/¢ Essa
conivéncia é agravada pelas diversas brechas
legais ja mencionadas anteriormente, além da
ineficacia dos 6rgaos de fiscalizacao.

3. As cooperativas dominam o setor de
mineracao por meio do poder politico
e econdmico

As cooperativas de mineracao surgiram como
importantes operadores no recente boom

de mineracao de ouro na Bolivia, superando

as empresas tradicionais do setor. Com

grande poder econémico e politico, inclusive
com capacidade de paralisar o pais, essas
cooperativas conseguiram vantagens fiscais
significativas e se protegem contra investigacoes
relacionadas a irregularidades nas areas
“cinzentas” da legislacao mineradora boliviana.



Muitas dessas cooperativas funcionam sem
as necessarias licencas ambientais, mas ainda
assim recebem concessodes de lavra para atuar
em areas protegidas. Além disso, fecharam
acordos com empresas mineradoras chinesas
e colombianas, utilizando equipamentos
perigosos e empregando mercurio para

a extragcéo de ouro, praticas que violam

a Convencéo de Minamata, ratificada

pela Bolivia, em 2016, mas que tem sido
negligenciada pelo governo.

O apoio irrestrito a essas cooperativas

oferece suporte eleitoral ao partido do governo
(MAS), mas tem um custo devastador para o
meio ambiente.

4. O desmatamento é impulsionado
por demanda global por exportacao
de alimentos

A motivacao principal para o desmatamento
na Amazbnia boliviana € a demanda global

por carne bovina e pela soja usada como
racao para os animais. As exportacdes desses
produtos estao em niveis histéricos. Em 2022,
a Bolivia exportou 18.560 toneladas de carne,
alcangando um valor recorde de US$ 120
milhdes.**” Da mesma forma, as exportacdes
de soja cresceram 74,2%, gerando receitas de
US$ 2 bilhdes.*®

Os principais compradores sao grandes
corporacdes do agronegocio, mas as redes
de supermercados e de fast-food, como
Burger King e McDonalds, também tém papel
ativo nesse processo, isto é, sdo cumplices
das queimadas.**® Esses incéndios sao
provocados por fazendeiros € empresarios
do setor e, por serem frequentes, acabam se
tornando a principal causa do desmatamento
na Amazonia boliviana.*° Essas atividades
tendem a continuar enquanto a Bolivia priorizar
0 crescimento econdmico em detrimento da
sustentabilidade ambiental.
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Oportunidades para
intervencao

Criar modelos inovadores de recompensa
para combater os crimes ambientais

A degradacao da Amazoénia boliviana é
impulsionada pelo atual modelo econdmico do
pais. Para mudar esta situacao, € necessario
valorizar a floresta em si. O governo boliviano
precisa estabelecer metas anuais para reducéo
do desmatamento, algo que ainda n&o foi

feito, e promover maior responsabilizacao

em relacao ao desmatamento, incluindo

mais controle social e participagao ativa da
sociedade civil.*

Isso exige uma reinvengao dos incentivos
econdmicos na Bolivia, considerando
alternativas que incluam uma perspectiva
internacional. Uma conferéncia sobre os desafios
ambientais da Bolivia poderia resultar em
acordos com a comunidade internacional para
compensar financeiramente o pais por cada
hectare de floresta preservado.*? O valor desta
compensacgao seria negociado entre doadores

e 0 governo boliviano, visando financiar projetos
que interrompam ou reduzam significativamente
0 desmatamento.*®® Na Coldmbia, por exemplo,
o Presidente Gustavo Petro propds compensar
financeiramente familias de agricultores com
valores entre US$ 400 e US$ 600 para que
deixem de cultivar coca e preservem a floresta.**

Para ser incluida em projetos desse tipo, a Bolivia
precisaria se comprometer de forma completa e
irrevogavel a colocar a protecédo ambiental acima
da expansao do agronegocio. Todos os partidos
politicos e grupos da sociedade civil da Bolivia
deveriam emitir declaragdes conjuntas de que o
meio ambiente € um tesouro nacional e possui
sua propria representacéo, em um alinhamento
publico com a retodrica politica plurinacional

do pais. Com o monitoramento internacional
desse compromisso, a Bolivia poderia receber
incentivos financeiros que beneficiariam toda

a sua economia de forma equitativa, em vez

de favorecer apenas as grandes corporacoes
internacionais de alimentos.
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Trabalhar lado a lado com as
comunidades locais

Um método eficaz de reduzir o desmatamento

€ apoiar as comunidades locais ja engajadas na
protecéo do meio ambiente. Um bom exemplo é
o projeto “Acordos Reciprocos por Agua”,*s® que
compensou financeiramente cerca de 24.000
fazendeiros pela conservacao de 600.000
hectares, além de criar 23 areas protegidas, em
um total de 3,4 milhdes de hectares.*%°

Outra estratégia € promover o ecoturismo,
bem como incentivar o cultivo de espécies
nativas da Amazdnia, como cacau, améndoas
e acai. Esses produtos podem ser a base

de projetos rentaveis e sustentaveis, que
beneficiem a floresta em vez de danifica-la.**’
O governo deve implementar com urgéncia
campanhas de regularizacao fundiaria,
destinando uma parcela dos recursos

as comunidades locais, para que estas
fortalegcam as iniciativas de conservagcao e uso
responsavel da floresta.*®

Defender as areas protegidas e
territorios indigenas

E essencial que o governo boliviano
intensifique a vigilancia em parques nacionais,
areas protegidas e territorios indigenas, que
atualmente enfrentam intrusdes. Para isso, é
necessario aumentar a presenca de guardas
florestais e forcas policiais, como a POFOMA,
e melhorar a coordenacao entre esses 0rgaos.
Priorizar o fluxo eficiente de informacdes € a
seguranca dos guardas é fundamental. Além
disso, combater a impunidade, ampliando o
acesso a justica e reforcando as penalidades,
é crucial. Um dialogo continuo e construtivo
com as comunidades locais também ¢ vital
para fortalecer essas acoes.
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As areas protegidas devem ser tratadas como
uma prioridade absoluta, o que implica a
prevencao da corrupcao e a influéncia indevida
nas agéncias responsaveis pela gestéo e
regularizacao dessas terras.

lgualmente, é necessario implementar de
forma eficaz as leis que protegem estas

areas da mineracao e desenvolver novas
legislacdes para eliminar lacunas existentes.
Atualmente, o estado boliviano n&o resiste a
pressao mineradora nessas areas, tornando-
se imperativo criar instrumentos dedicados a
proibir essas atividades em parques e reservas.

Combater os incéndios

Os departamentos de bombeiros da

Bolivia precisam ser reforcados, com mais
recursos, equipamentos e treinamento para
seus integrantes. E fundamental também
promover a colaboracao entre entidades
estatais e atores da sociedade civil, como a
FAN, que ja tem experiéncia na preparacao
de bombeiros voluntarios.

O governo deve estabelecer periodos
especificos durante 0os quais 0 uso controlado
do fogo para limpeza de terrenos é permitido,
aumentando as penalidades para aqueles que
realizam queimadas fora desses periodos,
incluindo multas severas e proibigéo de uso
das terras queimadas.

Redefinir o uso de mercurio como uma
crise nacional de saulde publica

A contaminag&o por mercurio em rios, areas
protegidas e territorios indigenas alcancou
niveis alarmantes. Para proteger a populacao

e 0s ecossistemas, 0 governo deve exigir das
cooperativas de mineracao e das grandes
empresas a adocao de praticas ambientais mais
responsaveis, que incluam a redugéo gradual
do uso de mercurio. Além disso, € preciso
implementar uma certificagéo especial para

a importacao de mercurio, conforme previsto

na Convencao de Minamata.**® Isso implica a
eliminacao de praticas comuns na Bolivia, como
a amalgamacao de minério e a queima da
amalgama em areas residenciais, entre outros.



O governo deve intensificar o controle e
vigilancia sobre as importagdes e vendas de
mercUrio. E necessério proibir a importacao

de mercurio para fins de mineragéo, a fim de
interromper o suporte as cadeias de mineragao
legal na Bacia Amazbnica.*®

Em janeiro de 2023, houve progresso com

a introducao do “Plano Nacional de Acao

de Mercurio na Bolivia” e do projeto “Planet
Gold Bolivia”, iniciativas voltadas para iniciar a
transicao da industria mineradora boliviana para
métodos sem o uso de mercurio.*s' Contudo,
essas iniciativas so estarao operacionais em
dois anos. Assim, é crucial que o governo
continue empenhado em viabilizar esses
projetos, garantindo o financiamento necessario
para sua efetiva implementacéo.“?

Paralelamente, é fundamental expandir
iniciativas como o “Ouro Responsavel”, que ja
proporcionou treinamento técnico a algumas
cooperativas de mineracao de ouro na Bolivia,
ensinando métodos de separacéo do metal
sem o uso de mercurio.*e3

Combater a corrupcao em érgaos
ambientais e no setor empresarial

E essencial combater a corrupgao. Para isso, a
Bolivia deve estabelecer unidades anticorrupgao
dentro de suas agéncias ambientais para
identificar e interromper praticas ilegais. O
governo também precisa fortalecer o arcabouco
nacional anticorrupcao, para desencorajar

e punir de forma mais eficaz os que tentam
subornar funcionarios responsaveis pela
conservacao do meio ambiente.
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Implantar um controle mais rigoroso da
industria da soja

Diante da demanda internacional por soja,

a Bolivia tem expandido suas plantacdes de
Soja, inclusive em areas de floresta. O governo
deveria proibir o cultivo de soja em areas
recém-desmatadas e oferecer suporte técnico
e incentivos financeiros para a transicao de
cultivos geneticamente modificados para a
agricultura organica. Isso poderia proporcionar
aos produtores precos de venda superiores.*
As empresas envolvidas na exportacao de
soja boliviana deveriam exibir certificacdes de
praticas ambientalmente sustentaveis.

Lutar contra a mineracao ilegal

Depois das queimadas, a mineracao ilegal é

a atividade criminosa mais prejudicial ao meio
ambiente da Bolivia. As autoridades policiais
devem priorizar 0 combate a essa pratica, e 0
governo acelerar a formacao do seu Conselho
para Combater a Mineracao llegal, que incluira
a AJAM e membros dos ministérios da defesa,
economia, mineracao e metalurgia.*®®

Essas unidades executivas especializadas
tém se mostrado eficazes em outros paises
para direcionar esforcos para o0 combate a
crimes ambientais especificos. Por exemplo,
na Coldbmbia, a criacao do Conselho Nacional
de Combate ao Desmatamento (Conaldef)
permitiu uma abordagem mais focada e
eficiente contra esses crimes.

A unidade especializada tem o potencial de
expandir as capacidades atuais da AJAM.*

O Servico Nacional de Registro e Controle de
Comercializacao de Minerais € Metais da Bolivia
(Senarecom) deve intensificar seus esforcos,
contratando mais investigadores para rastrear

a origem do ouro. Além disso, € necessario
reformular as regulamentacdes existentes para
aumentar a responsabilidade daqgueles que
desejam comprar e exportar ouro.
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Por fim, a Bolivia deveria buscar a supervisao e
0 apoio do Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC). Nesse sentido, o
guia da UNODC, de janeiro de 2023, sobre
“Mineracao llegal e Trafico de Metais e
Minerais”*¢’, oferece um modelo de legislacao
que abrange uma série de crimes associados
ao trafico e seus impactos ambientais.

Melhorar o acesso a informacao

Outra questéo urgente ¢ a falta de dados
digitalizados ou eletrénicos sobre apreensoes,
operacoes e taxas de desmatamento.

O governo boliviano deve colaborar com
bancos de desenvolvimento internacionais,
doadores e organizagcdes nao governamentais
de monitoramento ambiental para criar
plataformas de livre acesso que permitam
acompanhar o progresso do pais no combate
aos crimes ambientais. A transparéncia dessas
informacodes € crucial para que as autoridades
consigam coordenar esforcos e identificar
focos de atencéo prioritarios.

Nesse sentido, a Bolivia também deveria aderir
e ratificar a Convencao de Aarhus de 2001,48
que estabelece os direitos do cidadao em
relacao ao meio ambiente, incluindo o direito
de participacao na tomada de decisdes.
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Aumentar a cooperacao com governos de
outros paises amazodnicos

Conforme enfatizado em relatérios anteriores, é
fundamental que o governo boliviano fortaleca
a colaboracao internacional, especialmente
com paises vizinhos, para enfrentar de maneira
efetiva o trafico transfronteirico de madeira,

a mineracao ilegal e o trafico de animais
silvestres. Operacdes conjuntas direcionadas
aos principais focos dessas atividades ilegais
devem ser implementadas com o apoio de
organizacodes internacionais, como a Interpol.

Além disso, € importante que a Bolivia se
engaje ativamente em iniciativas que visem
apoiar e proteger as comunidades locais
nas regides fronteiricas da Amazoénia, que
séo frequentemente vulneraveis aos efeitos
dos crimes ambientais. 1sso inclui oferecer
alternativas econdmicas sustentaveis,
treinamento para o monitoramento eficaz
dos territorios, reforcar a aplicacao das leis
ambientais e aproveitar as plataformas de
cooperacao multilateral existentes, como
a Organizacao do Tratado de Cooperacao
Amazbnica (ACTO).
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