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“Mapeo de los delitos 
ambientales en la cuenca 
amazónica”: Introducción a 
la serie
La serie de estudios de caso “Mapeo de los 
delitos ambientales en la cuenca amazónica” 
pretende comprender la dinámica actual de los 
delitos ambientales en la cuenca amazónica 
y generar recomendaciones políticas para 
las principales partes implicadas en la lucha 
contra los delitos ambientales a nivel regional, 
nacional y local. 

La cuenca amazónica se extiende por ocho 
países (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, 
Guyana, Perú, Suriname y Venezuela) y un 
departamento de Francia en ultramar (la 
Guayana Francesa). En los últimos años, y 
de manera progresiva, los investigadores y 
formuladores de políticas han desarrollado 
una sólida comprensión de la dinámica de la 
deforestación y la degradación en la región, 
y las formas en que los actores económicos 
explotan los recursos forestales bajo diferentes 
regímenes estatales. Esta serie arroja luz sobre 
una dimensión relevante del fenómeno: el papel 
que desempeñan los actores y las economías 
ilícitas en el fomento de la deforestación.

Esta serie de estudios traza un panorama 
complejo del impacto socioambiental que de 
manera continua producen las actividades 
económicas tanto autorizadas como ilícitas 
en la selva amazónica y en su población. 
Por otro lado, muestra la dinámica espacial y 
temporal de categorías específicas de delitos 
ambientales y su intersección con actividades 
económicas legalizadas, así como sus vínculos 
con otros tipos de delitos y violencia social. 
Además, arroja luz sobre la economía política 
subyacente a los mercados criminales, las 

características organizativas de los grupos 
criminales y la colusión de las agencias 
gubernamentales en los delitos ambientales. 
Los informes también discuten el historial de 
medidas gubernamentales previas y actuales 
para interrumpir y desmantelar las redes 
criminales que han diversificado sus delitos 
ambientales en toda la cuenca amazónica.

Los estudios de esta serie ilustran cómo, en 
diferentes países de la cuenca amazónica, 
tanto los actores lícitos como los ilícitos 
interactúan para cometer los delitos 
ambientales y causar la degradación en 
un momento de emergencia climática y 
de acelerados cambios sociopolíticos en 
toda la región. Por otro lado, la atención 
y la acción del Estado para combatir los 
delitos ambientales en los últimos años, 
principalmente para reducir la deforestación 
y la minería ilegal, se ve obstaculizada por el 
debilitamiento de las protecciones ambientales 
y las regulaciones de la tierra. La mayoría de 
las veces, las élites políticas y económicas 
suelen ser cómplices de la destrucción de la 
selva amazónica, o bien soslayan esta realidad.

Esta serie está liderada por el Instituto 
Igarapé, un grupo de pensamiento y acción 
independiente ubicado en Río de Janeiro 
y que busca soluciones para las agendas 
de seguridad pública, climática y digital, 
en asociación con InSight Crime, una 
organización sin ánimo de lucro que realiza 
reportajes periodísticos e investigaciones sobre 
temas relacionados con el crimen organizado 
en América Latina y el Caribe.
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SAQUEADA: LAS 
RAÍCES DE LOS DELITOS 
AMBIENTALES EN BOLIVIA
El presente estudio sobre Bolivia ha sido dirigido 
por InSight Crime. Las conclusiones y el análisis 
se basan en un año de investigación de fuentes 
abiertas y trabajo de campo en las ciudades de 
La Paz y Santa Cruz, así como en investigación 
documental y entrevistas telefónicas y 
presenciales con expertos en delitos 
ambientales, funcionarios gubernamentales y de 
seguridad, miembros de comunidades locales, 
académicos, entre otros.1

El informe ofrece un análisis de la compleja 
red de actores (estatales y no estatales) 
y relaciones que alimentan los delitos 
ambientales en la Amazonía boliviana. En 
lugar de limitarse a diagnosticar el problema, 
el estudio pretende plantear nuevos 
diálogos y oportunidades de intervención 
en relación con los delitos ambientales en 
la región. Este estudio, aborda cuestiones 
relativas a la garantía de los derechos sobre 
la tierra de las comunidades tradicionales 
de la Amazonía, muchas de las cuales se 
enfrentan actualmente a nuevas formas de 
acaparamiento y tráfico de tierras, sobre todo 
por parte de empresas exportadoras que 
extraen recursos naturales. 

También, incluye oportunidades de intervención 
para reformar y fortalecer instituciones 
públicas estructuralmente débiles y propensas 
a la corrupción en la Amazonía boliviana, 
especialmente las relacionadas con cuestiones 
de tierra, medio ambiente y seguridad. Por 
último, el informe también demuestra la 
dinámica transnacional y transfronteriza de los 
delitos ambientales en Bolivia como el tráfico 
de fauna silvestre y el tráfico ilegal de mercurio 
para la minería de oro y el tráfico de madera. 
La complejidad de unas cadenas de suministro 
cada vez más globalizadas que se inician en la 
Amazonía boliviana o la atraviesan, exige una 
cooperación regional e internacional mayor 
y más sólida para desmantelar los delitos 
ambientales y proteger la selva y sus habitantes.
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Resumen ejecutivo
En Bolivia, los buscadores de oro cavan 
cráteres y envenenan los ríos del Parque 
Nacional Madidi, un tesoro natural que se 
extiende desde los Andes hasta el Amazonas. 
La agricultura intensiva, por su parte, está 
devastando los bosques del país, como la 
Chiquitania, el mayor bosque seco del mundo. 
Los incendios provocados, en su mayoría, 
para desbrozar ilegalmente se convierten a 
menudo en fuegos incontrolables que dejan 
detrás desiertos de tierra quemada. 

Los 60 millones de hectáreas de la Amazonía 
boliviana, que abarcan parte de los 
departamentos de Pando, Beni, Cochabamba, 
La Paz y Santa Cruz, concentran algunas 
de las zonas más biodiversas de la cuenca 
amazónica. Pero la Amazonía boliviana suele 
caer en el olvido, ya que otros países reciben 
la mayor parte de la atención internacional,2 
aunque el país sólo es superado por Brasil en 
términos de pérdida de bosques. 

En 2022, Bolivia registró los niveles de 
deforestación más altos de su historia, con 
una pérdida total de 245.177 hectáreas de 
bosque primario, que equivalen al 12,4% de 
la deforestación de toda la Amazonía para ese 
año. Para ponerlo en perspectiva, las regiones 
amazónicas de Colombia y Perú, que juntas 
forman un territorio de unas 127 millones de 
hectáreas, es decir, algo más del doble que 
Bolivia, representaron solo el 12,2%, según 
el Proyecto Monitoreo de la Amazonía Andina 
(MAAP), una red dedicada al seguimiento de la 
deforestación en la región.3

La mayor parte de la deforestación de la 
Amazonía boliviana se debe a la extracción de 
oro y al desmonte generalizado de tierras para 
la agroindustria.4 En otros países amazónicos, 
estas actividades son ilegales o al menos  
están reguladas.

Bolivia, en apariencia, tiene leyes destinadas 
a frenar la destrucción ambiental. Pero la 
realidad es que los actores implicados en 
la deforestación no son perseguidos por el 
gobierno gracias a su poder e influencia. Las 
cooperativas mineras de oro, los cultivadores 
de soya y los ganaderos gozan de una 
indulgencia extraordinaria. Se aprovechan de 
los vacíos de poder, las lagunas jurídicas, las 
normativas incoherentes o contradictorias y 
la escasa aplicación de las leyes, y utilizan 
medios legales e ilegales para reclamar vastas 
extensiones de bosque en beneficio de sus 
intereses económicos. 

El ámbito de lo legal “es muy amplio, y 
la voluntad de hacer cumplir las leyes 
existentes es mucho menor que en otros 
países amazónicos”, afirmó Cecilia Requena, 
senadora del Partido Comunidad Ciudadana 
de Bolivia y presidenta de la Comisión de 
Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio 
Ambiente. “Al mismo tiempo, la ilegalidad 
significativa no está clasificada como crimen 
organizado”, afirmó Requena, quien ha sufrido 
agresiones físicas y amenazas durante sus 
viajes de investigación a la región amazónica.5

Gran parte del inmenso departamento boliviano 
de Santa Cruz, que abarca un tercio del país, 
arde cada año.6 Los especuladores talan y 
queman los bosques, a sabiendas de que 
la agencia gubernamental de titulación de 
tierras les otorgará más tarde concesiones. 
Los agricultores producen soya y carne de 
vacuno en las tierras deforestadas.7 Venden a 
comerciantes de materias primas cuya debida 
diligencia con sus proveedores es, en el mejor 
de los casos, limitada.8 Siempre ávidos de 
nuevas extensiones de tierra, los agricultores se 
adentran en la Amazonía de Bolivia, rodeando 
territorios indígenas e invadiendo reservas.9
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ÁRBOLES Y LAGOS QUE 
DESAPARECEN: LA DEFORESTACIÓN 
EN LA AMAZONÍA BOLIVIANA
La deforestación ha alcanzado niveles 
alarmantes en Bolivia. La principal causa de la 
pérdida de la cubierta arbórea es el aumento 
de las prácticas de roza, tumba y quema. Los 
colonos suelen provocar incendios para abrir 
paso al cultivo de soya y la cría de ganado. 
Pero estos incendios suelen salirse de control.

La batalla contra la deforestación es 
compleja. La producción de soya y carne 
de vacuno para la exportación beneficia a 
la industria agroalimentaria y a poderosas 
élites económicas vinculadas al gobierno. 
Con la agricultura y la ganadería ávidas de 
nuevas extensiones de tierra, los agricultores 
y ganaderos se adentran cada vez más en el 
departamento de Santa Cruz y en la  
Amazonía boliviana.

Los árboles se vuelven grises de repente en 
un bosque al que se llega con una camioneta 
todoterreno. Julio Zebers, un bombero 
voluntario de unos cuarenta años, señala la 
devastación causada por los últimos incendios 
forestales en Bolivia. Caminando entre troncos 
carbonizados y fumando un cigarrillo para 
mantener a raya a los mosquitos.29

Combatir un incendio forestal descrito por 
él es como estar al borde de una tormenta: 
el “sonido se asemeja al de una descarga 
eléctrica”. El humo es denso y sofocante. Sin 
embargo, el aspecto más desgarrador es 
presenciar cómo los animales desfallecen entre 
las llamas. “Veo las especies que mueren: 
serpientes, monos, lagartos. Por insignificante 
que parezca, me duele”, dice Zebers. 

Los 60 millones de hectáreas de selva de 
Bolivia albergan algunos de los espacios 
más biodiversos y singulares de la cuenca 
amazónica.30 Esto incluye la selva tropical y 
la Chiquitania, el mayor bosque tropical seco 
del mundo, hogar de especies que no se 
encuentran en ningún otro lugar.31

Sin embargo, Bolivia suele caer en el olvido 
en medio de la atención internacional que 
se presta a la destrucción de la Amazonía, 
a pesar de que solo es superada por Brasil 
en pérdida anual de bosques. La pérdida 
récord de 245.520 hectáreas de bosque 
primario en Bolivia en 2022 supuso el 12,4% 
de la deforestación total de la Amazonía ese 
año.32 La Amazonía de Colombia y Perú, un 
territorio combinado de unos 127 millones de 
hectáreas representó sólo el 12,2%, según el 
Proyecto Monitoreo de la Amazonía Andina 
(MAAP), una red dedicada al seguimiento de la 
deforestación en la Amazonía.33

Más de la mitad de Bolivia está formada por 
la selva amazónica. La región se extiende 
hacia el sur por los departamentos de Pando, 
Beni y Santa Cruz, abarcando gran parte del 
nororiente del país.34 Toca la parte norte de La 
Paz y el extremo oriental de Cochabamba.35

La rápida destrucción de este sector crucial 
pero frecuentemente pasado por alto de la 
Amazonía ha alcanzado tasas alarmantes. 
Datos de Global Forest Watch, una plataforma 
en línea que rastrea la deforestación a nivel 
mundial, revelan que entre 2002 y 2023, Bolivia 
experimentó una pérdida de un poco más de 4 
millones de hectáreas de bosque primario vital, 
un área del tamaño de Suiza,36 lo que marca 
una reducción del 10% en la cobertura de 
bosques primarios desde el 2000.37 
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Los incendios provocados por los humanos 
han continuado todos los años desde 
entonces. Para Vadillo, los incendios sólo 
pueden significar una cosa: dinero. “Son 
intereses económicos... donde hubo fuego, 
quedan negocios”.146

En teoría, prender fuego para deforestar sin 
autorización del organismo forestal boliviano 
es ilegal. Pero las multas son inferiores a un 
dólar por hectárea deforestada ilegalmente, 
oscilando entre 5 y 20 centavos de dólar por 
hectárea.147 Y la imposición de multas es 
poco frecuente. En 2021, la agencia forestal 
emitió solo 137 sanciones por deforestación 
ilegal y 268 por quema ilegal, marcando una 
disminución con respecto a 2020, cuando 
la agencia forestal emitió 350 sanciones por 
deforestación ilegal y casi el mismo número 
por quema ilegal.148 “Es muy barato, rápido y 
fácil. Por lo tanto, esto significa que muchos 
inician incendios”, dijo Vadillo.149

Las multas por deforestación ilegal cambiarán 
cuando entre en vigor una ley aprobada en 2019. 
Las explotaciones de pequeña y mediana escala, 
que cometen la mayor parte de la deforestación 
ilegal a través de la quema, se enfrentan a 
multas de US$ 7 y US$ 19, respectivamente.150 
A modo de comparación, las multas por 
deforestación ilegal en Brasil, que ha recibido 
presiones mundiales para detener la quema de 
su Amazonía, empiezan en US$ 970.151

“Si no tenemos una forma de regulación con 
penas severas, ¿qué van a hacer? Van a 
seguir quemando”, afirmó Daniela Justiniano, 
que lleva mucho tiempo luchando contra los 
incendios forestales en Bolivia.152

Justiniano creó Alas Chiquitanas, un grupo 
de voluntarios que utiliza las donaciones para 
comprar suministros para los bomberos civiles. 
En octubre del año pasado, regresó a Santiago 
de Chiquitos, un pueblo fundado en 1700 por 
misioneros jesuitas que se encuentra en el 
corazón de la selva de Chiquitania. Justiniano 
ha convertido el pueblo en un centro de 
operaciones. Allí, incluso Senia Cabello, una 
mujer local de cincuenta años,  

se ha convertido en bombera voluntaria. Cabello 
mostró varios selfies en el campo, con las 
llamas consumiendo la maleza detrás de ella. 

“Los bosques se pierden por culpa de las 
quemas. La quema se produce por la tala de 
árboles, por los desbroces ilegales”, dijo. “Nos 
sentimos acorralados porque no podemos 
hacer nada para detener el deterioro de 
nuestros bosques”.153

Áreas protegidas: 
fortalezas de madera 
ilegal en la Amazonía 
boliviana
Durante años, en Bolivia se han talado 
maderas valiosas, como el cedro y la 
variedad mara de la caoba, para abastecer 
los mercados nacionales e internacionales de 
la construcción y el mobiliario. Sin embargo, 
estas valiosas maderas han sido taladas casi 
hasta su extinción. En la actualidad, redes de 
traficantes y clanes familiares se adentran cada 
vez más en la Amazonía y las zonas protegidas 
del país, incluyendo los parques nacionales y 
las reservas naturales, donde se supone que 
las especies valiosas deben ser protegidas. 
Este tráfico desenfrenado de madera está 
contribuyendo a la deforestación, la pérdida de 
biodiversidad y la degradación del ambiental. 

Julio Zebers, ambientalista y bombero 
voluntario, examinó los árboles que aún olían  
a humo.154

Habían pasado dos semanas desde que un 
incendio arrasó este bosque de la Chiquitania 
boliviana en el Valle de Tucabaca, una reserva 
natural de Santa Cruz. Un enorme tronco de 
almendro, una madera dura tropical, yacía en 
el suelo, recién cortado. Su corteza exterior 
estaba carbonizada. Pero la madera del interior 
estaba intacta. “Este bosque se quemó por la 
madera”, explicó Zebers. 
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Los aserraderos locales, propiedad de comunidades interculturales y de ciudadanos chinos, 
también procesan madera talada ilegalmente, según Alex Villca Limaco, secretario de 
comunicación de CONTIOCAP.178

Un árbol cortado listo para ser aserrado yace en el bosque del Valle de Tucabaca tras un incendio. Santiago de Chiquitos, Bolivia, 

octubre de 2022. Fotografía de: Juan Diego Cárdenas, InSight Crime

Zebers dijo que los árboles talados en los bosques quemados del Valle de Tucabaca 
probablemente estaban destinados a la construcción de viviendas locales, señalando que se 
utiliza para vigas internas y marcos de ventanas. “Todavía hay buena madera por aquí”, dijo 
Zebers. “Como no hay control, cogen troncos como estos y empiezan a cortar”.



LA AMAZONÍA SAQUEADA: LAS RAÍCES DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN BOLIVIA

24 Notas finales

EL NARCOTRÁFICO SE ADENTRA 
EN LOS PARQUES NACIONALES  
DE BOLIVIA
Bolivia es el tercer productor mundial de coca, 
después de Colombia y Perú, y un cruce clave 
para la cocaína y otras drogas. Los cultivos 
de coca se extienden legalmente por 22.000 
hectáreas en la región de los Yungas y el 
Trópico de Cochabamba. Sin embargo, las 
plantaciones de coca se están extendiendo 
fuera de estas regiones, a rincones remotos 
de la Amazonía boliviana, en un intento de 
los agricultores por satisfacer la demanda 
internacional de cocaína. 

Aunque el cultivo de coca y el narcotráfico 
no son los principales causantes de la 
deforestación en Bolivia, siguen contribuyendo 
a ella. Los narcotraficantes talan bosques 
en parques nacionales para cultivar coca y 
construir laboratorios de cocaína y pistas de 
aterrizaje ilegales.

En medio de la densa selva del Amazonas 
boliviano se esconde la superestructura de 
un negocio multimillonario. La coca verde y 
brillante brota en los claros, los trabajadores 
sudan en los laboratorios artesanales y los 
Cessnas sin matrícula aterrizan y despegan 
de nuevo. Es difícil saberlo por los kilos 
compactados, pero junto a la carne de 
vacuno, la soya y el oro, la cocaína contribuye 
a la destrucción del hábitat y a la pérdida de 
biodiversidad.179

“La creación de pistas de aterrizaje y  
senderos, y la plantación de nuevos cultivos 
de coca son fuerzas motrices que a mediano 
y largo plazo aumentarán aún más la 
deforestación”, afirmó Quintanilla, directora de 
investigación de la FAN.180

Todo empieza con la coca. Año tras año, la 
superficie de cultivo de coca en Bolivia sigue 
creciendo. Según el Informe de Estrategia 
Internacional de Control de Narcóticos 2023 
del Departamento de Estado de EE.UU., el país 
alcanzó las 39.700 hectáreas de cultivo de coca 
en 2021.181 Sin embargo, hay discrepancias 
significativas entre la cantidad de coca que la 
Casa Blanca estima que se cultiva en Bolivia y 
las cifras de la Oficina de las Naciones Unidas 
contra la Droga y el Delito (ONUDD). 

Según el monitoreo de la ONUDD, Bolivia 
cerró 2021 con 30.500 hectáreas de coca.182 
Esto representó un aumento del 4% en 
comparación con 2020, que cerró con 
29,400 hectáreas.183 Alrededor del 62% de la 
superficie cultivada con coca se encontraba en 
la región de los Yungas de La Paz, el 36% en 
el Trópico de Cochabamba y el 2% en el Norte 
de La Paz. Todas estas zonas colindan con la 
Amazonía boliviana.184

En 2022, el país registró 29.900 hectáreas 
de coca, una reducción del 1,9% respecto a 
2021, según el último informe de la ONUDD. 
De esas 29.900 hectáreas, más de dos 
tercios son legales. Unas 22.000 hectáreas 
de coca permitida se cultivan en la región de 
los Yungas y el Trópico de Cochabamba, en 
el norte del estado central de Bolivia.185 Sin 
embargo, el tercio restante es ilícito, y esas 
7.900 hectáreas adicionales se han plantado 
en tierras deforestadas ilegalmente.186
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Ambos escenarios requieren pistas de aterrizaje 
ilegales. Estos puntos de aterrizaje clandestinos 
están diseminados por todo el paisaje. 

“En esas zonas al norte de La Paz, que ya 
es la conexión con Beni y Pando, se han 
identificado varias narcopistas”, dijo Paredes. 
“Algunas de ellas están en el Parque Madidi, 
que es un área [protegida] donde se realiza la 
extracción de oro”.189

Otros estarían escondidos en el Parque Nacional 
Noel Kempff, al nororiente del departamento de 
Santa Cruz, según Quintanilla.190

Estos parques nacionales son un objetivo 
para la infraestructura del narcotráfico, no 
sólo porque se encuentran en zonas remotas 
donde es difícil llevar a cabo operaciones de 
seguridad, sino también porque están situados 
en las fronteras con Perú, otro país productor 
de cocaína, y Brasil, una de las principales 
puertas de salida de la droga hacia Europa.191 
Las reservas indígenas son un objetivo 
especialmente atractivo. Quintanilla dijo a 
InSight Crime que las imágenes de satélite 
han identificado numerosas pistas de aterrizaje 
en la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) de 
Monteverde, un área protegida que alberga a 
128 comunidades indígenas.192

Si la droga importada se procesa en 
Bolivia, suele ser dentro o cerca de parques 
nacionales. En el departamento de Santa Cruz, 
la droga se procesa en los parques nacionales 
de Carrasco y Amboró, explicó Saúl Lara, 
diputado por Cochabamba en la Asamblea 
Legislativa de Bolivia y miembro de la comisión 
de seguridad y lucha contra las drogas.193

Según Lara, la industria de la cocaína se ha 
arraigado en los pueblos de los alrededores 
de estos parques, como San Germán, Bulo 
Bulo, Yapacaní e Ivigarzama.194 Un experto 
en narcotráfico, que pidió permanecer en el 
anonimato por razones de seguridad, sugirió 
que esto muestra un preocupante aumento de 
la participación boliviana en el tráfico de drogas.

“Las reservas han sido invadidas. Y no sólo 
por plantaciones de coca, sino también 
por laboratorios de refinación de base de 
cocaína. Antes no refinaban [en Bolivia]”, dijo. 
“Ahora con la tecnología y el conocimiento 
colombiano, que es el mejor del mundo, 
refinan con microondas, con secadoras... 
Ahora ponen un millón de dólares para sacar 
500 kilos diarios”.195

Los laboratorios suelen estar ocultos bajo 
la cubierta arbórea, por lo que su impacto 
ambiental no procede de la deforestación, sino 
del vertido de residuos químicos a los ríos y,  
en menor medida, a la tierra, explicó el experto 
en narcotráfico.196

Los contaminantes alteran el PH y los niveles 
de oxígeno de los ríos y perjudican la fertilidad 
del suelo, matando animales y plantas.197 
Ambas cosas repercuten en las comunidades 
locales que dependen de estos ecosistemas 
para su supervivencia. 

“Los laboratorios están siempre junto a los ríos 
porque éstos actúan como vertederos donde 
se desechan todos los residuos químicos 
necesarios para la producción de cocaína”, 
afirmó el experto.198
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LA MINERÍA DE ORO: UN FLAGELO 
RESPALDADO POR EL GOBIERNO 
BOLIVIANO
Bolivia está inmersa en una fiebre del oro 
impulsada por los precios récord del oro y 
la creciente demanda internacional. Esta 
situación ha sido facilitada por una regulación 
minera permisiva que borra los límites entre lo 
legal y lo ilegal.

En los últimos años, la expansión de la 
minería por todo el país y particularmente en 
la Amazonía, ha dejado profundas cicatrices 
ambientales. La actividad minera se ha 
convertido en uno de los principales motores 
de la deforestación, amenazando tanto áreas 
protegidas como comunidades nativas.

A diferencia de otros países amazónicos, 
como Perú y Colombia, los principales actores 
de la minería en Bolivia son las cooperativas 
mineras. Su poder económico y político junto 
con la escasa regulación de la industria, les 
ha permitido expandir sus operaciones a 
las regiones mas remotas de la Amazonía 
boliviana, incluyendo áreas protegidas. 
Sin embargo, sus actividades suelen estar 
asociadas con actores ilegales, que operan sin 
licencia ambiental o en alianza con empresas 
dudosas de China y Colombia. 

Los buscadores de oro están devastando 
el río Tuichi en medio de su búsqueda del 
metal precioso. Este rio fluye hasta el Parque 
Nacional Madidi, un área natural que alberga 
más de 1.000 especies de aves y alrededor de 
200 de mamíferos. 

Conforme los mineros se han aproximado 
cada vez más a la reserva, las patrullas de 
los guardaparques se han reducido, según 
Marcos Uzquiano, exdirector del Madidi.199 
Incluso cuando los guardaparques realizan 

inspecciones, se limitan a observar actividades 
ilegales, como la introducción de barriles de 
gasolina. Sin embargo, en algunas partes del 
parque, los mineros “deciden quién entra”, 
afirmó Uzquiano.200

“Hemos llegado a un punto en el que se ha 
perdido toda autoridad”, dijo Uzquiano,  
quien fue trasladado de puesto tras denunciar 
la situación.201

Los mineros utilizan maquinaria pesada como 
retroexcavadoras, volquetas y cargadoras 
frontales, para nivelar terraplenes y excavar 
pozos. Esto deja montones de escombros202 
y contamina el río con residuos mineros, 
incluyendo mercurio toxico utilizado en la 
extracción del oro, explicó Uzquiano.203

“Todos los residuos mineros se están vertiendo 
directamente al río sin ninguna medida 
paliativa”, afirmó.204 Los residuos, también 
conocidos como relaves, incluyen mercurio 
tóxico utilizado en la separación del oro. “Está 
totalmente fuera de control”, afirmó Uzquiano.205

A pesar de esto, el gobierno boliviano no 
ha detenido el saqueo, a pesar de haber 
establecido la reserva en 1995 con la intención 
de proteger una de las áreas con mayor 
diversidad biológica del mundo. Por lo contrario, 
ha fomentado la extracción de oro otorgando 
concesiones dentro de la reserva, que se 
extiende a lo largo de la cuenca alta del río 
Amazonas boliviano.206

Bolivia está experimentando un auge del oro 
impulsado por los altos precios del metal. 
Ocho de los nueve departamentos de Bolivia 
producen oro.207 
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EL TÓXICO COMERCIO  
DEL MERCURIO 
El mercurio, utilizado por los mineros para 
extraer oro del suelo y los sedimentos, se 
introduce a diario de contrabando en botellas 
a través de las fronteras de Bolivia con Perú 
y Brasil, llegando a numerosos puntos de 
minería ilegal a través de la cuenca amazónica.

El vertido incontrolado de residuos de mercurio, 
especialmente procedentes de la minería a 
pequeña escala en toda la Amazonía, contamina 
el aire, los ríos y el pescado que comen muchas 
comunidades locales. Las personas que 
respiran este aire y consumen estos peces se 
están envenenando gradualmente. 

Varios países de la Amazonía han tomado 
medidas enérgicas contra la importación de 
metales tóxicos en el marco del Convenio 
de Minamata sobre el Mercurio. Este tratado 
internacional, basado en las Naciones Unidas, 
busca reducir los impactos ambientales y 

sanitarios del uso del mercurio en la minería. 
Sin embargo, Bolivia no ha implementado 
reformas pesar de haber ratificado el convenio 
en 2016. Como resultado, el país se ha 
convertido en el principal punto de entrada de 
mercurio en América Latina y un centro clave 
para su comercio.

El mercurio se envasa en pequeñas botellas 
blancas, estampadas con un torero y etiquetadas 
como “El Español”. Un kilogramo cuesta unos 
US$ 260, y un gramo algo menos de un dólar.283

El metal líquido no es difícil de encontrar, 
vendido por vendedores de oro en la 
calle de Tarapacá, en el centro de La Paz. 
Reporteros de La Nube, un medio boliviano 
de investigación periodística en línea, 
descubrieron que ciertos locales emitían humo 
como resultado de la combustión del mercurio 
durante el proceso de refinado del oro.284

Mercurio ‘El Español’ empaquetado en bolsas de plástico en la calle Tarapacá, La Paz. Fotografías de Carlos 
Sánchez, La Nube
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REFUGIO SEGURO PARA LOS 
FURTIVOS: LA AMAZONÍA BOLIVIANA 
SAQUEADA EN BUSCA DE FAUNA 
SILVESTRE
La inmensa biodiversidad de Bolivia lo convierte 
en un objetivo primordial para los traficantes.340 
Es uno de los países con mayor biodiversidad 
del mundo, ya que alberga casi la mitad de las 
especies de aves de Sudamérica, unas 350 
especies de mamíferos y 260 especies de reptiles. 

Además, las extensas y porosas fronteras de 
Bolivia ofrecen amplias oportunidades para el 
tráfico de animales silvestres, tanto grandes 
como pequeños, incluidos los cazados 
furtivamente en países vecinos. 

Los jaguares que deambulan por los bosques 
de Bolivia son cazados furtivamente por 
docenas cada año. Sus garras y colmillos 
alimentan un mercado ilícito de productos de 
grandes felinos en Asia, donde estos artículos 
alcanzan precios altísimos.

Entre 2014 y 2021, las autoridades bolivianas 
decomisaron al menos 760 dientes de jaguar, la 
mayoría con destino a China.341 Mientras tanto, 
las aves capturadas en la naturaleza acaban 
en los mercados locales para el comercio de 
mascotas, mientras que otras, incluidas las 
codiciadas guacamayas, se trafican en los 
países vecinos. Los huevos de las tortugas del 
río Amazonas se recogen por centenares para 
el consumo local, lo que supone una amenaza 
para estas especies vulnerables. 

La demanda en Japón de escarabajos vivos de 
gran tamaño, para tenerlos como mascotas o 
utilizarlos en combates de lucha escenificados, 
está alimentando la recolección de escarabajos 
rinoceronte en los bosques húmedos. 
“El hecho de que nuestro país esté en el 
corazón de Sudamérica ha facilitado mucho 
a los traficantes la extracción y el traslado de 
animales y sus partes a la frontera”, afirmó 
Eduardo Franco Berton, periodista ambiental 
radicado en Santa Cruz.

Una cadena criminal de 
tráfico de dientes  
de jaguar 
Los traficantes de fauna se han aprovechado 
de la amplia gama de ecosistemas de Bolivia, 
desde su selva amazónica, bosques nublados  
y sabanas hasta sus bosques secos y 
montañas andinas. Su objetivo son muchas 
especies, en respuesta a la demanda de un 
mercado globalizado de flora y fauna exóticas.

Para Mariana Da Silva, jefa de investigación 
sobre tráfico internacional de fauna silvestre 
de la organización sin fines de lucro Wildlife 
Conservation Society (WCS), el comercio de 
jaguares pasó desapercibido en Bolivia durante 
mucho tiempo.342

Comerciantes llegaron desde 2014 a 
poblaciones como San Borja, Rurrenabaque y 
Riberalta, todas en el departamento nororiental 
de Beni, en busca de jaguares y sus partes.343 
Uno de los casos más infames ocurrió en 2017, 
cuando emisoras de radio locales emitieron 
anuncios de colmillos de jaguar, preferiblemente 
“largos y limpios”.344 Los investigadores de la 
WCS habían oído la petición de los dientes 
mientras realizaban un seguimiento con 
cámaras trampa.345

“Obviamente, no era algo habitual. Era 
la primera vez que ocurría algo así y fue 
alarmante”, dijo Da Silva.346 Las matanzas de 
jaguares se deben en gran medida a que se 
alimentan del ganado. Con escopetas, los 
ganaderos cazan a los felinos en las riberas 
de los ríos y en los bosques cercanos a las 
explotaciones ganaderas.347
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Según Da Silva, la presencia de POFOMA en 
departamentos como Beni es muy limitada. 
Operan con un número escaso de agentes y 
carecen de los vehículos necesarios para la 
movilización. En ocasiones, WCS proporciona 
combustible para apoyar operaciones 
conjuntas con POFOMA. 

Además, una reestructuración de la Fiscalía 
en 2020 ha relegado los delitos contra la 
vida silvestre a un segundo plano dentro 

del sistema jurídico boliviano. Los delitos 
ambientales quedaron bajo la autoridad del 
departamento que investiga el narcotráfico 
y el lavado de dinero. Para Da Silva, esto ha 
dado lugar a que los delitos contra la vida 
silvestre sean percibidos como menos críticos. 
“El narcotráfico se considera un delito grave, 
mientras que el tráfico de especies silvestres 
se ve como un delito menor”, afirmó.

RESILIENCIA ESTATAL
Bolivia se encuentra dividida entre dos 
fuerzas opuestas. Por un lado, el Estado ha 
establecido marcos normativos para proteger 
la biodiversidad del país. Por otro, se ve 
impulsado a satisfacer la creciente demanda 
internacional de oro, soya y carne de vacuno.361

Hasta la fecha, la agenda de desarrollo 
económico ha eclipsado los esfuerzos de 
protección del medio ambiente, y los sectores 
agrícola y minero se han abierto paso 
avasallando las zonas de conservación. Esta 
estrategia ha diezmado los bosques, parques 
naturales y comunidades indígenas de la 
Amazonía que la Ley de la Madre Tierra de 
2012 pretende proteger.362

Estas políticas contradictorias se encuentran 
en el corazón del partido gobernante de Bolivia 
desde hace mucho tiempo, el Movimiento 
al Socialismo (MAS), dirigido desde 2006 
hasta 2019 por el líder sindical cocalero, Evo 
Morales, y desde 2020, tras el breve gobierno 
interino de Jeanine Áñez, por el presidente Luis 
Arce, ministro de Economía de Morales.

Durante años, el gobierno boliviano y sus vecinos 
amazónicos han promovido las actividades 
agrícolas y mineras como pilares del desarrollo 
económico y la reducción de la pobreza.

La estrategia ha funcionado. Durante el 
mandato de Morales, el PIB de Bolivia creció 
más del 50% y la pobreza cayó del 60% en 
2006 al 35% en 2017.363 Tras la pandemia del 
COVID-19, Luis Arce puso la agricultura y la 
minería en el centro de su plan de recuperación 
económica. Entre 2020 y 2021, la pobreza 
extrema cayó del 13,7% al 11,1%.364

Al mismo tiempo, la deforestación alcanzó 
niveles récord.365 Según varios expertos en 
minería, Bolivia ha ido incluso un paso más 
allá que otros países de la Amazonía, como 
Colombia y Perú, a la hora de perseguir el 
crecimiento económico. El gobierno boliviano 
ha privilegiado sistemáticamente las industrias 
minera y agrícola estableciendo un marco 
normativo tan laxo que difumina la línea entre 
lo legal y lo ilegal.366

“Hay pocos países en los que haya habido tanto 
interés por parte del propio Estado en dejar 
tantas ambigüedades en las que no se sabe 
qué es legal y qué no”, dijo un experto boliviano 
en delitos ambientales, que pidió permanecer 
en el anonimato por razones de seguridad.367

Sin embargo, para el MAS no se trata sólo de 
crecimiento económico. Fortalecer la minería 
y la agroindustria y promover la invasión de 
colonos en las tierras bajas, ha sido una parte 
central de su esfuerzo de casi dos décadas 
para mantenerse en el poder. 
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CONCLUSIONES Y OPORTUNIDADES 
DE INTERVENCIÓN
1. La ley favorece el desarrollo económico 
sobre la protección ambiental

El país ha mantenido una doble retórica: 
por un lado, promueve leyes que abogan 
por la conservación del medio ambiente, 
mientras que, por otro lado, prioriza políticas 
de desarrollo económico a expensas de los 
bosques y la biodiversidad.442

En este camino, las fronteras entre lo legal 
y lo ilegal se han difuminado. Actividades 
consideradas ilegales en otros países de 
la cuenca amazónica siguen siendo áreas 
grises en Bolivia, como el permiso para 
iniciar incendios, las operaciones mineras en 
zonas protegidas y los controles sobre las 
importaciones de mercurio.443

Estas decisiones tomadas por el gobierno han 
mantenido las leyes ambiguas para ganar apoyo 
político de sectores económicos poderosos, 
como la minería y la agroindustria. Este enfoque 
permite el uso de mercurio en la minería de oro 
y permite a los colonos despejar bosques para 
establecer granjas y ranchos ganaderos.

Bolivia puede aprender de las experiencias 
regionales cómo mitigar el impacto de los 
marcos legales ambiguos. Por ejemplo, Perú, 
ha empleado medidas regulatorias como el 
establecimiento de registros especiales de 
importadores para los pequeños mineros que 
aún utilizan mercurio.444 Colombia, por su parte, 
ha implementado el Decreto No 723/2014 y la 
Ley No 1658, que han regulado exitosamente 
la comercialización de mercurio en el país.445

2. La corrupción y los delitos ambientales 
actúan de forma simbiótica

La corrupción, al igual que en otros países de la 
cuenca amazónica, facilita los delitos ambientales 
en Bolivia. Un alto nivel de discrecionalidad en los 
procesos de toma de decisiones es una forma 
de corrupción prevalente en el país, ya que los 
funcionarios del gobierno y todos los actores 
implicados en delitos ambientales operan sin una 
mínima supervisión. Prueba de ello es el hecho 
de que más del 80% de las cooperativas mineras 
funcionan sin la licencia ambiental necesaria, 
una práctica ilegal frente a la que el gobierno ha 
hecho pocos esfuerzos por abordar.

Además, funcionarios de instituciones 
encargadas de la vigilancia y protección de 
los bosques y la biodiversidad han sido, en 
ocasiones, cómplices de su degradación. A 
cambio de dinero en efectivo, contratos o 
incluso dientes de jaguar, entidades legítimas 
colaboran con redes criminales para permitir la 
minería ilegal, el tráfico de tierras y el tráfico de 
madera y fauna silvestre.446 Esta connivencia 
se ve facilitada por las numerosas lagunas 
legales identificadas anteriormente, unidas a 
la ineficacia de los organismos encargados de 
hacer cumplir la ley.

3. Las cooperativas dominan el sector 
minero gracias a su poder político  
y económico

En la nueva fiebre del oro de Bolivia, las 
cooperativas mineras se han convertido 
en los mayores operadores del sector, 
superando a las empresas mineras. Su 
enorme poder económico y político y su 
demostrada capacidad para paralizar el país 
no sólo les ha granjeado lucrativos beneficios 
fiscales, sino que también les ha protegido 
de las investigaciones sobre las innumerables 
irregularidades que cometen en los espacios 
grises de la legislación minera boliviana.
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