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“Mapeo de los delitos
ambientales en la cuenca
amazonica”: Introduccion a

la serie

La serie de estudios de caso “Mapeo de los
delitos ambientales en la cuenca amazoénica”
pretende comprender la dinAmica actual de los
delitos ambientales en la cuenca amazonica

y generar recomendaciones politicas para

las principales partes implicadas en la lucha
contra los delitos ambientales a nivel regional,
nacional y local.

La cuenca amazodnica se extiende por ocho
paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perl, Suriname y Venezuela) y un
departamento de Francia en ultramar (la
Guayana Francesa). En los ultimos afios, y

de manera progresiva, los investigadores y
formuladores de politicas han desarrollado
una solida comprension de la dinamica de la
deforestacion y la degradacion en la region,

y las formas en que los actores econémicos
explotan los recursos forestales bajo diferentes
regimenes estatales. Esta serie arroja luz sobre
una dimension relevante del fendmeno: el papel
gue desempefian los actores y las economias
ilicitas en el fomento de la deforestacion.

Esta serie de estudios traza un panorama
complejo del impacto socioambiental que de
manera continua producen las actividades
econdmicas tanto autorizadas como ilicitas
en la selva amazonica y en su poblacion.

Por otro lado, muestra la dinAmica espacial y
temporal de categorias especificas de delitos
ambientales y su interseccion con actividades
econdmicas legalizadas, asi como sus vinculos
con otros tipos de delitos y violencia social.
Ademas, arroja luz sobre la economia politica
subyacente a los mercados criminales, las

caracteristicas organizativas de los grupos
criminales y la colusion de las agencias
gubernamentales en los delitos ambientales.
Los informes también discuten el historial de
medidas gubernamentales previas y actuales
para interrumpir y desmantelar las redes
criminales que han diversificado sus delitos
ambientales en toda la cuenca amazénica.

Los estudios de esta serie ilustran como, en
diferentes paises de la cuenca amazonica,
tanto los actores licitos como los ilicitos
interactian para cometer los delitos
ambientales y causar la degradacién en

un momento de emergencia climatica y

de acelerados cambios sociopoliticos en

toda la region. Por otro lado, la atencion

y la accién del Estado para combatir los
delitos ambientales en los ultimos afios,
principalmente para reducir la deforestacion

y la mineria ilegal, se ve obstaculizada por el
debilitamiento de las protecciones ambientales
y las regulaciones de la tierra. La mayoria de
las veces, las élites politicas y econdémicas
suelen ser complices de la destruccion de la
selva amazonica, o bien soslayan esta realidad.

Esta serie esta liderada por el Instituto

lgarapé, un grupo de pensamiento y accion
independiente ubicado en Rio de Janeiro

y que busca soluciones para las agendas

de seguridad publica, climatica y digital,

en asociacion con InSight Crime, una
organizacion sin animo de lucro que realiza
reportajes periodisticos e investigaciones sobre
temas relacionados con el crimen organizado
en América Latina y el Caribe.
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El presente estudio sobre Bolivia ha sido dirigido
por InSight Crime. Las conclusiones y el analisis
se basan en un afio de investigacion de fuentes
abiertas y trabajo de campo en las ciudades de
La Paz y Santa Cruz, asi como en investigacion
documental y entrevistas telefonicas y
presenciales con expertos en delitos
ambientales, funcionarios gubernamentales y de
seguridad, miembros de comunidades locales,
académicos, entre otros.*

El informe ofrece un analisis de la compleja
red de actores (estatales y no estatales)

y relaciones que alimentan los delitos
ambientales en la Amazonia boliviana. En
lugar de limitarse a diagnosticar el problema,
el estudio pretende plantear nuevos
didlogos y oportunidades de intervencion

en relacion con los delitos ambientales en

la region. Este estudio, aborda cuestiones
relativas a la garantia de los derechos sobre
la tierra de las comunidades tradicionales
de la Amazonia, muchas de las cuales se
enfrentan actualmente a nuevas formas de
acaparamiento y trafico de tierras, sobre todo
por parte de empresas exportadoras que
extraen recursos naturales.

También, incluye oportunidades de intervencién
para reformar y fortalecer instituciones

publicas estructuralmente débiles y propensas
a la corrupcioén en la Amazonia boliviana,
especialmente las relacionadas con cuestiones
de tierra, medio ambiente y seguridad. Por
ualtimo, el informe también demuestra la
dinamica transnacional y transfronteriza de los
delitos ambientales en Bolivia como el trafico
de fauna silvestre y el tréfico ilegal de mercurio
para la mineria de oro y el trafico de madera.
La complejidad de unas cadenas de suministro
cada vez mas globalizadas que se inician en la
Amazonia boliviana o la atraviesan, exige una
cooperacion regional e internacional mayor

y mas solida para desmantelar los delitos
ambientales y proteger la selva y sus habitantes.
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Resumen ejecutivo

En Bolivia, los buscadores de oro cavan
crateres y envenenan los rios del Parque
Nacional Madidi, un tesoro natural que se
extiende desde los Andes hasta el Amazonas.
La agricultura intensiva, por su parte, esta
devastando los bosques del pais, como la
Chiquitania, el mayor bosque seco del mundo.
Los incendios provocados, en su mayoria,
para desbrozar ilegalmente se convierten a
menudo en fuegos incontrolables que dejan
detras desiertos de tierra quemada.

Los 60 millones de hectareas de la Amazonia
boliviana, que abarcan parte de los
departamentos de Pando, Beni, Cochabamba,
La Paz y Santa Cruz, concentran algunas

de las zonas mas biodiversas de la cuenca
amazonica. Pero la Amazonia boliviana suele
caer en el olvido, ya que otros paises reciben
la mayor parte de la atencion internacional,?
aunque el pais solo es superado por Brasil en
términos de pérdida de bosques.

En 2022, Bolivia registro los niveles de
deforestacion mas altos de su historia, con
una peérdida total de 245.177 hectareas de
bosque primario, que equivalen al 12,4% de
la deforestacion de toda la Amazonia para ese
afio. Para ponerlo en perspectiva, las regiones
amazonicas de Colombia y Perq, que juntas
forman un territorio de unas 127 millones de
hectéareas, es decir, algo mas del doble que
Bolivia, representaron solo el 12,2%, segun

el Proyecto Monitoreo de la Amazonia Andina
(MAAP), una red dedicada al seguimiento de la
deforestacion en la region.®

La mayor parte de la deforestacion de la
Amazonia boliviana se debe a la extraccion de
oro y al desmonte generalizado de tierras para
la agroindustria.* En otros paises amazonicos,
estas actividades son ilegales o al menos
estan reguladas.
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Bolivia, en apariencia, tiene leyes destinadas
a frenar la destruccién ambiental. Pero la
realidad es que los actores implicados en

la deforestacion no son perseguidos por el
gobierno gracias a su poder e influencia. Las
cooperativas mineras de oro, los cultivadores
de soya y los ganaderos gozan de una
indulgencia extraordinaria. Se aprovechan de
los vacios de poder, las lagunas juridicas, las
normativas incoherentes o contradictorias y
la escasa aplicacion de las leyes, y utilizan
medios legales e ilegales para reclamar vastas
extensiones de bosque en beneficio de sus
intereses econdmicos.

El &mbito de lo legal “es muy amplio, y

la voluntad de hacer cumplir las leyes
existentes es mucho menor que en otros
paises amazonicos”, afirmo Cecilia Requena,
senadora del Partido Comunidad Ciudadana
de Bolivia y presidenta de la Comision de
Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio
Ambiente. “Al mismo tiempo, la ilegalidad
significativa no esté clasificada como crimen
organizado”, afirmé Requena, quien ha sufrido
agresiones fisicas y amenazas durante sus
viajes de investigacion a la region amazonica.®

Gran parte del inmenso departamento boliviano
de Santa Cruz, que abarca un tercio del pais,
arde cada afno.® Los especuladores talan y
gueman los bosques, a sabiendas de que

la agencia gubernamental de titulacion de
tierras les otorgara mas tarde concesiones.

Los agricultores producen soya y carne de
vacuno en las tierras deforestadas.” Venden a
comerciantes de materias primas cuya debida
diligencia con sus proveedores es, en el mejor
de los casos, limitada.? Siempre avidos de
nuevas extensiones de tierra, los agricultores se
adentran en la Amazonia de Bolivia, rodeando
territorios indigenas e invadiendo reservas.®

Notas finales



Principales motores de la
deforestacion en Bolivia
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Fuente: Red Amazoénica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada, Mongabay, Investigaciones de InSight Crime,
Monitoreo de UNODC del Proyecto de la Amazonia Andina.
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ARBOLES Y LAGOS QUE ,
DESAPARECEN: LA DEFORESTACION

EN LA AMAZONIA BOLIVIANA

La deforestacion ha alcanzado niveles
alarmantes en Bolivia. La principal causa de la
pérdida de la cubierta arborea es el aumento
de las préacticas de roza, tumba y quema. Los
colonos suelen provocar incendios para abrir
paso al cultivo de soya y la cria de ganado.
Pero estos incendios suelen salirse de control.

La batalla contra la deforestacion es
compleja. La produccion de soya y carne

de vacuno para la exportacion beneficia a

la industria agroalimentaria y a poderosas
élites econdmicas vinculadas al gobierno.
Con la agricultura y la ganaderia avidas de
nuevas extensiones de tierra, los agricultores
y ganaderos se adentran cada vez mas en el
departamento de Santa Cruz y en la
Amazonia boliviana.

Los arboles se vuelven grises de repente en
un bosque al que se llega con una camioneta
todoterreno. Julio Zebers, un bombero
voluntario de unos cuarenta afios, sefiala la
devastacion causada por los ultimos incendios
forestales en Bolivia. Caminando entre troncos
carbonizados y fumando un cigarrillo para
mantener a raya a los mosquitos.

Combatir un incendio forestal descrito por

él es como estar al borde de una tormenta:

el “sonido se asemeja al de una descarga
eléctrica”. El humo es denso y sofocante. Sin
embargo, el aspecto mas desgarrador es
presenciar como los animales desfallecen entre
las llamas. “Veo las especies que mueren:
serpientes, monos, lagartos. Por insignificante
que parezca, me duele”, dice Zebers.

Los 60 millones de hectareas de selva de
Bolivia albergan algunos de los espacios
mas biodiversos y singulares de la cuenca
amazonica.*® Esto incluye la selva tropical y
la Chiquitania, el mayor bosque tropical seco
del mundo, hogar de especies que no se
encuentran en ningun otro lugar.®!

Sin embargo, Bolivia suele caer en el olvido
en medio de la atencion internacional que

se presta a la destruccion de la Amazonia,

a pesar de que solo es superada por Brasil
en pérdida anual de bosques. La pérdida
récord de 245.520 hectéreas de bosque
primario en Bolivia en 2022 supuso el 12,4%
de la deforestacion total de la Amazonia ese
afo.* La Amazonia de Colombia y Per(, un
territorio combinado de unos 127 millones de
hectareas representd solo el 12,2%, segln el
Proyecto Monitoreo de la Amazonia Andina
(MAAP), una red dedicada al seguimiento de la
deforestacion en la Amazonia.®?

Mas de la mitad de Bolivia esta formada por
la selva amazonica. La region se extiende
hacia el sur por los departamentos de Pando,
Beni y Santa Cruz, abarcando gran parte del
nororiente del pais.3* Toca la parte norte de La
Paz y el extremo oriental de Cochabamba.®®

La rapida destruccion de este sector crucial
pero frecuentemente pasado por alto de la
Amazonia ha alcanzado tasas alarmantes.
Datos de Global Forest Watch, una plataforma
en linea que rastrea la deforestacion a nivel
mundial, revelan que entre 2002 y 2023, Bolivia
experimentd una pérdida de un poco mas de 4
millones de hectareas de bosque primario vital,
un area del tamafio de Suiza,*® lo que marca
una reduccion del 10% en la cobertura de
bosques primarios desde el 2000.%"
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Los incendios provocados por los humanos
han continuado todos los afios desde
entonces. Para Vadillo, los incendios solo
pueden significar una cosa: dinero. “Son
intereses econodmicos... donde hubo fuego,
guedan negocios”.**®

En teoria, prender fuego para deforestar sin
autorizacion del organismo forestal boliviano
es ilegal. Pero las multas son inferiores a un
dolar por hectarea deforestada ilegalmente,
oscilando entre 5y 20 centavos de délar por
hectarea.*” Y la imposicion de multas es
poco frecuente. En 2021, la agencia forestal
emitié solo 137 sanciones por deforestacion
legal y 268 por quema ilegal, marcando una
disminucion con respecto a 2020, cuando

la agencia forestal emiti6 350 sanciones por
deforestacion ilegal y casi el mismo ndmero
por quema ilegal.'*® “Es muy barato, rapido y
facil. Por lo tanto, esto significa que muchos
inician incendios”, dijo Vadillo.'#°

Las multas por deforestacion ilegal cambiaran
cuando entre en vigor una ley aprobada en 2019.
Las explotaciones de pequefia y mediana escala,
gque cometen la mayor parte de la deforestacion
legal a través de la quema, se enfrentan a
multas de US$ 7 y US$ 19, respectivamente.**°
A modo de comparacion, las multas por
deforestacion ilegal en Brasil, que ha recibido
presiones mundiales para detener la quema de
su Amazonia, empiezan en US$ 970.%%!

“Si no tenemos una forma de regulacion con
penas severas, ¢qué van a hacer? Van a
seguir guemando”, afirmé Daniela Justiniano,
que lleva mucho tiempo luchando contra los
incendios forestales en Bolivia.*®

Justiniano creo Alas Chiquitanas, un grupo

de voluntarios que utiliza las donaciones para
comprar suministros para los bomberos civiles.
En octubre del afio pasado, regreso a Santiago
de Chiquitos, un pueblo fundado en 1700 por
misioneros jesuitas que se encuentra en el
corazon de la selva de Chiquitania. Justiniano
ha convertido el pueblo en un centro de
operaciones. Alli, incluso Senia Cabello, una
mujer local de cincuenta afios,

Notas finales
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se ha convertido en bombera voluntaria. Cabello
mostro varios selfies en el campo, con las
llamas consumiendo la maleza detras de ella.

“Los bosques se pierden por culpa de las
guemas. La quema se produce por la tala de
arboles, por los desbroces ilegales”, dijo. “Nos
sentimos acorralados porque no podemos
hacer nada para detener el deterioro de
nuestros bosques”.1%3

Areas protegidas:
fortalezas de madera
llegal en la Amazonia
boliviana

Durante afos, en Bolivia se han talado
maderas valiosas, como el cedro y la

variedad mara de la caoba, para abastecer

los mercados nacionales e internacionales de
la construccion y el mobiliario. Sin embargo,
estas valiosas maderas han sido taladas casi
hasta su extincion. En la actualidad, redes de
traficantes y clanes familiares se adentran cada
vez mas en la Amazonia y las zonas protegidas
del pais, incluyendo los parques nacionales y
las reservas naturales, donde se supone que
las especies valiosas deben ser protegidas.
Este tréfico desenfrenado de madera esté
contribuyendo a la deforestacion, la pérdida de
biodiversidad y la degradacién del ambiental.

Julio Zebers, ambientalista y bombero
voluntario, examiné los arboles que aun olian
a humo.**

Habian pasado dos semanas desde que un
incendio arraso este bosque de la Chiquitania
boliviana en el Valle de Tucabaca, una reserva
natural de Santa Cruz. Un enorme tronco de
almendro, una madera dura tropical, yacia en
el suelo, recién cortado. Su corteza exterior
estaba carbonizada. Pero la madera del interior
estaba intacta. “Este bosque se quemo por la
madera”, explicé Zebers.
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Los aserraderos locales, propiedad de comunidades interculturales y de ciudadanos chinos,
también procesan madera talada ilegalmente, segun Alex Villca Limaco, secretario de
comunicacién de CONTIOCAPR.1"8

R ([ _' gl ot s .:‘:_.._

Un arbol cortado listo para ser aserrado yace en el bosque del Valle de Tucabaca tras un incendio. Santiago de Chiquitos, Bolivia,
octubre de 2022. Fotografia de: Juan Diego Céardenas, InSight Crime

Zebers dijo que los arboles talados en los bosques quemados del Valle de Tucabaca
probablemente estaban destinados a la construccion de viviendas locales, sefialando que se
utiliza para vigas internas y marcos de ventanas. “Todavia hay buena madera por aqui”, dijo
Zebers. “Como no hay control, cogen troncos como estos y empiezan a cortar”.

Notas finales
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EL NARCOTRAFICO SE ADENTRA
EN LOS PARQUES NACIONALES

DE BOLIVIA

Bolivia es el tercer productor mundial de coca,
después de Colombia y Perd, y un cruce clave
para la cocaina y otras drogas. Los cultivos
de coca se extienden legalmente por 22.000
hectareas en la region de los Yungas y el
Trépico de Cochabamba. Sin embargo, las
plantaciones de coca se estan extendiendo
fuera de estas regiones, a rincones remotos
de la Amazonia boliviana, en un intento de

los agricultores por satisfacer la demanda
internacional de cocaina.

Aunque el cultivo de coca y el narcotrafico

no son los principales causantes de la
deforestacién en Bolivia, siguen contribuyendo
a ella. Los narcotraficantes talan bosques

en parques nacionales para cultivar coca y
construir laboratorios de cocaina y pistas de
aterrizaje ilegales.

En medio de la densa selva del Amazonas
boliviano se esconde la superestructura de
un negocio multimillonario. La coca verde y
brillante brota en los claros, los trabajadores
sudan en los laboratorios artesanales y los
Cessnas sin matricula aterrizan y despegan
de nuevo. Es dificil saberlo por los kilos
compactados, pero junto a la carne de
vacuno, la soyay el oro, la cocaina contribuye
a la destruccién del habitat y a la pérdida de
biodiversidad.*’®

“La creacion de pistas de aterrizaje y
senderos, y la plantacién de nuevos cultivos
de coca son fuerzas motrices que a mediano
y largo plazo aumentaran ain mas la
deforestacion”, afirmé Quintanilla, directora de
investigacion de la FAN.*&

Notas finales

Todo empieza con la coca. Afo tras afo, la
superficie de cultivo de coca en Bolivia sigue
creciendo. Segun el Informe de Estrategia
Internacional de Control de Narcéticos 2023
del Departamento de Estado de EE.UU., el pais
alcanzo las 39.700 hectareas de cultivo de coca
en 2021.18! Sin embargo, hay discrepancias
significativas entre la cantidad de coca que la
Casa Blanca estima que se cultiva en Bolivia y
las cifras de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD).

Segun el monitoreo de la ONUDD, Bolivia
cerrd 2021 con 30.500 hectareas de coca.®
Esto representd un aumento del 4% en
comparaciéon con 2020, que cerré con

29,400 hectéreas.'® Alrededor del 62% de la
superficie cultivada con coca se encontraba en
la region de los Yungas de La Paz, el 36% en
el Tropico de Cochabamba y el 2% en el Norte
de La Paz. Todas estas zonas colindan con la
Amazonia boliviana.®

En 2022, el pais registro 29.900 hectéareas
de coca, una reduccion del 1,9% respecto a
2021, segun el ultimo informe de la ONUDD.
De esas 29.900 hectéareas, mas de dos
tercios son legales. Unas 22.000 hectareas
de coca permitida se cultivan en la region de
los Yungas y el Tropico de Cochabamba, en
el norte del estado central de Bolivia.'® Sin
embargo, el tercio restante es ilicito, y esas
7.900 hectéreas adicionales se han plantado
en tierras deforestadas ilegalmente. 186
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Ambos escenarios requieren pistas de aterrizaje
legales. Estos puntos de aterrizaje clandestinos
estan diseminados por todo el paisaje.

“En esas zonas al norte de La Paz, que ya

es la conexion con Beniy Pando, se han
identificado varias narcopistas”, dijo Paredes.
“Algunas de ellas estan en el Parque Madidi,
gue es un area [protegida] donde se realiza la
extraccion de oro”.'®

Otros estarian escondidos en el Parque Nacional
Noel Kempff, al nororiente del departamento de
Santa Cruz, segun Quintanilla.®°

Estos parques nacionales son un objetivo

para la infraestructura del narcotréafico, no

solo porque se encuentran en zonas remotas
donde es dificil llevar a cabo operaciones de
seguridad, sino también porque estan situados
en las fronteras con Peru, otro pais productor
de cocaina, y Brasil, una de las principales
puertas de salida de la droga hacia Europa.*®!
Las reservas indigenas son un objetivo
especialmente atractivo. Quintanilla dijo a
InSight Crime que las imagenes de satélite

han identificado numerosas pistas de aterrizaje
en la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) de
Monteverde, un area protegida que alberga a
128 comunidades indigenas.®?

Si la droga importada se procesa en

Bolivia, suele ser dentro o cerca de parques
nacionales. En el departamento de Santa Cruz,
la droga se procesa en los parques nacionales
de Carrasco y Ambord, explicéd Saul Lara,
diputado por Cochabamba en la Asamblea
Legislativa de Bolivia y miembro de la comision
de seguridad y lucha contra las drogas.'®

Notas finales

Segun Lara, la industria de la cocaina se ha
arraigado en los pueblos de los alrededores

de estos parques, como San Germén, Bulo
Bulo, Yapacani e Ivigarzama.'®** Un experto

en narcotrafico, que pidié permanecer en el
anonimato por razones de seguridad, sugirid
gue esto muestra un preocupante aumento de
la participacion boliviana en el trafico de drogas.

“Las reservas han sido invadidas. Y no soélo
por plantaciones de coca, sino también

por laboratorios de refinacion de base de
cocaina. Antes no refinaban [en Bolivia]”, dijo.
“Ahora con la tecnologia y el conocimiento
colombiano, que es el mejor del mundo,
refinan con microondas, con secadoras...
Ahora ponen un millon de ddlares para sacar
500 kilos diarios”.1®

Los laboratorios suelen estar ocultos bajo

la cubierta arborea, por lo que su impacto
ambiental no procede de la deforestacion, sino
del vertido de residuos quimicos a los rios y,
en menor medida, a la tierra, explicé el experto
en narcotréfico.

Los contaminantes alteran el PH y los niveles
de oxigeno de los rios y perjudican la fertilidad
del suelo, matando animales y plantas.®’
Ambas cosas repercuten en las comunidades
locales que dependen de estos ecosistemas
para su supervivencia.

“Los laboratorios estan siempre junto a los rios
porque éstos actlan como vertederos donde
se desechan todos los residuos quimicos
necesarios para la produccion de cocaina”,
afirmé el experto.1%
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LA MINERIA DE ORO: UN FLAGELO
RESPALDADO POR EL GOBIERNO

BOLIVIANO

Bolivia esta inmersa en una fiebre del oro
impulsada por los precios récord del oro y

la creciente demanda internacional. Esta
situacion ha sido facilitada por una regulacion
minera permisiva que borra los limites entre lo
legal y lo ilegal.

En los Ultimos afos, la expansion de la
mineria por todo el pais y particularmente en
la Amazonia, ha dejado profundas cicatrices
ambientales. La actividad minera se ha
convertido en uno de los principales motores
de la deforestacion, amenazando tanto areas
protegidas como comunidades nativas.

A diferencia de otros paises amazonicos,
como Pert y Colombia, los principales actores
de la mineria en Bolivia son las cooperativas
mineras. Su poder econémico y politico junto
con la escasa regulacion de la industria, les
ha permitido expandir sus operaciones a

las regiones mas remotas de la Amazonia
boliviana, incluyendo areas protegidas.

Sin embargo, sus actividades suelen estar
asociadas con actores ilegales, que operan sin
licencia ambiental o en alianza con empresas
dudosas de China y Colombia.

Los buscadores de oro estan devastando

el rio Tuichi en medio de su busqueda del
metal precioso. Este rio fluye hasta el Parque
Nacional Madidi, un area natural que alberga
mas de 1.000 especies de aves y alrededor de
200 de mamiferos.

Conforme los mineros se han aproximado
cada vez mas a la reserva, las patrullas de
los guardaparques se han reducido, segun
Marcos Uzquiano, exdirector del Madidi.**®
Incluso cuando los guardaparques realizan

inspecciones, se limitan a observar actividades
legales, como la introduccion de barriles de
gasolina. Sin embargo, en algunas partes del
parque, los mineros “deciden quién entra”,
afirmé Uzquiano.?®

“Hemos llegado a un punto en el que se ha
perdido toda autoridad”, dijo Uzquiano,

quien fue trasladado de puesto tras denunciar
la situacion.?0

Los mineros utilizan maquinaria pesada como
retroexcavadoras, volquetas y cargadoras
frontales, para nivelar terraplenes y excavar
pozos. Esto deja montones de escombros?®?
y contamina el rio con residuos mineros,
incluyendo mercurio toxico utilizado en la
extraccion del oro, explico Uzquiano.?%

“Todos los residuos mineros se estan vertiendo
directamente al rio sin ninguna medida
paliativa”, afirmé.2*4 Los residuos, también
conocidos como relaves, incluyen mercurio
téxico utilizado en la separacion del oro. “Esta
totalmente fuera de control”, afirmé Uzquiano.?®

A pesar de esto, el gobierno boliviano no

ha detenido el saqueo, a pesar de haber
establecido la reserva en 1995 con la intencién
de proteger una de las areas con mayor
diversidad biolégica del mundo. Por lo contrario,
ha fomentado la extraccion de oro otorgando
concesiones dentro de la reserva, que se
extiende a lo largo de la cuenca alta del rio
Amazonas boliviano.2%

Bolivia estd experimentando un auge del oro
impulsado por los altos precios del metal.
Ocho de los nueve departamentos de Bolivia
producen oro.?’

Notas finales
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EL TOXICO COMERCIO

DEL MERCURIO

El mercurio, utilizado por los mineros para
extraer oro del suelo y los sedimentos, se
introduce a diario de contrabando en botellas
a través de las fronteras de Bolivia con Peru

y Brasil, llegando a numerosos puntos de
mineria ilegal a través de la cuenca amazénica.

El vertido incontrolado de residuos de mercurio,
especialmente procedentes de la mineria a
pequefa escala en toda la Amazonia, contamina
el aire, los rios y el pescado que comen muchas
comunidades locales. Las personas que
respiran este aire y consumen estos peces se
estan envenenando gradualmente.

Varios paises de la Amazonia han tomado
medidas enérgicas contra la importacion de
metales téxicos en el marco del Convenio

de Minamata sobre el Mercurio. Este tratado
internacional, basado en las Naciones Unidas,
busca reducir los impactos ambientales y

sanitarios del uso del mercurio en la mineria.
Sin embargo, Bolivia no ha implementado
reformas pesar de haber ratificado el convenio
en 2016. Como resultado, el pais se ha
convertido en el principal punto de entrada de
mercurio en América Latina y un centro clave
para su comercio.

El mercurio se envasa en pequefias botellas
blancas, estampadas con un torero y etiquetadas
como “El Espafiol”. Un kilogramo cuesta unos
US$ 260, y un gramo algo menos de un délar.?3

El metal liquido no es dificil de encontrar,
vendido por vendedores de oro en la

calle de Tarapaca, en el centro de La Paz.
Reporteros de La Nube, un medio boliviano
de investigacion periodistica en linea,
descubrieron que ciertos locales emitian humo
como resultado de la combustion del mercurio
durante el proceso de refinado del oro.?®

Mercurio ‘El Espafiol’ empaquetado en bolsas de plastico en la calle Tarapaca, La Paz. Fotografias de Carlos
Sanchez, La Nube

Notas finales
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SILVESTRE

La inmensa biodiversidad de Bolivia lo convierte
en un objetivo primordial para los traficantes.34°

Es uno de los paises con mayor biodiversidad

del mundo, ya que alberga casi la mitad de las
especies de aves de Sudameérica, unas 350
especies de mamiferos y 260 especies de reptiles.

Ademas, las extensas y porosas fronteras de
Bolivia ofrecen amplias oportunidades para el
trafico de animales silvestres, tanto grandes
como pequefios, incluidos los cazados
furtivamente en paises vecinos.

Los jaguares que deambulan por los bosques
de Bolivia son cazados furtivamente por
docenas cada afio. Sus garras y colmillos
alimentan un mercado ilicito de productos de
grandes felinos en Asia, donde estos articulos
alcanzan precios altisimos.

Entre 2014 y 2021, las autoridades bolivianas
decomisaron al menos 760 dientes de jaguar, la
mayoria con destino a China.*** Mientras tanto,
las aves capturadas en la naturaleza acaban
en los mercados locales para el comercio de
mascotas, mientras que otras, incluidas las
codiciadas guacamayas, se trafican en los
paises vecinos. Los huevos de las tortugas del
rilo Amazonas se recogen por centenares para
el consumo local, lo que supone una amenaza
para estas especies vulnerables.

La demanda en Japdn de escarabajos vivos de
gran tamafio, para tenerlos como mascotas o
utilizarlos en combates de lucha escenificados,
esta alimentando la recoleccion de escarabajos
rinoceronte en los bosques humedos.

“El hecho de que nuestro pais esté en el
corazon de Sudamérica ha facilitado mucho

a los traficantes la extraccion y el traslado de
animales y sus partes a la frontera”, afirmo
Eduardo Franco Berton, periodista ambiental
radicado en Santa Cruz.

Notas finales

Una cadena criminal de
trafico de dientes
de jaguar

Los traficantes de fauna se han aprovechado
de la amplia gama de ecosistemas de Bolivia,
desde su selva amazédnica, bosques nublados
y sabanas hasta sus bosques secos y
montafias andinas. Su objetivo son muchas
especies, en respuesta a la demanda de un
mercado globalizado de flora y fauna exéticas.

Para Mariana Da Silva, jefa de investigacion
sobre tréfico internacional de fauna silvestre

de la organizacion sin fines de lucro Wildlife
Conservation Society (WCS), el comercio de
jaguares pas6 desapercibido en Bolivia durante
mucho tiempo.34?

Comerciantes llegaron desde 2014 a
poblaciones como San Borja, Rurrenabaque y
Riberalta, todas en el departamento nororiental
de Beni, en busca de jaguares y sus partes.>*
Uno de los casos mas infames ocurrié en 2017,
cuando emisoras de radio locales emitieron
anuncios de colmillos de jaguar, preferiblemente
“largos y limpios”.?** Los investigadores de la
WCS habian oido la peticion de los dientes
mientras realizaban un seguimiento con
camaras trampa.3#®

“Obviamente, no era algo habitual. Era

la primera vez que ocurria algo asi y fue
alarmante”, dijo Da Silva.?*¢ Las matanzas de
jaguares se deben en gran medida a que se
alimentan del ganado. Con escopetas, los
ganaderos cazan a los felinos en las riberas
de los rios y en los bosques cercanos a las
explotaciones ganaderas.3¥
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Segun Da Silva, la presencia de POFOMA en
departamentos como Beni es muy limitada.
Operan con un numero escaso de agentes y
carecen de los vehiculos necesarios para la
movilizacién. En ocasiones, WCS proporciona
combustible para apoyar operaciones
conjuntas con POFOMA.

Ademas, una reestructuracion de la Fiscalia
en 2020 ha relegado los delitos contra la
vida silvestre a un segundo plano dentro

del sistema juridico boliviano. Los delitos
ambientales quedaron bajo la autoridad del
departamento que investiga el narcotrafico

y el lavado de dinero. Para Da Silva, esto ha
dado lugar a que los delitos contra la vida
silvestre sean percibidos como menos criticos.
“El narcotrafico se considera un delito grave,
mientras que el tréfico de especies silvestres
se ve como un delito menor”, afirmo.

RESILIENCIA ESTATAL

Bolivia se encuentra dividida entre dos

fuerzas opuestas. Por un lado, el Estado ha
establecido marcos normativos para proteger
la biodiversidad del pais. Por otro, se ve
impulsado a satisfacer la creciente demanda
internacional de oro, soya y carne de vacuno.*¢!

Hasta la fecha, la agenda de desarrollo
econdémico ha eclipsado los esfuerzos de
proteccion del medio ambiente, y los sectores
agricola y minero se han abierto paso
avasallando las zonas de conservacion. Esta
estrategia ha diezmado los bosques, parques
naturales y comunidades indigenas de la
Amazonia que la Ley de la Madre Tierra de
2012 pretende proteger.®%?

Estas politicas contradictorias se encuentran
en el corazon del partido gobernante de Bolivia
desde hace mucho tiempo, el Movimiento

al Socialismo (MAS), dirigido desde 2006
hasta 2019 por el lider sindical cocalero, Evo
Morales, y desde 2020, tras el breve gobierno
interino de Jeanine Afiez, por el presidente Luis
Arce, ministro de Economia de Morales.

Durante afios, el gobierno boliviano y sus vecinos
amazonicos han promovido las actividades
agricolas y mineras como pilares del desarrollo
econdémico Yy la reduccion de la pobreza.

Notas finales

La estrategia ha funcionado. Durante el
mandato de Morales, el PIB de Bolivia crecio
mas del 50% y la pobreza cayé del 60% en
2006 al 35% en 2017.%% Tras la pandemia del
COVID-19, Luis Arce puso la agricultura 'y la
mineria en el centro de su plan de recuperacion
economica. Entre 2020 y 2021, la pobreza
extrema cayo del 13,7% al 11,1%.3%*

Al mismo tiempo, la deforestacion alcanzé
niveles récord.3%®> Segln varios expertos en
mineria, Bolivia ha ido incluso un paso mas
alla que otros paises de la Amazonia, como
Colombia y Peru, a la hora de perseguir el
crecimiento econémico. El gobierno boliviano
ha privilegiado sisteméticamente las industrias
minera y agricola estableciendo un marco
normativo tan laxo que difumina la linea entre
lo legal y lo ilegal.3¢®

“Hay pocos paises en los que haya habido tanto
interés por parte del propio Estado en dejar
tantas ambigliedades en las que no se sabe
gué es legal y qué no”, dijo un experto boliviano
en delitos ambientales, que pidié permanecer
en el anonimato por razones de seguridad.3®”

Sin embargo, para el MAS no se trata sélo de
crecimiento econodmico. Fortalecer la mineria
y la agroindustria y promover la invasion de
colonos en las tierras bajas, ha sido una parte
central de su esfuerzo de casi dos décadas
para mantenerse en el poder.
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CONCLUSIONES Y OPORTUNIDADES

DE INTERVENCION

1. La ley favorece el desarrollo econdmico

2. La corrupcioén v los delitos ambientales

sobre la proteccién ambiental

El pais ha mantenido una doble retérica:

por un lado, promueve leyes que abogan
por la conservacion del medio ambiente,
mientras que, por otro lado, prioriza politicas
de desarrollo econdmico a expensas de los
bosques y la biodiversidad.*+?

En este camino, las fronteras entre lo legal

y lo ilegal se han difuminado. Actividades
consideradas ilegales en otros paises de

la cuenca amazédnica siguen siendo areas
grises en Bolivia, como el permiso para
iniciar incendios, las operaciones mineras en
zonas protegidas y los controles sobre las
importaciones de mercurio.**

Estas decisiones tomadas por el gobierno han
mantenido las leyes ambiguas para ganar apoyo
politico de sectores econdmicos poderosos,
como la mineria y la agroindustria. Este enfoque
permite el uso de mercurio en la mineria de oro
y permite a los colonos despejar bosques para
establecer granjas y ranchos ganaderos.

Bolivia puede aprender de las experiencias
regionales como mitigar el impacto de los
marcos legales ambiguos. Por ejemplo, Perq,
ha empleado medidas regulatorias como el
establecimiento de registros especiales de
importadores para los pequefios mineros que
aun utilizan mercurio.*** Colombia, por su parte,
ha implementado el Decreto No 723/2014 y la
Ley No 1658, que han regulado exitosamente
la comercializacion de mercurio en el pais.**

Notas finales

actuan de forma simbidtica

La corrupcion, al igual que en otros paises de la
cuenca amazonica, facilita los delitos ambientales
en Bolivia. Un alto nivel de discrecionalidad en los
procesos de toma de decisiones es una forma
de corrupcion prevalente en el pais, ya que los
funcionarios del gobierno y todos los actores
implicados en delitos ambientales operan sin una
minima supervision. Prueba de ello es el hecho
de que mas del 80% de las cooperativas mineras
funcionan sin la licencia ambiental necesaria,

una practica ilegal frente a la que el gobierno ha
hecho pocos esfuerzos por abordar.

Ademas, funcionarios de instituciones
encargadas de la vigilancia y proteccion de

los bosques y la biodiversidad han sido, en
ocasiones, complices de su degradacion. A
cambio de dinero en efectivo, contratos o
incluso dientes de jaguar, entidades legitimas
colaboran con redes criminales para permitir la
mineria ilegal, el trafico de tierras y el trafico de
madera y fauna silvestre.**® Esta connivencia
se ve facilitada por las numerosas lagunas
legales identificadas anteriormente, unidas a
la ineficacia de los organismos encargados de
hacer cumplir la ley.

3. Las cooperativas dominan el sector
minero gracias a su poder politico
y econémico

En la nueva fiebre del oro de Bolivia, las
cooperativas mineras se han convertido

en los mayores operadores del sector,
superando a las empresas mineras. Su
enorme poder econémico y politico y su
demostrada capacidad para paralizar el pais
no solo les ha granjeado lucrativos beneficios
fiscales, sino que también les ha protegido
de las investigaciones sobre las innumerables
irregularidades que cometen en los espacios
grises de la legislacién minera boliviana.
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