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RESUMO
EXECUTIVO

No ano de 2022, a taxa consolidada de
desmatamento na Amazbnia, emitida pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), revelou que 11.594km? foram
desmatados na regido, representando

uma reducao de pouco mais de 11% em
comparacao com 2021." Grande parte desse
desmatamento € resultado de atividades
llegais alimentadas por complexas cadeias
criminosas nacionais e transnacionais, que
envolvem diferentes setores econdmicos

— desde a exploracéo de madeira até a
mineracao, passando pela especulacao
fundiaria e crimes ambientais, como a
agropecuaria com praticas ilicitas em sua
cadeia produtiva.? E importante destacar

que até mesmo empresas integradas aos
mercados formais ndo estao imunes a essas
atividades ilicitas, uma vez que as economias
ilegais na Amazonia operam por meio de
uma complexa rede de atores, abrangendo
questdes ambientais e ndo ambientais, como
corrupc¢ao, fraude, lavagem de dinheiro, crimes
violentos e trafico de diversos tipos.3

Nesse contexto, o crime ambiental é
invariavelmente motivado por ganhos
financeiros para seus perpetradores.
Especificamente, os ilicitos econdmicos
viabilizam esses crimes ambientais e
permitem que os lucros sejam auferidos de
maneira eficaz. O Instituto Igarapé tem se
dedicado a estudar a complexa interacao
entre crimes ambientais e crimes correlatos
na Amazoénia. Neste estudo, a definicao

de ilicitos econémicos abrange diversas
atividades motivadas por fins econémicos,
como crimes financeiros, tributarios e
contra a administracao publica. Com
punicdes brandas e fiscalizac&o limitada, é
fundamental investigar os ilicitos econémicos
que viabilizam e sustentam esses crimes,
incluindo a identificacdo dos financiadores
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dessas redes criminosas* e a conscientizacéo
dos beneficiarios finais de empresas® que tém
suas cadeias produtivas contaminadas por
ilegalidades na regiao amazodnica.

Para isso, nos aprofundamos nas operacoes
da Policia Federal com foco em crimes
ambientais na Amazbnia, cujas investigacoes
estavam ligadas a ilicitos econdmicos. O
artigo explora quatro categorias de ilicitos
econdmicos frequentemente encontrados
nessas operacgoes: lavagem de dinheiro,
lavagem de ativos ambientais, fraudes e
corrupcéo. Cada uma dessas categorias

€ contextualizada nas economias ilicitas

da Amazobnia, como extracao ilegal de
madeira, mineracao ilegal e agropecuaria
com ilegalidades em sua cadeia produtiva. A
analise abarca diferentes etapas da cadeia
produtiva, desde a extracao/criacao até o
transporte e a comercializagao nacional e
internacional, descrevendo as condutas

que ensejam os ilicitos econdbmicos e 0s
mecanismos identificados nas operacdes para
0 cometimento das ilegalidades.

O estudo detalha as condutas identificadas
nessas operacdes e as especificidades de
cada cadeia, desvendando o funcionamento
das praticas criminosas, com o objetivo de
contribuir com o trabalho dos diferentes
orgaos envolvidos no controle dessas cadeias
e fornecer subsidios para a elaboracao de
politicas publicas capazes de prevenir e coibir
esse tipo de crime.

Proteger a Amazoénia requer uma resposta
abrangente que desencoraje ativamente a
pratica de crimes ambientais e os ilicitos
econdmicos e de outras naturezas associados.
Nesse sentido, as investigagOes financeiras
desempenham um papel vital na identificagéo
desses ilicitos e seus atores, permitindo a
aplicacao da lei e a protecao das florestas e
seus povos. Compreender e interromper 0s
ilicitos econébmicos é condicao sine qua non
para deter a destruicao criminosa da floresta.
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INTRODUCAO

A Amazobnia enfrentou uma perda florestal

de aproximadamente 11.594 quilébmetros
quadrados em 2022. O numero, divulgado
pelo INPE, representa uma reducao de cerca
de 11% em relacdo ao ano anterior,® mas nao
se traduz completamente numa boa noticia,
pois, apesar da queda em relagao a 2021,

o0 desmatamento na regido amazoénica se
manteve Nnos mais altos patamares desde
2009 — a area devastada em 2022 ¢ 48,2%
mais alta do que a média observada nos
Ultimos 10 anos no bioma.”

Historicamente, o desmatamento da maior
floresta tropical do mundo € impulsionado por
um conjunto de atividades econémicas ilicitas,
como a extracao ilegal de madeira, mineragcao
ilegal, grilagem de terras e agropecuaria com
praticas ilegais na cadeia produtiva. Estar
integrado nos mercados formais nao € uma
garantia de que nao haja atividades ilegais

ao longo de suas cadeias produtivas. As
economias amazodnicas ilicitas operam por
meio de um ecossistema de delitos ambientais
e nao ambientais, incluindo corrupcao, fraude,
lavagem de dinheiro, crimes violentos e traficos
de diferentes naturezas.®

O crime ambiental € cometido com a
finalidade primordial de proporcionar
beneficios financeiros ao seu autor. Nesse
contexto, os ilicitos econbémicos nao apenas
viabilizam o crime ambiental como garantem
a efetiva obtencao dos lucros gerados.
Importante ressaltar que a definicao de ilicitos
econdmicos usada neste artigo, e que sera
mais detalhada a seguir, abarca diferentes
crimes, todos economicamente motivados,
tais como crimes financeiros, contra a
administracao publica e tributarios.

Considerando que os delitos ambientais

praticados na Amazdnia geram significativos
ganhos financeiros, obtidos com baixos riscos,
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escassa fiscalizagdo e penas brandas,® em
relacdo ao dano ambiental e social causado,
€ necessario ampliar o foco para os crimes
que possibilitam a fruicdo dos lucros e a
exploracao dos recursos ambientais, bem
como 0s investimentos nas atividades
criminosas. Esses crimes podem ocorrer
antes, durante ou apds o cometimento do
crime ambiental e do dano a natureza, visando
viabilizar, sustentar e garantir a lucratividade
das atividades criminosas que impulsionam o
desmatamento da Amazodnia.

Em 2018, o Grupo de Acao Financeira da
América Latina (GAFILAT) destacou que
apenas sete dos 18 Estados-membros
listaram a "exploragao criminosa de recursos
naturais” como uma ameaca a lavagem de
dinheiro.™ No relatério de 2021, o Grupo

de Acéo Financeira Internacional (GAFI)
identificou os crimes ambientais como o

NOVO campo de maior exposicao ao crime de
lavagem de dinheiro, apresentando alguns dos
meétodos mais comuns utilizados pelas redes
criminosas, e defendeu a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de prevencao
aos ilicitos econdmicos.™

Atualmente, estima-se que o crime ambiental
gera lucros anuais entre US$ 110 a US$ 281
bilhdes para grupos criminosos em todo o
mundo.' Esse cenario é propiciado pela
grande diversidade de atividades ilicitas,
como a extracao ilegal de recursos naturais,

0 comércio de fauna e flora, a alta demanda
por produtos e falta de mecanismos efetivos
de controle. Nos ultimos anos, diversas
organizacdes tém destacado a necessidade
de adotar medidas para reduzir a lavagem de
dinheiro relacionada aos crimes ambientais. O
GAFI, por exemplo, incluiu o crime ambiental
como uma de suas prioridades em 2019." No
entanto, os sistemas de combate a lavagem
de dinheiro nos paises da América Latina ainda
nao tratam com a devida prioridade esse tipo
de crime.™



Embora haja um aumento na atencao e
compreensao da relagéo entre lavagem

de dinheiro, outros ilicitos econdmicos e
crimes ambientais na Amazbnia, ainda ha
muito a ser feito diante da magnitude desse
desafio. Diferentes organizacdes, incluindo

o proéprio Instituto Igarapé,’® Transparéncia
Internacional,’® FACT Coalition,'” entre outras,
tém publicado estudos sobre o assunto

com o objetivo de ampliar o conhecimento e
impulsionar politicas publicas e corporativas de
prevencao e combate.

Num contexto em que a criminalidade
ambiental esta em ascensao e pressiona o
desmatamento na Amazbnia, conhecer e
interromper os fluxos de ilicitos econémicos
é fundamental para mudar a realidade
socioeconémica local e proteger as florestas
€ Seus povos. Isso porque a execucao

dos grandes crimes ambientais requer
grandes aportes de recursos e uma rede
organizada. Portanto, responsabilizar
aqueles que financiam essa estrutura e trazer
transparéncia para as cadeias produtivas da
Amazbnia, identificando seus verdadeiros
“beneficiarios finais”,'® podem ser medidas
de grande impacto para desestimular e coibir
essas praticas.

Estratégias abrangentes destinadas a
identificar e combater os ilicitos econdmicos
associados a crimes ambientais tém o
potencial de desempenhar um papel
transformador, aumentando os riscos reais e
percebidos de cometer tais crimes. Por isso,
seguir o dinheiro daqueles que financiam e se
beneficiam do crime ambiental é fundamental
entre as estratégias de preservagéo da floresta
amazonica e seus povos.
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O Instituto Igarapé tem dedicado esforgos
para produzir conhecimento sobre 0 escopo,
a escala e a dinamica de crimes ambientais
e conexos na Amazobnia, bem como sobre

a governanca dos diferentes 6rgaos que
atuam na prevencao € no combate ao
ecossistema do crime ambiental na regido.™

Nesse sentido, o presente estudo apresenta
uma analise sobre como as economias
ilicitas ambientais relacionadas a extracao
ilegal da madeira, mineracéo ilegal e
agropecuaria com ilegalidades em sua
cadeia produtiva se interrelacionam com
uma seérie de ilicitos econdmicos. Assim,
este documento visa contribuir para o
debate € lancar luz nos ilicitos econdmicos
que ocorrem de modo interconectado aos
crimes ambientais nos estados da Amazbnia
Legal e nas cadeias produtivas da madeira,
garimpo de ouro e pecuaria.

Para isso, foram analisadas 131 operacoes
conduzidas pela Policia Federal (PF) entre
2016 e 2022, que tinham como foco um
crime ambiental e continham hipéteses
de ilicitos econémicos associados.?

O objetivo é ampliar a compreensao das
dindmicas que vinculam esses tipos de
crimes, visando a elaboracao de mecanismos
que possam contribuir para interromper a
destruicao da floresta.

Notas de fim
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ILICITOS ECONOMICOS E
CRIMES AMBIENTAIS

Neste estudo, os ilicitos econbémicos sao entendidos como condutas criminais cujo objetivo é
gerar ganhos financeiros privados em interfaces com os crimes ambientais. Eles serdo analisados
ao longo das cadeias produtivas que constituem o tema deste estudo: madeira, ouro e pecuaria.
No Brasil, esses ilicitos sao enquadrados em crimes ja tipificados no ordenamento nacional,
como lavagem de dinheiro, corrupcéo, prevaricacao e fraudes (documentais e processuais), que
podem ocorrer de forma localizada na propria Amazdnia Legal, em outros locais do pais, ou
ainda, em operacdes de larga escala planejadas por organizacdes criminosas transnacionais.

A deciséo de utilizar a expresséo “ilicitos econémicos”, em detrimento do termo “fluxos
financeiros ilicitos” (no qual o enfoque principal € a lavagem de dinheiro), visa harmonizar uma
dimensao criminal cujos ganhos financeiros privados, provenientes de crimes ambientais,
constituem a maior motivac&o. Além disso, busca-se criar uma tipologia analitica considerando
0s crimes que viabilizam o crime ambiental ou permitem a incorporacao do proprio ativo
ambiental ou do lucro na economia formal com aparéncia de legalidade.

Essa tipologia nao possui um paralelo direto com as categorias juridicas existentes, ndo se
confunde com a categoria juridica dos crimes econdmicos e tampouco se restringe aos tipos
penais que atentam contra a ordem econdmica. Vale destacar que, embora algumas condutas
estejam separadas para fins analiticos, isso nao significa que elas sejam departamentalizadas.
Pelo contrario, muitas vezes elas acontecem simultaneamente. Para lucrar com as atividades
criminais ambientais, € comum a utilizacéo de mais de um expediente ilicito concomitantemente.

Neste estudo, serdo avaliadas quatro categorias de ilicitos econémicos identificados com
frequéncia em operacdes da Policia Federal focadas em coibir crimes ambientais na Amazoénia
brasileira: Lavagem de Dinheiro, Lavagem de Ativos Ambientais, Fraude e Corrupcao/
Prevaricacao. Além disso, descrevemos alguns comportamentos de risco presentes nessas
operacdes, tais como diferentes formas de utilizacdo de empresa (legitimas e do mesmo ramo,
de fachada e fantasmas), utilizacao de intermediarios (“laranjas”) e o comércio ilicito que ocorre
pela manipulacéo intencional do valor de mercado do ativo ambiental.

Grafico 1. llicitos Econbémicos presentes nas operacdes focadas em crimes ambientais

(2016 a 2022) o
74
69
| I I

Lavagem Esquentamento de Fraude Corrupgao e
de Dinheiro Ativos Ambientais Prevaricacdo

n= 268 (n> total de operacdes), considerando que cada uma pode ter mais de um ilicito econdmico.
Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em dados proprios.
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GLOSSARIO DE ILICITOS ECONOMICOS
UTILIZADOS NESSE ESTUDO

Lavagem de Dinheiro: Refere-se ao ato de ocultar ou dissimular a origem,
natureza, localizacao, disposicéo, movimentagéo ou propriedade ilicita do recurso
financeiro proveniente de crime ambiental (conduta disciplinada no Art. 1° da Lei
n° 9.613/98).

Lavagem de Ativos Ambientais: Descreve o ato de ocultar ou dissimular a
origem, natureza, localizac&o, disposicao, movimentacao ou propriedade ilicita
dos proprios recursos ambientais. Envolve também a pratica de legalizar ativos
ambientais extraidos, manejados ou comercializados ilicitamente, ou de auferir
lucro a partir destes (conduta disciplinada no Art. 1° da Lei n® 9.613/98).

Corrupcao e Prevaricacao: Esta conduta envolve principalmente funcionarios
publicos, mas também pode incluir individuos de fora do servico publico,

com o intuito de obter vantagens ou beneficios indevidos (condutas descritas
exemplificativamente nos arts. 317, 317 §2°, 318, 319, 321, 333, 337, 337 B,
337 C do Codigo Penal, Art. 32 da Lei n° 8.137/90, Art. 69 da Lei n° 9.605/98).

Fraude: Consiste em atos praticados tanto na administragéo publica quanto
na privada, com a finalidade de mascarar ilegalidades sob uma aparéncia de
legalidade. Isso € realizado por meio de fraudes e estratagemas que induzem
outros servidores ao erro. A Fraude pode ser subdividida em trés subcategorias:

¢ Fraude documental: Refere-se a pratica de alterar documento original com
0 objetivo de ludibriar e enganar terceiros, visando obter vantagens ilicitas
e indevidas. Inclui também acdes de falsificacdo ou criagdo de documento
publico ou particular, falsidade ideologica, apresentacao de certidao ou

atestado falso, entre outras (condutas descritas exemplificativamente nos Arts.

293, 296, 297, 298, 299, 304, 305, 313-A do Codigo Penal, Art. 69-A da Lei
9.605/98).

¢ Fraude processual: Caracteriza-se pela modificacéo intencional de dados
de processo, com intuito de induzir ao erro juizes ou peritos (conduta descrita
exemplificativamente no Art. 347 do Cdodigo Penal).

¢ Fraude Fiscal: Consiste no ato de enganar a administracao publica para
evitar o recolhimento de tributos devidos ou recolher valores inferiores ao
obrigatorio (conduta descrita exemplificativamente nos Arts. 1° e 2° da
Lei n° 8.137/90).

Notas de fim
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Rastrear o dinheiro “sujo” ou identificar
Criminosos e suas atividades ilegais € um
exercicio desafiador, tanto para funcionarios
da seguranca publica quanto para equipes

de inteligéncia financeira € membros do
Ministério Publico. Enquanto a atencéo

dos 6rgaos de prevencéo e controle sobre
economias ilicitas tem sido em grande parte
focada no narcotrafico e no crime organizado,
persistem desafios estratégicos importantes
na realocacao de esforcos e na reorganizacao
de prioridades para entender a dinamica, a
escala e 0 alcance dos ilicitos econémicos
gue sustentam os crimes ambientais na Bacia
Amazobnica, a fim de poder enfrenta-los de
maneira eficiente.

Os crimes ambientais, apesar de mais visiveis
que 0s crimes econdmicos, e, portanto, mais
suscetiveis a flagrantes ou a coleta de provas
pelas autoridades, estao sujeitos a penas mais
brandas em comparagao a outros crimes e
n&o possibilitam a identificacao direta dos
financiadores e das pessoas que lucram com
essa criminalidade. Nesse contexto, é crucial
fortalecer as estratégias que desencorajem
ativamente a pratica de crimes ambientais,
especialmente através do sufocamento
financeiro. Em vista disso, tanto a Policia
Federal quanto o Ministério Publico Federal,?!
tém adotado sancdes administrativas e
econdmicas previstas na Lei de Crimes
Ambientais como uma estratégia-chave. O
objetivo € descapitalizar financeiramente os
grupos criminosos €, assim, desestimular a
propagacao dessas atividades ilicitas.

Notas de fim
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As sanc¢des administrativas incluem multas,
suspensao ou cancelamento de licencas e
autorizagdes, apreensao de equipamentos

e veiculos, entre outras medidas punitivas e
preventivas contra o crime ambiental.?? Ja as
sancgdes econdmicas abrangem o bloqueio
de bens e contas bancérias, proibicao

de contratacao com 6rgéaos publicos,
suspensao do acesso a crédito, entre outras
medidas, afetando diretamente a capacidade
financeira das organizagdes criminosas.?

E importante ressaltar que a aplicago
dessas sanc¢des siga rigorosamente o
devido processo legal para garantir a justica
e a proporcionalidade na punicéo dos
responsaveis por crimes ambientais.

Investigacdes financeiras s&o essenciais para
desvendar ilicitos econdmicos, permitindo o
rastreamento, apreensao e, eventualmente,
confisco de produtos e instrumentos de crimes
ambientais. Essas investigacdes também
ajudam a identificar os atores de alto nivel que
estéo por tras da extracédo ilegal de madeira,
mineracao ilegal e pecuaria contaminada com
ilicitudes contribuindo para identificar quem
financia e quem lucra com esses crimes.
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LICITOS ECONOMICOS
DENTIFICADOS NAS CADEIAS
DRODUTIVAS DA AMAZONIA

Os llicitos econbmicos estéo presentes nas mais variadas cadeias produtivas da Amazonia,
formando uma constelacao de praticas ilegais que se conectam e retroalimentam: crimes contra
a administracao publica, tributarios e financeiros. Essas atividades, longe de serem secundarias
OuU marginais, em muitos casos atuam como verdadeiros facilitadores do crime ambiental na
Amazoénia.?* E justamente a légica entre crimes conexos que permite entender a estrutura da
macro-criminalidade organizada que, historicamente e ainda hoje, ameaca a conservagéao da
floresta em pé.

Neste segmento, destacamos os ilicitos econémicos identificados nas cadeias produtivas da
madeira, ouro € pecuaria, utilizando uma metodologia que analisa trés aspectos cruciais dessas
cadeias produtivas: extracao (madeira e ouro) e criacao (gado), o transporte, e a comercializacao
(tanto no mercado interno quanto no externo). A andlise é baseada em 131 operacdes realizadas
pela Policia Federal entre 2016 e 2022 que compdem o banco de dados do Instituto Igarapé,
detalhando as praticas e processos associados a cada uma desses processos produtivos.

Grafico 2. Foco das operacdes da Policia Federal em que foram mapeados ilicitos econémicos
(2016-2022)

34

9

QOutros Crimes
Ambientais

Grilagem
de Terras
Publicas

Agropecuaria
com Passivo Desmatamento
Ambiental

Mineragao Madeira
llegal llegal

n= 189 (n> total de operagdes), considerando que cada uma pode ter mais de um foco.

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em dados proprios.
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Cadeia produtiva da madeira

O indice de exploracéo nao autorizada de
madeira na Amazonia € muito alto e acarreta
sérios danos socioambientais. Segundo um
estudo da Rede Simex, 27% da extracao

da madeira extraida na regi&o € de origem
irregular,?® com mais de 19% dessa retirada
ilegal ocorrendo dentro de Terras indigenas.
Além disso, o Mato Grosso se destaca como
0 estado com maior indice de exploracao de
madeira ilegal na regiao.?°

Analisando as 44 operacdes da Policia Federal
realizadas entre 2016 e 2022, com foco no
combate a madeira ilegal na Amazodnia e
relacionadas a ilicitos econdmicos, pode-se
extrair padrées que ajudam a compreender
COmMO esses crimes correlatos sustentam

o crime ambiental. As praticas ilicitas
identificadas incluem:

e Exploracdo de madeira em éareas
desmatadas ilegalmente, incluindo terras
indigenas, areas de conservacao, ou sem a
autorizacdo ambiental apropriada;

e Exploragdo de madeira em terras publicas
nao destinadas, invadidas ou ocupadas
ilegalmente, frequentemente por meio de
grilagem;

¢ Utilizagdo de documentos falsificados para
extrair madeira;
e Extracado de espécies de madeira proibidas;

e Extracdo de quantidade de madeira
superior ao estabelecido nos Planos de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS).?”

SIGA O DINHEIRO: crimes ambientais e ilicitos econémicos em cadeias produtivas na Amazénia brasileira

Figura 1. Localizacao das operacdes da Policia
Federal com foco no combate a exploragéo ilegal
da madeira e ilicitos econémicos (2016-2022)

N > 44 | considerando que uma operagao pode ocorrer
em mais de um estado simultaneamente.

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em
dados proprios.

Muitos dos problemas enfrentados na exploragéo da madeira estao relacionados a fraudes
envolvendo agentes publicos e fragilidades no sistema de monitoramento e controle da atividade
madeireira na Amazbdnia.?® A corrupcao, o suborno e a conivéncia de autoridades e fiscais
ambientais facilitam a extragéo ilegal de madeira ou a emisséo fraudulenta de documentos de
autorizacao de exploracéo, como a Autorizacdes para Exploracao Florestal (AUTEF ou AUTEX)?®
em troca de pagamentos. As condutas também se enquadram em Corrupgao pois somente
servidores publicos tém acesso ao sistema e podem realizar alteragcoes.®

Notas de fim
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As ilegalidades na cadeia produtiva da madeira, que podem ocorrer em diferentes etapas da
cadeia produtiva (ver Tabela 1), incluem a falsificacdo de documentos, como planos de manejo
florestal (PMF) e Guias Florestais (DOF®' e GF®?), criando uma aparéncia de legalidade a madeira
extraida ilicitamente. Além disso, mesmo a madeira extraida de forma legal pode ser transportada
e vendida de maneira ilegal, sem o devido registro ou pagamento de impostos devidos.

As condutas que correspondem a ilicitos econdmicos identificados nas operacdes da Policia
Federal analisadas estao detalhadas na tabela a seguir.

Tabela 1. Condutas e ilicitos econbmicos identificados na cadeia produtiva da madeira nas
operacdes da Policia Federal (2016 a 2022)

Etapa da Cadeia de D Condutas @ llicitos

Valor da Madeira

identificadas econdmicos

ﬁ\
S
ﬁ/
o

\ Uso indevido de planos de manejo florestais
que intersectam ou incidem, total ou _
parcialmente, sobre Unidades de

\ Conservacgéo federais ou Terras Indigenas.

Fraude em Inventarios Florestais e Planos de

Manejo Florestal para inflacionar quantidades ou 'Fraude documental

a ocorréncia de espécies especificas (geralmente Cormuncio
mais raras e nobres, aumentando assim o Pe
interesse econémico).

Fraude na Autorizacao de Exploracao —

(AUTEX/AUTEF). Corrupgao

Fraudes relacionadas & insergéo, geragéo ‘Fraude documental

e/ou comercializacao de créditos ficticios =
de madeira. Corrupgéo

Insergéo de dados falsos no Sistema DOF e —

emissao do documento fraudulento. Corrupcao

Aprovagéo facilitada de planos de manejo
florestal mediante pagamentos, resultado na
emisséo de licengas ambientais em
desconformidade com a lei.

Titulo de propriedade fraudulento ou
registrado em nome de terceiros (laranjas) n ‘Fraude documental

Corrupcao

area da exploracao madeireira.

Fraude para exploracao ilegal de madeira em

\ titulos de terras publicas da Uni&o. Corrupgao

Notas de fim 11
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SIGA O DINHEIRO: crimes ambientais e ilicitos econémicos em cadeias produtivas na Amazénia brasileira

Etapa da Cadeia de Condutas —g@ llcitos
Valor da Madeira identificadas economicos

Uso indevido do DOF emitidos e posteriormente
cancelados para viabilizar o transporte da carga
sem descontar os créditos de madeira no
sisterna de controle.

1L

By

Transporte realizado com licengas que n&o
correspondem a realidade no que se
refere as espécies extraidas, volume e/ou
origem.

Corrupcao

Auséncia do documento obrigatério para
o transporte de madeira.

“Vista grossa” de agentes de fiscalizacéo
frente as irregularidades encontradas durante
a fiscalizacé&o da mercadoria.

Facilitacado de contrabando envolvendo a
participacao de agentes publicos.

TRANSPORTE Corrupgao

oL

Tr

Corrupgao

3

Corrupgao

Serrarias funcionando sem a devida
licenga ou sem atender as condicionantes
a elas atreladas.

e armazenamento da madeira
comercializada.

T T

Venda de madeira utilizando licencas
fraudulentas ou expiradas, considerando
que ha um prazo de validade
estabelecido pelas autoridades
competentes, para a venda, transporte

SERRARIAS o , a
Madeireiras realizando transferéncias

E/QU ilegais de créditos de madeira

MADEIREIRAS ]

Emissao de notas fiscais “frias” ou com
descricdo de espécies vegetais divergentes
dos documentos de controle ambiental.

Pagamento de propina a servidores publicos
para autorizar o funcionamento de
madeireiras embargadas pelo Ibama.

Corrupcao

Declaragéo de estoque ficticio de madeira.

T T

| [~

Notas de fim
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Etapa da Cadeia de Condutas @ llcitos
Valor da Madeira identificadas economicos

Suborno de servidores publicos para evitar o
pagamento de multas ou para reduzir o valor
estipulado nos autos de infragéo, além de
acobertar atividades ilegais.

Corrupcao

T

COMERCIO Dissimulac&o dos lucros obtidos ilegalmente
NACIONAL por empresas do ramo.

Movimentacgé&o, por parte das empresas,
incompativel com a capacidade financeira
dos envolvidos.

Cancelamento do documento de transporte
apds o inicio do transito da madeira
destinada a exportacéo, sem reativacao do
mesmo ao chegar no terminal de embarque,
mantendo os créditos virtuais no SisDOF
para as empresas madeireiras envolvidas na
extracao ilegal.

T

Corrupcao

Corrupcao

COMERCIO
INTERNACIONAL Exportacao clandestina (sem documentacao).

Exportacdo com documentos vencidos.

E U L i e e

\—/ Exportacéo com documentacgéo falsa.

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em dados proprios.

Tanto a lavagem de dinheiro quanto a lavagem de ativos ambientais s&o processos que
pressupdem uma infragdo prévia, ou seja, s6 ha ativos ou valores a serem “lavados” quando
foram obtidos de maneira ilegal. Nesse sentido, as praticas de lavagem de dinheiro ou de
ativos ambientais foram antecedidas por outros delitos, como crimes ambientais, que podem
incluir exploracéo em areas nao autorizadas, extracao excessiva de espécies valiosas,
exploracao de areas protegidas na etapa de extracdo; nas demais etapas da cadeia de valor,
como transporte sem a documentacao correspondente, ou outros ilicitos econémicos, como
fraude documental e corrupcao.

Notas de fim
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Alguns dos esquemas ilegais identificados
neste estudo revelam que os infratores

muitas vezes estruturam suas operacdes de
maneira semelhante a empresas legitimas ou
se aproveitam de negdcios existentes para
conduzir suas atividades ilicitas, estabelecendo
diferentes niveis de responsabilidade para
facilitar a lavagem de capitais e dificultar a
fiscalizacdo. Um exemplo disso € a operagéo
Carranca,®® deflagrada pela Policia Federal em
2020, que visava combater a extracao ilegal de
madeira no estado do Para. As investigacdes
identificaram que 0 grupo criminoso operava
em quatro nucleos distintos:

1° Madeireiros de menor poder econdémico,
responsaveis pela linha de frente da extracéo
legal de madeira nos municipios alvo;

2° Madeireiros de grande poder econémico,
financiadores de extensas cadeias de
extracéo, serragem e distribuicéo de
madeira ilegal, envolvendo manipulacao
de créditos florestais e falsificacdo de
documentos;

3° Individuos ligados a 6rgéos publicos,
como as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, advogados e engenheiros
florestais, que utilizam sua funcao publica
para favorecer e acobertar crimes
ambientais e, em alguns casos, participar
do comeércio de madeira ilegal; e

4° Policiais responsaveis pela fiscalizacao
na rodovia Transamazoénica, que exigiam
vantagens indevidas dos caminhoneiros
como condic&o para permitir a passagem
ou que forneciam informacoes sigilosas
sobre operacoes de fiscalizacao rodoviaria.

As operacdes analisadas neste estudo
revelaram o uso de empresas legitimas do
setor, como madeireiras, serrarias € depdsitos
de madeira, que criaram estruturas com
aparéncia de legalidade para a retirada
legal de madeira e a falsificagé&o de creditos
florestais. Esse esquema facilitou tanto a
lavagem de dinheiro quanto a de ativos
ambientais. Além disso, foi constatado

que proprietarios de madeireiras estavam
envolvidos em desmatamentos ilegais de
grandes areas da floresta amazonica.

Notas de fim
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Identificou-se também a utilizacao de
pessoas interpostas (laranjas) para assumir
a “direcao” de madeireiras operando na
ilegalidade, dificultando a identificacao

dos verdadeiros donos e beneficiarios das
organizacodes criminosas. Essas mesmas
figuras foram usadas como requerentes em
processos de regularizacéo fundiaria junto
ao INCRA ou em registros no CAR,** e para
0O registro de bens e valores provenientes
das atividades criminosas, com o objetivo
de ocultar a procedéncia dos recursos para
posteriormente lava-los.

Outra conduta identificada nas operacdes

foi a falsificacao no transporte de madeiras
de espécies nobres e proibidas, como

a macaranduba e o ipé, utilizando
documentacao que as identificava como
espécies legais de menor valor. Esse
procedimento constituiu uma pratica de
comeércio llicito, visando a lavagem dos ativos
ambientais obtidos ilegalmente.

Apesar dos desafios, esforcos significativos
foram realizados nas Ultimas décadas para
melhorar a rastreabilidade da madeira no
Brasil. Um marco importante foi a implantacao
do Sistema DOF/SINAFLOR (Documento

de Origem Florestal)®*> em 2006, tornando

a licenca obrigatoria para transporte e
armazenamento de produtos florestais nativos.
Embora represente uma iniciativa inovadora

e, até 0 momento, a mais bem-sucedida

no plano nacional de controle eletronico de
origem para produtos de origem vegetal®®, a
eficacia do DOF/SINAFLOR ainda ¢ limitada,
principalmente devido as varias deficiéncias
institucionais. A descentralizacéo do controle
para os estados e a insuficiente integracao
entre eles séo algumas dessas deficiéncias.®’
Por exemplo, os dois maiores produtores

de madeira, Para e Mato Grosso, nédo fazem
uso do SINAFLOR. No Para, os dados sobre
transporte e comércio de madeira nao sao
publicamente acessiveis, € as licencas de
exploracao estao disponiveis apenas em
formato PDF, o que dificulta o cruzamento de
informacdes e geracéo de alertas de possiveis
irregularidades.*®
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A essa problematica soma-se a escassez de recursos para fiscalizagéo e a ocorréncia de fraudes
no licenciamento, muitas vezes com a omissao ou até mesmo participacéo de servidores nestas
e em outras ilegalidades ao longo da cadeia.®® A insuficiéncia da documentacao oficial como
comprovacao da origem legal da madeira resulta em uma dificuldade pratica de distinguir entre
madeira legal e ilegal no mercado, um desafio comum no setor madeireiro em todo o0 mundo e

que também afeta a Amazdnia.*°

Cadeia produtiva do
garimpo de ouro

A Amazonia brasileira destaca-se como

a regi@o com a maior concentracao de
atividades de mineracéo, tanto industrial
quanto de garimpo no pais. De acordo com
um levantamento realizado pelo Mapbiomas
em 2020, a regiao concentrou mais de 70%
da area total de mineracédo no Brasil.*' O
garimpo do ouro de aluvidao é a modalidade
de extragdo mineral mais comum no bioma,
sendo responsavel por mais de 90% de todo
ouro garimpado no pais.*?

Um estudo feito pela Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) revelou que, entre
2021 e 2022, cerca de 30% do ouro extraido
no Brasil e registrado na Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM) originou-se de operacdes
irregulares, ou seja, sem permissao para
minerar ou que extrapolavam os limites
autorizados.*® Além disso, um levantamento
feito pelo Instituto Escolhas, utilizando dados
da ANM e do Mapbiomas, mostrou que 98%
do ouro comercializado no entorno de terras
indigenas entre 2018 e 2020 apresentava
indicios de ilegalidade, sendo comercializado
sob “titulos fantasmas” (registros fraudulentos
com aparéncia de legalidade) ou extraido de
areas nao autorizadas. Em areas ao redor de
unidades de conservacao na Amazodnia, essa
proporcao foi de 56%.4

A andlise das 59 operacdes da Policia Federal
com foco no combate a mineracao ilegal e aos
ilicitos econémicos revelou que a ilegalidade
na cadeia de producéo do ouro de garimpo

no Brasil, principalmente na Amazobnia, esta
frequentemente associada a extracao em
areas protegidas e a posterior ocultacéo dessa
origem ilegal, processo conhecido como
“esquentamento” do ouro*, além de fraudes
nas etapas de solicitagao e concessao de
licencas para exploracéo mineral.

Além disso, a mineracao de ouro em pequena
escala na Amazénia esta associada a uma
série de outros crimes, incluindo delitos contra
a administracao publica, financeiros e até atos
violentos.*® Essas atividades envolvem uma
ampla rede de participantes, desde agentes
publicos e do do setor privado até membros
do crime organizado.*

Notas de fim
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Dentre as situacdes identificadas nas
operacdes da Policia Federal, destacam-se:

e Utilizagcao de dinheiro de origem ilicita para
financiar operacdes de garimpo;

e (Obtencao de permissdes de exploracéo
por meio de fraude;

¢ Realizacdo de operagdes de extragdo sem
a devida autorizacdo ou com aprovagao
ainda pendente;

e Extracdo do ouro em areas protegidas,
predominantemente em Terras Indigenas;

¢ Fraude por parte do vendedor ao declarar
a Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) de
origem a Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios (DTVM), que adquire 0 ouro.

FIGURA 2. | ocalizacdo das operacdes da
Policia Federal com foco no combate ao
garimpo ilegal ¢ ilicitos econdémicos (2016-2022)

N > 59, considerando que uma operagao pode ocorrer
em mais de um estado simultaneamente.

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em
dados proprios.
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Na etapa de extracao, os riscos e ilegalidades
identificados abrangem tanto areas legais
quanto ilegais. Nas éareas legais, a atividade
ocorre em zonas onde a mineragao € permitida,
e ha solicitacao para a Permisséo de Lavra
Garimpeira (PLG), mas a atividade ainda nao
recebeu autorizacdo da ANM. Foi observado,

a partir das operacgoes, o estratagema de criar
multiplas PLGs contiguas para burlar o limite de
extensao de 50 hectares por lavra — chegando
a 10 mil hectares — permitido para cooperativas
nesse regime de exploragao*® na Amazonia. Ha
também as chamadas “PLGs fantasmas”, que,
apesar de terem registro valido, ndo apresentam
atividades de mineracéo, sendo utilizadas para
legalizar ouro extraido ilegalmente de outras
localidades sem autorizacao.*®

A exploragéo em éreas ilegais refere-se as
atividades em zonas de protecao ambiental
(como Terras Indigenas ou Unidades de
Conservacéao de Protecao Integral®), onde

a mineracao é estritamente proibida.® Além
disso, ha praticas como a mistura de ouro
de diferentes origens € a venda de minério a
um preco inferior, disfarcado como sucata.
Outra fraude comum ocorre por meio do uso
de “cooperativas garimpeiras” para viabilizar
a exploragcao, muitas vezes recrutando
trabalhadores em condicbes degradantes

ou analogas a escravidao. Um exemplo é o
Garimpo do Lourenco, no Amapa, que foi alvo
de operacdes de resgate de trabalhadores
conduzidas pelo Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdével do Ministério Publico do
Trabalho em 2015 € 2017.%2



A lavagem do ouro na Amazdnia brasileira
geralmente acontece apoés a etapa de
extracédo. Os Postos de Compra de Ouro
(PCO)*® sao o primeiro ponto de compra,
atuando como um braco da instituicao
financeira (IF) junto ao garimpo. Eles adquirem
O ouro bruto e estao ligados as Distribuidoras
de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMSs)

por meio de um contrato de mandatario
mercantil.** Na modalidade garimpo, o Brasil
exige que o PCO mais préoximo do local de
extracao do ouro faca a primeira compra.®®

E importante ressaltar que os PCOs s&o
autorizados exclusivamente para comprar
ouro, emitindo notas de aquisicao e remessa,
sem realizar vendas diretas.%®

O mecanismo mais comum de
“esgquentamento” do ouro, identificados
pelas operacdes da Policia Federal®’, sdo

a declaracgao falsa da area de origem do
ouro. Isso é facilitado pela auséncia de um
requisito legal que obrigue os PCOs a conferir
a veracidade da informacéo fornecida,
partindo-se do principio de boa-fé do
comprador.®® Apds essa etapa, 0 ouro deixa
de ser mercadoria e se transforma em um
ativo financeiro.

Dentre as fraudes identificadas nas operacoes
nesta etapa, destacam-se a falsa declaracao
pelo vendedor da PLG de origem a DTVM e

a inclusao errbnea da PLG de origem pela
propria DTVM. Essas irregularidades podem
incluir o uso de “PLG laranjas” para ocultar a
origem ilicita do ouro extraido, ou situagdes em
que a PLG, embora registrada na ANM, esteja
inativa em termos operacionais ou localizada
adjacente e/ou muito proxima a areas
protegidas®® — regides onde a exploracao do
minério seria ilegal. Além disso, pode ocorrer
a falsificacéo total da PLG, onde o numero da
ANM n&o existe oficialmente nem em registro
nem na pratica.
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As praticas de analise de risco e compliance
adotadas pelas DTVMs para impedir a entrada
de ouro ilegal na cadeia de mercado, bem
Como para prevenir a lavagem de dinheiro,
ainda séo insuficientes.® Entre 2015 e 2020,
foi identificado que 87% do ouro negociado
pelas quatro maiores DTVMs do pais, todas
localizadas na Amazbnia, apresentava

indicios de ilegalidade, correspondendo a
aproximadamente 79 mil toneladas de ouro.®’

As operac0es realizadas pela Policia Federal
mostram que, por vezes, essas DTVMs
mantém redes de relacionamento, sobretudo
societario, com outras entidades juridicas que
operam nas demais etapas da cadeia do ouro
de garimpo na Amazbnia, abrangendo desde
a extracéo até a exportacdo, passando por
servicos de apoio logistico. Essas extensas
redes de relacionamento podem indicar um
conflito de interesse da parte das principais
compradoras do ouro de garimpo na
Amazbnia. Isso ocorre porque 0s beneficiarios
da compra do ouro sao, muitas vezes, 0s
mesmos envolvidos na sua extracao, o que
pode resultar em uma falta de interesse
genuino no controle da legalidade de sua
origem ou producao.

Notas de fim
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Tabela 2. Condutas e ilicitos econémicos identificados no garimpo de ouro nas operacdes da
Policia Federal (2016 a 2022)

Etapa da Cadeia do Garimpo D Condutas identificadas ~ —@ llicitos econémicos

Mistura de ouro extraido de areas legais com
ouro extraido de areas ilegais.

Uso de PLGs fantasmas.” que s&o aquelas
que tém um registro valido, mas nao tem
operacao ativa, embora declarem ser a origem
do ouro extraido.

T

Falsificagdo de emisséo de licenga mineral
e/ou ambiental.

i

EXTRAGAO Facilitacao, por parte de servidores publicos,

na obtencéo de concessdes e autorizacoes
para a exploracao de minério.

T 1

Fraude em titulos de terras publicas da
Unido (grilagem) para a exploracao ilegal
de minério.

Fraudes no Cadastro Técnico Federal
(CTF), sistema que regula a importacéo e
comercializagdo de mercurio®

| [

TRANSPORTE Ourolextr~aido ilegalmente de,éreas sem

LOCAL autorizacéo, como Terras Indigenas, e
transportado para um regido que tenha
uma PLG ativa autorizada.

O PCO compra ouro de garimpos legais e
ilegais e vincula o ouro comprado a um
titulo de mineracao autorizado.

|

Utilizacdo de notas fiscais de transacoes
ficticias realizadas pelos PCOs.

O ouro extraido de Terras Indigenas e
Unidades de Conservacao de Protecao
Integral € vinculado a uma area de
poligono autorizado para lavra, que nao
corresponde ao local de origem real.

PRIMEIRA
AQUISICAO

T T-T T T

11

Manipulagao do prego do ouro através da
venda do minério como se fosse sucata.

Empresas ndo autorizadas pelo Banco
Central para operar realizam compra e venda
de ouro ou jdias.

T

Pessoas fisicas sem autorizacéo do Banco
Central compram ouro sem emissao de
nota fiscal.

I;
T

Notas de fim
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Etapa da Cadeia do Garimpo D Condutas identificadas ~ —@ llicitos econdmicos

p \' Utilizagio de criptoativos pela DTVM para ‘Lavagem de dinheiro

\ esconder dinheiro proveniente da mineragao

legal de ouro. ‘Fraude documental ¢ fiscal
Emissdo de Notas Fiscais de transacdes —
ficticias de ouro pela DTVM.

Fraude no balang¢o contabil e declaragéo de _
estoque ficticio de ouro pela DTVM. —

Compra de ouro por DTVM provenientes de
garimpos ou PCOs irregulares.

Movimentacéo financeira de DTVMs

DISTRIBUICAO incompativel com a capacidade financeira ‘Lavagem de dinheiro
dos envolvidos.
Empresas enviam remessas de prata —

como se fosse ouro. . Lavagem do ativo ambiental
Estoque ficticio de DTVM usado para ‘Lavagem de ativo ambiental

mascarar a procedéncia de grandes —
quantidades de ouro ilegal.

Dissimulag&o dos lucros de DTVM obtidos —
legalmente. Lavagem de dinheiro

Cooptacao da Cooperativas de Garimpeiros,
politicos e empresarios locais por DTVMs para a _
extrag@o e comercializagao de ouro extraido ‘Lavagem de ativo ambiental

ilegalmente.

Pagamento de propina a agentes publicos
para facilitar o fluxo de minério extraido
TRANSPORTE | ilsgalmente. _

NACIONAL

-
~—

Compra de ouro feita por DTVM diretamente d
/ garimpeiros ou de atravessadores.

Servidores publicos transportando
clandestinamente ouro em aeroportos.

5 Pessoas fisicas e empresas, especialmente ‘Fraude fiscal

COMERCIO

em Sao Paulo, intermediam o ouro extraido _
NACIONAL ilegalmente para beneficio préprio e exportagao.

INTERNACIONAL Guiana, para viabilizar e facilitar o

Falsificacdo de documentacéo de

COMERCIO empresas ficticias sediadas em paises

vizinhos, como Paraguai, Venezuela e ‘Fraude documental
transporte internacional de ouro.

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em dados proprios.
Notas de fim
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Assim como ocorre com todos 0s crimes,
tanto a lavagem de dinheiro quanto a

lavagem do ativo ambiental pressupdem uma
infrac@o prévia. Ou seja, ativos ou valores sO
necessitam ser “lavados” quando adquiridos
de maneira ilegal. Nesse sentido, as condutas
identificadas como lavagem de dinheiro ou

de ativos ambientais sao precedidas por
outros delitos, como crimes ambientais —

por exemplo, a exploracao de areas sem a
devida autorizagéo ou a exploracao de areas
protegidas na etapa de extracdo —, infracoes
as normas da ANM, como a utilizacé&o de
PLGs contiguas,®* ou irregularidades em outras
etapas da cadeia produtiva, como a venda de
produtos com notas fiscais fraudulentas que
ocultam a origem ilegal do material extraido.
Outros ilicitos econdmicos, como a corrupcao,
também podem preceder essas atividades de
lavagem de dinheiro.

Os recursos ilicitos obtidos oriundos da
mineracao ilegal podem ser lavados de
diversas formas, além de serem utilizados

e injetados em empresas ou até mesmo
diretamente no crime organizado, inclusive
com utilizac&o de criptoativos. Na Operacao
Ganancia,®® os comerciantes de ouro de
origem ilegal de algumas regides da Amazbnia
apontaram ter ligacdbes com a maior corretora
de criptomoedas do Brasil e do mundo, em
um esquema para lavar o dinheiro advindo da
comercializagdo de ouro ilegalmente extraido.
A Policia Federal estimou que o grupo
criminoso tenha lavado R$16 milhdes, entre
2019 e 2021.%¢

Além disso, existe também a modalidade

na qual o lucro obtido a partir da pratica de
outros crimes, sobretudo do trafico de drogas,
é usado para o financiamento de garimpos

na Amazonia. A Operacao Narcos Gold®’,
deflagrada no Para pela Policia Federal em
2021, revelou que o0 grupo criminoso utilizava
garimpos de ouro para lavagem de dinheiro,
além de base para pousos e decolagens no
transporte de drogas. Uma das hipoteses
criminais € a de que os investigados utilizavam
notas fiscais de transacoes ficticias de ouro
para justificar o patriménio milionario obtido
pela atuaca&o no narcotrafico.

Notas de fim
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Nessas operacdes de combate ao garimpo
ilegal conduzidas pela Policia Federal,
conforme demonstrado na tabela acima, foi
possivel identificar a participacao de PCOs,
DTVMs, joalherias e empresas de fachada.®®
Essas entidades recebiam o ouro extraido
ilegalmente e o vendiam para pessoas
fisicas e juridicas de todo o pais, como se
tivesse sido adquirido legalmente, as vezes
sem emissao de nota fiscal ou mediante a
emissao de uma nota fiscal fria. Além disso,
identificou-se 0 uso de cooperativas de
garimpo como fachadas para lavar tanto o
ativo ambiental quanto o lucro proveniente da
mineragao ilegal ou outros delitos.

Quanto ao uso de “laranjas”, as operacdes
destacaram casos em que 0s bens e valores
oriundos da extracao ilegal de ouro eram
registrados em nome de terceiros, 1sso
também incluiu o registro de PLGs em nome
de “laranjas” para ocultar os verdadeiros donos
de garimpo, dificultando assim a identificacao
dos reais beneficiarios dos empreendimentos.

Por fim, praticas comerciais com ilicitude no
garimpo foram descobertas em operacoes
que detectaram DTVMs e cooperativas de
garimpo vendendo ouro como se fosse sucata
ou prata. Essa estratégia tinha o intuito de
realizar transagcOes de compra e venda com
alteracao do valor de mercado, justificando
movimentacdes financeiras compativeis com
o porte declarado das empresas, evitando
assim o recolhimento dos impostos devidos e
ocultando valores.

Em resumo, as operacdes da Policia Federal
direcionadas ao combate da mineracao
legal, que também envolvem ilicitos
econdmicos na Amazobnia, evidenciam que
as irregularidades na cadeia produtiva do
ouro s&o multifacetadas e envolvem diversos
atores e etapas do processo. A fiscalizacéo
insuficiente e a fragilidade, ou mesmo
auséncia, de regulamentacao especifica para
a atividade garimpeira, aliadas a escassez

de alternativas econémicas na regiéo e ao
elevado valor de mercado do ouro, contribuem
para um cenario favoravel a proliferacao

de atividades econémicas ilicitas, como a
lavagem de dinheiro, a fraude e a corrupc¢ao.
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A conexao com outras atividades criminosas, como o trafico de drogas, acentua 0s riscos e as
complexidades dessa industria clandestina. Além disso, o grande apelo do ouro como um ativo
de valor universal, aceito para trocas comerciais, promove a ocorréncia de outras operacoes

legais que buscam nao necessariamente a insercao do metal no mercado formal, mas sim seu

uso no financiamento de atividades ilicitas.

Cadeia produtiva da pecuaria

A Amazobnia é o bioma com maior area

de pastagem no pais e teve um aumento

em torno de 200% na atividade pecuaria

no periodo de 1985 e 2020.%° A atividade
agropecuaria, que ja ocupa cerca de 15% do
bioma, contribui com 8% do PIB nacional.”
Considerando apenas a area de floresta nativa,
observa-se que cerca de 20% da cobertura
florestal original ja desapareceu, dando

lugar em grande parte a areas dedicadas ao
agronegocio.”

Embora o setor pecuario esteja submetido

a diversas politicas e acordos setoriais de
compliance e monitoramento, liderados
inclusive pelo Ministério Publico, por meio de
iniciativas de rastreamento como o Termo

de Ajuste de Conduta (TAC) no &mbito do
programa Carne Legal, ainda ha desafios a
serem superados. Apesar de a maior parte
da producao agropecuaria brasileira ndo estar
diretamente associada ao desmatamento,
estima-se que 2% das propriedades na
Amazbnia e no Cerrado sejam responsaveis
por 62% do desmatamento potencialmente
ilegal no Brasil.”™

O estudo, baseado na analise de nove
operacdes da Policia Federal, identificou
padroes especificos associados a cadeia
produtiva da pecuaria que se vinculam a atos
ilicitos econémicos. As situacdes identificadas
nas investigacdes incluem:

Criacao de gado em pastagens localizadas
em areas de desmatamento ilegal, dentro
de unidades de conservacao ambiental e
em terras publicas ocupadas ilegalmente
(grilagem);

Fazendas de criacao de gado com outras
irregularidades, incluindo a exploracao de
trabalhadores em condicdes de trabalho
analogas a escravidao ou em desacordo
com as leis ambientais e trabalhistas;

Transporte de gado com nas Guias de
Transito Animal (GTAs)™ preenchidas com
informagodes fraudulentas;

Uso de documentacéo falsificada para
encobrir a origem irregular do gado.

Notas de fim
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FIGURA 3. Localizacao das operacdes

da Policia Federal focadas no combate a
legalidades na cadeia produtiva da pecuéria e
ilicitos econébmicos (2016-2022)

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé
com base em dados proprios.

A “triangulacdo” é uma pratica comumente
utilizada para realizar a chamada “lavagem”
ou “esquentamento” do gado. Esse
procedimento envolve a transferéncia de

Notas de fim
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gado criado em locais irregulares para
fazendas regulares (como forma de ocultar
a origem do gado, que pode ter sido criado
e engordado em territérios protegidos por
lei, e assim permitir sua comercializagdo no
mercado formal). Outra forma de realizar

a “triangulacéo” de gado é quando ha
transferéncia do animal entre fazendas de um
mesmo dono ou de uma fazenda irregular
para uma regular, esta ultima registrada

em nome de “laranjas” para mascarar 0s
verdadeiros donos e obter documentacéo
legitimas para a venda aos frigorificos.

Os "laranjas" podem ser pessoas sem
envolvimento direto com a operagéo pecuaria
€ s&o muitas vezes recrutadas ou coagidas

a registrar as fazendas em seus nomes, ou
podem ser familiares dos fazendeiros. O
proposito principal dessa pratica é ocultar a
verdadeira identidade dos proprietarios das
fazendas, evitando a fiscalizagéo por parte

de autoridades e 6rgaos reguladores que
monitoram as atividades de criagao e engorda
de gado em areas embargadas pelo lbama ou
em zonas ilegais, como areas protegidas ou
florestas publicas nao destinadas a pecuaria.
Essa estratégia dificulta a rastreabilidade

da atividade ilegal e a identificagdo dos
responsaveis reais pela criacao e engorda do
gado em locais proibidos.
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Tabela 3. llicitos econémicos identificados na cadeia produtiva da pecuaria, com base nas
operacdes da Policia Federal (2016 - 2022)

Etapa da Cadeia da Pecuaria  \ __\ Condutas identificadas ~ —@ licitos econémicos

Fraude de titulos de terra com o intuito
de consolidar as areas ocupadas
em pastagens.

Corrupgao

|

CRIAGAO

Insercao de dados falsos no Sistera de Gestéo
Fundiéria (Sigef) referentes a imoveis rurais da
Uni&o, atribuindo indevidamente a posse das
terras a terceiros (“laranjas”), para a formagao
da areas de pastagens.

Corrupcao

Transito ficticio de gado, declarando
transferéncias inexistentes entre fazendas no
processo de recria ou engorda’® para “regularizar
movimentagdes clandestinas e evitar o
pagamento de impostos.

Corrupgao

/ﬁj\

1L

TRANSPORTE
ENTRE FAZENDAS

OU FRIGORIFICOS Transporte do gado entre diferentes frigorificos
ou fazendas como forma de ocultar a
procedéncia de animais criados ou que
passaram pelo processo de engorda em areas
protegidas ou embargadas, inserindo
informacdes falsas na GTA.

L

Declaragéo de saldos ficticios de gado
em fazendas|® visando justificar
movimentagdes financeiras incompativeis
com o porte da propriedade ou com o
desenvolvimento do rebanho.

|

FAZENDAS
LOCAIS

“Triangulacé&o” do gado, consistindo na
transferéncia de animais de fazendas multadas
ou embargadas para outras sem problemas
ambientais, pertencentes ao mesmo proprietario
Ou registradas em nome de “laranjas”.

gl

TRANSPORTE Transporte com documentagéo falsificada
NACIONAL (GTA).

Recebimento de gado sem comprovacao
de origem.

|

FRIGORIFICOS

Frigorificos compram gado proveniente de
fazendas embargadas devido a
desmatamento ilegal.

P e e S e

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em dados préprios. Notas de fim
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Como mencionado anteriormente, a
lavagem de dinheiro e de ativos ambientais
pressupdem uma conduta ilegal anterior;
Ou seja, sO ha ativos ou valores a serem
“lavados” quando sao obtidos ilegalmente.
Nesse sentido, as condutas identificadas
como lavagem de ativos ambientais foram
precedidas por outros crimes, como
desmatamento ilegal e utilizagdo de terras
griladas para pastagem, além de outros
ilicitos econdbmicos, cComo Corrupcao.

Além disso, andlises das operacdes da Policia
Federal estudadas revelam que 0s grupos
criminosos atuantes nessas atividades ilicitas
costumam ser altamente organizados. Na
operacao Rios Voadores,’’ realizada pela
Policia Federal e Ministério Publico Federal

no estado do Para, foi descoberto que uma
organizag&o criminosa se dedicava a grilagem
de terras publicas proximas a Terra Indigena
Menkragnoti, em Altamira, promovendo
desmatamento e queimadas para formacéo
de pastos. Os criminosos utilizavam “laranjas”
para registrar propriedades no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), na tentativa de iniciar o
processo de regularizacé&o fundiaria e assumir
responsabilidade pelo dano ambiental perante
0s 6rgaos de fiscalizacdo. A area degradada
era entéo loteada e revendida/arrendada a
produtores rurais.

Também foi constatado que empresas ficticias,
constituidas apenas documentalmente e

sem qualquer atividade econdmica real,

eram criadas para dissimular a origem e 0s
pagamentos de valores oriundos de crimes
ambientais a testas-de-ferros e administrar e
blindar os bens da organizagao criminosa.

Notas de fim
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Assim como identificado na cadeia produtiva
do ouro, as operacdes que visam combater
praticas ilegais na agropecuaria, conforme
analisadas nesse estudo, também evidenciam
0 envolvimento de organizagdes criminosas
que lavam o dinheiro proveniente do trafico
de drogas através da compra de gado de
fazendas. Um exemplo € a Operacéao Flak,
realizada pela Policia Federal em 2019 no
Tocantins, que desbaratou uma organizacao
criminosa responsavel pelo transporte aéreo
de cocaina de paises produtores de drogas
para outros destinos na América do Sul,
América Central e Africa, reinvestindo parte
dos lucros na criagéo e engorda e venda de
gado para frigorificos.

Além disso, apesar das promessas de
aumentar a transparéncia ambiental e
melhorar a rastreabilidade dos produtos na
cadeia produtiva, persiste uma significativa
falta de dados ambientais abertos, como
licengas, multas, embargos, autorizacdes de
supresséo vegetal, guias de transito animal e
informacdes sobre conformidade ambiental
de fazendas e seus proprietarios, em todos
os estados da Amazodnia Legal.” Os dados
do CAR, por exemplo, sao disponibilizados
em formato aberto apenas em Mato Grosso,
Para e Acre, enquanto os dados da Guia de
Transporte Animal (GTA) nao sao abertas

em nenhum estado. Nesse contexto, Mato
Grosso se destaca por sua transparéncia
ambiental, enquanto Tocantins, Amapa e

0 Acre estao entre os estados com menos
informagdes disponiveis.®°
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Corrupcao e Fraude Processual: ilicitos econémicos transversais

Além das condutas especificas identificadas em cada uma das cadeias produtivas da madeira,
do ouro e da pecuéria, foram detectadas praticas transversais que sao comuns a todas as etapas
dessas trés cadeias analisadas.

Corrupcao: Nas diversas etapas das cadeias produtivas dessas economias ilicitas, observou-se

a presenca de trafico de influéncia, recebimento ou oferta de vantagens indevidas, € servidores
publicos que utilizam suas posicdes para favorecer e acobertar crimes ambientais. Também foram
notados casos de manipulagdo de autos de infragdo em troca de vantagens econdmicas, bem
como agentes de controle e fiscalizacao que falham em suas responsabilidades em troca de
vantagens indevidas, comprometendo o sigilo funcional. A divulgacao de informagdes confidenciais
sobre investigacdes e operacdes, além da participagéo de milicias rurais na seguranca de areas
com crimes ambientais.

Fraude processual: Nas operacdes, ficaram claras a préatica de fornecer informacoes
contraditérias para obstruir investigagéo criminal, a manipulacao de autos de infracéo € a
divulgagao antecipada de informacdes sobre fiscalizacdes dos 6rgaos responsaveis para instruir
empresarios autuados sobre como se defenderem. Observou-se também o comprometimento

das investigacdes e a dificuldade na recuperacao dos valores obtidos, fraudes em processos de
regularizacao fundiaria de terras da Unido e em processos judiciais relacionados a desapropriacdes
de imdveis rurais por parte de servidores publicos. A pratica de emitir autos de infracdo com

valores menores para beneficiar empresarios também foi registrada.

Grilagem e o uso de ferramentas digitais

A grilagem, definida como apropriacao ilegal ou irregular de terras publicas por particulares,
frequentemente evolui para uma forma de criminalidade organizada, ligada a varios ilicitos, como
lavagem de dinheiro, falsidades ideoldgicas e materiais, estelionato e corrupcéo.®' Esse fendmeno
antigo na Amazo6nia®? afeta cerca de 118 milhdes de hectares de terras publicas que ainda estao
sem destinacdo, com metade dessas areas sendo ocupadas de forma irregular.8® Essa pratica
viola normas ambientais, agrarias, civis, criminais e tributarias, resultando na apropriacéo e
concentracéo ilicita de recursos naturais e financeiros. Além disso, a grilagem frequentemente

se associa a outras atividades econdmicas, como especulagao fundiaria, extracéo ilegal de
madeira, agropecuaria € mineracao ilegal de ouro,®* onde a exploracao de recursos ou uso da terra
subsequentes servem sobretudo para legitimar a ocupacéao ilegal de terra publica, conferindo-lhe
uma aparéncia de empreendimento produtivo.

Existem diversos mecanismos de apropriacao ilegal de terras nas diferentes regides da
Amazbnia, variando conforme as vulnerabilidades ou as limitagdes institucionais especificas

em cada localidade. Esses mecanismos, incluindo a emissao de titulos fundiarios falsificados

e 0 pagamento por certiddes emitidas por érgaos fundiarios (federais ou estaduais), estéo
associados a corrupgao e a lavagem de dinheiro, através da comercializacao ilegal de terras.
Com a introdugéo do novo Cddigo Florestal, em 2012,8° o Cadastro Ambiental Rural (CAR)

foi indevidamente utilizado para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse,
configurando uma forma de grilagem, apesar de a legislacéo especificar claramente o contrario.8
Dada a natureza meramente declaratéria do CAR e a falta de verificacao e auditoria adequada
por parte das autoridades ambientais estaduais, ele acaba servindo, na pratica, como um
“instrumento de comprovacgéo de posse e, até, das respectivas consequéncias fundiarias”.®”
Posseiros e grileiros, mesmo sem titulo legal da terra, conseguem registrar informacdes no

CAR, apresentando-se falsamente como proprietarios legitimos. Além disso, eles buscam obter
beneficios relacionados a posse da terra, como acesso a créditos agricolas e inclusao em
programas de regularizacao fundiaria. Assim, o CAR & por vezes considerado um mecanismo de
“disputa fundiaria digital” ou de "grilagem verde".®

______________________________________________________________________________________________________
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Os estudos do Instituto Igarapé identificam a grilagem como uma das economias ilicitas que
impulsionam o desmatamento da Amazdnia. Neste quadro, destacamos uma nova modalidade
de grilagem que, apesar de pouco explorada na literatura, foi identificada em algumas operacoes
da Policia Federal e analisada nesta pesquisa: 0 uso de ferramentas digitais na grilagem e sua
conexao com ilicitos econémicos.

O ambiente digital tem facilitado a grilagem de terras publicas na Amazdnia, desempenhando
um papel significativo na amplificacéo e facilitagéo de crimes como fraude, corrupcao, lavagem
de dinheiro e de ativos ambientais, incluindo a propria terra. Entre as maneiras como a dimensao
digital influencia e impacta esses aspectos, destacam-se:

Fraude

Facilitacao das transacodes ilegais: Plataformas digitais, como Facebook e OLX, oferecem
aos grileiros um meio para anunciar terras ilegalmente apropriadas, alcancando um publico mais
amplo de potenciais compradores e facilitando a disseminacédo de anuncios fraudulentos.

Anonimato e pseuddénimos: O ambiente digital facilita que os vendedores usem pseuddnimos
ou perfis anbnimos, dificultando para as autoridades o rastreamento da verdadeira identidade dos
individuos envolvidos em transacgdes fraudulentas.

Corrupcao

Comunicacao sigilosa: A comunicacao online por meio de canais criptografados e que nao
registram o conteludo das mensagens proporciona uma plataforma para a troca de subornos,
informagodes e influéncias de forma discreta, tornando mais dificil a identificacéo de praticas
corruptas. Esses canais permitem ainda estabelecer contatos com funcionarios publicos
envolvidos em processos de obtencéo de titulos de propriedade ou na regularizacao de terras,
facilitando a negociagcéo de subornos e acordos corruptos.

Lavagem de Dinheiro

Investimento oculto: A aquisicdo de terras na Amazdnia por meio de plataformas digitais pode
ser um método conveniente de lavagem de dinheiro, tornando as transacdes mais dificeis de
serem rastreadas e associadas a origem ilegais de fundos.

Em resumo, o ambiente digital amplia a escala e a velocidade das atividades ilicitas associadas a
grilagem de terras na Amazdnia, complicando o rastreamento e a aplicacao das leis. Portanto, é
necessario que as autoridades desenvolvam estratégias mais eficientes para combater a grilagem
por meio digital. Isso inclui a regulamentacéo da Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD) na esfera
penal, a implementacao de regras mais rigorosas para o registro de titulos de terras adquiridas
online, exigindo comprovacéo de legalidade da area® e a regulamentacéo de marketplaces para
reduzir as lacunas que facilitam a ocultagéo da origem ilicita dos valores e bens.
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RECOMENDACOES

Este estudo possibilitou destacar a existéncia e aprofundar o conhecimento sobre a dindmica dos
ilicitos econémicos relacionados aos crimes ambientais na Amazdnia. A interdependéncia entre

os diferentes tipos de crimes que resultam no desmatamento criminoso na Amazoénia constitui
um ecossistema complexo, permeado de ligacdes — algumas robustas, outras mais frageis —

entre diversos atores e localidades.

Embora seja evidente que nao existe uma solucéo unica para eliminar os riscos de lavagem
de dinheiro, fraude e corrupcéo associados aos crimes ambientais, é necessario mobilizar
todos os envolvidos, tanto direta quanto indiretamente, na governanga ambiental, econémica
e criminal. O objetivo é identificar problemas e solucdes a partir de diferentes perspectivas.
Para tanto, propomos recomendacdes gerais e especificas para cada tipo de economia ilicita

analisada neste estudo.

Recomendacoes gerais

e Elaborar uma avaliacao de riscos especifica
para lavagem de dinheiro e corrupgcao
relacionada a crimes ambientais na
Bacia Amazénica.

e Ampliar a difusé@o e o conhecimento sobre
a interconexao entre crimes ambientais e
ilicitos econbmicos, promovendo estudos
especificos e pesquisas nas instituicoes de
controle.

e (Oferecer cursos para as autoridades das
instituicOes de controle atuantes nos locais
de maior incidéncia de crimes ambientais e
ilicitos econémicos na regiao amazonica.

e Aprimorar 0s mecanismos de
rastreabilidade e transparéncia das cadeias
de suprimento para melhor identificar os
recursos que financiam atividade ilegais
ambientais em larga escala.

e Reforcar os mecanismos de cooperacao
regional e internacional em aspectos
técnicos, operacionais, investigativos e
judiciais, sobretudo para a identificacao de
fluxos financeiros ilicitos e ativos ambientais

legais. Essa cooperacao é fundamental
para aprimorar as capacidades de
rastreabilidade tecnologica e operacional
dos ativos ambientais extraidos ilegalmente
em toda a Bacia Amazbnica, conectando
atores e processos entre o Brasil e paises
vizinhos, além de fortalecer as capacidades
investigativas e de persecucao penal
relacionadas a delitos de trafico e financeiros
cometidos nas diferentes etapas da cadeia
regional e global.

Promover a interoperabilidade entre as

bases de dados dos 6rgéos publicos e
o sistema do COAF, como as do Ibama
e da ANM, para facilitar na identificagao
de transacdes suspeitas em areas sem
autorizacéo legal ou embargadas.

Implementar alertas vermelhos que reflitam
a realidade da criminalidade ambiental na
Amazobnia e melhorem a capacidade do
COAF em gerar inteligéncia financeira,
considerando regides de intensa atividade
mineradora ou localizagdes de PCOs e
proximas de Terras Indigenas ou Unidades
de Conservagéo.

Notas de fim
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Regulamentar o inciso XVII, Art. 9, da

Lei n° 9.613/1998, que define, dentre os
setores obrigados a reportar, “pessoas
fisicas ou juridicas que comercializem bens
de alto valor de origem rural ou animal ou
intermediem a sua comercializagéo”. Essa
medida visa setores ligados a exploracao
e ao comeércio de madeira e fauna
silvestre, a pecuaria, que podem estar
associados a diferentes crimes ambientais
como grilagem de terras, desmatamento,
exploracéo ilegal de madeira e trafico

de fauna silvestre, e sugere a inclusao

de novas entidades no Art. 9% da Lei n°®
9.613/1998.%°

Realizar, sob a égide do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), uma forga-tarefa de
correicao nos cartorios da Amazoénia

Legal para revisar e investigar registros de
propriedade que coincidam com Unidades
de Conservacao, Terras Indigenas e terras
publicas n&o destinadas.

Editar uma normativa do CNJ que exija
dos cartérios a utilizagéo de ferramentas
de georreferenciamento antes do registro
de propriedades, para verificar possiveis
sobreposicao com Terras Indigenas,
Unidades de Conservacéo e terras
publicas n&o destinadas, além de definir os
procedimentos a serem adotados em caso
de sobreposicao.

Promover, via acordo ou Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC),

restricOes na comercializagao online de
determinados produtos, como mercurio,®’
terra e madeira, por motivos de seguranca
do consumidor ou confiabilidade da
origem do produto, exigindo comprovacao
da procedéncia de bens ambientais e
identidade de quem esta vendendo.

Notas de fim

Recomendacoes especificas
para cada setor econémico
abordado neste relatério

Madeira

1. Implementar o Sistema DOF+ (In Ibma
n°16/2022) que introduziu o cédigo de
rastreamento definido pelo nimero da
autorizacao (Autex) gerado no Sistema
Nacional de Controle da Origem dos
Produtos Florestais (Sinaflor) e em
sistemas estaduais integrados. Essel
codigo de rastreamento facilitara o
acompanhamento do produto desde
sua origem até o destino final;

2. Incluir no art. 9° da Lei n° 9.613/1998
as entidades que atuam na cadeia
produtiva da madeira e que atualmente
nao estao obrigadas a reportar operacdes
suspeitas. Isso visa ampliar o controle e a
rastreabilidade sobre a cadeia produtiva
da madeira, abrangendo estabelecimentos
como serralherias.

Garimpo de Ouro

1. Implementar de forma efetiva as normativas
IN RFB n° 2138, IN Bacen n® 406 e
Resolucao ANM n° 129/2023.

2. Definir de maneira precisa e objetiva os
critérios para a autorizacao da Permisséo
de Lavra Garimpeira (PLG) por individuo
pela Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), estabelecendo o que € considerado
empreendimento de pequeno porte e
limitando o numero de solicitacdes de
PLGs por CPF, para evitar a concessao de
PLGs contiguas.®?
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3. Bloquear, previamente o registro de
PLGs em areas de protecao como Terras
Indigenas e Unidades de Conservagao de
Protecéo Integral, e realizar uma analise
cautelosa e individualizada de qualquer
pedido de pesquisa mineral nessas areas.

4. Desenvolver pelo COAF uma estratégia de
monitoramento especifica para instituicoes
financeiras envolvidas na compra e venda
de ouro, como as DTVMs, exigindo que
elas adotem praticas aprimoradas de
conhecimento do cliente (know-your-client)
e fornecam relatdrios periddicos ao COAF.

5. Intensificar a fiscalizagédo do Banco Central
sobre os PCOs e as DTVMs.

Pecuaria

1. Adicionar a lista de entidades sujeitas a
controle e obrigadas a reportar operacdes
suspeitas na cadeia produtiva da carne
que atualmente nao estéo incluidas no Art.
9° da Lei n° 9.613/1998, com a finalidade
de ampliar o controle e a rastreabilidade
na cadeia produtiva da pecuaria, como
instituicOes de abate e certificadoras.

2. Tornar publicas as informacdes contidas
na GTA ou e-GTA, focando especialmente
na localizacé&o das fazendas da engorda
do gado.

3. Instituir a obrigatoriedade do uso de chips
de rastreamento do gado (conforme
o Sistema Brasileiro de Identificacao
Individual de Bovinos e Bufalos - SISBOV)
em vez de manter como uma medida
voluntéria.

Notas de fim 29 __



30

SIGA O DINHEIRO: crimes ambientais e ilicitos econémicos em cadeias produtivas na Amazénia brasileira

NOTAS DE FIM

1. Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (2023). Nota Técnica: Consolidado PRODES

2. Instituto Igarapé (2022). Governar para nao Entregar.

3. Instituto Igarapé (2022). Ecossisterma do Crime Ambiental na Amazonia.

4. Ana Luiza Avila Peterlini de Souza e Daniel Balan Zappia. “Boas praticas de atuacéo nos procedimentos investigatorios
criminais em materia ambiental”. Em Combate aos crimes ambientais: orientacdes para atuagéo do Ministério Publico
na Amazonia legal. Belo Horizonte, MG, editado pela Associa¢éo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio
Ambiente (Abrampa). pp. 53-54, 2022

5. FACT Coalition (2023). Dirty Money and the Destruction of the Amazon. p. 183.

6. INPE (2023). Nota Tecnica: Consolidado PRODES.

7. World Wildlife Fund. Com taxa de 11.568 km?, desmatamento na Amazonia continua alto em 2022. 30 de novembro de 2022.

8. Instituto Igarapé (2022). Ecossistema do Crime Ambiental na Amazonia.

9. As penas previstas na Lei de Crimes Ambientais s&o baixas e possibilitam acordos com o Ministério Publico. A Lei n°
9.605/1998 estabelece a necessidade de reparagdo do dano antes de se firmar qualquer modalidade de acordo em trés
formas: (i) restauragao natural, (i) atividade compensatéria equivalente ou (i) indenizagéo pecuniaria. Nesse sentido, ao final
do processo, 0 acusado pode apenas pagar uma indenizagdo pecuniaria, sem que ocorra efetiva penalizagdo das condutas
€ reparacao dos danos.

10. GAFILAT (2018). Segunda Atualizacao do Relatério de Ameacas Regionais em matéria de Lavagem de Dinheiro 2017 e 2018. p.6.

11. Neste relatério também foram identificadas ferramentas que governos e o setor privado podem utilizar para aprimorar a
legislagao, fiscalizacao e rastreabilidade dessa atividade ilegal, com objetivo de a impedir. GAFI (2021). Money Laundering
from Environmental Crime.

12. GAFI (2021). Money Laundering from Environmental Crime. p. 5

13. GAFI (2019). Environmental Crime.

14. Instituto Igarapé (2023). Siga o dinheiro: conectando sistemas de protecao contra a lavagem de dinheiro para combater a
pratica de crime ambiental na Amazdnia.

15. Instituto Igarapé (2023). Siga o dinheiro: conectando sistemas de protecdo contra a lavagem de dinheiro para combater a
pratica de crime ambiental na Amazonia. Ver também: Instituto Igarapé. (2023). Siga o Dinheiro: como o crime ambiental &
tratado pelos sistemas contra lavagem de dinheiro no Brasil, Colémbia e Peru.

16. Transparéncia Internacional Brasil. (2021). Governanca Fundiaria Fragil, Fraude E Corrupcao: Um Terreno Fertil Para a
Grilagem de Terras.

17. FACT Coalition (2023). Dirty Money and the Destruction of the Amazon.

18. FACT Caoalition (2023). Dirty Money and the Destruction of the Amazon, p. 13.

19. Instituto Igarapé (2022). Governar para nao Entregar.

20. Todas as operacdes, dados e elementos apresentados neste estudo compdem a base de dados do Instituto Igarapé.

21. Ministério Publico Federal (2020). Mineracao ilegal de ouro na Amazonia: Marcos juridicos e questoes controversas.

22. Lei de Crimes Ambientais (1998). Lei 9.605/98 (Crimes Ambientais), Arts. 70 a 76.

23. Lei de Crimes Ambientais (1998). Lei 9.605/98 (Crimes Ambientais), Arts. 3° e 4°

24. Instituto Igarapé (2022). Ecossistema do Crime Ambiental na Amazonia.

25. Boletim SIMEX Amazénia (2023). Mapeamento da exploracao madeireira na Amazonia - Agosto 2021 a Julho 2022.

26. lbid.

27. O Plano de Manejo Florestal é o documento técnico basico que contém as diretrizes e procedimentos para a administracao
da floresta. Instrucéo Normativa MMA n° 05, de 11 de dezembro de 2006.

28. Rede SIMEX. (2022). A evolucao do setor madeireiro na Amazonia de 1980 a 2020. pp. 22-27.

29. Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO (2021). Portaria n° 116. p. 3. “Documento expedido pelo
6rgao competente do SISNAMA que autoriza o inicio da exploracdo da Unidade de Protecdo Ambiental (UPA) e especifica
0 volume maximo, por espécie, permitido para exploracdo em toras, o volume maximo permitido para extragcao de residuos
florestais e as quantidades maximas de produtos florestais ndo madeireiros”.

30. G1(2019). Operacao de combate a exploracao ilegal de madeira cumpre trés mandados no AP. 6 de fevereiro de 2019; G1
(2017). PE realiza operacdes no Amapa contra esquema gue facilitava exploracéo ilegal de madeira. 26 de abril de 2017. A
descricao é feita com base nas informacgdes da operacéo da Policia Federal, antes de ter sido submetida ao Judiciario, ao
contraditério e @ ampla defesa.

31. O Documento de Origem Florestal (DOF) é obrigatério para o transporte e armazenamento de produto e subproduto florestal
de origem nativa, inclusive o carvao vegetal nativo. Veja mais em Portaria MMA n° 253/2006 e em Instrucao Normativa MIMA/
Ibama n°® 21/2014.

32. A Guia Florestal € um instrumento de controle obrigatério, utilizado por pessoas fisicas € juridicas na entrega, remessa,
transporte, recebimento e estocagem ou armazenamento de matérias-primas, produtos e subprodutos florestais, madeireiros
€ nao madeireiros, desde o local de extracao ou beneficiamento até o destino final. O GF ¢ utilizado pelos estados do Para e
Mato Grosso.

33. Ministério da Justica e Seguranga Publica (2020). Policia Federal deflagra operacéo contra desmatamento ilegal no interior
do Para. Policia Federal, 30 de julho de 2020. A descri¢éo é feita com base nas informagdes da operagéo da Policia Federal
antes de ter sido submetida ao Judiciario, ao contraditério e a ampla defesa.

Notas de fim


https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/a-taxa-consolidada-de-desmatamento-para-os-nove-estados-da-amazonia-legal-em-2022-foi-de-11-594-km2-1/NotaTecnica_consolidado_PRODES_2022.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Agenda-de-Seguranca-Multidimensional-para-a-Amazonia.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AE-55_O-ecossistema-do-crime-ambiental-na-Amazonia.pdf
https://ipam.org.br/wp-content/uploads/2022/07/Combate-aos-Crimes-Ambientais-Orienta%C3%A7%C3%B5es-para-Atua%C3%A7%C3%A3o-do-Minist%C3%A9rio-P%C3%BAblico-na-Amaz%C3%B4nia-Legal-1.pdf
https://ipam.org.br/wp-content/uploads/2022/07/Combate-aos-Crimes-Ambientais-Orienta%C3%A7%C3%B5es-para-Atua%C3%A7%C3%A3o-do-Minist%C3%A9rio-P%C3%BAblico-na-Amaz%C3%B4nia-Legal-1.pdf
https://thefactcoalition.org/wp-content/uploads/2023/10/Dirty-Money-and-the-Destruction-of-the-Amazon-Full.pdf
https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/a-taxa-consolidada-de-desmatamento-para-os-nove-estados-da-amazonia-legal-em-2022-foi-de-11-594-km2-1/NotaTecnica_consolidado_PRODES_2022.pdf
https://www.wwf.org.br/?84260/Com-taxa-de-11568-km-desmatamento-continua-alto-em-2022-na-Amazonia
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AE-55_O-ecossistema-do-crime-ambiental-na-Amazonia.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/traducciones/4116-segunda-atualizac-a-o-do-relato-rio-de-ameac-as-regionais-de-ld-do-gafilat/file
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Environmentalcrime/Money-laundering-from-environmental-crime.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Environmentalcrime/Money-laundering-from-environmental-crime.html
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Money-Laundering-from-Environmental-Crime.pdf
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Environmentalcrime/Environmental-crime.html
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2023/04/AE60_SIGA-O-DINHEIRO.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2023/04/AE60_SIGA-O-DINHEIRO.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2023/04/AE60_SIGA-O-DINHEIRO.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2023/04/AE60_SIGA-O-DINHEIRO.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2023/07/SIGA-O-DINHEIRO-sistemas-contra-lavagem-de-dinheiro-no-Brasil-Colombia-e-Peru.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2023/07/SIGA-O-DINHEIRO-sistemas-contra-lavagem-de-dinheiro-no-Brasil-Colombia-e-Peru.pdf
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grilagem-de-terras?_gl=1*6ry0qg*_ga*MTAzOTEwMzAzMy4xNjk4MDkyMTYz*_ga_E136MXN2HN*MTcwMjkyNjk1NC4yLjAuMTcwMjkyNjk1NC42MC4wLjA.
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grilagem-de-terras?_gl=1*6ry0qg*_ga*MTAzOTEwMzAzMy4xNjk4MDkyMTYz*_ga_E136MXN2HN*MTcwMjkyNjk1NC4yLjAuMTcwMjkyNjk1NC42MC4wLjA.
https://thefactcoalition.org/wp-content/uploads/2023/10/Dirty-Money-and-the-Destruction-of-the-Amazon-Full.pdf
https://thefactcoalition.org/wp-content/uploads/2023/10/Dirty-Money-and-the-Destruction-of-the-Amazon-Full.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Agenda-de-Seguranca-Multidimensional-para-a-Amazonia.pdf
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/ManualMineraoIlegaldoOuronaAmazniaVF.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
https://www.icmbio.gov.br/cma/images/stories/Legislacao/Leis/Lei__9605_98_Lei_de_Crimes_Ambientais.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AE-55_O-ecossistema-do-crime-ambiental-na-Amazonia.pdf
https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2023/12/Inf_SIMEX_AMAZONIA_2022_PT_FINAL.pdf
https://www.normasbrasil.com.br/norma/instrucao-normativa-5-2006_76112.html
https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Evolucao-do-Setor-Madeireiro-na-Amazonia-de-1980-a-2020.pdf
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002712.pdf
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2019/02/06/operacao-de-combate-a-exploracao-ilegal-de-madeira-cumpre-tres-mandados-no-ap.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/pf-realiza-operacoes-no-amapa-contra-esquema-que-facilitava-exploracao-ilegal-de-madeira.ghtml
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=112647
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=134547
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=134547
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2020/07-noticias-de-julho-de-2020/policia-federal-deflagra-operacao-contra-desmatamento-ilegal-no-interior-do-para
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2020/07-noticias-de-julho-de-2020/policia-federal-deflagra-operacao-contra-desmatamento-ilegal-no-interior-do-para

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.
43.
44.
45.

46.
47.

48.

49.
50.

51.
52.

53.
54.
55.

56.
57.

58.

59.

60.
61.
62.
63.

INSTITUTO IGARAPE | ABRIL 2024

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro publico eletronico obrigatério para todos os imdveis rurais, de ambito
nacional e que tem como objetivo unir e padronizar todas as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais. Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

lbama (2014). Instrucdo Normativa n® 21, de 24 de dezembro de 2014.

Essa avaliagéo € do proprio Ministério Publico Federal. (2020). Mineracao ilegal de ouro na Amazonia: marcos juridicos e
questdes controversas p. 143.

Os trés estados utilizam sistemas préprios para emisséo de documento de controle do transporte e armazenamento de
produtos florestais: Para e Mato Grosso utilizam o Sisflora e Minas Gerais o SIAM.

Renato Morgado. “The Use of Open Data to Tackle lllegal Logging in Brazil”. Chatham House, Forest Governance and
Legality. 29 de jun de 2020.

G1 (2019). Operacao de combate a exploracéo ilegal de madeira cumpre trés mandados no AP.; (2020). Veja (2021).
Escandalo amazénico: os acusados no caso da apreensdo recorde de madeira; Greenpeace (2018). Arvores Imaginérias.
destruicao real. A descricao é feita com base nas informagdes da operacao da Policia Federal, antes de ter sido submetida
ao Judiciério, ao contraditério e a ampla defesa.

Greenpeace (2018). Arvores Imaginrias. destruicao real; INTERPOL (2012). Green Carbon. Black Trade: llegal Logging. Tax
Fraud and Laundering in the World 's Tropical Forests. A Rapid Response Assessment.

Mapbiomas (2021). Area ocupada pela mineracio no Brasil cresce mais de 6 vezes entre 1985 E 2020.

Ibid.

Lara Machado, et al. Os rastros do ouro ilegal. Revista Piaui. 11 de set de 2023.

Instituto Escolhas (2022). Ouro acima da lei: areas protegidas da Amazonia em perigo.

Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Itaituba. Acéo Civil Publica com pedido de tutela
provisoria de urgéncia. Ing. Civ. n. 1.23.008.000206/2018-47. Recomendagéo do MPF n. 04/2021. Recomendacéo do MPF
n. 01/2020. ltaituba, Para, pp. 4-5, 2021.

Instituto Igarapé (2022). Ecossistema do Crime Ambiental na Amazonia.

G1 (2018). Operacao da PF mira faccao suspeita de comandar atentados a delegacia e 6rgaos publicos em Roraima.
Repdrter Brasil (2021). PCC se aproxima de garimpeiros para lavagem de recursos. As informagdes tém como base a
operacao da Policia Federal antes dela ser submetida ao Judiciario, ao contraditério e a ampla defesa. Ver também: FBSP
(2022). A Geografia da violéncia na Regido Amazdnica. pp. 8-9.

Pedro Papini, Fernanda Wenzel e Naira Hofmeister. Uma Cooperativa de garimpo recém-criada se alca a uma das maiores
mineradoras na Amazonia, InfoAmazonia, Folha de S&o Paulo. 22 de out de 2021.

Instituto Escolhas (2022). "Raio X do Ouro: Mais de 200 toneladas podem ser ilegais. pp. 2-4.

As Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel nao possuem a proibi¢éo legal a priori de ser objeto de atividade mineraria.
Diz-se a priori porque a mineragao néo é terminantemente proibida pela lei. Contudo, nada impede que o plano de manejo
proiba a atividade mineraria, se esta for incompativel com as caracteristicas especificas e concretas da unidade. BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente. SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000.

Lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
Ministério Publico do Trabalho (2017). Garimpeiro € processado por trabalho escravo. John Pacheco. “Justica ordena volta
da exploracdo de ouro por cooperativa no garimpo do [Lourenco, no AP.” G1, 24 de dezembro de 2020.

Banco Central (2017). Das lavras ao mercado: conheca o caminho do ouro e o papel do BC nesse segmento.

Ibid.

Lei que autoriza o Fundo Garantia-Safra a pagar adicional ao Beneficio Garantia-Safra. Lei n°12.844 de 19 de julho de 2013;
Banco Central. Circular N® 2501 de 26/09/1994.

Ibid.

Instituto Igarapé (2022). O Ecossistema do Crime Ambiental na Amazonia; Ministério Publico Federal (2020). Mineracao ilegal
de ouro na Amazénia: marcos juridicos e questdes controversas.

As operages estudadas nesta pesquisa sao anteriores a instru¢do normativa (Instrucao Normativa RFB n° 2138) que instituiu
a obrigatoriedade da Nota Fiscal Eletronica para as transagcdes comerciais de ouro € a decisédo do Supremo Tribunal Federal
(ADI 7273 e 7345) que suspendeu o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei 12.844/2013, conhecido como o principio da boa fé na
compra e venda de ouro.

No entorno de &reas protegidas, com excecéo das APA (Area de Protecao Ambiental) e RPPN (ambas tipos de UC), deve
constar uma zona de amortecimento, definida na criagdo da UC (ou posteriormente) e na qual "as atividades humanas estao
sujeitas a normas e restricoes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade". Isso é
regido pelo Plano de Manejo da UC (que "definira as zonas de protecao integral, de uso sustentavel e de amortecimento e
corredores ecolégicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade"). Ver: Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
Ministério Publico Federal (2020). Mineracéo ilegal de ouro na Amazonia: marcos juridicos e questoes controversas.

Instituto Escolhas (2022). ‘Raio X do Ouro: Mais de 200 toneladas podem ser ilegais’.

Ibid.

No caso da mineragéo de ouro, é permitido 0 uso de mercurio metalico mediante licenciamento ambiental pelo érgao
competente, conforme estabelece o Decreto 97.507, de 13 de fevereiro de 1989. Todos os que utilizem a substancia para

o0 desempenho de suas atividades devem estar cadastrados no Cadastro Tecnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), onde devem informar compra, venda, produgéo e
importacéo da substancia, em consonancia com a Instrucao Normativa lbama n° 8, de 8 de maio de 2015.

31


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/sinaflor/2018/2018-06-13-Ibama-IN-IBAMA-21-24-12-2014-SINAFLOR-DOF-compilada.pdf
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/204922/4CCR_MIOA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/204922/4CCR_MIOA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://forestgovernance.chathamhouse.org/publications/open-data-in-brazil-the-challenges-and-opportunities-for-tackling-illegal-logging
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2019/02/06/operacao-de-combate-a-exploracao-ilegal-de-madeira-cumpre-tres-mandados-no-ap.ghtml
https://veja.abril.com.br/brasil/inquerito-da-pf-revela-acusados-no-caso-de-apreensao-recorde-de-madeira/
https://storage.googleapis.com/planet4-brasil-stateless/2018/03/Relatorio_ArvoresImaginariasDestruicaoReal.pdf
https://storage.googleapis.com/planet4-brasil-stateless/2018/03/Relatorio_ArvoresImaginariasDestruicaoReal.pdf
https://storage.googleapis.com/planet4-brasil-stateless/2018/03/Relatorio_ArvoresImaginariasDestruicaoReal.pdf
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/8030
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/8030
https://brasil.mapbiomas.org/2021/08/30/area-ocupada-pela-mineracao-no-brasil-cresce-mais-de-6-vezes-entre-1985-e-2020/
https://piaui.folha.uol.com.br/os-rastros-do-ouro-ilegal/#:~:text=O%20estudo%20da%20UFMG%20tamb%C3%A9m,cresceu%20apenas%2037%25%20nesse%20per%C3%ADodo.
https://escolhas.org/wp-content/uploads/2022/12/Sumario-Ouro-acima-da-lei.pdf
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2021/1001432-50-2021-4-01-3908-3-94-assinada.pdf
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2021/1001432-50-2021-4-01-3908-3-94-assinada.pdf
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2021/1001432-50-2021-4-01-3908-3-94-assinada.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AE-55_O-ecossistema-do-crime-ambiental-na-Amazonia.pdf
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/11/27/pf-faz-operacao-em-presidio-de-roraima-apos-serie-de-ataques-em-delegacia-e-orgaos-publicos.ghtml
https://reporterbrasil.org.br/2021/06/pcc-se-aproxima-de-garimpeiros-para-lavagem-de-recursos/
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/03-anuario-2022-a-geografia-da-violencia-na-regiao-amazonica.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/10/cooperativa-de-garimpo-recem-criada-se-alca-a-uma-das-maiores-mineradoras-na-amazonia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/10/cooperativa-de-garimpo-recem-criada-se-alca-a-uma-das-maiores-mineradoras-na-amazonia.shtml
https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/Ouro-200-toneladas.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://mpt.jusbrasil.com.br/noticias/573690346/garimpeiro-e-processado-por-trabalho-escravo
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/12/24/justica-ordena-volta-da-exploracao-de-ouro-por-cooperativa-no-garimpo-do-lourenco-no-ap.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/12/24/justica-ordena-volta-da-exploracao-de-ouro-por-cooperativa-no-garimpo-do-lourenco-no-ap.ghtml
https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/57/noticia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12844.htm
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/circ/1994/pdf/circ_2501_v2_p.pdf
https://igarape.org.br/o-ecossistema-do-crime-ambiental-na-amazonia-uma-analise-das-economias-ilicitas-da-floresta/
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/204922/4CCR_MIOA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/204922/4CCR_MIOA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/receita-federal-institui-obrigatoriedade-de-utilizacao-de-nota-fiscal-eletronica-do-ouro-ativo-financeiro-ou-instrumento-cambial
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI7273_Cautelar.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI7345_Cautelar.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12844.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/204922/4CCR_MIOA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/Ouro-200-toneladas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D97507.htm
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=135696

32

SIGA O DINHEIRO: crimes ambientais e ilicitos econémicos em cadeias produtivas na Amazénia brasileira

64.

65.

66.
67.

68.

69.
70.
71.
72.
73.
74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.
81.

82.
83.

84.
85.

86.

87.

88.
89.

90.

91.
92.

Embora haja a limitagao de hectares, existem muitos requerimentos do mesmo titular de PLG uma ao lado da outra,
formando uma grande area minerada. Mineracao ilegal de ouro na Amazonia: marcos juridicos e questoes controversas.

pp. 28-32. Ministério Publico Federal (2020).

Tacio Lorran. Garimpo lavou dinheiro na mesma corretora do Farad dos Bitcoins. Metrépoles. 23 de julho de 2022. A
descrigao é feita com base nas informagdes da operagao da Policia Federal, antes de ter sido submetida ao Judiciério, ao
contraditério e @ ampla defesa.

Ibid.

G1. PF cumpre mandados em 4 estados contra quadrilha que movimentou mais de R$ 1 bilhdo com lavagem de dinheiro.
04 de novembro de 2021. As informagdes foram baseadas nas informacgdes da operacdo da Policia Federal antes dela ser
submetida ao Judiciario, ao contraditério e a ampla defesa.

G1. Quadrilha que explorava ouro ilegal e usava saldo de beleza para encobrir transacdes é alvo de operacéo em MT e GO.
19 de dez de 2017; UOL. PF prende 18 em operacéo contra extracéo ilegal de ouro na Amazoénia; R$5.5 bi sdo blogueados.
19 de set de 2022. As informagdes foram baseadas na operacado da Policia Federal antes dela ser submetida ao Judiciario,
ao contraditério e a ampla defesa.

Mapbiomas (2021). Pastagens brasileiras ocupam area equivalente a todo o estado do Amazonas.

Mapbiomas (2022). Em 37 ANOS, Amazonia perdeu 12% de florestas.

IBGE (2023). PIB cresce 1,9% no primeiro trimestre, impulsionado pela Agropecuaria.

Mapbiomas (2022). Agropecuaria, urbanizacao e mineracao transformam a Amazonia.

Raoni Rajao, et al. The rotten apples of Brazil's agribusiness. Science. 17 de julho de 2020.

E o documento oficial para transporte animal no Brasil e contém informagdes essenciais sobre a rastreabilidade (origem,
destino, finalidade, espécie, vacinagdes, entre outros). Ver: MAPA. Instrucao Normativa n° 36 de, 2006 e Instrugdo Normativa
n° 19, de 2011.

Na cadeia produtiva da pecuéria de corte, os fornecedores indiretos séo as fazendas que trabalham com os sistemas de
cria — periodo em que o bezerro € amamentado pela mée — e recria, que comega logo apds o desmame, por volta dos sete
meses de idade. A Ultima etapa dessa cadeia complexa € a engorda, momento em que o gado, ja com cerca de trés anos,
€ preparado para ganhar peso antes de ser vendido aos frigorificos para abate. Bernardo Camara. O drible do gado: a parte
invisivel da cadeia da pecuaria. ((0)) eco. 25 de julho de 2017.

Embora as opera¢Oes analisadas neste estudo nao tenham demonstrado diretamente, especialistas afirmam que a pratica de
lavagem de dinheiro e de ativos também é comum para lastrear empréstimos bancarios ou financiamento. Jusbrasil (2017).
Utilizacéo de "Gado de papel" na Lavagem de Dinheiro.

Policia Federal (2016). Operacao Rios Voadores: Receita Federal combate organizacéo criminosa especializada em grilagem
de terras publicas, crimes ambientais e lavagem de dinheiro. As informagdes foram baseadas na operacédo da Policia Federal
antes dela ser submetida ao Judiciério, ao contraditério e a ampla defesa.

Policia Federal. Operacao FLAK. 27 de fevereiro de 2019. As informagdes foram baseadas na operagdo da Policia Federal
antes dela ser submetida ao Judiciario e aos procedimentos legais de contraditério e ampla defesa.

Fernanda Wenzel, Pedro Papini e Naira Hofmeister. Lobby do agronegocio reduz transparéncia ambiental de estados e
favorece desmatamento. ((0)) eco. 27 de out de 2021.

Ibid.

Associagao Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente — Abrampa (2022). Combate aos Crimes
Ambientais: Orientacdes para atuacao do Ministério Publico na Amazénia Legal. pp. 34-35.

Transparéncia Internacional Brasil (2021). Governanca fundiaria fragil, fraude e corrupcao: um terreno fertil para a grilagem
de terras.

Instituto Escolhas (2023). Mesmo jogo, novas regras: Uma solucao fundiaria para a Amazonia. p. 6.

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM). A grilagem de terras publicas na Amazonia brasileira. pp. 27-40, 2006.
Lei que estabelece normas gerais sobre a protegao da vegetacéo, areas de Preservagdo Permanente e as éreas de

Reserva Legal; a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais
€ o controle e prevengao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos. Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Raoni Rajao, et al. Institutional Subversion and Deforestation: Learning Lessons from the System for the Environmental Licensing
of Rural Properties in Mato Grosso. Public Administration and Development 32 (3). 18 de junho de 2012. pp. 229-244.
Ariovaldo Umbelino de Oliveira. A Grilagem de Terras Na Formacéao Territorial Brasileira. Universidade de Sao Paulo.
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. p.211, 2001.

Comissao Pastoral da Terra (2020). Conflitos no Campo Brasil, 2020. pp.145-146.

((0)) eco (2023). “Na pratica, na Amazdnia Legal, ndo precisa ter escritura da terra para fazer a oferta. “Na infinidade

de anuncios na rede, € comum encontrar agueles que usam apenas o contrato de compra e venda como documento
comprobatério da titularidade ou apenas o Cadastro Ambiental Rural e georreferenciamento para tal fim”. Grileiros na
Amazbdnia usam inteligéncia territorial para usurpar terras publicas.

Recomendacao apresentada em parceria entre Instituto Igarapé e Transparéncia Internacional para ENCCLA na chamada
publica para recebimento de propostas - ENCCLA 2024

Folhadus (2024). Mercado Livre vira alvo de inquérito por vender mercurio.

Ministério Publico Federal (2023). Nota técnica n.? 01/2023: competéncia para o licenciamento ambiental de atividades de
garimpo de ouro aluvionar.



https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/ManualMineraoIlegaldoOuronaAmazniaVF.pdf
https://www.metropoles.com/brasil/garimpo-lavou-dinheiro-na-mesma-corretora-do-farao-dos-bitcoins
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2021/11/04/pf-cumpre-mandados-em-4-estados-contra-quadrilha-que-movimentou-mais-de-r-1-bilhao-com-lavagem-de-dinheiro.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/quadrilha-que-explorava-ouro-ilegal-e-usava-salao-de-beleza-para-encobrir-transacoes-ilegais-e-alvo-de-operacao-em-mt-e-go.ghtml
https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2022/09/19/pf-prende-18-em-operacao-contra-extracao-ilegal-de-ouro-na-amazonia-r55-bi-sao-bloqueados.htm
https://brasil.mapbiomas.org/2021/10/13/pastagens-brasileiras-ocupam-area-equivalente-a-todo-o-estado-do-amazonas/
https://brasil.mapbiomas.org/2022/09/05/em-37-anos-amazonia-perdeu-12-de-florestas/
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37030-pib-cresce-1-9-no-primeiro-trimestre-impulsionado-pela-agropecuaria#:~:text=O%20crescimento%20do%20PIB%20foi,8%25%20da%20economia%20do%20pa%C3%ADs.
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2023/09/MBI-Infografico-amazonia-8.0-BR-rev4-1-scaled.jpg
https://www.science.org/doi/10.1126/science.aba6646
https://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=recuperarTextoAtoTematicaPortal&codigoTematica=1265040
https://www.ibama.gov.br
https://www.ibama.gov.br
https://oeco.org.br/reportagens/o-drible-do-gado-a-parte-invisivel-da-cadeia-da-pecuaria/
https://oeco.org.br/reportagens/o-drible-do-gado-a-parte-invisivel-da-cadeia-da-pecuaria/
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/utilizacao-de-gado-de-papel-na-lavagem-de-dinheiro/534660046
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2016/junho/operacao-rios-voadores-receita-federal-combate-organizacao-criminosa-especializada-em-grilagem-de-terras-publicas-crimes-ambientais-e-lavagem-de-dinheiro
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2016/junho/operacao-rios-voadores-receita-federal-combate-organizacao-criminosa-especializada-em-grilagem-de-terras-publicas-crimes-ambientais-e-lavagem-de-dinheiro
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2019/02/pf-deflagra-operacao-para-desarticular-organizacao-responsavel-por-trafico-internacional-de-drogas
https://oeco.org.br/reportagens/lobby-do-agronegocio-reduz-transparencia-ambiental-de-estados-e-favorece-desmatamento/
https://oeco.org.br/reportagens/lobby-do-agronegocio-reduz-transparencia-ambiental-de-estados-e-favorece-desmatamento/
https://abrampa.org.br/document/combate-aos-crimes-ambientais-orientacoes-para-atuacao-do-ministerio-publico-na-amazonia-legal/
https://abrampa.org.br/document/combate-aos-crimes-ambientais-orientacoes-para-atuacao-do-ministerio-publico-na-amazonia-legal/
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grilagem-de-terras?_gl=1*6ry0qg*_ga*MTAzOTEwMzAzMy4xNjk4MDkyMTYz*_ga_E136MXN2HN*MTcwMjkyNjk1NC4yLjAuMTcwMjkyNjk1NC42MC4wLjA.
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grilagem-de-terras?_gl=1*6ry0qg*_ga*MTAzOTEwMzAzMy4xNjk4MDkyMTYz*_ga_E136MXN2HN*MTcwMjkyNjk1NC4yLjAuMTcwMjkyNjk1NC42MC4wLjA.
https://escolhas.org/wp-content/uploads/2024/02/Sumario_MesmoJogo_Final.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/225/_arquivos/9___a_grilagem_de_terras_pblicas_na_amaznia_brasileira_225.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12651-25-maio-2012-613076-normaatualizada-pl.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/pad.1620
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/pad.1620
https://www.livrosabertos.abcd.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/book/581
https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14242-conflitos-no-campo-brasil-2020
https://oeco.org.br/reportagens/grileiros-na-amazonia-usam-inteligencia-territorial-para-usurpar-terras-publicas/
https://oeco.org.br/reportagens/grileiros-na-amazonia-usam-inteligencia-territorial-para-usurpar-terras-publicas/
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/enccla-2024-prorroga-prazo-para-encaminhamento-de-propostas-ate-22-de-setembro#:~:text=A%20Chamada%20P%C3%BAblica%20para%20receber,jur%C3%ADdicas%2C%20institui%C3%A7%C3%B5es%20acad%C3%AAmicas%20e%20cidad%C3%A3os.
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/enccla-2024-prorroga-prazo-para-encaminhamento-de-propostas-ate-22-de-setembro#:~:text=A%20Chamada%20P%C3%BAblica%20para%20receber,jur%C3%ADdicas%2C%20institui%C3%A7%C3%B5es%20acad%C3%AAmicas%20e%20cidad%C3%A3os.
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2024/01/mercado-livre-vira-alvo-de-inquerito-por-vender-mercurio.shtml
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2023/nota_tecnica_licenciamento_garimpo_pa_isa-wwf-versao-divulgacao.pdf
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2023/nota_tecnica_licenciamento_garimpo_pa_isa-wwf-versao-divulgacao.pdf

ARTIGO ESTRATEGICO 61 - SIGA O DINHEIRO: COMO
O CRIME AMBIENTAL E TRATADO PELOS SISTEMAS
CONTRA LAVAGEM DE DINHEIRO NO BRASIL,
COLOMBIA E PERUA

(Julho de 2023)

ARTIGO ESTRATEGICO 60 - SIGA O DINHEIRO:
CONECTANDO SISTEMAS DE PROTECAO CONTRA A
LAVAGEM DE DINHEIRO PARA COMBATER A PRATICA
DE CRIME AMBIENTAL NA AMAZONIA

(Junho de 2023)

ARTIGO ESTRATEGICO 57 - TERRITORIOS E CAMINHOS
DO CRIME AMBIENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA:
DA FLORESTA AS DEMAIS CIDADES DO PAIS.

(Julho de 2022)


https://igarape.org.br/siga-o-dinheiro-como-o-crime-ambiental-e-tratado-pelos-sistemas-contra-lavagem-de-dinheiro-no-brasil-colombia-e-peru/
https://igarape.org.br/territorios-e-caminhos-do-crime-ambiental-na-amazonia-brasileira-da-floresta-as-demais-cidades-do-pais/
https://igarape.org.br/territorios-e-caminhos-do-crime-ambiental-na-amazonia-brasileira-da-floresta-as-demais-cidades-do-pais/
https://igarape.org.br/siga-o-dinheiro/
https://igarape.org.br/siga-o-dinheiro/
https://igarape.org.br/siga-o-dinheiro-como-o-crime-ambiental-e-tratado-pelos-sistemas-contra-lavagem-de-dinheiro-no-brasil-colombia-e-peru/

INSTITUTO IGARAPE
a think and do tank

O Instituto Igarapé é um think and do tank independente, que
desenvolve pesquisas, solucdes e parcerias com o objetivo de impactar
tanto politicas como praticas publicas e corporativas na superagao dos
principais desafios globais. Nossa missao € contribuir para a seguranca
publica, digital e climatica no Brasil e no mundo. O Igarapé € uma
instituicdo sem fins lucrativos e apartidaria, com sede no Rio de Janeiro
e atuacao do nivel local ao global.

Apoio:

Rio de Janeiro - RJ - Brasil
Tel/Fax: +55 (21) 3496-2114
contato@igarape.org.br
facebook.com/institutoigarape
twitter.com/igarape org
instagram.com/igarape org

igarape.org.br

ISSN 2359-0998



http://facebook.com/institutoigarape
http://twitter.com/igarape_org
http://instagram.com/igarape_org/
http://www.igarape.org.br

Autoria

Melina Risso
Diretora de Pesquisa

Vivian Calderoni
Coordenadora de Programas e Pesquisas

Lycia Brasil
Pesquisadora

Terine Husek
Pesquisadora

Rennan Sanches
Estagiario

Revisao Interna

Luiza Raniero
Coordenadora de Programas e Pesquisas

Laura Waisbich
Pesquisadora

Revisao Externa

Fabio Bechara

Promotor de Justica do Grupo de Atuacao
Especial de Combate ao Crime Organizado do
Ministério Publico do Estado de S&ao Paulo

Helena Lobo da Costa
Professora da Faculdade de Direito da USP e
advogada

Editora

Débora Chaves
Editora de Publicagbes

Design

Raphael Durao
Coordenador Criativo

Murilo Xavier Lima
Designer



igarape.org.br

INSTITUTO IGARAPE
a think and do tank


http://www.igarape.org.br/en
http://www.igarape.org.br

