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Sumario executivo

Este relatério detalha a situacéo da violéncia contra mulheres na Colémbia,
focando nos ultimos cinco anos subsequentes aos acordos de paz de 2016
com as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC). Ele utiliza
dados da plataforma Evidéncias sobre Violéncias e Alternativas para mulheres
e meninas — EVA," que agrega registros oficiais de salde e seguranca publica.

Com relacao aos homicidios, a andlise mostra que, entre 2016 e 2019, houve
uma diminuicdo moderada dos homicidios de mulheres, segundo dados

da Policia Nacional. Entre 2019-20, houve uma queda significativa (-16%,
atribuida a pandemia de Covid-19), seguida por um aumento de 8% € 1%

nos dois anos seguintes. Em um periodo de 5 anos — de 2018 a 2022 —, a
taxa de homicidios de mulheres na Colémbia caiu 10%. Além do aumento dos
homicidios no Ultimo ano, o0 nimero de delitos n&o letais em 2021 superaram
0s registrados em 2019, ano sem restricdes de mobilidade.

Analisando especificamente os municipios mais afetados? pelo conflito, a
reducao da taxa de homicidios de mulheres entre 2018 e 2022 foi muito
menor (6%) comparada ao restante do pais (12%). Isso aponta para um
"declinio dos dividendos da paz" nessas regides, possivelmente devido a
combinacao de atores ilegais e atividades econdmicas ilicitas.

Além disso, taxas elevadas de estupro foram registradas nos territorios
impactados pelo conflito apds o acordo de 2016, em linha com a literatura
internacional sobre legados do pods-conflito e violéncia de género. A diferenca
entre essas regides e outras reduziu de 15 pontos em 2018 para 3 pontos em
2022, refletindo um declinio na taxa de estupro entre 0s municipios em areas
de conflito e o restante do pais.
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Introducao

O indicador mais utilizado para medir violéncia
no mundo, a taxa de homicidio, esconde uma
realidade brutal da experiéncia de vida das
mulheres: elas sdo as principais vitimas de
todos os tipos de violéncia, exceto homicidios.

Os tipos de violéncia aos quais as mulheres
sao submetidas em maiores proporcoes que
0s homens costumam ser considerados de
“menor gravidade”, por nao resultarem em
morte. Contudo, os assassinatos de mulheres
muitas vezes representam a fase final de uma
sucessao de agressoes.® As pesquisas sobre
violéncia contra as mulheres costumam se
deparar com a subnotificagcdo dos casos,

a inconsisténcia dos registros e a falta de
padronizacéo e confiabilidade das fontes de
dados. Desta forma, a desproporcionalidade
de vitimizagao do publico feminino em todas
as outras formas de violéncia, exceto a letal,
acaba nao recebendo a atencdo necessaria na
formulacao de politicas publicas e nos debates
sobre o tema.

Nesse sentido, a plataforma EVA e as
producdes que dela derivam buscam contribuir
com a sistematizacao e analise de dados para
mapear e entender os padrdes das violéncias
contra mulheres, oferecendo subsidios para
planejar politicas baseadas em evidéncias que
sejam capazes de reverter o quadro.

Este relatorio faz parte dessa contribuicéo

e apresenta o cenario da violéncia contra
mulheres nos ultimos cinco anos na Coldémbia.
A analise tem como base a plataforma EVA,
desenvolvida pelo Instituto Igarapé com o
apoio da Uber.*
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Metodologia

Para a sistematizacdo dos dados referentes a
violéncia contra mulheres ao longo dos ultimos
cinco anos, este relatorio utilizou os dados
disponiveis na plataforma EVA, que consolida
0S registros dos sistemas oficiais de saude

e dos 6rgaos de seguranca publica de trés
paises: Brasil, Coldbmbia e México.®

Os nUmero que embasam as discussoes
presentes neste relatério foram extraidos

de duas bases de dados do sistema de
saude colombiano, uma referente a violéncia
letal® e outra relativa a violéncia nao letal,’
ambas com informacdes disponiveis desde
2021. A analise também recebe informacoes
complementares do sistema de seguranca
publica da Policia Nacional,® que conta com
informacgdes desde 2022.

Figura 1. Bases de dados por periodo

Base Sistema de Saude

Letal e Nao Letal = 2017-2021

Base Seguranca Publica

Letal e Nao letal = 2018-2022

Fontes: Instituto Igarapé, baseado nos registros de obitos (codigo
CID X85-Y09 agressoes e Y35-Y36 intervencoes legais e operacoes
de guerra) do Instituto Administrativo Nacional de Estatistica DANE,
Estatisticas Vitais - Obitos. Para as lesdes nio letais, os dados s&o
de eventos de interesse em Saude Publica — Vigilancia em Saude
Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar SIVIGILA, recebidos por
solicitagéo ao Instituto Nacional de Saude, bem como do sistema de
seguranca publica (Estatisticas Delitivas do Sistema de Informagao
Estatistico, Delinquencial Contravencional e Operativo da Policia
Nacional — SIEDCO).



INSTITUTO IGARAPE | DEZEMBRO 2023

A seguir, apresentamos uma andlise da situacao da violéncia letal e ndo letal contra mulheres e
meninas na Coldbmbia, utilizando dados compilados pela plataforma EVA ao longo dos ultimos
cinco anos.

1. Homicidios de mulheres e feminicidios na Colombia:
o declinio dos dividendos da paz

Nos ultimos cinco anos, de 2018 a 2022, os homicidios de mulheres constituiram 8% do total
de homicidios na Coldmbia. Embora as tendéncias anuais nos homicidios de mulheres de certa
forma espelhem as flutuagdes no padréo da violéncia contra os homens, a reducéo na taxa

de homicidios masculinos foi de apenas 1%. Em contraste, a taxa de homicidios de mulheres
diminui de forma mais significativa, registrando uma reducéo total de 10%.

Figura 2. Taxa de homicidio por 100 mil habitantes e niumero total na Colémbia (2015-2022)

NuUmero de homicidios - Pais Taxa de homicidios - Pais % mulheres sobre o total

2015 12.773 27,6 8%
2016 12.343 26,4 8%
2017 11.918 25,1 9%
2018 12.575 26,1 9%
2019 12.656 25,6 9%
2020 12.056 23,9 8%
2021 13.726 26,9 8%
2022 13.375 25,9 7%

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados fornecidos pelo Monitor de Homicidios.®

O numero de homicidios de mulheres por cada 100 mil mulheres, fornecidos pelos sistemas

de saude e seguranca,'® indicam uma reducao na taxa de homicidio de mulheres logo apds a
assinatura do Acordo de Paz de 2016 entre o0 governo colombiano e as FARC. De acordo com os
dados da Policia Nacional, de 2016 a 2019, o pais teve variagbes moderadas na taxa de homicidios
de mulheres, seguidas de uma reducao significativa entre 2019 e 2020 (-16%)." Nos dois anos
seguintes, houve um aumento de 8% e 1%, respectivamente. No periodo de 2018 a 2022, a taxa
de homicidio de mulheres na Colébmbia, conforme reportada pela policia, diminuiu em 10%.
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Figura 3. Evolucéo da taxa de homicidio de mulheres na Colémbia por cada 100 mil (2017-2022)
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=== Taxa de homicidios (agressoes) do sistema de salde (DANE)

Taxa de homicidios do sistema de seguranca (Policia)

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados da Plataforma EVA, que agrega dados da DANE e da Policia Nacional.

Dados de 2022 da Policia Nacional'> mostram que as mulheres jovens de 15 a 29 anos séao as
mais vulneraveis a homicidios, com uma taxa de 5,3 por cada 100 mil. Esse numero € superior a
taxa de 3,3 para a populacao feminina em geral. O grupo etario que teve o maior aumento (+9%)
de homicidios entre 2018 e 2022 foi 0 de 30 a 44 anos. Em 2022, 68% dos homicidios foram
cometidos com armas de fogo, representando um aumento de 10% nos ultimos 5 anos.

Em 2022, os estados com as taxas mais elevadas de homicidios de mulheres foram Arauca
(16,4/100 mil mulheres), Guaviare (9,3), Cauca (8,1) e Putumayo (7,1). Esses estados tém sido
fortemente impactados por grupos armados, tanto durante quanto apds o conflito.™

Uma analise mais detalhada revela que, nos municipios mais afetados pelo conflito (PDET),'* a
taxa de homicidios femininos em 2022 € de 7,07 por 100 mil, 156% superior a do restante do
pais (2,76). Entre 2021 e 2022, as areas impactadas pelo conflito tiveram um aumento de 5% na
taxa de homicidios femininos, enquanto houve uma reducéo de 1% no restante do pais.

No ano seguinte ao acordo de paz, 2017, o homicidio de mulheres nos territorios mais
impactados pelo conflito aumentou em 8%, com uma dindmica oposta ao restante do pais, que
registrou uma reducao de 9%. Essa tendéncia se acentuou em 2018, quando os homicidios em
municipios PDET aumentaram 27%, enquanto o restante do pais teve uma reducao de 12%.
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Em 2019, ocorreu uma reducao de 4% nesses territérios, contra 2% no restante do pais. Ja
2020 (ano que teve uma dinamica diferente devido as restricbes no contexto da pandemia de
Covid-19), registrou uma forte queda (-16%) que se traduziu em menos 8% de homicidios em
territdrios de conflito. Na sequéncia, os homicidios no pais aumentaram 8%. No periodo 2021 -
22, 0s homicidios nos territdrios mais afetados pelo conflito aumentaram +5%, em contraste com
uma minima reduc&o no resto do pais de -1% (ver Figura 4).

Houve um forte aumento da vitimizagéo de mulheres em territérios afetados pelo conflito

entre 2017 e 2018 (+27%), ano imediatamente posterior a assinatura do acordo de paz, em
comparagcdo com uma reducao de 12% no resto do pais. Para todo o periodo entre 2022 e
2018, enquanto para o resto do pais a taxa de homicidios de mulheres se reduziu em 12%, nos
municipios afetados por conflito diminuiu 6%,'® evidenciando que o esgotamento dos dividendos
da paz é mais forte nestes territorios do que no resto do pais. Veja na figura 6 as regides PDET
(mais afetadas pelo conflito) € as variagdes na sua taxa de homicidios de mulheres em 2022,

O aumento da vulnerabilidade relativa nos municipios PDET, incluindo as mulheres, pode estar
relacionado com a precaria presenca institucional apés o acordo de paz, com as altas taxas de
impunidade, além da continuidade das disputas territoriais sobre rendas ilicitas, como cultivos
e mineracao ilegal, envolvendo tanto dissidéncias quanto outros grupos de crime organizado
presentes no territorio.”

Figura 4. Indicadores da evolucéo da taxa de homicidios de mulheres (2015-2022)

Nimao deporicidos | T genomeidionde |l toca domucanca anca
Municipios Municipios i
et roso T | et o T | TS neo T8
(PDET) (PDET)
2015 175 831 1006 5,72 4,04 | 4,26
2016 169 806 975 5,45 3,87 4,08 -5% -4% -4%
2017 186 747 933 5,91 3,54 | 3,85 8% -9% -6%
2018 241 670 911 7,51 3,12 3,69 27% -12% -4%
2019 236 673 909 7,18 3,06 | 3,60 -4% -2% -2%
2020 222 560 782 6,62 2,5 3,03 -8% -18% -16%
2021 228 632 860 6,71 2,78 | 3,29 1% 11% 8%
2022 243 634 877 7,07 2,76 | 3,32 5% -1% 1%
Mudancas
2018- 1% -5% -4% -6% -12% | -10%
2022

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados da Plataforma EVA, que agrega dados da Policia Nacional da Colémbia.
*O ano de 2020 foi impactado pelo confinamento por causa da Covid-19.
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Figura 5. Evolucao da taxa de homicidios de mulheres na Coldbmbia por cada 100 mil, regides
impactadas pelo conflito e o restante (2015-2022)
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Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados da Plataforma EVA, que agrega dados da Policia Nacional da Coldmbia.

Figura 6. Mapa da taxa de homicidios de mulheres por cada 100 mil, regides PDET (2022)
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Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados da Plataforma EVA, que agrega dados da Policia Nacional da Colémbia.
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Dados sobre feminicidio'® da Policia Nacional
registram 167 mulheres assassinadas no
pais em razao de seu sexo em 2022, o que
representa uma taxa de 0,6 por cada 100 mil
mulheres, uma reducao de 2% desde 2018.
Entre 2018 e 2022, 884 mulheres foram
assassinadas por feminicidio.

As cifras de violéncia letal comunicam apenas
parte da realidade da violéncia vivida pelas
mulheres, uma vez que a literatura indica que
0s assassinatos de mulheres costumam ser
a fase final de uma série de agressodes.' Na
proxima secao, destacamos o panorama dos
ultimos cinco anos em relacao a este tipo de
violéncia contra as mulheres.

2. Violéncias nao letais:

O retorno ao caminho pré-
Covid-19 e os impactos
especificos da violencia sexual
nos territorios em conflito

As mulheres s&o as principais vitimas de todas
as formas de violéncia, exceto as letais. Os
dados sobre violéncia letal costumam ser os
mais utilizados quando se aborda o tema da
violéncia, mas isso acaba deixando em segundo
plano outras manifestacdes de violéncia que s&o
reflexo do sistema de desigualdade estrutural ao
qual as mulheres estao expostas.

Na Colémbia, o sistema de saude® registrou o
atendimento de 380 mil casos de violéncia de
género contra mulheres no periodo de 2017 a
2021. Em 2021, 314 mulheres por cada 100
mil na Colémbia foram afetadas por violéncia
de género nao letal.

Do total de registros de violéncias contra
mulheres entre 2017 € 2021, 59% sao casos
de violéncia fisica, seguidos por violéncia sexual
(81%) e psicoldgica (10%), sendo a violéncia
psicolégica a que mais aumentou no periodo
de 2017 a 2021 (+58%). As outras formas de
violéncia também tiveram aumento no mesmo
periodo, com altas de 21% para a violéncia
fisica e 14% para a violéncia sexual.

INSTITUTO IGARAPE | DEZEMBRO 2023

2.1. Violéncia Fisica

De acordo com a Lei 1.257,%' de 2008,

a violéncia fisica é definida como "dano

ou sofrimento fisico, bem como risco ou
diminuicéo da integridade corporal de uma
pessoa”. O Sistema de Vigilancia em Saude
Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar
(SIVIGILA) registrou cerca de 50 mil casos
de mulheres vitimas de violéncia fisica em
2021, o que representa 184 por cada 100 mil
mulheres no pais, e um aumento de 21% em
relacao a 2017.

Figura 7. Registros, taxa por 100 mil mulheres
e 0 percentual de violéncia fisica sobre o total
de violéncias contra mulheres na Coldmbia
(2017-2021)

Taxa sobre Percentual
Ano Registros cada 100 sobre total
mil mulheres  de violéncias
2017 39.944 164,9 59%
2018 43.528 176,3 57%
2019 47.477 187,9 58%
2020 43.511 168,8 60%
2021 48.191 184,4 59%
Mudangas
2021- 21% 12%
2017

Fonte: Dados sobre casos de Saude Publica e Vigilancia em Saude
Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar (SIVIGILA, recebida por
solicitag&o), do Instituto Nacional de Saude.

*O ano de 2020 foi impactado pelo confinamento provocado pela
Covid-19.

A taxa de violéncia fisica em 2021 foi mais
alta para a faixa de 15-29 anos (350 por cada
100 mil mulheres), e 0 objeto cortante foi o
instrumento de agressao mais utilizado (65%).
O principal agressor identificado foi o parceiro
atual (45%), seguido pelo ex-parceiro (21%).
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Figura 8. Taxa de violéncia fisica por cada 100 mil mulheres (2017-2021)
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Fonte: Dados sobre casos de Saude Publica e Vigilancia em Saude Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar (SIVIGILA, recebida por
solicitagéo), do Instituto Nacional de Saude. O ano de 2020 foi impactado pelo confinamento provocado pela Covid-19.

Em 2021, os estados com a maior taxa de violéncia fisica foram Vaupés (469 por 100 mil
mulheres) e Amazonas (433 por cada 100 mil mulheres),? seguidos por Huila (339 por cada

100 mil mulheres), Quindio (316 por cada 100 mil mulheres) e Putumayo (277 por cada 100 mil
mulheres). Entre 2017 e 2021, os estados que apresentaram os maiores aumentos na taxa foram
Guainia (de 68 para 209 por cada 100 mil mulheres, com aumento de 207 %), Bogota D.C (de 43
para 117 para cada 100 mil mulheres, um aumento de 173%) e Putumayo (de 167 para 277 por
cada 100 mil mulheres, um aumento de 66%).%

2.2. Violéncia Sexual

Segundo a Lei 1.257, de 2008, a violéncia sexual € definida como “qualquer ato que obrigue uma
pessoa a ter contato fisico ou verbal de natureza sexual, ou a participar em outras interacdes
sexuais mediante o uso de forca, intimidacao, coercao, chantagem, suborno, manipulagéo,
ameaca ou qualquer outro meio que anule ou limite a vontade pessoal. Também € considerado
dano ou sofrimento sexual o ato de a pessoa agressora forcar a vitima a realizar algum destes
atos com terceiros”.

Mais de 24 mil casos de mulheres vitimas de violéncia sexual foram registrados pelo Sistema
de Vigilancia em Saude Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar (SIVIGILA) em 2021. Isso
representa uma taxa de 92 por cada 100 mil mulheres, indicando um aumento de 14% em
comparacao a 2017.

Notas de fim
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Figura 9. Registros, taxa por 100 mil mulheres e percentual de violéncia sexual sobre o total de
violéncias contra mulheres na Coldmbia (2017-2021)

- Taxa sobre 100 mil Percentual sobre o total
Registros mulheres de violéncias
2017 21.294 87,9 32%
2018 25.770 104,4 34%
2019 26.281 104 32%
2020* 21.094 81,8 29%
2021 24179 92,5 29%
Mudancga 2017 - 2021 14% 5%

Fonte: Dados sobre casos de Saude Publica e Vigilancia em Salde Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar (SIVIGILA, recebida por
solicitac&o), do Instituto Nacional de Saude.
*O ano de 2020 foi impactado pelo confinamento provocado pela Covid-19.

Os dados sobre meninas e jovens mulheres vitimas de violéncia sexual sdo alarmantes. Em
2021, 32% das vitimas de violéncia sexual registradas eram jovens entre 15 e 29 anos, enquanto
58% eram meninas menores de 14 anos, evidenciando uma distribuicéo etaria diferente quando
comparada a outros tipos de violéncias. Isso indica que, em 2021, cerca de 90% das vitimas
desse tipo de violéncia estavam na faixa de 0 a 29 anos. Portanto, em 2021, foram registradas
273 meninas menores de 14 anos por cada 100 mil como vitimas de violéncia sexual, e 103
mulheres de 15 a 29 anos por cada 100 mil, em contraste com a taxa geral de 92 por cada 100
mil da populagéo total feminina.

Figura 10. Taxa de violéncia sexual por cada 100 mil mulheres (2017-2021)
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Fonte: Dados sobre casos de Saude Publica e Vigilancia em Saude Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar (SIVIGILA, recebida por
solicitagéo), do Instituto Nacional de Saude. O ano de 2020 foi impactado pelo confinamento provocado pela Covid-19.
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Em relacao aos agressores, dados de 2021 indicam uma mudanga no padrao em comparacao
a outros tipos de violéncia, com pessoas conhecidas (27%) e desconhecidas (26%) sendo os
principais agressores, em vez de parceiros.

Em 2021, os estados com as taxas mais elevadas de violéncia sexual foram Amazonas (306 por
cada 100 mil mulheres), Vaupés (210), Guaviare (177) e Quindio (154).

Crimes sexuais nos dados da Policia Nacional

Os dados da Policia Nacional** detalham a natureza das agressdes sexuais contra mulheres

na Colbmbia, abrangendo desde assédio® e abuso sexual®® até estupro (conjuncao carnal
violenta).?” Entre essas formas de violéncia sexual, 0 assédio sexual tem 0 menor numero de
registros, com cerca de 3.000 casos em 2022, porém € 0 que mais cresceu no periodo analisado
(+28% entre 2018 e 2022). Tanto 0 abuso sexual quanto os estupros mostraram uma diminuicao
nos registros durante esse periodo (-19% e -14%, respectivamente).

A queda nos registros de ocorréncias entre 2019 e 2020 pode estar relacionada tanto a
diminuicdo dos registros durante a pandemia quanto a menor exposicao das mulheres em
espacos publicos.?® Assim como ocorre com a maioria das outras estatisticas criminais, os
crimes sexuais voltaram a aumentar a partir de 2021.

Figura 11. Evolucao do numero de crimes sexuais contra mulheres na Coldbmbia (2015-2022)
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Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados da plataforma EVA e nos registros da Policia Nacional. O ano de 2020 foi impactado pelo
confinamento provocado pela Covid-19.
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O assédio sexual esta concentrado principalmente em mulheres jovens (15-29 anos), com 45%
dos casos em 2022, 0 que representa uma taxa de 19 por cada 100 mil, contrastando com uma
taxa geral de 10 para todos os grupos etarios. No caso do abuso sexual, as agressdes estao
em sua maioria concentradas em meninas e jovens menores de 14 anos, que representam 65%
dos casos e uma taxa de 140 por cada 100 mil meninas e jovens dessa faixa etaria, uma taxa
significativamente mais alta do que a geral de 47 por cada 100 mil mulheres. Da mesma forma,
quase metade dos estupros ocorre em jovens € meninas menores de 14 anos (44%, taxa de 81
por cada 100 mil meninas e jovens desse grupo etario), assim como em jovens de 15 a 29 anos
que concentram outros 32% (taxa de 55).

Figura 12. Comparacao das taxas de crimes sexuais especificos por grupo etario de mulheres
por cada 100 mil (2022)
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Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados da plataforma EVA e nos registros da Policia Nacional

Observa-se que o estupro (atentado violento ao pudor) tem um impacto proporcionalmente
maior nos municipios mais afetados pelo conflito: em 2022, a taxa por cada 100 mulheres nos
municipios PDET foi de 43, em comparacao com uma taxa geral de 40. A diferenca em relacao
as taxas de estupro aumentou significativamente nos anos posteriores ao acordo de paz, com a
taxa de estupros em territorios de conflito sendo 31% mais alta do que no restante do pais em
2018 (63 contra 48).

A discrepancia nas taxas de estupro vem diminuindo nos ultimos anos: em 2018, a diferenca
entre as taxas de estupros nos municipios de conflito e o restante do pais era de 15 pontos,
mas em 2019 ela se reduziu para 10 pontos e, em 2022, caiu para apenas 3 pontos. Como
frequentemente salientado na literatura internacional®® e nacional,® as violéncias de género sao
as mais comuns no pos-conflito. Porém, no caso colombiano, observa-se que, a médio prazo
(depois de 2020), a diferenca nas taxas de estupro comecgou a diminuir, aproximando-se das
taxas observadas no restante do pais.

Notas de fim 13
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Figura 13. Evolucao da taxa de estupro de mulheres na Colémbia, as regides impactadas pelo
conflito e demais regides (2015-2022)
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Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados da plataforma EVA e nos registros da Policia Nacional. O ano de 2020 foi impactado pelo
confinamento provocado pela Covid-19.

Com informacdes complementares aquelas disponiveis na Plataforma EVA, um estudo realizado
pela organizacao Dejusticia mostra que 103 dos 170 municipios PDET "mantiveram taxas de
violéncia sexual no patamar de 60,6% ao longo dos ultimos dez anos".®!

Durante o prolongado conflito armado na Coldémbia, foram documentadas violéncias sexuais
sistematicas por todos os atores envolvidos, como detalhado no relatério do Centro Nacional de
Memdria Historica.®? A perpetuacao da violéncia de género, especialmente a sexual, como um
instrumento de controle social € um padrao reconhecido no pais, incluindo a normalizacao da
violéncia, que se reflete na "continuacao das praticas impostas pelos grupos armados,
particularmente nos espacos publicos e no que diz respeito as relacdes interpessoais e normas
de comportamento”. No entanto, a analise apresentada aqui indica que tais praticas nao podem
se perpetuar indefinidamente, evidenciando a necessidade de compreender melhor as dinamicas
da violéncia sexual nos frageis territorios pos-conflito e suas evolucdes a médio e longo prazo.
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2.3. Violéncia Psicologica

De acordo com a Lei 1.257, de 2008, a violéncia psicoldgica € definida como “a consequéncia
resultante da acao ou omissao destinada a degradar ou controlar as agdes, comportamentos,
crengas e decisdes de outras pessoas, por meio de intimidacao, manipulacéo, ameaga direta ou
indireta, humilhacao, isolamento ou qualquer outra conduta que implique em prejuizo na saude
psicologica, na autodeterminagcéo ou no desenvolvimento pessoal”. Com quase 10 mil registros
em 2021, a violéncia psicoldgica é a que mais aumentou desde 2017 (+58%).

Figura 14. Registros, taxa por 100 mil mulheres e percentual de violéncia psicologica sobre o
total de violéncias contra as mulheres na Colémbia (2017-2021)

Registros Taxa sobre 100 mil mulheres Percentual sobre o total de violéncias
2017 6.202 25,6 9%
2018 7.439 30,1 10%
2019 8.297 32,8 10%
2020* 7.534 29,2 10%
2021 9.824 37,6 12%

Fonte: Dados sobre casos de Saude Publica e Vigilancia em Saude Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar (SIVIGILA, recebida por
solicitagao), do Instituto Nacional de Saude.
*O ano de 2020 foi impactado pelo confinamento provocado pela Covid-19.

Em 2021, foi registrada uma taxa de 37,6 por cada 100 mil mulheres vitimas no sistema de saude
da Colébmbia. As faixas etarias de 15 a 29 anos e de 30 a 44 anos representam cerca de 30%
dos registros cada. Em 36% dos casos, 0 agressor foi o parceiro atual, e em 24% dos casos, 0
ex-parceiro. Os estados com as maiores taxas de violéncia psicoldgica sdo Cundinamarca (112
por cada 100 mil mulheres), Huila (96), Quindio (87) e Antidquia (84).

Notas de fim
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Figura 15. Taxa de violéncia psicoldgica por cada 100 mil mulheres (2017-2021)
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Fonte: Dados sobre casos de Saude Publica e Vigilancia em Saude Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar (SIVIGILA, recebida por
solicitagéo), do Instituto Nacional de Satude. O ano de 2020 foi impactado pelo confinamento provocado pela Covid-19.

2.4. Subnotificacdo da violencia contra mulheres durante
pandemia de Covid-19

A queda nos registros de todos 0s tipos de violéncia contra as mulheres em 2020 destaca

um fendmeno alarmante: a subnotificacdo de crimes contra mulheres durante a pandemia de
Covid-19.%® Foi notado que, no ano mais desafiador da pandemia, 2020, em meio a um periodo
de confinamento® no pais, houve uma reducao significativa nos registros de violéncia néo letal
contra mulheres, mas no ano seguinte, 0s registros aumentaram. ISso sugere que Nao existe
uma representacao precisa de como a violéncia contra as mulheres se comportou durante o
periodo da pandemia.
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Figura 16. Registros de violéncia nao letal contra a mulher (2017-2021)
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Fonte: Dados sobre casos de Saude Publica e Vigilancia em Salde Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar (SIVIGILA, recebida por solicitagéo), do
Instituto Nacional de Saude. O ano de 2020 foi impactado pelo confinamento provocado pela Covid-19.

Os dados de violéncia de 2021 mostram um leve aumento em comparacao com 2019, o ultimo
ano antes da pandemia. Houve um acréscimo de 18% em casos de violéncia psicoldgica e 2%
em violéncia fisica entre 2019 e 2021, enquanto os registros de violéncia sexual apresentaram
uma queda de 8%. Sem duvida, a pandemia dificultou a denuncia desses crimes, especialmente
as situacdes de violéncia n&o letal dentro de casa. A proximidade constante com o agressor, € a
restricao para sair de casa, impediram muitas vitimas de reportar os incidentes. Sera necessario
mais tempo para compreender o impacto da pandemia nas denuncias de violéncia contra as
mulheres, tanto durante o periodo da pandemia quanto em suas consequéncias de medio e
longo prazo.
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Consideracoes
Finais

As principais conclusdes deste documento
focam na andlise das dindmicas temporais e

territoriais das violéncias letais e n&o letais que
afetaram as mulheres colombianas nos ultimos
cinco anos, bem como nas principais dinamicas

territoriais que destacam a vulnerabilidade
feminina no contexto pés-conflito.

Em relacao a violéncia letal (homicidios) contra

mulheres, observou-se uma reducéo dessa
violéncia no periodo pds-conflito de 2016 a
2019, seguida por uma queda de 16% em

2020 (relacionada as restricoes de mobilidade

impostas pela pandemia de Covid-19).
Posteriormente, houve um aumento de 8%

em 2021 (associado também ao retorno pos-
Covid) e um pequeno aumento de 1% de 2021
para 2022. Uma andlise focada nos territérios
mais vulneraveis no aspecto socioecondmico,

bem como impactados pelos conflitos,

mostrou uma taxa de homicidios de mulheres

acima da média nacional, com uma reducao
de 50% desses homicidios em comparagéo
com o restante do pais entre 2018 e 2022.
Além do aumento dos homicidios no ultimo
ano, outras formas de violéncia néo letal em
2021 ultrapassaram os niveis de 2019 (ano
sem restricdes de mobilidade).

Notas de fim

Também se destacam as elevadas taxas de
estupros nos territorios mais atingidos pelo
conflito, especialmente nos anos seguintes

ao acordo de 2016. Diferentemente dos
homicidios, onde se observa uma tendéncia de
aumento nos municipios de conflito enquanto

0 pais apresenta reducdes, as taxas de estupro
nos territorios de conflito seguem um padrao
similiar ao do restante do pais, sugerindo que
essas dindmicas podem ser mais generalizadas
do que no caso dos homicidios. Isso também
reflete a reducao da diferenca entre os territorios
ao longo do tempo.

Esse cenario abre espacgo para pesquisas
relevantes com o objetivo de compreender
melhor as dindmicas da violéncia sexual

em contextos pos-conflito, enfatizando

a necessidade de entender a natureza,
extensao e duracao dos legados do conflito
e as intervencodes especificas nesses
territorios vulneraveis.

As mulheres enfrentam maior vulnerabilidade
nos territorios mais afetados pelo conflito,
principalmente aqguelas que permaneceram
em suas comunidades. Esses locais, nao
ocupados efetivamente pelo Estado e forcas
de seguranca, sao palco de continuas
disputas entre novos e antigos atores em
disputa por rendas ilicitas, aumentando a
exposicao das mulheres a diversas formas
de violéncia, incluindo homicidio, feminicidio
e violéncia sexual, com impactos de curto
prazo. Da mesma maneira, tem-se observado
um aumento na vitimizacao de liderancas
sociais femininas.*
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Instituto Igarapé (2023). EVA - Evidéncias sobre Violéncias e Alternativas para mulheres e meninas.

Os Programas de Desenvolvimento com Enfoque Territorial (PDET) abarcam 170 municipios com elevado indice de pobreza,
fragilidade institucional e administrativa, alto grau de impacto do conflito e presenca de cultivos ilicitos.

United Nations Office on Drugs and Crime (2015). Recommendations for action against gender-related killing of women and girls.

A plataforma EVA - Evidéncias sobre Violéncias e Alternativas para mulheres e meninas, foi desenvolvida pelo Instituto
Igarapé com o apoio da UBER

Para obter mais detalhes sobre os dados utilizados na plataforma EVA, visite: https://eva.igarape.org.br/metodologia_eva pt.pdf
Instituto Administrativo Nacional de Estatistica DANE (2023). Estadisticas Vitales (Defunciones).

Lesdes néo letais da base de dados de eventos de interesse da Saude Publica (Vigilancia en Salud Publica de la Violencia de
Género e Intrafamiliar SIVIGILA, recebida a pedido) do Instituto Nacional de Saude.

Policia Nacional da Colémbia (2023). Estadisticas Delictivas del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO.

Instituto Igarapé (2023). Monitor de Homicidios.

. Para um debate sobre as diferengas nas metodologias e cobertura entre as fontes, explicando a diferenga nas quantidades

de homicidios reportados anualmente, veja (2023) Estadisticas fatales: la violencia homicida en Colombia. Igualmente, Aguirre
y Restrepo (2008) Los Homicidios en Colombia: Un andlisis comparativo de las fuentes de informacion explicam que o DANE
tende a ter historicamente um registro maior de homicidios no pais devido a uma maior cobertura do sistema de saude,
principalmente em areas rurais.

Deve-se levar em conta que essa marcada reducéo esté diretamente relacionada com o periodo de restricao de mobilidade
no contexto da pandemia de Covid-19.

Por contar com dados mais atualizados até 2022, as analises de homicidios nesta secéo continuam com os dados da Policia
Nacional.

Centro Nacional de Memodria Histérica. https://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/

S&0 170 os municipios que integram o Programa de Desenvolvimento com Enfoque Territorial (PDET), por seu alto indice
de pobreza, fragilidade institucional e administrativa, alto impacto do conflito e presenca de cultivos ilicitos. Os municipios
PDET séo reconhecidos como os mais afetados pelo conflito, o que néo significa que outras regides nao tenham sofrido
ataques contra a populagéo civil, bem como confrontos entre grupos estatais e ndo estatais no contexto do conflito.
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/conoce-los-pdet/.

Uma analise mais objetiva da dindmica dos homicidios nos Ultimos anos deve considerar o forte impacto da redugéo dos
homicidios em 2020, associado as restricdes de mobilidade devido a Covid-19. Neste sentido, ao comparar 2021 com
2019 (um ano sem restrigdes), a tendéncia de reducao de 9% no territdério geral se mantém (contra uma redugao de 7% nos
territérios mais impactados pelo conflito).

Para efeito de comparacgéo, observa-se que a diferenga nas taxas de homicidios entre territérios impactados pelo conflito e
o restante do pais também se destaca na populagcdo masculina: em 2022, a taxa de homicidios nos municipios PDET atingiu
93,6, enquanto no restante do pais foi de 42,7.

A Fundag&o Ideias para a Paz (2022), em seu relatério (2022) Ni paz ni guerra Escenarios hibridos de inseguridad y violencia
en el gobierno de Ivan Duque, identifica um contexto pds-conflito complexo nos territérios, incluindo a integracéo e
consolidagéo de dissidéncias, o aumento da influéncia do Exército de Libertagéo Nacional (ELN) e do Clan del Golfo (grupos
de autodefesa), bem como a mudanca de objetivos estratégicos dos grupos, de uma disputa de poder a nivel nacional para
uma disputa a nivel local.

Artigo 104A do Cdédigo Penal Colombiano, Lei 559 de 2000: “Aquele que causar a morte de uma mulher, por sua condigao
de ser mulher ou por motivos de sua identidade de género. Ou onde tenha ocorrido ou precedido qualquer circunstancia
como uma relacao familiar, intima ou de convivéncia com a vitima; a pratica de atos de instrumentalizacao de género; a
comissao do crime aproveitando as relacdes de poder exercidas sobre a mulher; ou atos prévios de terror ou humilhagéo a
quem se considere inimigo; ou antecedentes ou indicios de qualquer tipo de violéncia em diversos cenarios”.

Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (2015). https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2015/05/20-
violencia-contra-mulheres-e-meninas-envergonha-todas-as-sociedades-alerta-diretor-executivo-do-unodc.html

Dados sobre Saude Publica e Vigilancia em Saude Publica da Violéncia de Género e Intrafamiliar SIVIGILA (recebidos por
solicitag&o), do Instituto Nacional de Saude.

A Lei 1257, de 2008, estabeleceu “normas de sensibilizagao, prevencao e punicéo para os tipos de violéncia e discriminacdo
contra as mulheres, reformas dos Cédigos Penal e de Procedimento Penal, da Lei 294 de 1996, entre outras disposicoes”.
Funcéo Publica (2008).

Deve-se levar em conta que Vaupés e Amazonas séo estados com populagdes pequenas (menos de 40 mulheres em 2021),
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0 que impacta as altas taxas de violéncia calculadas.

Assim como na nota anterior, as mudangas em Guainia devem ser analisadas com cuidado devido a sua baixa populacdo
(24.776 mulheres em 2021).

Deve-se considerar que os dados dessa analise séo do sistema de seguranca e se referem a registros baseados no cédigo
penal, € que ndo sao diretamente comparaveis com outros dados nesta secdo que relatam o atendimento das violéncias no
sistema de saude.

Segundo os artigos 206/209/2011 do Codigo Penal Colombiano, Lei 559 de 2000, o ato sexual “se configura quando
o sujeito ativo, 'em beneficio proprio ou de terceiros', se aproveita de a.) sua superioridade manifesta ou b.) relagdes de
autoridade ou de poder por idade, sexo, posicao laboral, social, familiar ou econémica, para assediar ou hostilizar outra
pessoa, com fins sexuais ndo consentidos por esta”.

Segundo os artigos 206/209/2011 do Cdédigo Penal Colombiano, Lei 559 de 2000, o ato sexual "se configura quando
se realiza qualguer ato com contetido sexual, que ndo constitua acesso carnal no sentido do Art. 212. Evidentemente, a
conduta que aqui se sanciona é outra manifestacao do contato sexualizado nao consentido”.

Segundo o artigo 212 do Cdédigo Penal Colombiano, Lei 559 de 2000, entende-se por acesso carnal a penetracao do
memibro viril por via anal, vaginal ou oral, assim como a penetragéo vaginal ou anal de qualquer outra parte do corpo humano
ou outro objeto.

Deve-se considerar a maior exposicéo das mulheres a violéncia dentro de casa, que néo € incluida nos registros da policia.
Uma andlise realizada pelo Instituto de Medicina Legal da Colémbia (2021) sobre a violéncia intrafamiliar durante a pandemia de
CQOVID-19 mostrou que, em marco e abril de 2020, as chamadas para as linhas de atendimento a violéncia aumentaram 142%.

The Diplomatic Insight (2023). Gender-Based Violence in Conflict and Post-Conflict Zones.

Fundacion Ideas para la Paz (2019). Violencias de género: legados del conflicto armado y desafios para la paz.

Martinez, M (2018). La violencia sexual en los municipios priorizados para la paz. De Justicia.

Centro Nacional de Memaria Historica (2017). La guerra inscrita en el cuerpo.

O Instituto Igarapé ja explorou esse fendbmeno em um estudo baseado em dados da plataforma EVA sobre o Brasil, no
Artigo Estratégico 51: ‘Violencia contra las mujeres: como la pandemia silencié un fendmeno ya silencioso’. Nesse estudo, as
autoras destacam como a violéncia contra as mulheres, tradicionalmente um fendmeno silencioso, foi ainda mais silenciada
durante a pandemia, devido ao impacto do isolamento social nos casos de violéncia contra as mulheres e nos registros
desses eventos.

Parlamento Andino (2022). Principales medidas adoptadas por el gobierno colombiano frente a la emergencia provocada por
la COVID-19.

De acordo com o programa Somos Defensores (2020) Informe Especial Defensoras Voces de Vida y Resistencias entre 2013
e 2019, o Sistema de Informagao sobre Agressdes contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos na Colémbia registrou
agressodes contra 1.336 liderancas femininas. Esses incidentes aumentaram ao longo do tempo, especialmente nos Ultimos
anos e no contexto da implementacdo do Acordo de Paz.
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