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Sumario
Executivo

Este relatério examina o cenario de violéncia contra mulheres no México

ao longo dos ultimos cinco anos. Foram utilizados dados provenientes

da plataforma Evidéncias sobre Violéncias e Alternativas para mulheres

e meninas - EVA, que agrega registros dos sistemas oficiais de saude

e dos orgaos de seguranca publica do pais. Nos ultimos cinco anos, o
México observou um aumento em 14% da taxa de homicidio doloso contra
mulheres. Também se constatou que o aumento dos homicidios foi mais
acentuado quando envolveu o uso de armas de fogo (+31%) e ocorreu fora
da casa da vitima (+19%).

O México conta com algumas das cidades mais violentas do mundo’,
resultado das disputas entre cartéis e da guerra que o Estado promove
contra o narcotrafico. Em 2022, por exemplo, quatro das dez cidades

com as maiores taxas de homicidios do mundo eram mexicanas:

Cajeme, Tijuana, Celaya e Uruapan. Nessas mesmas cidades, a situacao
enfrentada pelas mulheres € alarmante: as taxas de homicidios de mulheres
aumentaram entre 60% e 525% nos Ultimos cinco anos.

Além de enfrentar um cenario em que a violéncia letal contra as mulheres
cresceu, Nos Ultimos cinco anos ocorreu um aumento significativo nas
incidéncias de violéncia sexual (+65%) e fisica (+23%). E importante destacar
0 aumento de incidéncia da violéncia sexual em meninas de O a 14 anos.

E fundamental analisar um aspecto nos dados sobre violéncia contra
mulheres no México nos Ultimos cinco anos: em 2020, ano mais critico da
pandemia da Covid-19, todas as taxas de violéncia nao letal contra mulheres
apresentaram uma queda. Esse declinio provavelmente esta associado a
subnotificacéo e a diminuicdo das denuncias nesse periodo.

O artigo mostra a tendéncia de adicao de uma camada de violéncia na vida
das mulheres. Ao mesmo tempo em que foi identificado um crescimento dos
numeros de assassinatos de mulheres ocorridos fora de casa e cometidos
com armas de fogo, aproximando-se do fendbmeno de violéncia urbana
comumente entendida como violéncia 'masculina’, observa-se também um
crescimento nas formas de violéncia de género, incluindo violéncia fisica,
sexual e doméstica, nos ultimos cinco anos.
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Introducao

O indicador mais utilizado para medir violéncia
no mundo, a taxa de homicidio, esconde uma
realidade brutal da experiéncia de vida das
mulheres: elas sdo as principais vitimas de
todos os tipos de violéncia, exceto homicidios.

Os tipos de violéncia aos quais as mulheres
sao submetidas em maiores proporcoes que
0s homens costumam ser considerados de
“menor gravidade”, por nao resultarem em
morte. Contudo, os assassinatos de mulheres
muitas vezes representam a fase final de uma
sucessao de agressoes.? As pesquisas sobre
violéncia contra as mulheres costumam se
deparar com a subnotificagdo dos casos,

a inconsisténcia dos registros € a falta de
padronizacéo e confiabilidade das fontes de
dados. Dessa forma, a desproporcionalidade
de vitimizacdo do publico feminino em todas
as outras formas de violéncia, exceto a letal,
acaba nao recebendo a atencdo necessaria na
formulacao de politicas publicas e nos debates
sobre o tema.

Nesse sentido, a plataforma EVA e as
producdes que dela derivam buscam contribuir
com a sistematizacao e analise de dados para
mapear e entender os padroes das violéncias
contra mulheres, oferecendo subsidios para
planejar politicas baseadas em evidéncias que
sejam capazes de reverter o quadro.

Este relatorio faz parte dessa contribuicéo

e apresenta o cenario da violéncia contra
mulheres nos ultimos cinco anos no Meéxico.
A andlise tem como base a plataforma EVA,
desenvolvida pelo Instituto Igarapé com o
apoio da Uber.
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Metodologia

Para a sistematizacdo dos dados referentes a
violéncia contra mulheres ao longo dos ultimos
cinco anos, este relatorio utilizou os dados
disponiveis na plataforma EVA, que consolida
0s registros dos sistemas oficiais de saude

e dos 6rgaos de seguranca publica de trés
paises: Brasil, Coldmbia e México.3

Os numeros que embasam as discussdes
presentes neste relatorio foram extraidos de
duas bases de dados do sistema de saude
mexicano,* uma referente a violéncia letal,®
com informacdes disponiveis até 2021, e outra
relativa a violéncia nao letal,® com informacoes
até 2022; e de uma base de dados do sistema
de seguranca publica,” que conta com
informacoes até o ano de 2022.

Figura 1. Bases de dados por periodo

Base sistema de Saude

Letal = 2017 - 2021
Nao Letal = 2018 - 2022

Base Seguranca Publica

Letal e Nao Letal = 2018 - 2022

Fontes: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelos
sistemas de salde do México para homicidios (Secretéria de Saude,
Direcéo Geral de Informagao em Saude - Mortes, de acordo com

a Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude CID 10, X85-Y09 — Agresséo e Y35-Y36 -
Intervencoes legais e operacdes de guerra) e violéncias néo letais
(Secretaria de Saude, Diregao Geral de Informagao em Saude -
Banco de dados de lesdes e causas da violéncia); e pelo sistema de
seguranca (Incidéncia criminal, Secretariado Executivo do Sistema
Nacional de Segurancga Publica).



Existem alguns desafios associados ao
trabalho com ambas as bases de dados.

Na base de seguranca, faltam dados sobre
violéncia psicologica, econdmica e moral. Além
disso, dados detalhados sobre sexo e idade
estao disponiveis apenas no ambito estadual

e para uma gama muito pequena de crimes,
incluindo homicidio, feminicidio, lesdes e rapto.
Ja nos bancos de dados de saude, néo ha
inclusao da variavel raca.

A seguir, apresentamos uma analise da
situacéo da violéncia tanto letal quanto nao
letal, contra mulheres e meninas no México,
a partir dos dados coletados pela plataforma
EVA ao longo dos ultimos cinco anos.

1. A violéncia sai as ruas,
mas também permanece
dentro de casa: um retrato
dos assassinatos de mulheres
nos Ultimos cinco anos

O México possui algumas das cidades mais
violentas do mundo, com numeros alarmantes
de homicidios. Em 2022, por exemplo, quatro
das 10 cidades com as mais altas taxas de
homicidios do mundo eram mexicanas: Cajeme
(taxa de 104,4/100 mil habitantes), Tijuana (taxa
de 98,9/100 mil habitantes), Celaya (taxa de
83,4/100 mil habitantes) e Uruapan (taxa de
70,3/100 mil habitantes).? Segundo dados do
Monitor de Homicidios, do Instituto Igarape, a
cada ano, nos ultimos cinco anos, ao Menos
duas cidades mexicanas figuraram entre as dez
mais violentas do mundo.®

INSTITUTO IGARAPE | DEZEMBRO 2023

Estudos'™ mostram que as taxas de homicidios
no México permaneceram relativamente
estaveis, chegando inclusive a apresentar
decréscimos, até 2007. Contudo, com a
implementacao de estratégias de seguranca,
incluindo a militarizagdo das ruas, as

taxas de homicidios no pais aumentaram
consideravelmente entre 2007 e 2011,
passando de 8,1 para 23,6 vitimas por 100 mil
habitantes, um aumento de quase trés vezes.

Parte dessa violéncia decorre do contexto
mais amplo enfrentado pelo pais. O México
abriga alguns dos maiores cartéis de drogas
do mundo. Desde a declaracdo da guerra

as drogas em 2006'" e sua consequente
militarizac&o, varias regides do pais se
encontram em constante conflito armado,
seja devido a disputas entre cartéis ou como
resultado da guerra que o Estado trava contra o
narcotrafico. A violéncia esta concentrada em
cidades e estados especificos,'? justamente
nagueles onde as disputas sao mais intensas.

Os estados destacados no mapa a seguir,
divulgado pelo Jornal O Globo, correspondem
a areas de conflito devido a disputas pelo
controle territorial dos maiores cartéis de
drogas do pais. Sonora e Baixa California,
estados onde ficam as cidades de Cajeme e
Tijuana, por exemplo, encontram-se em meio
a disputa entre o Cartel Jalisco Nova Geracao
e o Cartel Sinaloa. Chihuahua, estado onde
esta localizada a Cidade de Juéarez, sofre com
0s embates entre o Cartel Sinaloa e o Cartel
Juarez. Ja Guanajuato e Michoacan, estados
onde ficam as cidades de Celaya, Ledn e
Zamora, sao palco de conflitos entre o Cartel
Jalisco Nova Geracéo e grupos locais.
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Figura 2. Areas de conflito entre os principais cartéis mexicanos em 2023
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Cartel Jalisco Nova Geragao (CJING) x Cartel Sinaloa (CDS)
Cartel Sinaloa (CDS) x Cartel Juarez

Los Zetas x Cartel do Golfo

Cartel Jalisco Nova Geragao (CUNG) x Los Zetas

Cartel Jalisco Nova Geragao (CING) x grupos locais

Fonte: Jornal O Globo (2023). Expanséo do narcotrafico no México transforma cartéis em quinto maior empregador do pais, diz estudo.

Os casos de homicidios de mulheres tém apresentado, igualmente, uma tendéncia de
crescimento ao longo dos anos. Todas as cidades citadas anteriormente, que estéo localizadas
em estados estratégicos na disputa do narcotrafico — Tijuana, Cajeme, Celaya, Cidade Juarez,
Ledn e Zamora — também tiveram aumentos significativos nas taxas de homicidios de mulheres
nos ultimos cinco anos. Esses aumentos variaram de 60% a 525%, conforme o0 mapa a seguir:
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Figura 3. Cidades que se destacam com aumento na taxa de homicidios de mulheres (2017-2021)

® Tijuana
i (cidade no estado de Baixa California):
i e 2017:17,3/100.000 mulheres
i e 2021: 26,0/100.000 mulheres
i e Aumento de 60% de 2017 para 2021
o Cidade Juarez
6 (cidade no estado de Chihuahua):
@ i e 2017:15,6/100.000 mulheres
e 2021: 24,6/100.000 mulheres
e Aumento de 62% de 2017 para 2021

....................... @
jreneceescnenenetcati e ® Celaya
H (cidade no estado de Guanajuato):
: H e 2017: 8,7/100.000 mulheres
Cajeme @ e 2021: 34,6/100.000 mulheres
(cidade no estado de Sonora): e Aumento de 313% de 2017 para 2021
e 2017: 9,5/ 100.000 mulheres H
e 2021: 32,6/100.000 mulheres e O o :
* Aumento de 260% de 2017 para 2021 ®

(cidade no estado de Guanajuato):
e 2017: 4,2/100.000 mulheres
e 2021:12,1/100.000 mulheres H
e Aumento de 203% de 2017 para 2021 Zamora ®
(cidade no estado de Michoacan):
e 2017:11,5/100.000 mulheres
e 2021:69,7/100.000 mulheres
* Aumento de 525% de 2017 para 2021.

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Diregéo Geral de Informagéo em Saude - Mortes).

Segundo os dados do sistema de saude, nos ultimos 20 anos, o México observou um
crescimento de 200% nos assassinatos de mulheres no pais. Entre os anos 2000 e 2008, a taxa
meédia de homicidios de mulheres era de 2,43 para cada 100 mil mulheres. Em 2010, essa taxa
aumentou para 4,22 e se manteve nesse patamar até 2017. Nesse ano, a taxa alcancgou, pela
primeira vez, a marca de 5,31 vitimas mulheres por 100 mil mulheres.
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Figura 4. Taxa de homicidios de mulheres no México (2000-2021)

Taxa por 100 mil mulheres

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Diregéo Geral de Informagéo em Saude - Mortes).

Nos ultimos cinco anos, de 2017 a 2021, a taxa de homicidio de mulheres no México aumentou
14%, de acordo com os dados do sistema de saude. Essa taxa passou de 5,31 por 100 mil
mulheres em 2017 para 5,80 por 100 mil mulheres em 2021. Em ndmeros absolutos, isso
significa que, em 2021, foram registrados 3.821 homicidios de mulheres no México, o que
representa mais de 10 assassinatos de mulheres por dia. Para se ter uma comparacgéo, paises
da América Latina, como Argentina, Bolivia, Chile e Peru' tém taxas totais de homicidios
consideravelmente menores do que a taxa de homicidios de mulheres no México.

3.821 + de 10 assassinatos

homicidios de mulheres - de mulheres por dia
no Meéxico em 2021

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Diregéo Geral de Informagéo em Saude - Mortes).
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Paralelamente ao acentuado crescimento de assassinatos de mulheres no pais, também

houve uma elevacao nos homicidios de mulheres ocorridos fora do ambiente doméstico. Nos
ultimos cinco anos, esse aumento foi de 19%. No entanto, essa parece ser uma tendéncia que
comegou no inicio do século XXI. Nos ultimos vinte anos, houve um aumento de cerca de 256%
dos assassinatos de mulheres ocorridos fora de casa, enquanto os homicidios dentro de casa
cresceram 105%.

Figura 5. Aumento percentual dos homicidios de mulheres em 20 anos (2002-2021)

Em casa Fora de casa
105% 256%

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Direcdo Geral de Informagéo em Saude - Mortes).

Nos estados onde estao situadas as cidades de Tijuana, Cajeme, Celaya, Cidade Juarez, Ledn

e Zamora, também observou-se um aumento dos homicidios cometidos fora do ambiente
domeéstico. Em estados como Baixa Califérnia, por exemplo, onde fica a cidade de Tijuana,

a proporcao de homicidios cometidos fora de casa aumentou de 79% em 2017 para 92% em
2021, o que representou um crescimento de aproximadamente 92% em numeros absolutos. Por
outro lado, os homicidios cometidos dentro de casa nesse estado tiveram uma diminuicao de
cerca de 36% em termos absolutos. Em Sonora,'® onde fica 0 municipio de Cajeme, a proporgcao
de homicidios cometidos fora de casa passou de 63% em 2017 para 70% em 2021, o que
corresponde a um aumento de cerca de 164% em numeros absolutos. Este aumento foi superior
ao dos homicidios ocorridos dentro de casa, que cresceram cerca de 95% em numeros absolutos.

Figuras 6 e 7. Percentual de homicidios de mulheres cometidos dentro e fora de casa por
estado (2017-2021)

Percentual de homicidios de mulheres Percentual de homicidios de mulheres
cometidos dentro e fora de casa - cometidos dentro e fora de casa -
Baixa Califérnia Sonora

Em casa Fora de casa

Fora de casa

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Direcdo Geral de Informagao em Saude - Mortes)

Além disso, um padréo de crescimento no uso de armas de fogo em homicidios de mulheres

se destaca ao longo dos ultimos 20 anos, atingindo mais da metade dos casos registrados nos
ultimos cinco anos. Nos anos 2000, armas de fogo eram utilizadas em cerca de 30% dos casos,
mas essa percentagem aumentou para 59% em 2021.

Notas de fim
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Figura 8. Tipos de armas utilizadas em homicidios de mulheres (2000-2021)
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Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Direcéo Geral de Informagéo em Saulde - Mortes).

Apds uma breve queda entre 2010 e 2014, a incidéncia do uso de armas de fogo em homicidios
de mulheres voltou a crescer, passando de 51% em 2017 para 59% em 2021.

Segundo dados da base de seguranca, as armas de fogo aumentaram sua participacao nos
casos de feminicidio,'® passando de 14% em 2015 para 25% dos casos em 2022."

Notas de fim



Esses dados corroboram o que foi evidenciado
em outras pesquisas,'® indicando um aumento
nos assassinatos de mulheres ocorridos

fora de casa e com o uso de arma de fogo.
Este cenario sugere que a violéncia contra
mulheres, pode estar se aproximando dos
padrdes de violéncia urbana mais abrangentes.
Estudos'™ indicam a coexisténcia de dois
fendbmenos relacionados aos assassinatos

de mulheres no México: a violéncia armada
em locais publicos, inserida em um contexto
mais amplo de inseguranca e militarizacéo, e

a violéncia domeéstica, que continua a ocorrer
em ambientes privados.

QOutros dados que corroboram a coexisténcia
desses dois tipos de violéncia mostram que

as mulheres ainda sofrem mais do que 0s
homens com a violéncia cometida com uso

de forca corporal e dentro de suas proprias
residéncias. Nos ultimos cinco anos, cerca de
16% dos assassinatos de mulheres envolveram
0 uso de forga corporal, ao passo que para

0s homens esse numero foi de 6%. Durante

0 mesmo periodo, aproximadamente 1/4
das mulheres foram mortas dentro de suas
casas, em comparacao com apenas 11%
dos homens.

O que esses dados apontam é que, nos
ultimos anos, houve uma adicao de camadas
de violéncias contra as mulheres. Elas
passaram a enfrentar também, e com maior
constancia, formas de violéncia urbana
tradicionalmente associadas a violéncia
“masculina”, enquanto continuam sendo

as mais afetadas no ambiente doméstico,
tanto pelo uso de forga corporal quanto por
formas de violéncia ndo letais, tema que sera
abordado na proxima secao.
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2. O agravamento da
violéncia de género nao
letal: retrato da violéncia
contra mulheres e meninas
Nos Ultimos cinco anos

A literatura mostra que os assassinatos de
mulheres frequentemente representam o
estagio final de uma série de agressoes,?
incluindo manifestagdes nao letais de violéncia
fisica, sexual, psicologica e patrimonial.
Nesse sentido, para a formulacao de politicas
publicas realmente eficazes na prevencéao

e no combate a violéncia contra a mulher,

€ fundamental considerar todas as formas

de violéncia enfrentadas por este grupo
populacional especifico.

O objetivo desta secao é apresentar dados
referentes a violéncia ndo letal contra mulheres
e meninas no México, no periodo de 2018

a 2022. Os dados sao classificados em:
violéncia fisica, patrimonial, psicoldgica e
sexual, conforme o conceito estabelecido em
2007 pela Lei Geral de Acesso das Mulheres a
uma Vida Livre de Violéncia?'.

Notas de fim
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2.1. Violéncia Fisica

A violéncia fisica pode ser definida como “qualquer ato que cause dano nao acidental, usando
forca fisica ou algum tipo de arma ou objeto que possa ou Nao causar ferimentos internos,
externos ou ambos”.??

Os casos de violéncia fisica no México atingiram seu pico em 2017, com uma taxa de 61,4 casos
registrados por 100 mil mulheres, seguida de uma queda em 2018 para uma taxa de 44,0. Nos
ultimos cinco anos, houve um aumento de cerca de 23% nos casos registrados, fazendo com
que, em 2022, os casos registrados retornassem ao patamar de 2015 e 2016, situando-se na
faixa de 50 casos por 100 mil mulheres.

Figura 9. Taxa por 100 mil mulheres de violéncia fisica contra mulher no México (2018-2022)

60

40

20

Taxa de violéncia por cada 100 mil mulheres

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Direcéao Geral de Informagéo em Saude - Banco de dados de lesbes e causas da violéncia).

Em 2022, foram registrados 34.772 casos de violéncia fisica contra mulheres, o que representa
uma meédia de 4 mulheres violentadas fisicamente por hora no pais.

34.772 Uma média de

_casos de violéncia = 4 mulheres violentadas
fisica contra mulheres —

om 2020 fisicamente por hora @@@@

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Direcdo Geral de Informag&o em Salde - Banco de dados de lesdes e causas da violéncia).
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2.2. Violéncia Sexual

A violéncia sexual € definida como “qualquer ato que degrade ou cause dano ao corpo €/ou a
sexualidade da vitima e que, portanto, viole sua liberdade, dignidade e integridade fisica”?®.

Nos ultimos 10 anos, as taxas de violéncia sexual mais do que triplicaram: em 2013, a taxa
era de 8,4 por 100 mil mulheres, e em 2022, essa taxa saltou para 28,2. Somente nos Ultimos
cinco anos, houve um aumento de 65% nos casos registrados.

Figura 10. Taxa por 100 mil mulheres de violéncia sexual contra mulher no México (2018-2022)
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Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Diregéo Geral de Informagao em Saude - Banco de dados de lesGes e causas da violéncia).

Em 2022, foram registrado 18.733 casos de violéncia sexual contra mulheres, 0 que representa
mais de 50 mulheres sendo violentadas sexualmente por dia no México.

18.733 Mais de 50 mulheres
a 0asos d.e violéncia sendo violentadas por dia
% sexual contra mulheres ™= 6600060600006 600066

em 2022 000009009009009009009¢
00000000000000090

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Direcéo Geral de Informagao em Saude - Banco de dados de lesbes e causas da violéncia).

Destaca-se 0 aumento percentual de meninas, com idades entre O a 14 anos, nesse tipo de
crime: em 2018, elas representavam 17% do total de casos de violéncia sexual contra mulheres,
e essa proporcao aumentou para 26% em 2022.

Notas de fim 13
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2.3. Violéncia Patrimonial

A violéncia patrimonial é definida como “qualquer ato ou omissao que afete a sobrevivéncia da
vitima, manifestando-se em: transformacao, subtracao, destruicéo, retencao ou distracéo de
objetos, documentos pessoais, bens e valores, direitos de propriedade ou recursos econdmicos
destinados a satisfazer suas necessidades e pode incluir danos aos bens comuns ou pessoais
da vitima”.?*

Entre 2018 € 2019, a taxa de casos registrados de violéncia patrimonial contra mulheres subiu
de 9,4 para 10,6 por 100 mil mulheres. Em 2020, ano mais critico da pandemia de Covid-19,

observou-se uma queda nessa taxa, que volta a subir nos anos subsequentes, mas ainda nao
retorna aos parametros anteriores.

Figura 11. Taxa por 100 mil mulheres de violéncia patrimonial contra mulher no México (2018-2022)

12

10 /\
—

: -

Taxa de violéncia por cada 100 mil mulheres
(o))

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Diregéo Geral de Informagao em Saude - Banco de dados de lesGes e causas da violéncia).

Mesmo sendo proibida, essa conduta € constantemente negligenciada pelos 6rgéos
competentes e raramente denunciada pelas vitimas. Isso ocorre devido a dificuldade em obter
provas € a naturalizacao patriarcal desse tipo de violéncia.®

Notas de fim
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2.4. Violéncia Psicologica

A violéncia psicoldgica é definida como “qualquer ato ou omissao que prejudique a estabilidade
psicologica, podendo ser: negligéncia, abandono, negligéncia repetida, ciumes, insultos,
humilhagoes, desvalorizacao, marginalizacéo, indiferenca, infidelidade, comparacdes destrutivas,
rejeicao, restricao a autodeterminacao e ameacas que levam a vitima a depresséao, isolamento,
desvalorizacéo de sua autoestima e até suicidio”.?®

Dentre todos os tipos de violéncia registrados pelos 6rgaos de saude do México, a violéncia
psicologica € a mais prevalente, representando cerca de 58% de todos os casos de violéncia
contra mulheres registrados no pais ao longo dos ultimos cinco anos. Contudo, os dados
revelam uma queda na participacao desse tipo de ocorréncia em relacao ao total nos ultimos
anos, enquanto se observa um aumento na participagéo das violéncias fisica e sexual. Nos
ultimos cinco anos, a participacao da violéncia psicolégica apresentou uma diminuicao de
cerca de 8%, enquanto a violéncia sexual teve um aumento de 5%, a violéncia fisica de 3% € a
violéncia patrimonial permaneceu estavel.

Figura 12. Participacéo de cada violéncia contra mulheres no México sob o total registrado
(2018-2022)

2018 28.162 (24%) 6.001 (5%) 74.168 (62%) 11.363 (9%) | 119.694 (100%)
2019 31. 860 (23%) 6.845 (5%) 84.885 (62%) 13.747 (10%) | 137.337 (100%)
2020 25.080 (28%) 4.100 (5%) 50.650 (56%) 11.259 (12%) | 91.089 (100%)
2021 33.386 (27%) 6.104 (5%) 70.147 (56%) 15.989 (13%) | 125.626 (100%)
2022 34.772 (27%) 6.123 (5%) 70.532 (54%) 18.733 (14%) | 130.160 (100%)

Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Direcéao Geral de Informagao em Saude - Banco de dados de lesbes e causas da violéncia).

De 2018 para 2019, os registros de casos de violéncia psicoldgica aumentaram cerca de 15%.
No entanto, em 2020, ano em que ocorreu 0 confinamento devido a pandemia de Covid-19,
houve uma queda drastica nesses numeros, passando de 131,4 casos por 100 mil mulheres em
2019 para 77,7 em 2020. Mesmo com a abertura parcial do confinamento em 2021, 0s nUmeros
Nao voltaram aos patamares registrados anteriormente.
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Figura 13. Taxa por 100 mil mulheres de violéncia psicoldgica contra mulher no México (2018-2022)
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Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Diregéo Geral de Informagao em Saude - Banco de dados de lesbes e causas da violéncia).

Na secao seguinte, abordaremos alguns dos impactos da pandemia de Covid-19 nos casos e
registros de violéncia contra mulheres no México.

2.5. A subnotificacdo da violéncia contra mulheres durante
a pandemia da Covid-19

Os ultimos cinco anos mostram uma flutuagéo nas taxas de violéncia nao letal contra a mulher.
Entre 2018 € 2019, os registros de ocorréncias de todas as formas de violéncia contra mulher
aumentaram significativamente, mas sofreram uma queda abrupta em 2020, ano critico da
pandemia da Covid-19. Nos anos de 2021 e 2022, mesmo que tenham voltado a crescer, 0s
padroes de violéncia patrimonial e psicoldgica nao retornaram aos niveis de 2019, enquanto para
as violéncias sexual e fisica, os padrdes dos anos subsequentes superam 0s dos anos anteriores
a pandemia.

A queda nos registros de todos os tipos de violéncia n&o letal contra a mulher em 2020 sugere
um fendémeno preocupante: a subnaotificacao dos crimes contra mulheres ao longo da pandemia
da Covid-19.2” No ano mais critico da pandemia, 2020, quando o pais enfrentava um periodo
de confinamento,?® todas as taxas de violéncia nao letal contra mulheres tiveram uma queda
significativa, mas voltaram a crescer no ano seguinte. Isso indica que nao ha um cenario claro
sobre 0 comportamento da violéncia contra a mulher durante a pandemia.

Notas de fim
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Figura 14. Formas de violéncia nao letal contra mulher (2018-2022)
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Fonte: Instituto Igarapé, com base nos dados disponibilizados pelo sistema de salde do México para violéncias letais (Secretaria de Saude,
Diregéo Geral de Informagao em Saude - Banco de dados de lesbes e causas da violéncia).

Certamente a pandemia dificultou ainda mais a notificacéo e denuncia de crimes, especialmente
no caso de ocorréncias nao letais praticadas dentro de casa por companheiros. A constante
presenca do agressor e as limitacdes para sair de casa restringiram as oportunidades para que
as vitimas pudessem registrar tais ocorréncias.

Apds 2020, ano em que as medidas mais restritivas para a contencao do alastramento da
pandemia da Covid-19 foram implementadas, os registros desses casos de violéncia voltaram
a crescer. Essas ocorréncias, de modo geral, ja sdo desafiadoras de serem denunciadas, pois
a vitima muitas vezes nao reconhece que esta em uma situacéo de violéncia, ou minimiza

a gravidade do ocorrido, optando por n&o reportar a situagéo. Sera necessario um periodo
de andlise para compreender o impacto da pandemia na notificacao dos casos de violéncia
contra mulher, considerando n&o apenas o periodo da pandemia em si, mas também suas
consequéncias a médio e longo prazos.

Notas de fim
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Consideracoes Finais

Os dados apresentados no relatério acendem um alerta, indicando que a situagao
da violéncia contra mulheres no México pode ser ainda mais critica do que os casos
oficialmente reportados. As violéncias identificadas pela literatura com motivacao

de género a que mulheres estéo expostas, como a fisica, a sexual e a domestica,
apresentaram uma tendéncia de crescimento nos ultimos cinco anos no pais.
Paralelamente, houve também um aumento no numero de mulheres assassinadas
fora de suas casas, muitas vezes com o uso de armas de fogo.

As evidéncias apresentadas no presente relatdrio destacam como a violéncia
armada, que ocorre em um contexto mais amplo de inseguranca e militarizacéo no
Meéxico, tem afetado as dindmicas de violéncia que tém mulheres como vitimas.
Isso introduz uma nova dimensao a violéncia contra as mulheres, uma vez que
elas também passam a ser mais afetadas pela violéncia urbana, frequentemente
percebida como uma forma de violéncia 'masculina’.

Além disso, as mulheres continuam sendo as principais vitimas de violéncia que
envolve o0 uso de forca fisica dentro de suas casas, reforcando a percepcao de que a
violéncia esta se agravando na vida das mulheres.

A coexisténcia de diferentes formas de violéncias € preocupante e exige que as
autoridades publicas dediquem atencéo ao problema, implementando medidas
concretas de prevencéao e combate.
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Instituto Igarapé (2023). Monitor de Homicidios.
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ganharam destaque (Tijuana, Acapulco e Chilpancingo de los Bravo).
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Jornal O Globo (2023). ‘Expanséo do narcotrafico no México transforma cartéis em quinto maior empregador do pais, diz estudo’.

Na Argentina, em 2022, foram registrados 1.970 homicidios, uma taxa de 4,2 por 100 mil habitantes. Na Bolivia, em 2021,
foram registrados 422 homicidios, uma taxa de 3,5 por 100 mil habitantes. No Chile, em 2022, foram registrados 934
homicidios, uma taxa de 4,7 por 100 mil habitantes. No Peru, em 2021, foram registrados 1.427 homicidios, uma taxa de 4,3
por 100 mil habitantes. Instituto Igarapé (2023). Monitor de Homicidios.

Em Baixa Califérnia, em 2017, foram registrados 42 homicidios dentro de casa e 157 fora, ao passo que em 2021 foram
registrados 27 homicidios dentro de casa e 302 fora.

Em Sonora, em 2017, foram registrados 23 homicidios dentro de casa e 39 fora de casa, ao passo que em 2021 foram
registrados 45 homicidios dentro de casa e 103 fora de casa.

Os dados sobre feminicidio comegaram a ser disponibilizados apenas a partir de 2015, tendo em vista que esse crime s6
foi oficialmente tipificado no pais em 2012. Entre os trés paises analisados na plataforma EVA (Brasil, Coldmbia e México),
o México foi pioneiro na tipificacdo desse delito. Os outros dois paises sé vieram a tipificar o crime de feminicidio em 2015.
Giannini, R. A. e Coelho, T. H. (2020). Instituto Igarapé, Artigo Estratégico 45: Evidéncias sobre violéncia contra mulheres no
Brasil, na Colémbia e no México: tendéncias, desafios e caminhos para o futuro.

Conforme dados fornecidos pelo sistema de saude mexicano, em 2015, a taxa de feminicidio no pais era de 0,7 por 100 mil
mulheres. Até 2019, esse nimero mais do que dobrou, alcangando uma taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, e tem se mantido
estavel nesse patamar desde entao.

Data Civica, Programa de Derecho a la Salud del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, Open Society Foundations
(2019). Claves para entender y prevenir Ios asesinatos de mujeres en México; Intersecta, Data Civica, EQUIS Justicia para las
Muijeres, Centro de Estudios Ecuménicos (2021). ‘Violencia de género con armas de fuego en México’.
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O Instituto Igarapé ja explorou esse fendmeno em um estudo baseado em dados da plataforma EVA sobre o Brasil, no Artigo
Estratégico 51: ‘Violéncia contra mulheres: como a pandemia calou um fendmeno ja silencioso’. Nesse estudo, as autoras
destacam como a violéncia contra mulheres, tradicionalmente um fendmeno silencioso, ficou ainda mais silenciada durante

a pandemia, visto que o isolamento social teve um impacto significativo tanto nos casos de violéncia contra mulheres quanto
nos registros dessas ocorréncias.

Segundo Laurie Ann Ximénez Fyvie, autora do livro Un Dafio irreparable: la criminal gestion de la pandemia en México, foi
apenas em 24 de marco de 2020, mais de dois meses apds 0s primeiros casos detectados no pais, que a fase 2 da gestéo
da pandemia de Covid-19 foi declarada. Esse periodo ficou marcado pelo confinamento massivo nacional, conhecido como
‘Jornada Nacional de Sana Distancia’.
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