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Introducao

De acordo com a plataforma EVA, do Instituto
lgarapé,’ oito em cada dez iniciativas voltadas
para o enfrentamento a violéncia contra
mulheres n&o divulgaram seus resultados

ao publico. Além disso, apenas 9% foram
submetidas a avaliacdo.? Essa escassez de
dados detalhados indica que pode haver
lacunas no planejamento estratégico das
politicas publicas relativas a violéncia contra
as mulheres. Mais alarmante ¢é a falta de
transparéncia quanto a implementacao dessas
acoes e 0s impactos que geram na sociedade.

Este documento foi elaborado com o intuito

de oferecer aos tomadores de deciséo e
formuladores de politicas uma analise —
baseada em evidéncias — a respeito das
iniciativas e politicas que contribuiram para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
Para isso, criou-se uma base de avaliacoes

de politicas, intervencdes e iniciativas

focadas no enfrentamento a violéncia contra
mulheres. Ao criar essa base, priorizamos
organizacoes prestigiadas, amplamente
reconhecidas por sua expertise em realizar
avaliagdes de impacto. Dentre elas, o Abdul
Latif Jameel Poverty Action Lab (JPAL), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento,

o Banco Mundial e a ONU Mulheres. Embora
a énfase tenha sido em avaliacdes realizadas
na América Latina com o mais alto rigor
metodologico, a quantidade de avaliacoes
robustas na regiao permanece limitada. Para
assegurar uma diversidade de tipos, essa base
integra também avaliacoes de intervencdes
oriundas de outras partes do mundo e com
um nivel intermediario de robustez. No total, 99
avaliagdes foram minuciosamente analisadas.
Desenvolvemos uma tipologia de analise e um
método especifico para determinar o nivel de
robustez e o grau de eficacia das avaliagdes.

1 Aplataforma EVA (eva.igarape.org.br) foi realizada com o apoio da Uber.

2 Plataforma EVA. eva.igarape.org.br
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O estudo revelou que aproximadamente
metade das intervencdes tiveram seu

impacto avaliado diretamente sobre a
incidéncia da violéncia. As restantes focaram
em fatores associados a incidéncia da
violéncia de forma indireta. De forma geral,

as intervencoes buscam influenciar diversos
fatores que ajudam a reforgar elementos de
protecao — como a autonomia financeira e o
empoderamento — e atenuar fatores de risco —
como 0 acesso a facilitadores da violéncia, por
exemplo, armas, e 0 uso excessivo de alcool
e drogas. Por essa razdo, também analisamos
as intervencodes indiretas, destacando quais
iniciativas sao mais eficazes em potencializar
fatores de protecao ou em atenuar fatores de
risco relacionados a violéncia contra mulheres.

Este documento esta estruturado em trés
partes. A primeira detalha a metodologia
empregada na selecao das avaliacoes
incorporadas a este conjunto. A segunda
oferece uma analise estatistica descritiva da
base de avaliagOes utilizadas neste estudo,
destacando sua distribuicao geogréfica, 0s
diversos tipos de violéncias contemplados, os
tipos de iniciativas adotadas, bem como seu
nivel de robustez e grau de eficacia. A terceira
parte identifica quais estratégias tém se
mostrado as mais efetivas no enfrentamento
a violéncia contra mulheres e descreve

cada um dos tipos conforme sua eficacia,
visando oferecer sugestdes especificas para
tomadores de decisédo e formuladores de
politicas publicas.


http://eva.igarape.org.br
http://eva.igarape.org.br
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Metodologia

Esta secao tem como objetivo descrever a
metodologia adotada para identificar e integrar
as avaliagOes a base de dados, bem como a
maneira pela qual foram avaliadas.

Selecao de avaliacoes

Na etapa inicial,> mapeamos 69 avaliacdes
de impacto de iniciativas focadas no
enfrentamento a violéncia contra mulheres.
Esse mapeamento surgiu de dialogos com
organizacdes comprometidas em influenciar
politicas publicas baseadas em evidéncias,
com destaque para o JPAL.* Contudo, essa
amostra inicial revelou certas limitagoes:

1. Concentracéo geogréfica: das 69
avaliacoes, apenas 4 focaram na
América Latina.

2. Tipo de violéncia abordada:
aproximadamente 40% das avaliagdes
tratavam de casos de violéncia
doméstica.

3. Tipo de intervencéo: o maior foco estava
na autonomia financeira e na auséncia de
iniciativas que abordassem a violéncia no
espaco publico.

JPAL. Evaluations. https://www.povertyactionlab.org/evaluations

Diante desses desafios, realizamos uma busca
mais ampla visando identificar avaliacoes

que abrangessem de forma mais completa

a América Latina, abordando outros tipos de
violéncia contra mulheres, inclusive aquelas
ocorridas no espaco publico.> Com esses trés
critérios em mente, a pesquisa foi feita através
da recém-lancada plataforma de evidéncias
do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID),® da base de avaliacoes do Banco
Mundial,” com foco especial no setor de
infraestrutura, particularmente transporte, e

na base de projetos e avaliacbes da ONU
Mulheres,® priorizando iniciativas vinculadas ao
planejamento urbano, especialmente aquelas
da América Latina.

Com isso, 0 conjunto de avaliagdes passou
de 69 para 99. As caracteristicas principais
dessas avaliacoes seréo delineadas a seqguir.

Instrumento de analise

Com vistas a permitir um entendimento
adequado sobre as politicas publicas com
maior grau de eficacia, descreve-se a seguir a
classificagéo das iniciativas, depois como foi
avaliado o seu nivel de robustez e finalmente,
seu grau de eficacia.

A primeira etapa da andlise foi realizada entre os dias 3 de fevereiro e 13 de abril de 2023.

A segunda etapa da andlise foi realizada entre os dias 14 de abril € 19 de maio de 2023.
BID. Plataforma de evidencias en seguridad & justicia. https://plataformadeevidencias.iadb.org/es/homepage

Banco Mundial. The World Bank Open Knowledge Repository. https://openknowledge.worldbank.org/home

o N o O b~ W

ONU Mulheres. Global Accountability and Tracking of Evaluation Use - GATE System: https://gate.unwomen.org



https://www.povertyactionlab.org/evaluations
https://plataformadeevidencias.iadb.org/es/homepage
https://openknowledge.worldbank.org/home
https://gate.unwomen.org/

Descricao da tipologia

Tabela 1. Tipos de iniciativas avaliadas
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Inicialmente, categorizamos as iniciativas em dois eixos principais: prevencao e protecao. As
iniciativas de prevencao tém como objetivo promover a igualdade de género antes que a violéncia
se manifeste. Ja as iniciativas de protecao estao voltadas para o acolhimento de individuos
em situacao de violéncia. Essa distincao revelou-se crucial, especialmente ao considerar as
intervencdes centradas em individuos, em funcao do tamanho representativo da amostra.
No caso das intervengdes que se concentraram em facilitadores, instituicoes ou programas
multidimensionais, as abordagens incorporaram tanto elementos de prevencao quanto de
protecédo, de modo que nao houve uma separagao entre elas neste contexto.

Tipo Descricao Subtipo
Tem como premissa que a violéncia e Focada em habilidades cognitivas
Prevencio no nucleo familiar pode contribuir e comportamentais (controle da raiva,
. ongao para a normalizagdo da violéncia resolucéo de conflitos)
Prevencdo | da violéncia . . " .
domeéstica e, consequentemente, influenciar  Focado em habilidades parentais
a manifestagao da violéncia em (ambientes familiares harmoniosos
momentos futuros. € amorosos)
Tem como objetivo prevenir a e Empoderamento social (seja através
Prevencio Empoderamento | violéncia contra mulheres por meio do esporte ou da autodefesa, conforme
¢ feminino do empoderamento em diversas observado nas iniciativas avaliadas)
dimensoes, exceto a econbmica. e Lideranca e participacéo politica.
E o tipo de iniciativa que busca . .
AUtonomia prevenir a violéncia contra mulheres ao | ® ACesso a recursos financeiros
Prevencéo financeira promover sua autonomia econdmica e Treinamento e Capacitacéo
ou financeira (dimensao econdmica do | ¢ Ocupacio profissional
empoderamento)
e Campanhas de comunicacao
(conscientizagao sobre papéis
de género)
. ¥ e Treinamentos e capacitacdes
Focada em Tem como meta ampliar os papéis ) o
~ L N . (relacionados aos direitos de mulheres,
Prevencdo | mudancas nas tradicionais de género e desconstruir A hy
R o . violéncia contra mulheres e papéis
normas de género | masculinidades violentas. N
de género)
e Habilidades cognitivas e
comportamentais (para combater as
masculinidades violentas)
A abordagem inclui fatores de risco,
orotecio/ | Fosad ?,O,TO © tésol?busllvo de j%bSt%nC'aS e Redugao do consumo de alcool e
rotecao ocada em ficitas € do alcool, € medidas de substancias ilicitas (drogas)
Prevencéo | facilitadores restricdo da circulacéo de armas (um Reduco d
. . . s ™ [ ]
dos principais métodos utilizados para e0ucac do acesso a armas
assassinar mulheres).
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continuagdo
Tipo Descricao Subtipo
e Sobreviventes: o foco esta no
acesso aos servicos, especialmente
aqueles relacionados ao acolhimento
o o apos situagdes de violéncia
A estratégia se divide entre agressores | | Adressores: Uma das abordadens
e sobreviventes da violéncia. Para as A9 o ag
. S . via 0 desenvolvimento de habilidades
sobreviventes, as iniciativas analisadas cognitivas e comportamentais (o
~ Focada em Se concentraram No acesso a servicos gnitivas porte o
Protecao . . ~ objetivo € desconstruir masculinidades
pessoas especializados. Ja as acdes voltadas ! . .
. ; . violentas e aprimorar habilidades
para 0s agressores visam impedir que . -
estes cometam novamente atos de de controle de raiva e resolugao
oA de conflitos
violéncia contra mulheres )
e Agressores: Outra abordagem
se concentra em medidas punitivas
(especialmente aquelas relacionadas a
sancoes legais, como prisdes)
e Atendimento juridico especializado
e Centros de protecao integral
Aqui, o objetivo € aperfeicoar as acdes e Marco legal (formulacéo/
das diversas instituicoes integrantes da aperfel oargento de le Qisla 5es)
Protecéo/ | Focadaem rede de protecéo as mulheres. Também ’ 9 gisiag )
prevencao | instituicdes inclui medidas preventivas, como a * Policia (protocolos de atuacéo,
elaboragao de instrumentos legais que | @ordagem, delegacias
tipificam comportamentos violentos. especializadas etc)
e Setor de saude (atendimento e
identificacéo de novos casos)
Essa iniciativa tem como foco os fatores | o Transporte publico (em especial, os
Prevengao Focada em de risco Irelaolonados ao espaco publico, espacos exclusivos para mulheres)
espacos publicos | como a infraestrutura de transporte, D ho urb
. . ~ ]
iluminacao, desenho urbano etc. esenno urbano
Essa iniciativa abrange politicas publicas
Prevencéo/ | Programa multissetoriais que se debrugam sobre
protecao multidimensional diversos aspectos da protecao e
prevencao da violéncia contra mulheres.

Nivel de robustez

Para determinar o nivel de robustez, consideramos trés critérios principais:

1. O tipo de avaliacao, com avaliagdes aleatorizadas com grupo controle sendo as mais
robustas.

2. O tamanho da amostra, com amostras maiores (n>200) indicando maior robustez.

3. A presenca de um grupo de controle para isolar o efeito causal.

A seguir, detalhamos cada nivel de robustez com base nesses critérios.

Tabela 2. Nivel de robustez das avaliagcdes

Nivel Descricao

Alto Avaliacao aleatorizada ou outro tipo de avaliagdo que possua amostra ampla e grupo controle.
Médio Avaliacao com amostra significativa ou que inclua um grupo controle.
Baixo Avaliagado sem amostra ampla e sem grupo controle.
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Grau de eficacia

Os métodos de avaliagéo das diferentes intervengdes variam bastante, tornando o processo
de determinar o grau de eficacia de cada uma delas um desafio. Em certos casos, o impacto
n&o € medido através de variagcdes percentuais, e determinar se uma porcentagem especifica é
relevante para os fendbmenos que se pretende analisar pode ser bem subijetivo.

E importante salientar que essas iniciativas n&o se limitam a mensurar apenas a relacéo direta
entre elas e a reducao da violéncia. Elas também examinam outros impactos indiretamente
relacionados a incidéncia da violéncia, tais como: i. capacidade de identificacédo de novos
casos; ii. acesso a servicos especializados; ii. mudancas nas normas de género; iv. autonomia
econdmica; v. empoderamento das mulheres em todas as suas dimensoes; vi. bem-estar

geral de mulheres, em especial na saude mental; vii. comportamentos agressivos associados a
masculinidades violentas. Esses outros impactos, dada a sua relacao indireta com a incidéncia
da violéncia, foram incluidos nesta anadlise. Levando em conta essas consideracoes, avaliamos a
eficacia das iniciativas avaliadas da seguinte forma:

Tabela 3. Impactos analisados

Incidéncia da violéncia

Capacidade de identificagdo de novos casos

AcCesso a servicos especializados

Mudangas nas normas de género

Autonomia econdmica

Empoderamento das mulheres em todas as suas dimensoes

Bem-estar geral de mulheres, em especial na saude mental

Comportamentos agressivos associados a masculinidades violentas

Tabela 4. Grau de eficacia

Nivel Descricao

Alto As iniciativas resultaram em uma mudanca na incidéncia do fenémeno analisado superior a 20% ou
demonstraram ser estatisticamente significativas em um ou mais dos impactos avaliados.

As iniciativas geraram uma mudanga na incidéncia do fendmeno analisado de até 20% em pelo

Médio . .
menos um dos impactos considerados.

As iniciativas resultaram em uma variagéo na incidéncia do fendmeno analisado de até 20% em pelo
Limitado menos um dos impactos avaliados, com ressalvas — seja devido a um perfil demografico especifico
ou devido a condigdes contextuais ou da amostra que influenciaram este resultado.

Sem efeito | As iniciativas nao mostraram mudangas nas relacéo aos impactos avaliados.

N/A A relagao causal entre as iniciativas e 0s impactos avaliados n&o foi analisada.
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Analise estatistica descritiva da
base de evidéncias

No total, a base de dados contempla 99 iniciativas. Conforme mencionado anteriormente, foi
realizada uma busca ativa de avaliagdes na América Latina, regido que representa a maior parte
das avaliagdes contidas nessa base, totalizando 30%.

Figura 1. Avaliacdes por regiao
gy [
e~ p
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Numero de intervencoes

A predominancia das iniciativas avaliadas se deu na violéncia doméstica, cometida por parceiros
ou ex-parceiros. As iniciativas de prevencao em geral, especialmente aquelas ligadas a
autonomia financeira, nao se detém a um tipo especifico de violéncia.

Figura 2. Avaliacdes por tipo de violéncia abordada
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Para determinar quais iniciativas eram mais eficazes, classificando-as por tipos e subtipos.
Notamos que a maioria se concentra na prevencao, representando cerca de 61% do total.
Dentre essas iniciativas avaliadas, a autonomia financeira das mulheres se destaca, com 30
iniciativas, correspondendo a quase um terco da base analisada. Vale ressaltar que muitas
dessas iniciativas ndo mensuram diretamente o impacto na incidéncia da violéncia. Em vez disso,
focam em fatores que potencialmente contribuem para a prevencgéo da violéncia. No contexto
da autonomia financeira, parte-se do principio de que mulheres financeiramente independentes
tém menor probabilidade de entrar ou permanecer em relacdes abusivas, uma vez que nao sao
economicamente dependentes dos parceiros.

Figura 3. AvaliagOes categorizadas por foco

Protecéo

38,8%

Prevencao

61,2%

Figura 4. AvaliagOes categorizadas por tipo
Foca o ononmica. | 20
econdmica
normas de género
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Empoderamento femenino _ 3
Focada em facilitadores _ 3
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A duracao da intervencao € uma variavel importante que pode impactar sua eficacia.
Desconsiderando as intervencdes com duracao indisponivel, inacessivel ou n&o aplicavel, 43%
das intervengdes analisadas tiveram menos de seis meses de duragao.

Figura 5. Intervencoes por tempo de duracéo

<smeses | -

Entre 12 e

2ameses N, 18

Tanzss I

36 meses

12 meses

60 meses

v I s

Duracao da intervencao

Proporcionalmente, as iniciativas de menor duracao estao ligadas a violéncia intrafamiliar, focadas
em sobreviventes e na mudancga de normas de género. Por outro lado, a maioria dos programas
de maior duracao se enquadra na categoria de programa multidimensional.
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Figura 6. Duracao de cada tipo de intervencao

Empoderamento feminino

Focada em agressores

Focada na autonomia
econdmica

Focada em mudancas
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0% 25% 50% 75% 100%
B <6 meses Entre 36 e 60 meses
B Entre 6 e 12 meses I > 60 meses
Entre 12 e 24 meses N/A
B Entre 24 e 36 meses N/D

Em relacéo aos métodos de avaliagdo, deu-se prioridade as analises aleatorizadas com grupo de
controle, por serem consideradas as mais robustas. As avaliacdes que utilizaram métodos mistos
combinaram métodos quantitativos e qualitativos, sem a presenca de um grupo controle. Para as
outras avaliacdes quantitativas, houve uma grande variacao tanto no tamanho da amostra quanto
na utilizagdo de um grupo controle.

11
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Figura 7. Avaliagbes por método
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Considerando-se o nivel de robustez, a maioria das avaliacdes utilizadas neste estudo apresenta
um nivel alto ou médio. Isso significa que muitas s&o avaliacdes aleatorizadas com grupo controle
Ou possuem uma amostra significativa (n>200) também com grupo controle. Embora a prioridade
fosse evitar avaliacoes de robustez baixa, algumas foram incluidas devido a escassa representacao
de avaliacdes de iniciativas realizadas na Ameérica Latina ou focadas em espacos publicos.

Figura 8. Avaliacdes por nivel de robustez
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Conforme observado, a reducao da violéncia n&o foi o Unico impacto avaliado nas intervencoes.
Muitas delas também analisaram outros impactos, como mudancgas de normas de género

e empoderamento. De fato, em varias intervencdes, foram analisados multiplos aspectos
simultaneamente. Nesse cenario, embora mais da metade das intervencdes avaliadas tenham
focado no impacto direto da reducao da violéncia contra mulheres, 35% avaliaram as mudancas
nas normas de género e 30% examinaram a autonomia financeira de mulheres.

Figura 9. Impactos avaliados para determinar o efeito das intervencdes analisadas

Reducao da violéncia 51,02%

Mudangas nas normas

A 34,69%
de género

Autonomia econémica
de mulheres

30,61%

Empoderamento
social

25,51%

Bem-estar geral das mulheres,
em especial na saude mental

24,49%

Acesso a servicos
especializados

17,35%

Reducao de comportamentos
agressivos associados a
masculinidades violentas

14,29%

Aprimoramento da capacidade
de identificar novos casos

13,27%

0% 20% 40% 60%

Quanto ao grau de eficacia, a maioria das intervencdes demonstrou um impacto de nivel medio,
refletindo uma mudanca de até 20% em um ou mais dos fatores avaliados. Como ja destacado,
devido a natureza da violéncia contra mulheres, nossa andlise nao se restringiu apenas ao
impacto direto sobre a violéncia contra mulheres. Também levamos em consideracao iniciativas
que focam em fatores que podem contribuir para 0 aumento ou reducao da violéncia contra
mulheres. Entre esses fatores, destacam-se a capacidade de identificar novos casos, 0 acesso

a servicos especializados, as mudancas nas normas de género, a autonomia econémica, o
empoderamento de mulheres em todas as suas dimensoes, 0 bem-estar geral feminino, com
énfase na salde mental, e os comportamentos agressivos vinculados a masculinidades violentas.

13
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Figura 10. Avaliacéo por grau de eficacia

Sem efeito
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Quando analisamos cada tipo de intervencao, constatamos que as medidas de prevencao,
especialmente aquelas voltadas a violéncia intrafamiliar, sdo as que demonstraram maior
impacto. De fato, a prevencao da normalizacao da violéncia desde a infancia pode influenciar
positivamente as relacdes futuras, reduzindo a incidéncia de atos violentos.

Figura 11. Impacto por tipo de intervencao

Focada na autonomia
financeira

Focada em mudancas
de normas de género

Prevencéo da violéncia
intrafamiliar

Focada em instituicoes

Focada em sobreviventes
da violéncia

Focada em agressores

Focada em facilitadores

Empoderamento feminino
Focada em espagos publicos

Programa multidimensional

Total geral

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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A seguir, destacamos iniciativas com impacto positivo no enfrentamento da violéncia contra mulheres.



Estratégias para
enfrentar a violéncia
contra mulheres

A violéncia contra as mulheres é multicausal

e acontece por diversos fatores. Desde
praticas culturais patriarcais, que reforcam a
desigualdade de género, até situacdes de risco
em ambientes publicos e privados — pelas
maos de pessoas conhecidas e queridas. A
violéncia contra as mulheres se manifesta de
diversas formas: psicologica, fisica, sexual,
moral e patrimonial. E importante observar que
cada tipo de intervencao tera efeitos diferentes
em cada uma dessas formas de violéncia.

Dada essa complexidade, € inviavel definir
uma intervencao especifica como a mais
eficaz. Afinal, cada intervencao analisada
afeta diferentes fatores ligados a violéncia
contra mulheres. Variaveis como duracao da
intervencao, perfil demografico e contextos
culturais locais s&o determinantes na eficacia
das intervencgdes. Portanto, ao longo desta
analise, exploraremos individualmente cada
intervencao, descrevendo sua eficacia e as
circunstancias ou variaveis que afetam o
resultado avaliado.
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Prevencao da violéncia
intrafamiliar

|dentificamos nove intervencdes voltadas a
prevencao da violéncia intrafamiliar em nossa
base de dados. Essas intervencdes focam
predominantemente nas repercussoes que
experiéncias prévias de violéncia podem ter ao
longo da vida de um individuo. Dentro desse
universo de avaliacoes, destacamos dois tipos
principais de intervencdes: 1. Fortalecimento
de habilidades parentais, visando criar um
ambiente harmonioso para o nucleo familiar
como um todo; e 2. Desenvolvimento de
habilidades cognitivas, também buscando
estabelecer relagdes saudaveis dentro do
ambiente familiar.

O principal impacto dessas intervencoes se da
na reducao e prevencao de comportamentos
agressivos no nucleo familiar. O objetivo é
produzir um efeito indireto, porém profundo,

na diminuicao da violéncia contra mulheres. De
fato, quase 80% das intervencdes analisadas
nesse segmento priorizam tais objetivos. Ao
analisar a eficacia desse tipo de intervencéo,
observamos que elas demonstraram um
impacto significativo, contribuindo para

a diminuicao da violéncia intrafamiliar,
especialmente quando direcionadas a criangas
e jovens. Essa abordagem se destina néo
apenas a proteger esses jovens de se tornarem
vitimas, mas também a evitar que venham a se
tornar futuros perpetradores de violéncia.
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Tabela 5. Grau de eficacia das iniciativas focadas na prevencao através da violéncia intrafamiliar

Subtipo Alto Limitado Médio Total geral
Habilidades cognitivas e comportamentais 2 4 6
Habilidades parentais 2 1 3
Total 4 0 5 9

Empoderamento feminino

Identificamos um total de trés iniciativas voltadas para o empoderamento feminino. Esse
empoderamento refere-se a diminuicao da desigualdade de género em multiplas dimensdes,
inclusive a econdbmica, a politica e a social. Para essa pesquisa, separamos as iniciativas de
empoderamento mais amplas daquelas estritamente voltadas a autonomia financeira. Embora
tenhamos registrado em nossa base de dados apenas uma iniciativa focada na participacao
politica feminina, € amplamente reconhecido que a presenca ativa das mulheres no cenario
politico esta ligada ao avanco da igualdade de género €, por extensao, ao fomento da
estabilidade e prosperidade.®

As outras iniciativas avaliadas focam no empoderamento social das mulheres, seja por meio do
esporte ou da autodefesa. E importante destacar que, apesar da maior parte das intervencoes
analisadas apresentarem um impacto limitado, reconhece-se que o empoderamento feminino &
uma importante ferramenta para prevenir a violéncia contra mulheres. Também vale salientar que
a selecéo de intervencdes nesta andlise pode nao representar adequadamente a eficacia geral
das iniciativas voltadas para o empoderamento, que tendem a enfocar principalmente o proprio
conceito e pratica de empoderamento.

Autonomia financeira

Em nossa andlise, identificamos um total de 30 intervencdes voltadas a autonomia financeira
de mulheres. Notavelmente, essas intervencdes figuram entre as que exibem os maiores
graus de eficacia. Uma curiosidade: as iniciativas de longa duracao (> 12 meses) tendem a ser
especialmente eficazes, especialmente quando combinam transferéncias diretas de recursos
financeiros com programas de treinamentos e capacitacao.

Tabela 6. Grau de eficacia das intervencdes focadas na autonomia financeira

Subtipo Sem efeito
Acesso a recursos financeiros 4 2 10 1
Treinamento e capacitacdo 3 1 6
Oferta de ocupacao profissional 1 1
Total geral 8 3 17 1

9 Hudson et al (2012). Sex and World Palitics. Columbia University Press. The WomenStats Project. https://www.womanstats.org/.
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A imensa maioria das intervencdes centradas na autonomia financeira esta vinculada ao
empoderamento econémico, abrangendo 82% das iniciativas. Adicionalmente, 41% dessas
iniciativas buscam promover um empoderamento mais abrangente das mulheres, tocando em
todas as suas dimensdes. As outras intervencdes incluem a busca por mudangas nas normas de
género e a reducao da violéncia, ambas com 31% das iniciativas.

Figura 12. Impactos analisados nas intervencdes focadas na autonomia financeira

Autonomia econdémica de mulheres _ 82,76%
Empoderamento social _ 41,38%
Redugao daviolencia || NN 31.03%
Mudangas nas normas de género _ 31,03%
Bem-estar geral das mulheres, _ 20,69%
em especial na saude mental ’

Reducao de comportamentos
agressivos associados a _ 10,34%
masculinidades violentas

Aprimoramento da capacidade 0%
de identificar novos casos °

Acesso a servigos especializados | 0%

0% 25% 50% 75%

Notamos que as mulheres em situacdes de maior vulnerabilidade econdmica s&o as que mais
se beneficiam das iniciativas focadas na autonomia financeira. A relevancia desse resultado
demonstra a importancia desse tipo de intervengéo para esse grupo particularmente vulneravel.

Iniciativas focadas em mudancas nas normas de género

As 13 intervencodes identificadas nesta categoria demonstram ser fundamentais para a prevencéo
da violéncia contra mulheres. S&o acdes que buscam ampliar e redefinir os papéis tradicionais

de género, propondo novos padrdes sociais para homens e mulheres e desconstruindo nogcoes
arraigadas de masculinidades violentas. Dentro desse contexto, as iniciativas que oferecem
capacitacédo em questdes como direitos de mulheres, igualdade de género e prevencao da
violéncia contra mulheres sao as que geram maior impacto. Foi constatado ainda que ter a
juventude como publico-alvo foi um importante fator demografico que aumentou o impacto
positivo deste tipo de intervencao.
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Tabela 7. Grau de eficacia das intervencdes focadas em mudancas nas normas de género

Subtipo Alto Limitado
Campanha de comunicacao 1 1
Treinamento e capacitacao 3 2

Habilidades cognitivas comportamentais

Total geral 4 3

N&o surpreende que, das intervencdes avaliadas, mais de dois tergos tinham como objetivo

Médio

;
4
’
6

Total geral

3

13

principal alterar as normas de género, incluindo o fortalecimento do poder decisoério das mulheres
no lar e a revisdo da percepgéo sobre seu papel tradicional. Além disso, mais da metade dessas

intervencdes buscou impactar diretamente na reducéo da incidéncia da violéncia.

Figura 13. Impactos analisados nas intervencdes focadas em mudancas de normas de género

Mudangas nas normas
de género

Reducéo da violéncia

Autonomia econdémica
de mulheres

28,57%

Acesso a servicos

> 21,43%
especializadas

Bem-estar geral das mulheres,

0,
em especial na saude mental 21,43%

Aprimoramento da
capacidade de identificar
Nnovos casos

14,29%

Empoderamento social 14,29%

Reducéo de comportamentos
agressivos associados a
masculinidades violentas

14,29%

0% 20%

Iniciativas focadas em pessoas diretamente

envolvidas na violéncia

ldentificamos 13 intervencdes nesta categoria. Para os propodsitos desta pesquisa, as iniciativas
focadas em pessoas referem-se especificamente aos agressores e sobreviventes da violéncia.
Enquanto as iniciativas de prevencao mencionadas anteriormente também tém foco em
pessoas, decidimos separar essas porque se concentram mais diretamente nos fatores de risco

associados a violéncia.

40%

57,14%

60%

80%
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As iniciativas focadas em agressores visam reduzir a violéncia de duas maneiras principais: 1)
desencorajando atos violentos por meio de punicdes; ou 2) desenvolvendo habilidades cognitivas
e comportamentais, especialmente no que se refere ao controle da raiva e resolucao pacifica de
conflitos. Observamos que as iniciativas de médio e alto impacto nessa categoria sao aquelas
focadas no desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais. Por outro lado,

as iniciativas punitivas ndo mostraram impacto significativo, ou tiveram resultados limitados,
conforme indicado na unica intervencéo avaliada.

Tabela 8. Grau de eficacia das intervencdes focadas em agressores

Subtipos Limitado Médio Sem efeito  Total geral
Habilidades cognitivas e comportamentais 1 1 2

Punicdes 1 2 3

Total geral 1 2 2 2

Todas as iniciativas voltadas aos agressores desta pesquisa visam a reducao da violéncia,

com quase 30% também focando na mudanca das normas de género. Entre os fatores
condicionantes identificados estao a faixa etaria e o fato de estar empregado. As avaliacoes
indicam que, em geral, agressores mais jovens e desempregados tendem a ser mais agressivos e
se mostram menos receptivos as intervencoes.

Figura 14. Impactos analisados nas intervencoes focadas em agressores

Mudangas nas normas de género _ 28,57%

Reducao de comportamentos
agressivos associados a _ 14,29%
masculinidades violentas

Aprimoramento da capacidade

0,
de identificar novos casos 0%

Acesso a servigos especializados | 0%
Autonomia econémica de mulheres = 0%

Empoderamento social 0%

Bem-estar geral das mulheres, 0%
em especial na salde mental

0% 25% 50% 75% 100%
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Vale destacar que as intervencoes voltadas para punicoes analisam exclusivamente o impacto
sobre a incidéncia da violéncia, sem considerar outros fatores.

Em contrapartida, as acdes identificadas nesse banco de dados que se concentram em
sobreviventes da violéncia priorizam 0 seu acesso a servigos diversos, incluindo apoio juridico,
acompanhamento psicoldgico e atendimento médico. As iniciativas voltadas para a autonomia
financeira das sobreviventes foram agrupadas nas iniciativas de prevencao. Em termos gerais, as
iniciativas direcionadas a sobreviventes apresentam alto ou médio impacto.

Tabela 9. Grau de eficacia das intervencdes focadas em sobreviventes da violéncia

Limitado

Subtipo

Total geral

Acesso a servicos 2 3 1 6

E interessante notar que, mesmo com um enfoque em proporcionar acesso a servicos, quase
85% das iniciativas analisadas priorizam mensurar o impacto desse acesso sobre a incidéncia da
violéncia. Apenas um terco delas avalia efetivamente se 0s servicos estao sendo acessados.

Uma analise detalhada dessas intervencdes revelou variaveis que influenciam a eficacia desse
tipo de intervencao. Entre essas variaveis, o perfil demografico das vitimas € crucial. As iniciativas
mostraram um maior impacto positivo em mulheres gravidas e daquelas em situacao de
vulnerabilidade econdmica. Além disso, as intervencdes com uma duracao prolongada, superior
a um ano, demonstraram ter um grau mais alto de eficacia.

Figura 15. Impactos analisados nas intervencdes focadas em sobreviventes da violéncia
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Iniciativas focadas em instituicoes

Foram identificadas 16 intervencdes focadas em instituicoes, que visam melhorar a capacidade de
instituicbes governamentais no enfrentamento da violéncia contra mulheres. Os principais pilares
de atuacao séo: estabelecimento de marcos regulatorios, assisténcia juridica, fortalecimento de
politicas publicas, melhoria de servicos de salde € a criacao de centros de atencao integral. Dentre
todas, as iniciativas ligadas a criagdo de marcos legais, especialmente voltados para a violéncia
doméstica, destacaram-se em termos de impacto. Além destas, as iniciativas que focaram na
criagao de centros de atencao integral também tiveram alto impacto, ao expandir o acesso de
sobreviventes a recursos e promover seu bem-estar. No setor de saude, as intervencdes de

maior efetividade se concentraram no suporte psicolégico, levando a melhorias significativas

no bem-estar geral das sobreviventes. Ja as iniciativas relacionadas a assisténcia juridica e ao
fortalecimento da policia apresentaram impacto moderado. No ambito policial, o principal objetivo
foi 0 desenvolvimento da capacidade de identificar e registrar novos casos.

Tabela 10. Grau de eficacia das intervencdes focadas em instituicoes

Focada em instituicoes Limitado Total geral
Assisténcia juridica 1 1
Centros de protecao integral 1 1
Marco legal 1 1 2
Policia 2 3 5
Salde 1 2 4 7
Total geral 3 4 9 16

Figura 16. Impactos analisados nas intervengoes focadas em instituicoes
s I =
Acceso a servicios especializados _ 37,50%
e g e, I o5
Mudangas nas normas de género = 0%
Autonomia econémica de mulheres = 0%

Empoderamento social = 0%

Reducao de comportamentos
agressivos associados a = 0%
masculinidades violentas

0% 20% 40% 60%
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Em particular, intervencdes voltadas para os servigos fornecidos pela policia e pelo setor de
saude nao se limitam a avaliar apenas o impacto direto na incidéncia da violéncia, mas também
examinam a capacidade de identificar novos casos de agressao.

Iniciativas focadas em facilitadores (fatores de risco)

Trés intervencdes desse tipo foram identificadas. Essas intervencdes tém como foco os facilitadores
que atuam na disponibilidade de fatores de risco, tais como drogas, alcool e armas. Embora
exercam um impacto alto, elas nao atuam sobre as causas subjacentes da violéncia contra as
mulheres, que estao enraizadas na desigualdade de género e nas normas predatoérias de género,
as quais reforcam padroes de comportamentos agressivo entre 0s homens. Assim, recomenda-se
que essas iniciativas sejam implementadas em conjunto com abordagem mais abrangente. Vale
destacar que a totalidade dessas iniciativas visa reduzir a incidéncia da violéncia.

Tabela 11. Grau de eficacia das intervencdes focadas em facilitadores

Focada em facilitadores Total geral
Alcool 1 1 2
Armas 1 1
Total geral 1 2 3

Iniciativas focadas no espaco publico

Sete intervencgdes focadas no espaco publico foram identificadas, todas voltadas para os fatores
de risco presentes no espaco publico. A organizacao e conexao de um espaco, seja ele urbano
ou rural, tem potencial para influenciar a incidéncia da violéncia contra as mulheres. Espacos como
ruas mal iluminadas ou areas inéspitas podem criar oportunidades propicias para atos de violéncia.

Das iniciativas ligadas ao espaco publico avaliadas, uma quantidade significativa diz respeito aos
meios de transporte, ja que muitos episoddios de violéncia contra as mulheres ocorrem durante seus
deslocamentos. Por isso, essas iniciativas buscam especificamente reduzir a violéncia no contexto
do transporte publico. No entanto, as iniciativas ndo aprofundam o impacto potencialmente
transformador que as intervencdes voltadas tanto para o espaco publico de forma geral quanto
para 0s meios de transporte poderiam exercer no empoderamento de mulheres.

Um dos artigos analisados destaca nao uma intervencao especifica, mas sim um diagndstico
preocupante. O estudo ressalta que muitas mulheres indianas acabam optando por universidades

de menor prestigio ou, em alguns casos, abandonam os estudos completamente devido a distancia
de suas residéncias e aos riscos inerentes ao uso do transporte publico. E preciso considerar que
existem inUmeros fatores moldando os padroes de deslocamento de homens e mulheres.™ Esses
fatores incluem responsabilidades diferenciadas no trabalho e nos cuidados domésticos, bem como a
disponibilidade, abrangéncia e seguranca das opc¢des de transporte publico e privado.

10 SIDA. Gender, urban infrastructure and IFls. Gender Toolbox Brief. Maio de 2017 (Acesso em 15 de abril de 2018). https://www.sida.se/
contentassets/8a8c569ad46243d29fda0785302239¢1/brief-gender-urban-infrastructure-and-ifis-final.pdf.
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Outra questao importante € a discrepancia no acesso a meios de transporte privados entre géneros.
Em sociedades com valores mais tradicionais, 0s homens geralmente detém controle sobre veiculos
motorizados e possuem rendas mais elevadas, facilitando a aquisicéo de meios de transporte
privados. Por outro lado, as mulheres tendem a ser maioria no transporte publico, ou até mesmo a
depender de caminhada como principal meio de locomogao, especialmente em regides rurais.

Quanto as iniciativas focadas no transporte publico, muitas se limitam a segregacao de género
durante horarios de pico. Embora tais medidas tenham gerado resultados positivos na reducao da
incidéncia da violéncia durante esses horarios e areas especificas, ndo se observou 0 mesmo impacto
durante o restante do dia ou em locais sem tal segregacéo. Em alguns casos, houve inclusive um
aumento da violéncia contra mulheres que nao utilizavam os espacos exclusivos para mulheres.

As iniciativas relacionadas ao desenho urbano sao variadas, abrangendo desde esforcos para
melhorar a governanca do espaco urbano até iniciativas focadas em aumentar a seguranca de
mulheres em mercados locais. E importante mencionar que, em ambos os casos, as avaliagdes
dessas iniciativas ndo constataram um nivel de robustez alto, indicando a necessidade de
andlises mais profundas e abrangentes no futuro.

Tabela 12. Grau de eficacia de intervencdes focadas no espaco publico

Subtipos Limitado Médio N/A Total geral
Desenho urbano 3 1 4
Transporte publico 2 1 3
Total geral 2 4 1 7

Vale ressaltar que, além de atuar na incidéncia da violéncia, esse tipo de intervencao e esses dois
subtipos focam em mudancas de normas de género.

Figura 17. Impactos analisados nas intervencoes focadas no espaco publico
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Programas multidimensionais

Foram identificadas cinco intervencdes de carater multissetorial. Essas politicas publicas
abrangem diversos aspectos relacionados a protecao e prevencao da violéncia contra mulheres.
Apesar de tais programas geralmente apresentarem resultados positivos, sua avaliagao indica
desafios, principalmente devido a sua natureza multissetorial. As avaliagdes disponiveis mostram
que a implementacéo adequada enfrenta grandes obstaculos, sejam eles ligados a dificuldade
em obter recursos financeiros € humanos, seja a mudanca de governos e a descontinuidade

na execucao das politicas. Em suma, o principal desafio para esses programas essenciais € a
efetiva capacidade de tira-los do papel. Todas as avaliagdes de intervencdes desse tipo foram
classificadas com nivel médio.

Entre os fatores impactados por essas intervencdes, as normas de género surgem em primeiro
lugar, seguidas pelo acesso a servicos especializados e pelo empoderamento feminino em todas
as suas dimensoes.

Figura 18. Fatores associados ao impacto das intervencoes classificadas como programas
multidimensionais
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PRINCIPAIS ACHADOS

Este estudo foi de fundamental importancia para mostrar que néo ha existe uma solugao Unica e
definitiva para resolver o problema da violéncia contra as mulheres. Ficou claro que a combinacao
de multiplas iniciativas, aplicadas de forma continua e prolongada, séo as que obtém os
melhores resultados. A énfase deve ser dada tanto no fortalecimento dos fatores de protecao
quanto na diminuicao dos fatores de risco. O quadro a seguir resume 0s graus de eficacia das
intervencdes, categorizadas por tipo e condicionantes, com base na analise do conjunto da base

de avaliagoes.

Tabela 13. Resumo dos principais achados

Tipo de Principais Grau de . .
. = p . . . Condicionante
intervencao impactos eficacia
. Autonomia . ~ . . A -
Autonomia ) : - A intervencao que inclui transferéncia monetaria
. . financeira e Médio alto ) L
financeira € a mais eficaz.
empoderamento
Prevencao . ~ )
/enGa Comportamentos A intervencéo focada no bem-estar de criancas e
da violéncia . Alto . . . .
. " agressivos jovens foi a mais bem-sucedida.
intrafamiliar
Em culturas fortemente patriarcais, as iniciativas
de empoderamento enfrentam barreiras adicionais
Empoderamento a serem superadas, especialmente no ambito
pfeminino Empoderamento Médio-alto doméstico. Na esfera publica, as experiéncias foram
bem-sucedidas, mas nao geraram impacto no que
diz respeito ao poder de decisdo de mulheres em
seus proprios lares.
Autonomia
financeira, A intervencao focada na capacitagéo sobre 0s
Mudanca nas mudangas nas Alto direitos humanos das mulheres, a violéncia contra
normas de género | normas de género mulheres e a igualdade de género foi muito
e incidéncia da bem-sucedida.
violéncia
Focada em Reducio da A intervencéo focada em habilidades cognitivas para
dugao Média controle da raiva foi a mais bem-sucedida. A duracao
agressores violéncia . - o . .
da intervencao também influenciou seu impacto.
~ A intervencao centrada em grupos de risco —
Reducéo da . . . o
Focada em oA incluindo mulheres economicamente vulneraveis
. violéncia e bem- Alta L .
sobreviventes e gravidas — demonstrou um impacto
estar geral o S
positivo significativo.
Reducéo da
violéncia, A intervencéo focada na elaboracao de marcos
Focada em identificacéo de Médio regulatorios sobre a violéncia contra mulheres e a
instituicoes NOVOS Casos € criagéo de centros de atencao integral foi a mais

acesso a servicos
especializados

bem-sucedida.
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Grau de
eficacia

continuagdo

Condicionante

Apesar do nivel ser alto, essa intervencao nao atua

Focada em Reducéao da Alto na causa da violéncia, mas nos facilitadores. Por isso,
facilitadores violéncia deve ser acompanhada de outras intervencdes
mais abrangentes.
Uma avaliacédo robusta sobre esse tipo de
Reducao da intervencao mira na segregacao de homens e
Focada no espaco violéncia e Médio baixo mulheres em transportes publicos, especialmente
publico mudancas nas trens e metrés, mas ela pode gerar efeitos colaterais,
normas de género como o0 aumento da violéncia nos locais
N&o exclusivos.
Acesso a servicos O principal desafio desse tipo de intervencao é sua
especializados e implementacéao eficaz, ja que ela tende a ter muitas
Ffrqgramg empoderamento Médio dimensoes, recursos limitados e longa duragao. As
multidimensional em todas as suas avaliacdes desse tipo de iniciativa tiveram nivel médio
dimensoes de robustez.
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