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Introduccion

Segun la plataforma EVA del Instituto
lgarapé, ocho de cada diez iniciativas para
combatir la violencia contra las mujeres

no tuvieron sus resultados presentados
publicamente y solo el 9% fueron evaluadosz.
La ausencia de datos detallados indica que
Nno necesariamente existe una planificacion
adecuada en la formulacion de politicas
publicas en materia de violencia contra las
mujeres. Lo que es peor, hay una falta de
transparencia sobre como se implementan las
acciones y qué impactos han generado.

Este documento fue disenado para
proporcionar a los tomadores de decisiones
y quienes disenan politicas publicas un
analisis basado en evidencia de las iniciativas
y politicas que han contribuido a abordar

la violencia contra las mujeres. Para ello se
cred una base de evaluaciones de politicas,
intervenciones e iniciativas enfocadas a
combatir la violencia contra las mujeres.

Para la creacion de esta base de datos, la
busqueda se centrd en organizaciones que
son reconocidas por su rol en la realizacion
de evaluaciones de impacto, como el Abdul
Latif Jameel Poverty Action Lab (JPAL), el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Mundial y ONU Mujeres. Si bien la atencion
se ha centrado en las evaluaciones realizadas
en América Latina con el mayor grado de
rigidez posible, la muestra de evaluaciones
solidas en la region aun es pequeia. Por ello,
y para asegurar diversidad de tipologias, esta
base de datos también esta compuesta por
evaluaciones de intervenciones realizadas

en otras regiones del mundo y con un grado
medio de robustez. En total se analizaron

99 evaluaciones. Se desarrolld una tipologia
de andlisis y un método de evaluacion para
analizar el nivel de robustez y el grado

de efectividad.
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Este andlisis mostrd que alrededor del 50%

de las intervenciones evaluaron directamente
el impacto en la incidencia de la violencia.

Los demas evaluaron el impacto de las
intervenciones sobre otros factores que estan
indirectamente relacionados con la incidencia
de la violencia. En general, las intervenciones
pretenden incidir en varios factores que
contribuyen a fortalecer los factores de
proteccion, como la autonomia financiera, el
empoderamiento, etc. y mitigar los factores de
riesgo, tales como el acceso a facilitadores de
la violencia como las armas, el uso abusivo de
alcohol y drogas, entre otros. Por ello, también
se analizaron las intervenciones indirectas,
destacando qué tipos de iniciativas son mas
efectivas para promover factores protectores
0 mitigar factores de riesgo respecto a la
incidencia de violencia contra las mujeres.

Este documento se divide en tres secciones.
El primero describe la metodologia utilizada
para la busqueda de las evaluaciones que
fueron incluidas en esta base de datos. El
segundo trae un andlisis estadistico descriptivo
de la base de evaluacion utilizada en esta
investigacion, destacando su diversidad
regional, tipos de violencia abordados; tipos
de iniciativas utilizadas; nivel de robustez y
grado de efectividad. Finalmente, la tercera
seccion define qué estrategias han resultado
mas efectivas para combatir la violencia contra
las mujeres y describe cada uno de los tipos
segun su grado de efectividad, como una
forma de producir insumos especificos para
los tomadores de decisiones y formuladores
de politicas publicas.

1 La plataforma EVA (eva.igarape.org.br) fue creada con el apoyo de Uber.

2 La plataforma EVA. eva.igarape.org.br


http://eva.igarape.org.br
http://eva.igarape.org.br
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Metodologia

Esta seccion tiene como objetivo describir

la metodologia utilizada para identificar las
evaluaciones e incluirlas en la base de datos y
como fueron evaluadas.

Mapeo de iniciativas

En una primera etapas, se mapearon 69
evaluaciones de impacto de iniciativas
enfocadas en combatir la violencia contra

las mujeres a partir de conversaciones

con organizaciones dedicadas a incidir en
politicas publicas con base en evidencia,
particularmente JPAL.* Esta primera muestra,
sin embargo, tuvo sesgos importantes:

1. Concentracion regional, con solo 4 de
las 69 revisiones centradas en América
Latina;

2. Tipo de violencia abordada, casi el 40%
trataba sobre violencia doméstica; y

3. Tipo de intervencion, centrado
principalmente en la autonomia financiera
y la ausencia de iniciativas que abordan,
por ejemplo, el espacio publico.

JPAL. Calificaciones. https://www.povertyactionlab.org/evaluaciones

Con esto, se realizé una busqueda con el
objetivo de identificar evaluaciones con mayor
representacion regional de Ameérica Latina,
que abordaran otros tipos de violencia contra
las mujeres y que también apuntaran a la
violencia en el espacio publico.s Con estos
tres enfoques en mente, la busqueda de
evaluaciones se realiz6 a través de la recién
lanzada plataforma de evidencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)e, basado
en evaluaciones del Banco Mundial?, en
particular el sector de infraestructura y mas
especificamente el transporte, y finalmente
sobre la base de proyectos y evaluaciones
de ONU Muijerese, centrandose en iniciativas
relacionadas con el diseno urbano,
especialmente en América Latina.

Como resultado, la muestra de evaluaciones
aumento de 69 a 99. Sus principales
caracteristicas se describen a continuacion.

Instrumento de analisis

Con el fin de permitir una adecuada
comprension de las politicas publicas con un
mayor grado de efectividad, a continuacion
se describe la clasificacion de las iniciativas,
luego como se evalud su nivel de robustez y
finalmente, su nivel de efectividad.

La primera etapa se realizo entre el 3 de febrero y el 13 de abril de 2023.

La segunda etapa se realizd entre el 14 de abril y el 19 de mayo de 2023.
BID. Plataforma de evidencias en seguridad y justicia. https://plataformadeevidencias.iadb.org/es/homepage

o N o 0o b~ W

Banco Mundial. El repositorio de conocimiento abierto del Banco Mundial. https://openknowledge.worldbank.org/home

ONU Muijeres. Responsabilidad global y seguimiento del uso de evaluaciones - Sistema GATE. https://gate.unwomen.org



https://www.povertyactionlab.org/evaluations
https://plataformadeevidencias.iadb.org/es/homepage
https://openknowledge.worldbank.org/home
https://gate.unwomen.org/

Descripcion de tipologia

Tabla 1. Tipos de iniciativas evaluadas
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En un principio, las iniciativas se separaron en dos grandes grupos, prevencion y proteccion. Por
un lado, las iniciativas de prevencion actlan para promover la igualdad de género antes de que
ocurra la violencia. Por otro lado, las iniciativas de proteccion apuntan a la adecuada acogida de
personas en situacion de violencia. Esta division fue particularmente importante al abordar aquellas
intervenciones que se centran en las personas, dado el tamano de la muestra. En el caso de

las intervenciones centradas en facilitadores, instituciones y programas multidimensionales, las
intervenciones abordaron ambos aspectos de prevencion y proteccion y no fueron separadas.

Tipos Descripcion Subtipo
, e Centrado en habilidades cognitivas
y Se parte de la premisa de que la conductuales (manejo de la ira,
5 Prevenqon . wolengq en el nuoleo. farr.n,har puede resolucion de conflictos);
Prevencion | de la violencia contribuir a la normalizacion de la o
doméstica violencia, v a la incidencia de la * Enfocado a habilidades parentales
violencia en el futuro. (ambientes familiares armoniosos y
amorosos).
Son aquellas que tienen como objetivo | ® Empoderamiento social (ya sea
| Empoderamiento prevenir la violencia contra las mujeres | a través del deporte o la defensa
Prevencion |t a través del empoderamiento en una o | personal, en el caso especifico de las
més de sus dimensiones, a excepcion | iniciativas evaluadas)
de la econdmica. e Liderazgo y participacion politica.
Son aquellos que tienen como objetivo . .
| Autonomia prevenir la violencia Contr,a las mL,Jje.res ° ACCeSOf‘ recursols. f|nalnlo|eros
Prevencion financiera promoviendo la autonomia econémica | e Formacion y Cualificacion
o financiera (dimension econdmica del | e Ocupacién profesional
empoderamiento)
e Campanfnas de comunicacion
(sensibilizacion sobre los roles de
género);
e Capacitacion y desarrollo de
Centrados en Son aquellas que amplian los roles de | capacidades (relacionadas con los
Prevencion | cambiar las género tradicionales y deconstruyen derechos de las mujeres, la violencia
normas de género | masculinidades violentas. contra las mujeres y los roles de
género);
e Habilidades cognitivo-conductuales
(para acabar con las masculinidades
violentas).
Son aquellas que se centran en
determinados factores de riesgo, como
Proteccién/ | Centrado en el uso abusivo de sustancias ilicitas y | * Reducir el consumo de alcohol y
e o el alcohol. También incluyen medidas | Sustancias ilicitas (drogas)
Prevencion | facilitadores L . 2 )
para restringir la circulacion de armas, e Acceso reducido a las armas
uno de los principales instrumentos
utilizados para asesinar a mujeres.
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continuacion
Tipos Descripcion Subtipo
Son aquellos centrados en los e Sobrevivientes: acceso a servicios
perpetradores y supervivientes (relacionados con la atencion después
de la violencia. En el caso de los de la violencia)
sobrevivientes, las evaluaciones e Agresores: habilidades cognitivo-
analizadas en esta investigacion se conductuales (destinadas a deconstruir
. Centrado en las L - . .
Proteccion centraron unicamente en el acceso a masculinidades violentas y mejorar el
personas L - . . o
servicios especializados. Las que se manejo de la ira y las habilidades de
centran en los perpetradores tienen resolucion de conflictos);
como objgtwo evitar que repitan actos | e Agresores - Castigos (son aquellos
de violencia contra relacionados con castigos legales,
las mujeres. como la prisién).
. . e Asistencia juridica especializada;
Son aquellas que tienen como objetivo o
mejorar las respuestas de las diferentes | ® Centros de proteccion integral;
instituciones de la red de proteccion a | ¢ Marco legal (formulacion/mejora de
Proteccion/ | Centrado en las las mujeres. También incluyen medidas | leyes);
prevencion | instituciones prevenhvasl,’por ejlemplo mediante e Policia (protocolos de actuacién,
la formulacion de instrumentos abordaje, comisarfas especializadas, etc.)
juridicos que tipifiqguen como delito el . .
. . e Sector salud (asistencia e
comportamiento violento. . )
identificacion de nuevos casos).
Centrad | ion. aquellols e.nfoogdos a fa<|:tores , * Transporte publico (especialmente
Prevencion entrados en los € riesgo relacionados con el espacio espacios exclusivos para mujeres);
espacios publicos | publico, como infraestructuras de trans- Disef b
. . . L~ °
porte, iluminacion, disefo urbano, etc. ISENO urbano.
Incluyen politicas publicas
- multisectoriales enfocadas en
Prevencion/ | Programas . :
- - . diversos aspectos relacionados con la
proteccion | multidimensionales - - . )
proteccion y prevencion de la violencia
contra las mujeres.

Nivel de robustez

En cuanto al nivel de robustez, evaluamos tres aspectos principales:

1. Tipo de evaluacion realizadas, siendo las evaluaciones aleatorias con grupo control las
mas robustas;

2. Tamano de la muestra, siendo el mas grande (n>200) el mas robusto; y finalmente,

3. Grupo de control, como una forma de aislar el factor causal. En base a esto, a
continuacion se describe cada nivel de robustez.

Tabla 2. Nivel de solidez de las evaluaciones

Nivel Descripcion

Alto Esta es una evaluacion aleatoria, o cualquier otro tipo de evaluacion que tenga una muestra grande y
un grupo de control.

Promedio | La evaluacion incluye una muestra grande o un grupo de control.

Bajo La evaluacion no incluye una muestra grande ni un grupo de control.
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Grado de efectividad

Los métodos utilizados para evaluar las diferentes intervenciones son diferentes, 1o que dificulta
definir el grado de efectividad de cada una de ellas. Por ejemplo, no en todos los casos el
impacto se mide mediante cambios porcentuales. Ademas, es bastante subjetivo definir si un
determinado porcentaje es significativo o no para los fendmenos a analizar.

Es importante resaltar que estas iniciativas no sélo miden la relacion entre estas iniciativas

y la reduccion de la violencia directamente, sino también en relacién con otros impactos,
indirectamente relacionados con la incidencia de la violencia, incluyendo: i. capacidad para
identificar nuevos casos; ii. acceso a servicios especializados; iii. cambios en las normas de
género, iv. autonomia econémica; v. empoderamiento de la mujer en todas sus dimensiones;
vi. bienestar general de las mujeres, en particular salud mental; y vii. conductas agresivas
asociadas a masculinidades violentas. Todos estos otros impactos tienen una relacion
indirecta con la incidencia de la violencia y por lo tanto se incluyen en este analisis. Con base
en estas consideraciones, el grado de efectividad de las iniciativas evaluadas se evalu¢ de la
siguiente manera:

Tabla 3. Impactos analizados

Incidencia de violencia
Capacidad para identificar nuevos casos
Acceso a servicios especializados
Cambios en las normas de género
Autonomia econdémica
Empoderamiento de las mujeres en todas sus dimensiones
Bienestar general de las mujeres, en particular salud mental

Comportamientos agresivos asociados a masculinidades violentas

Tabla 4. Grado de efectividad

Grado Descripcion

Las iniciativas produjeron un cambio en la incidencia del fendbmeno analizado superior al 20% o fue

Alto o o . . )
estadisticamente significativo en uno o mas de los impactos considerados.
Promedio Las iniciativas produjeron un cambio en la incidencia del fendbmeno analizado de hasta un 20% en uno
0 mas de los impactos considerados.
Las iniciativas produjeron un cambio en la incidencia del fendmeno analizado de hasta un 20% en
Limitado uno o mas de los impactos considerados, pero con condiciones, ya sea por tratarse de un perfil

demografico especifico, 0 porque habia condiciones relacionadas con el contexto o la situacion.
muestra que contribuyé a este efecto.

Sin efecto | Las iniciativas no produjeron ningin cambio en relacion a los impactos considerados.

N/A No analizaron la relacion causal entre las iniciativas y los impactos considerados.
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Analisis estadistico descriptivo de la
base de evidencia

En total, esta base de datos cuenta con 99 iniciativas. Como se describid anteriormente, se
realizd una busqueda activa de resenas en Latinoamérica, donde se encuentran la mayoria de las
resenas incluidas en esta base de datos, con un 30%.
Figura 1. Evaluaciones por region
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La mayoria de las iniciativas evaluadas se centraron en la violencia doméstica, cometida por
exparejas. Las iniciativas de prevencion en general, particularmente las relacionadas con la
autonomia financiera, no aborda ningun tipo especifico de violencia.

Figura 2. Evaluaciones por tipo de violencia abordada
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Para analizar qué iniciativas fueron mas efectivas, se clasificaron las iniciativas por tipos y
subtipos. Asi, se observd que la mayoria de las iniciativas evaluadas se enfocan en la prevencion,
sumando alrededor del 61% del total de iniciativas evaluadas,en particular la autonomia financiera
de las mujeres, con 30 iniciativas, lo que supone algo menos de un tercio de esta base. En este
caso, la mayoria de las iniciativas no miden el impacto sobre la incidencia de la violencia, sino
sobre otros factores que pueden contribuir a prevenirla. En el caso de la autonomia financiera, se
supone que las mujeres independientes tienen menos probabilidades de desarrollar relaciones
abusivas con sus parejas y/o lograr salir mas faciimente del ciclo de violencia porque no
dependen econdmicamente de sus parejas.

Figura 3. Evaluaciones por enfoque
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La duracion de la intervencion es una variable importante que puede influir en su grado de
efectividad. Excluyendo aquellas cuya duracion no estaba disponible, a las que no pudimos
acceder 0 que no son aplicables, la mayoria de las intervenciones analizadas duraron menos de
seis meses, 1o que corresponde al 43%.

Figura 5. Intervenciones por duracion
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Duracion de la intervencion

Proporcionalmente, las iniciativas que tuvieron menor duracion son las relacionadas con la
violencia intrafamiliar, las enfocadas en sobrevivientes y las que apuntan a cambiar las normas
de género. Los de mayor duracion son la mayoria de los categorizados como programas
multidimensionales.
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Figura 6. Duracion por tipo de intervencion
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M Entre 6y 12 meses I > 60 meses
Entre 12 y 24 meses N/A
B Entre 24 y 36 meses N/D

En cuanto a los métodos de evaluacion, se dio prioridad a los andlisis aleatorios con grupo
control, que son los mas robustos. Las evaluaciones de métodos mixtos se realizaron

utilizando métodos cuantitativos y cualitativos sin un grupo de control. En el caso de las demas
evaluaciones cuantitativas, la muestra y la utilizacion o no de un grupo de control variaron mucho.

11
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Figura 7. Evaluaciones por método
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Considerando el nivel de robustez, la mayoria de las evaluaciones utilizadas para este analisis
presentaron niveles alto y medio. Es decir, por un lado fueron evaluaciones aleatorias con un
grupo control o evaluaciones con una muestra significativa (n>200) y con un grupo control.
Evitamos incluir evaluaciones con robustez de bajo nivel, pero se incluyd un pequeno nimero
de ellas dada la subrepresentacion de evaluaciones de iniciativas realizadas en América Latina o
enfocadas en espacios publicos.

Figura 8. Evaluaciones por nivel de solidez
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Como hemos visto, no todas las intervenciones observaron el impacto de las intervenciones en

la reduccion de la violencia. También se evaluaron otros impactos como cambios en las normas
de género, empoderamiento, entre otros, incluyéndose que en la mayoria de las intervenciones
se analizd mas de un impacto. En este contexto, mas de la mitad de las intervenciones evaluadas
analizan el impacto directo en la reduccion de la violencia contra las mujeres. Sin embargo,

otro 35% analiza el impacto en el cambio de las normas de género y otro 30% en la autonomia
financiera de las mujeres.

Figura 9. Impactos evaluados para determinar el efecto de las intervenciones analizadas
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" 34,69%
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0% 20% 40% 60%

En cuanto al grado de efectividad, observamos que la mayoria de las intervenciones tuvieron un
grado medio, es decir, tuvieron un impacto en el fendbmeno analizado de hasta un 20% en uno

0 mas factores analizados. Como se menciond anteriormente, debido a la naturaleza misma

de la violencia contra las mujeres, analizamos iniciativas que no solo miden el impacto de la
violencia contra las mujeres, sino también aquellas que apuntaban a impactar otros factores que
pueden contribuir a aumentar o disminuir la violencia contra las mujeres, como la capacidad de
identificacion de nuevos casos; acceso a servicios especializados; cambios en las normas de
género, autonomia econémica; el empoderamiento de la mujer en todas sus dimensiones; el
bienestar general de las mujeres, en particular la salud mental; y los comportamientos agresivos
asociados con masculinidades violentas.
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Figura 10. Evaluacion por grado de efectividad
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Al analizar especificamente cada tipo de intervencion, observamos que las que tuvieron mayor
nivel de impacto fueron la prevencion, particularmente aquellos centrados en la violencia
intrafamiliar. De hecho, evitar la normalizacion de la violencia desde la ninez puede tener un
impacto profundo en las relaciones futuras y la incidencia de la violencia.

Figura 11. Impacto por tipo de intervencion

Centradas en la
autonomia financiera

Centrada en cambios
en las normas de género

Prevencion de la
violencia intrafamiliar

Centrada en instituciones

Centrada en sobrevivientes
de la violencia

Centradas en agresores

Centrada en facilitadores

Empoderamiento femenino

Centrada en
espacios publicos

Programa multidimensional

Total general

o
X
N
o
X

40% 60% 80% 100%

B Ao B Limitado Promedio B N/A Sin Efecto

A continuacion destacamos aquellas iniciativas que sabemos que han tenido un impacto positivo
en la lucha contra la violencia contra las mujeres.



Estrategias para
abordar la violencia
contra las mujeres

Como hemos visto, el fendbmeno de la
violencia contra las mujeres es multicausal y se
produce en diferentes niveles. Desde practicas
culturales patriarcales que refuerzan la
desigualdad de género, en ambientes publicos
reforzando factores de riesgo, incluso dentro
de sus hogares de la mano de personas
conocidas y queridas. Ademas, existen
diferentes tipos de violencia contra las mujeres:
psicoldgica, fisica, sexual, moral y patrimonial,
y cada tipo de intervencion también tendra
efectos diferentes en cada uno de estos tipos.

Por este motivo, es imposible determinar

qué tipo de intervencion es mas eficaz. Al
finy al cabo, cada una de las intervenciones
catalogadas y analizadas incide en uno o
mas factores que influyen en el fendmeno

de la violencia contra las mujeres. También

se menciona que algunas variables como

la duracion de la intervencion, el perfil
demogréfico y las practicas culturales locales,
influyen mucho en la efectividad de las
intervenciones. Asi, se analizara cada tipo de
intervencion, explicando el nivel de efectividad
que tuvieron sobre cada factor relacionado
con la violencia contra las mujeres, asi como
las condiciones o variables que influyeron en
el impacto medido.
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Prevencion de la
violencia doméstica

Se encontraron nueve intervenciones de

este tipo. Las iniciativas de prevencion de

la violencia intrafamiliar son aquellas que
actuan principalmente sobre la influencia que
una experiencia previa de violencia puede
tener en la vida del individuo. En el universo
de evaluaciones de esta base de datos,

se identifican dos tipos principales: 1. Las
enfocadas al fortalecimiento de habilidades
parentales, procurando generar un hogar
armonioso para el ndcleo familiar en su
conjunto; y 2. aquellos enfocados al desarrollo
de habilidades cognitivas, apuntando
también a un ambiente familiar saludable.

El principal impacto que abordan estas
intervenciones es la reduccion y/o prevencion
de conductas agresivas en el nucleo familiar,
con un efecto indirecto en la incidencia de la
violencia contra las mujeres. De hecho, casi
el 80% de las intervenciones analizadas en
este grupo se centré en estos aspectos. El
analisis del grado de efectividad de este tipo
de intervenciones muestra que tuvo un alto
impacto, contribuyendo a la reduccion de la
violencia intrafamiliar, particularmente cuando
se centra en nifos y jovenes como forma de
evitar que este grupo sea perpetrador y victima
de violencia en el futuro.
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Tabla 5. Grado de efectividad de las iniciativas enfocadas a la prevencion a través de la

violencia intrafamiliar

Subtipo Alto Limitado Promedio Total general
Habilidades cognitivas comportamentales 2 4 6
Habilidades de los padres 2 1 3
Total 4 0 5 9

Empoderamiento de las mujeres

Se identificaron tres iniciativas de este tipo. El empoderamiento femenino se refiere a la reduccion
de la desigualdad de género en varias dimensiones, incluida la econémica, politica y social.

Para los propositos de esta investigacion, separamos las iniciativas de empoderamiento mas
generales de las especificas, centradas en la autonomia financiera. Aunque hemos incluido en
esta base de datos soélo una iniciativa sobre la participacion politica de las mujeres, se sabe

que esta relacionada con el aumento de la igualdad de género, la estabilidad y la prosperidad.
Ademas, el resto de iniciativas evaluadas se centran en el empoderamiento social, ya sea

a través del deporte o de la autodefensa. Si bien las intervenciones incluidas en su mayoria
tuvieron un impacto limitado, se entiende que el empoderamiento es una herramienta importante
para prevenir la violencia y que la muestra utilizada en este analisis no es suficiente para hacer
inferencias sobre la efectividad de este tipo de intervencion. No sorprende que iniciativas de este
tipo se centren principalmente en el empoderamiento en si.

Autonomia financiera

Se identificaron treinta intervenciones de este tipo. Las iniciativas centradas en la autonomia
financiera de las mujeres son las que tienen mayor nivel de efectividad. Entre ellas, se observo
que las iniciativas de largo plazo (> 12 meses) que incluyen la transferencia de recursos
financieros junto con capacitacion y desarrollo de capacidades son las que tienen mayor grado

de efectividad.

Tabla 6. Grado de efectividad de las intervenciones enfocadas a la autonomia financiera

Subtipo Alto Limitado Promedio Sin efecto
Acceso a recursos financieros 4 2 10 1
Formacioén y desarrollo de habilidades 3 1 6
Oferta de ocupacion profesional 1 1
Total general 8 3 17 1

9 Hudson et al. (2012). Sexo y politica mundial. Prensa de la Universidad de Columbia. Para obtener mas informacién sobre el proyecto de

Hudson, consulte: The WomenStats Project. https://www.womanstats.org
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La gran mayoria de las intervenciones se centraron en la autonomia financiera. Esta relacionado
con el empoderamiento econdmico (82%) y empoderamiento mas amplio (41%), en todas sus
dimensiones. Los demas apuntan principalmente a impactar cambios en las normas de género y
la reduccion de la violencia, cada uno con el 31% de las iniciativas.

Figura 12. Impactos analizados en intervenciones centradas en la autonomia financiera

e e | 2%
Empoderamiento social _ 41,38%
Reduccién de la violencia _ 31,03%
Cambios en las normas de género _ 31,03%
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en particular la salud mental ’

Reduccion de comportamientos

agresivos asociados a _ 10,34%

masculinidades violentas

Aprimoramiento de la capacidad 0%
para identificar nuevos casos

Acceso a servicios especializados | 0%

0% 25% 50% 75%

Entre las condiciones que influyeron positivamente en estos resultados, encontramos que
las mujeres mas vulnerables econdmicamente son también aquellas en las que las iniciativas
centradas en la autonomia financiera tuvieron un impacto mas significativo.

Iniciativas centradas en cambiar las normas de género

Se identificaron trece intervenciones de este tipo. Estas iniciativas son fundamentales para la
prevencion de la violencia contra las mujeres. Son aquellas que amplian los roles de género
tradicionales, proponiendo nuevos roles sociales para hombres y mujeres y deconstruyendo
masculinidades violentas. En este contexto, las iniciativas relacionadas con la capacitacion

en temas relacionados con los derechos de las mujeres, la igualdad de género vy la violencia
contra las muijeres tuvieron mayor impacto. Los jévenes, como publico objetivo, fueron un factor
demografico importante que aumento el impacto positivo de este tipo de intervencion.
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Tabla 7. Grado de efectividad de Intervenciones centradas en cambiar las normas de género

Subtipos Limitado Promedio Total general
Campana de comunicacion 1 1 1 3
Formacion y cualificacion 3 2 4 9
Habilidades cognitivas conductuales 1 1
Total general 4 3 6 13

No sorprende que mas de dos tercios de las intervenciones evaluadas estuvieran dirigidas
precisamente a cambiar las normas de género, como el poder de las mujeres para tomar
decisiones en el hogar o las percepciones de su papel. Mas de la mitad de las intervenciones
también apuntaron a impactar directamente la incidencia de la violencia.

Figura 13. Impactos analizados en intervenciones centradas en cambiar las normas de género
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Iniciativas enfocadas a personas directamente
involucradas en la violencia

Se identificaron trece intervenciones de este tipo. Para los propdsitos de esta investigacion,

las iniciativas centradas en las personas son so6lo aquellas que se dirigen a los perpetradores

y sobrevivientes de la violencia. Las iniciativas de prevencion antes mencionadas también se
centran en las personas, pero decidimos separarlas precisamente porque los estudios centrados
en las personas se enfocan en los factores de riesgo directos de violencia.

80%
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Por un lado, tenemos iniciativas enfocadas en los agresores, que apuntan a mitigar la violencia
a través de 1) la disuasion mediante el castigo; o 2) habilidades cognitivo-conductuales,
centrandose en el manejo de la ira y la resolucion de conflictos sin violencia. En este caso, las
iniciativas de mediano y alto impacto se centraron en la construccion de habilidades cognitivo-
conductuales. Por otro lado, las iniciativas punitivas no tuvieron efecto o tuvieron un efecto
limitado (sdlo se evaludé una intervencion).

Tabla 8. Grado de efectividad de Intervenciones centradas en agresores

Subtipos Limitado Promedio Sin efecto gZ:tea:‘lal
Habilidades cognitivas conductuales 1 1 2 4
Castigos 1 2 3
Total general 1 2 2 2 7

El 100% de las iniciativas dirigidas a los perpetradores en esta encuesta se centran en reducir
la violencia y casi el 30% en cambiar las normas de género. Como condiciones encontramos

el grupo de edad y el estar ocupado (empleado). Las evaluaciones mostraron que, en general,
los delincuentes mas jovenes y desempleados son mas agresivos y menos susceptibles a las

intervenciones.

Figura 14. Impactos analizados en intervenciones centradas en la agresion minerales
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También vale la pena sefalar que las intervenciones centradas en los castigos analizan el impacto
de las intervenciones so6lo en la incidencia de la violencia y en ningun otro factor analizado.

Por otro lado, las iniciativas identificadas en esta base de datos enfocadas en sobrevivientes
de violencia priorizan su acceso a servicios, incluyendo atencion legal, apoyo psicoldgico,
atencion médica, entre otros. Las iniciativas centradas en la autonomia financiera se agruparon
en iniciativas de prevencion. En general, las iniciativas centradas en los supervivientes tienen un
impacto alto y medio.

Tabla 9. Grado de efectividad de Intervenciones centradas en supervivientes de violencia

Subtipo Limitado Promedio Total general

Acceso a servicios 2 3 1 6

Es interesante senalar que a pesar de centrarse en el acceso a los servicios, las iniciativas
analizadas miden principalmente el impacto que ese acceso tiene en la incidencia de la violencia,
casi el 85% de los casos, y solo un tercio de ellas miden el acceso efectivo a estos servicios.

Un analisis detallado de estas intervenciones mostrd que existen algunos factores que
condicionan el nivel de efectividad. Las limitaciones presentes en este tipo de intervencion

estan relacionadas con el perfil demografico de las victimas. Las mujeres embarazadas y
economicamente vulnerables experimentaron un mayor impacto positivo. Entre las intervenciones
con mayor efecto sobre los impactos analizados, aquellas que duraron mas de un ano también
tuvieron un mayor grado de efectividad.

Figura 15. Impactos analizados en intervenciones centradas en sobrevivientes de violencia
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Iniciativas enfocadas a las instituciones

Se identificaron dieciséis intervenciones de este tipo. Las iniciativas centradas en las
instituciones tienen como objetivo mejorar la capacidad de las instituciones estatales para
abordar la violencia contra las mujeres. Se enfocan en crear marcos regulatorios, atencion
legal, fortalecer la accion de politicas, mejorar los servicios de salud y crear centros de atencion
integral. Los relacionados con la creacion de marcos legales, especialmente en materia de
violencia doméstica, fueron los de mayor impacto. Las iniciativas relacionadas con la creacion
de centros de atencion integral también tuvieron un alto impacto, ampliando el acceso de

los sobrevivientes a los recursos y su bienestar general. Las iniciativas centradas en el sector
sanitario con mayor impacto se centran en la atencion psicoldgica con un alto efecto en el
bienestar general de los supervivientes. Las iniciativas centradas en la atencion juridica y
policial tuvieron en general un impacto medio. En el caso de este Ultimo, el principal objetivo es
mejorar la capacidad de identificar nuevos casos y registrarlos.

Tabla 10. Grado de efectividad de intervenciones centradas en las instituciones

Enfocada en instituciones Limitado Promedio Total general
Asistencia legal 1 1
Centros de proteccion integral 1 1
Marco legal 1 1 2
Policia 2 3 5
Salud 1 2 4 7
Total general 3 4 9 16

Figura 16. Impactos analizados en intervenciones centradas en instituciones
st I -
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En concreto, las intervenciones centradas en los servicios prestados por la policia y el sector
salud, ademas de analizar el impacto directo en la incidencia de la violencia, también analizan la
capacidad de identificar nuevos casos.

Iniciativas enfocadas en habilitadores
(factores de riesgo)

Se identificaron tres intervenciones de este tipo. Las iniciativas centradas en facilitadores actuan
sobre la disponibilidad de factores de riesgo, como drogas, alcohol y armas. Estas intervenciones
tienden a tener un gran impacto; sin embargo, no abordan las causas profundas de la violencia
contra las mujeres, que son la desigualdad de género y las normas de género predatorias, que
refuerzan el comportamiento agresivo entre los hombres. Se recomienda su uso en combinacion
con otros mas completos. El 100% de estas iniciativas se centran en la incidencia de la violencia.

Tabla 11. Grado de efectividad de intervenciones centradas en el facilitador

Enfocada en facilitadores Promedio Total general
Alcohol 1 1 2
Armas 1 1
Total general 1 2 3

Iniciativas centradas en el espacio publico

Se identificaron siete intervenciones de este tipo. Estas iniciativas actlan sobre los factores de
riesgo presentes en el espacio publico. La forma en que se organiza y conecta el espacio, ya sea
urbano o rural, puede influir en la incidencia de la violencia contra las mujeres. Por ejemplo, calles
mal iluminadas, zonas inhdspitas, etc., pueden ser oportunidades para actos de violencia.

Entre las iniciativas relacionadas con el espacio publico evaluadas, encontramos un nimero
importante de iniciativas relacionadas con los medios de transporte. De hecho, una parte
importante de la violencia contra las mujeres ocurre cuando se desplazan. Por ello, las iniciativas
evaluadas se centran precisamente en reducir la violencia en el transporte publico. Sin embargo,
no se explora el potencial transformador que las iniciativas centradas en el espacio publico en
general y el transporte en particular pueden tener para el empoderamiento de las mujeres.

Uno de los articulos analizados, por ejemplo, no evalla una iniciativa especifica, pero presenta

un diagnoéstico que demuestra como las mujeres en la India optan por peores universidades, o
incluso abandonan los estudios, debido a la lejania de sus hogares y los riesgos asociados al
uso. transporte publico para asistir a la universidad. Ademas, es necesario considerar que hay
una serie de factores que influyen en los patrones de viaje de hombres y mujeres, como los roles
y responsabilidades que tienen respecto del trabajo y el cuidado, ademas de la disponibilidad,
alcance y seguridad de las diversas formas de transporte publico y privado. Otra cuestion

10 SIDA. Género, infraestructura urbana e IFl. Resumen de la Caja de Herramientas de Género. Mayo, 2017. https://www.sida.se/
contentassets/8a8c569ad46243d29fda0785302239e1/brief-gender-urban-infrastructure-and-ifis-final.pdf. Consultado el: 15 de abril de 2018.



https://www.sida.se/contentassets/8a8c569ad46243d29fda0785302239e1/brief-gender-urban-infrastructure
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importante es que el acceso a los medios de transporte privados es diferente para hombres y
mujeres y, a menudo, desigual. En sociedades mas tradicionales, los hombres tienen control
sobre los vehiculos de motor y/o mayores ingresos para poder costearse medios privados. Las
muijeres, a Su vez, son mayoria entre los usuarios del transporte publico, o incluso caminan para
desplazarse, especialmente en las zonas rurales.

Las iniciativas centradas en el transporte publico se limitaron a separar a hombres de mujeres
en momentos de mayor uso del transporte. Si bien este tipo de intervencion genera resultados
positivos en relacion a la incidencia de violencia en estos horarios especificos y en areas
especiales, no genera ningun efecto en el resto del dia ni en otras areas donde no hubo
separacion. En algunos casos, incluso se produjo un aumento de la violencia contra las usuarias
que no utilizaban el area exclusiva para mujeres.

Las iniciativas relacionadas con el diseno urbano encontradas son bastante integrales y van
desde mejorar la gobernanza publica del espacio urbano hasta iniciativas mas especificas para
aumentar la seguridad de las mujeres en los mercados locales. En ambos casos, las evaluaciones
no tuvieron un alto nivel de solidez y ain necesitan mejores evaluaciones.

Tabla 12. Grado de efectividad de intervenciones centradas en el espacio publico

Subtipos Limitado Promedio
Diseno urbano 3 1 4
Transporte publico 2 1 3
Total general 2 4 1 7

Es interesante observar que ademas de actuar sobre la incidencia de la violencia, este tipo de
intervencion y estos dos subtipos se centran en cambiar las normas de género.

Figura 17. Impactos analizados en intervenciones enfocadas al espacio publico
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Programas multidimensionales

Se identificaron cinco intervenciones de este tipo. Incluyen politicas publicas multisectoriales
enfocadas en diversos aspectos relacionados con la proteccion y prevencion de la violencia
contra las mujeres. Sus evaluaciones en general no fueron sdlidas, pero cabe sefalar que

estos programas tienden a tener resultados positivos, pero son dificiles de evaluar, ya que son
multisectoriales y establecer grupos de control se torna una tarea aun mas desafiante . Con base
en las evaluaciones disponibles, observamos que existen grandes desafios para implementarlas
adecuadamente, ya sea por la dificultad para obtener recursos financieros y humanos a tiempo,
o por el cambio de gobiernos y la interrupcion en la ejecucion de estas politicas. En general, se
observod que los principales obstaculos relacionados con estos importantes programas son como
ponerlos en marcha de manera efectiva. El 100% de las evaluaciones de este tipo de intervencion
presentaron una calificacion media.

Es interesante senalar que entre los factores que estas intervenciones pretenden impactar, las
normas de género ocupan el primer lugar, seguidas por el acceso a servicios especializados vy el
empoderamiento de las mujeres en todas sus dimensiones.

Figura 18. Factores asociados al impacto de las intervenciones clasificadas como programas
multidimensionales
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HALLAZGOS PRINCIPALES

Este ejercicio fue de fundamental importancia para demostrar que no existe un solo tipo de
intervencion capaz de solucionar el problema de la violencia contra las mujeres. De hecho, la
combinacion de mas de un tipo de iniciativa, aplicada durante un largo periodo, son las que
obtienen mejores resultados. Por tanto, fortalecer los factores protectores y reducir los factores
de riesgo es un camino fundamental. La siguiente tabla resume el grado de efectividad de las
intervenciones por tipo y limitaciones, segun el analisis de esta base de datos de evaluacion.

Tabla 13. Resumen de los principales hallazgos

Tipo de Principales Grado de . . .
. < . . L Acondicionamiento
intervencion impactos efectividad
. Autonomia . . . .
Autonomia ) : . Las intervenciones que incluyen transferencias de
) . financiera y Medio alto . ; .
financiera . efectivo son las mas efectivas.
empoderamiento
Prevencion . . . .
: : comportamientos Las intervenciones centradas en el bienestar de los
de la violencia . Alto . ., - .
o agresivos ninos y los jovenes fueron las mas exitosas.
domestica
En algunas culturas marcadamente patriarcales, las
iniciativas de empoderamiento enfrentaron obstaculos
. adicionales que superar, particularmente a nivel
Empoderamiento . . . o P Lo
femeninG Empoderamiento Medio alto nacional. En el ambito publico, las experiencias fueron
exitosas, pero no generaron impacto respecto del
poder de decision de las mujeres en sus propios
hogares.
Autonomia
financiera, cambio Las intervenciones centradas en la capacitacion sobre
Cambio de las de las normas Alto los derechos humanos de las muijeres, la violencia
normas de género de géneroy la contra las mujeres y la igualdad de género fueron las
incidencia de la mas exitosas.
violencia
Las intervenciones centradas en las habilidades
Centrado en los Reduccion de la Promedio cognitivas para gestionar la ira fueron las mas
agresores violencia exitosas. La duracion de la intervencion también
influyd en su impacto.
L Las intervenciones que se centraron en grupos de
Reduccion de . L
Centrado en los la violencia Alta riesgo, como los econémicamente vulnerables y las
supervivientes . y mujeres embarazadas, tuvieron el mayor impacto
bienestar general "
positivo.
Reduccion de
la violencia, . . .
. e Las intervenciones centradas en la elaboracion de
Centrado en las identificacion de . . . . -
Promedio marcos normativos sobre violencia y la creacion de

instituciones

NuUevos casos y
acceso a servicios
especializados

centros de atencion integral fueron las mas exitosas.
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Reduccion de la
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Grado de
efectividad

continuacion

Acondicionamiento

A pesar de tener un alto nivel, no actian sobre la
causa de la violencia sino como facilitadores, por lo

0 . . Alto . ~ . .
facilitadores violencia que deben ir acompanados de otras intervenciones
mas integrales.
Las evaluaciones sdlidas de este tipo de intervencion
. . ) se centran en la separacion de hombres y mujeres
Reducir la violencia H. )
Centrados en el . . . en el transporte publico, especialmente en trenes
S y cambiar las Medio bajo . .
espacio publico . y metros. Estas intervenciones generan efectos
normas de género . . .
secundarios, como un aumento de la violencia en
lugares no exclusivos.
Acceso a servicios El principal desafio de este tipo de intervenciones
Programas especializados y es su implementacion efectiva, ya que suelen tener
.- . empoderamiento Promedio muchas dimensiones, recursos limitados y larga
multidimensionales S . .
en todas sus duracion. Las evaluaciones de este tipo de programas
dimensiones tuvieron un nivel medio de solidez.
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