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Apos a ratificacao de legislacao contra a
lavagem de dinheiro ao longo das ultimas
duas décadas e a ascensao do crime
ambiental a posicao de terceira economia
ilicita mais lucrativa do mundo (atras apenas
do trafico de drogas e do contrabando), a
comunidade global ainda precisa fortalecer o
nexo estratégico entre os arcabougos legais
de combate a lavagem de dinheiro € ao crime
ambiental, bem como o papel das instituicoes
na luta contra esses crimes.!

A maioria dos arcabougos normativos

contra a lavagem de dinheiro enfatiza a
protecao do sistema financeiro formal

contra o trafico de drogas, de armas e o0
financiamento ao terrorismo. As agéncias
responsaveis pelo combate a lavagem de
dinheiro, os arcaboucos legais € 0s 6rgaos
governamentais dao menos atencao ao
contrabando de moedas ou ao Comercio
internacional ilegal de commodities florestais,
mesmo em um contexto de dilapidacao
crescente dos recursos naturais da regiao
amazonica (mineracao ilegal de ouro no Peru,
desmatamento na Coldmbia e derrubada da
floresta motivada pelo cultivo de commodities
no Brasil) e, consequente, agravamento da
crise climatica.? Os paises devem mudar essa
trajetodria e se capacitarem para responder

a lavagem dos recursos advindos de crimes
ambientais na Amazonia.

Os Estados membros do Grupo de Acao
Financeira da América Latina (GAFILAT) se
baseiam atualmente em padronizagoes,
avaliacdes de risco, arcaboucos regulatorios,
consultas com os setores privado e financeiro,
e autoridades publicas, para definir prioridades
de governanca, planejamento estratégico

e politicas contra a lavagem de dinheiro.

Os fluxos financeiros ilicitos representam

uma séria ameaca para 0s paises que nao
empregam de maneira eficaz as avaliagdes

de risco setoriais e onde, a lei ndo é cumprida
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satisfatoriamente, a coordenacéo institucional
¢ fraca, a inteligéncia financeira ¢ insuficiente,
com acesso limitado a tecnologia e a
cooperacao inter-regional ineficiente.

Um sistema legal permissivo, com
transparéncia limitada a respeito de
informacdes sobre os controladores, redes de
corrupcéo, falta de prioridades estratégicas

e capacidade operacional inadequada para
monitorar a bacia amazdnica sao fatores que
contribuem para a percepcao de que o crime
ambiental € uma oportunidade de baixo risco/
alto retorno para as redes criminosas. No
entanto, essa situacao gera uma oportunidade,
na medida em que a implementacao de
estratégias antilavagem de dinheiro robustas
podem ter um efeito transformador, ao
aumentar os riscos reais e percebidos da
pratica de crimes ambientais.

O comércio internacional € um dos métodos
mais complexos para a lavagem dos recursos
provenientes do crime ambiental, e 0s paises
amazonicos tém dificuldades consideraveis
em detectar a lavagem de dinheiro baseada
em comeércio (Trade-Based Money Laundering,
TBML), principalmente porque as agéncias
alfandegarias priorizam as inspecoes fisicas.

Os paises amazbnicos devem passar do
reconhecimento a compreensao, e desta

a acao. Um passo na direcao certa seria

a incorporacao da lavagem de dinheiro
relacionada a crimes ambientais nos planos
estratégicos nacionais de inteligéncia que
padronizem as abordagens de coleta,
coordenacao e producao de inteligéncia para
os tomadores de decisao de alto nivel.

O compartilhamento de inteligéncia entre
agéncias pode ser dificultado por fatores
sistémicos, como as diferencas de capacidade
técnica, grau de confianca, problemas de
pessoal, compartimentalizagéo e o papel

da autoridade civil. Alem das Unidades de
Inteligéncia Financeira, uma abordagem
minuciosa de combate a esses riscos

deve incluir a coordenacéo e integragéo

de inteligéncia estratégica, financeira e

Notas de fim 3



operacional, e de recursos de investigacao,
incluindo entidades responsaveis por
reportar transacdes suspeitas. Para isso,

é fundamental alocar recursos adequados
para o desenvolvimento de capacidades
humanas, técnicas e tecnologicas. Alem
disso, obstaculos como o compartilhamento
inadequado de inteligéncia e o conhecimento
técnico limitado no combate e deteccao de
crimes ambientais devem ser abordados.

E fundamental que iniciativas individuais sejam
integradas em uma estratégia ampla que
aborde tanto a lavagem de dinheiro quanto o
crime ambiental em toda a regiao amazonica.
A adogao de uma abordagem que envolva
todas as areas governamentais é crucial

para a interligacao entre agéncias ambientais
e de combate a lavagem de dinheiro, o

que fortalecera a cooperacao regional

pela prevencao, supervisao e deteccao de
atividades criminais. Ao tomar essas medidas,
0S paises poderdo mitigar melhor os riscos
existenciais gerados pela crise climatica.

OBSERVACAO
SOBRE A
METODOLOGIA

A analise descritiva contida neste estudo &

0 resultado de uma revisao da literatura e de
entrevistas virtuais conduzidas com atores
relevantes no Brasil, Peru e Coldmbia. O foco
do relatdrio € a compreensao do sistema
antilavagem de dinheiro e sua conexao

com o crime ambiental. O artigo exclui,
intencionalmente, qualquer discussao sobre
abordagens de combate ao financiamento
de terrorismo tipicamente presente nos
arcaboucos legais sobre lavagem de dinheiro.

A revisdo da literatura examinou estudos
abrangentes e especializados publicados entre
2016 e 2022 que discutiram a lavagem de
dinheiro e sua conexdo com o crime ambiental.
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Também foram incorporados relatdrios de
organizacdes globais respeitadas, como

o Grupo de Acéo Financeira Internacional
(GAFI), a Organizagéo para a Cooperagéo € o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco
Mundial, o Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), a Iniciativa Global
contra o Crime Organizado Transnacional

(em inglés, GI-TOC), a Interpol, o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), assim como as contribuicoes de
organizacoes da sociedade civil como a
Transparéncia Internacional.

Pesquisas, avaliagdes, acordos politicos e
técnicos foram obtidos de varias organizacdes
e think tanks nos niveis hemisférico e regional,
incluindo a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), o Grupo de Acao Financeira
da América Latina (GAFILAT), a Organizacao do
Tratado de Cooperacao Amazdnica (OTCA) e

a Global Financial Integrity (GFl). As pesquisas
do Instituto Igarapé sobre o0 ecossistema de
crimes ambientais na bacia amazdnica serviram
como base fundamental para a andlise desse
complexo eixo criminoso.

Por fim, a revisdo examinou relatoérios
especializados sobre 0s paises amazonicos
selecionados. Eles contém informacdes oficiais
sobre avaliacbes mutuas, avaliacoes de risco
setoriais, tipologias, sinais de alerta, planos

e politicas publicas de protecao contra a
lavagem de dinheiro e arcaboucos regulatorios.

Para complementar essas informagoes, foram
organizadas oficinas virtuais e entrevistas a
distancia com os 6rgaos de protecao contra

a lavagem de dinheiro mais importantes da
regido. Os encontros foram reforgcados por
consultas com agéncias de combate a crimes
financeiros, agentes operacionais e analistas

de Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF),
promotores e procuradores especializados em
crimes ambientais e especialistas no combate a
lavagem de dinheiro do Brasil, Coldbmbia e Peru.



Embora a legislacao contra a lavagem de
dinheiro tenha se tornado a regra nas ultimas
duas décadas, e apesar da ascensao do crime
ambiental a posicao de terceira economia

ilicita mais lucrativa do mundo (atras apenas

do trafico de drogas e do contrabando), o

eixo estratégico entre os arcaboucos legais

de combate a lavagem de dinheiro e ao crime
ambiental, além do papel das instituicoes na luta
contra esses crimes, precisam ser reforcados.®

Isso € ainda mais importante devido ao
aumento da exploracao de recursos
naturais na regiao amazonica, como no
caso do comércio ilegal de ouro no Peru,

0 desmatamento alarmante na Colémbia

e a derrubada da floresta motivada pela
producao de commodities no Brasil. Essas
atividades nao s6 contribuem para a crise
climatica como também salientam que as
agéncias de combate a lavagem de dinheiro,
0S arcaboucos normativos e a capacidade
governamental devem solucionar essas
questoes urgentes. No entanto, a atencao
global dos sistemas anti-lavagem esta voltada
de modo geral para o trafico de drogas,
associado principalmente ao ouro ilegal e ao
trafico de armas.*

A suscetibilidade de um pais a lavagem de
dinheiro esta intrinsecamente ligada a varias
deficiéncias, como a limitacao das abordagens
tradicionais na conducao de avaliacoes de

risco setorial, a implementacao insatisfatoria

da lei e de medidas eficazes, a colaboracao
inadequada entre instituicoes, a insuficiéncia
dos recursos de inteligéncia financeira, 0 acesso
restrito a tecnologia e dificuldades na promocao
de uma cooperacao regional robusta.
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Com base nas normas do Grupo de Agéo
Financeira Internacional, os responsaveis pelas
politicas publicas, as unidades de inteligéncia
financeira, as instituicdes policiais e outras
autoridades pertinentes estao obrigadas

a criar e manter mecanismos eficazes de
cooperacao, coordenacgao e compartilhamento
de informacgdes para prevenir e desestabilizar
as redes de lavagem de dinheiro.

Sistemas legais permissivos somados a

falta de transparéncia nas informacdes

sobre controladores, redes de corrupgao,
auséncia de prioridades estratégicas e baixa
capacidade operacional de monitoramento
da regiao amazoénica se combinam para
aumentar o risco de as redes criminosas se
beneficiarem de crimes ambientais, geralmente
vistos como situacdes de baixo risco/alto
retorno. No entanto, essa situacao abre uma
oportunidade, ja que a implementacao de leis
robustas de combate a lavagem de dinheiro
pode aumentar 0s riscos reais e percebidos
associados ao crime ambiental.

Para entender melhor as conexdes entre

0S recursos de governanca da lavagem de
dinheiro e os crimes ambientais na Amazbnia,
o Instituto lgarapé propde uma abordagem
analitica que avalia o nivel de atencéo € a
prioridade dada aos crimes ambientais em
cada estagio do sistema contra a lavagem de
dinheiro de cada pais.

Este estudo examina as capacidades legais

e institucionais de combate a lavagem de
dinheiro em cinco dimensdes: 1) planejamento
estratégico e medidas de prevencao;

2) supervisao e deteccao - Unidades de
Inteligéncia Financeira; 3) entidades obrigadas a
reportar operacdes suspeitas; 4) investigacoes
criminais; e 5) cumprimento da lei e penas
previstas. A andlise se concentra em trés
paises-chave na bacia amazoénica: Brasil,
Colémbia e Peru.
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Figura 1. O ciclo de agéo contra a lavagem de dinheiro

1. PLANEJAMENTO ~
ESTRATEGICO E MEDIDAS

PREVENTIVAS
fi : - 7 f,’- .
5. APLIC{I}O DA \
LEI E SANGOES 2. SUPERVISAO E
DETECCAO - INTELIGENCIA
FINANCEIRA

3. ENTIDADE/; RESPONSAVEIS
¢ 4. INvE IGACAO  POR REPORTAR
CRIMINAL TRANSAGOES SUSPEITAS

O relatério € organizado em duas secdes. A primeira analisa 0s recursos de governanca
existentes contra a lavagem de dinheiro em cada pais, a partir das dimensdes esbocadas
no arcabouco analitico proposto. A segunda apresenta uma série de recomendacoes para o
aprimoramento da cooperacao regional e dos aspectos estratégicos e operacionais contra a
lavagem de dinheiro associada aos crimes ambientais. Ao final, o estudo apresenta algumas
consideracdes sobre a perspectiva regional.

Este artigo estratégico é o segundo de uma série de estudos® que tem por objetivo explorar, analisar
e propor estratégias holisticas de fortalecimento da relagcao crucial que existe entre os arcaboucos

de combate a lavagem de dinheiro e o crime ambiental. O objetivo geral é expandir o repertdrio de
ferramentas inovadoras para interromper a pratica de crimes ambientais e impedir que a humanidade
chegue a um ponto do qual nao haja retorno no que diz respeito as mudancas climaticas.
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ANALISE DA CAPACIDADE

INSTITUCIONAL DE COMBATE
A LAVAGEM DE DINHEIRO NO
ENFRENTAMENTO DO CRIME

AMBIENTAL

1.1. Planejamento estratégico e medidas de prevencao

De acordo com os padrdes do GAFI, os Estados devem utilizar avaliagcdes de risco, quadros
regulatorios, consultas com os setores privado e financeiro, bem como decisdes politicas para
determinar as prioridades para o planejamento estratégico e a criagcéo de politicas publicas
referentes a lavagem de dinheiro. O objetivo é identificar metas estratégicas, criar medidas
preventivas em setores-chave, atualizar a lista de entidades responsaveis pela notificacao de
operacdes suspeitas e propor reformas legislativas, técnicas, regulatérias e nos processos de
cumprimento da legislacéo (compliance). Esses esforcos tém o objetivo coletivo de prevenir,
detectar, investigar e sancionar a atividade ilegal de maneira eficaz.

PERU

As Politicas e o Plano Nacional Contra
Lavagem de Dinheiro/Financiamento ao
Terrorismo (LD/FT),® a Comissao Executiva
Multissetorial Contra Lavagem de Dinheiro/
Financiamento ao Terrorismo e o Relatorio

de Avaliagdo Mutua do GAFILAT de 2019
orientam a tomada de decisdes de alto nivel na
luta do pais contra a lavagem de dinheiro.

As Politicas e o Plano Nacional guiam

os esforcos de “prevencao, deteccao,
investigacao e penalizagéo eficaz e articulada
da lavagem de dinheiro, de modo a contribuir
para a estabilidade econdmica, politica e social
do Peru”.” O Plano envolve a identificacao de
riscos de lavagem de dinheiro, a aplicacao da
regulamentacéo, a supervisao e a imposicao
de penalidades através do sistema de
prevencao contra LD/FT (SPLATF), além

da comunicagao oportuna de transagoes
suspeitas a Unidade de Inteligéncia Financeira
do Peru.

Em 2021, a Avaliagcao Nacional de Risco de
Lavagem de Dinheiro e Financiamento ao
Terrorismo do Peru identificou cinco riscos

e 43 vulnerabilidades.® Além das ameacas
tradicionais relacionados ao trafico de drogas,
organizacgoes terroristas e corrupcao, a
avaliac&o salientou a mineracao ilegal como
um crime antecedente de altissimo risco.?
No entanto, outros crimes ambientais, como
extracao ilegal de madeira, trafico de animais
silvestres, foram considerados de nivel de
ameaca muito baixo.™

Como aprofundamento da correlacao

entre lavagem de dinheiro proveniente da
mineracao, foram identificadas 16 tipologias ou
alertas vermelhos, como a utilizagéo de ouro
legal em pagamentos de propinas, simulagéo
de producéao de ouro utilizando pequeno

e médios empreendimento minerarios e
simulacao de producgao de ouro por meio de
uma area inativa.

Notas de fim



Embora as avaliagdes representem um avango
na compreensao e geracao de alertas com
relacdo as complexas dinamicas intersetoriais
da lavagem de dinheiro associada a mineragéo
ilegal, devemos reconhecer que outras
economias ilicitas que contribuem para a
pratica de crimes ambientais e o agravamento
da crise climatica n&o estao sujeitas ao mesmo
nivel de investigacao e controle.

Como recomendado pelo GAFI, a Coldmbia
criou em 2004 a Comissao de Coordenacao
Interinstitucional para o Controle da Lavagem
de Ativos (CCICLA). A funcao principal

da comissao é facilitar a formulacao de

planos e politicas de combate a lavagem de
dinheiro e promover a coordenacao entre
varias instituicbes governamentais para inibir
atividades de lavagem de dinheiro, combater o
enriquecimento ilicito e impedir o financiamento
de organizacdes criminosas e terroristas.'

Posteriormente, o Conselho Nacional de
Politica Econémica e Social (CONPES) da
Colbémbia criou a CONPES 4042-2021 de
acordo com as recomendacdes do GAFI,
do Plano Nacional de Desenvolvimento

e das Avaliacdes Nacionais de Risco.

O objetivo dessa politica € aumentar a
eficacia dos esforcos contra a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo do
pais, enfatizando a prevencao, deteccao,
investigacao e instalacao de processos
judiciais sobre atividades ilegais.®

Em 2019, a Avaliagao Nacional de Risco
identificou que os crimes precedentes com
maior risco para a lavagem de dinheiro

sa0: crimes contra a administracao publica,
enriquecimento ilicito, trafico de drogas e

uso de laranjas.™ Além disso, em 2021,
também passa a reconhecer a mineracao e
comercializac&o ilegal do ouro como crimes de
alto risco para a lavagem de dinheiro.' Assim
como no Peru, as prioridades do combate

a lavagem de dinheiro na Colémbia giram
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em torno predominantemente do trafico de
drogas, do comércio ilegal de ouro, extorsao e
corrupcao de atores publicos.®

Apesar dos esforgos significativos
despendidos na identificagéo e avaliagcao dos
riscos de lavagem de dinheiro, o Relatério

de Avaliagdo Mutua sobre a Colébmbia do
GAFILAT de 2018 recomendou a expansao
do escopo e da abordagem de avaliagao de
rsco para que seja feita uma analise mais
abrangente das ameacas e vulnerabilidades,
incluindo evasao fiscal, riscos externos e 0s
fluxos financeiros transnacionais.'”

Recentemente, a Lei n°. 2.155 de 2021®
apresentou uma definicao clara sobre 0s
beneficiarios finais - pessoas que controlam,
possuem ou dirigem empresas - e criou um
Registro Unico administrado pela Diretoria

de Impostos e Aduanas Nacionais (DIAN).™

A expectativa é de que a implementacao do
registro melhore a eficacia das medidas contra
a lavagem de dinheiro, incluindo os esforcos
de prevencéo, deteccéo e controle, ja que

um dos desafios enfrentados era justamente

a identificacdo desses atores que compodem
empresas que podem estar envolvidas em
crimes de lavagem de dinheiro e corrupc¢ao.
Além disso, a reforma pode fortalecer a
inteligéncia financeira e as investigacoes sobre
pessoas juridicas envolvidas em setores de
alto risco, como a mineragao de ouro,?° sejam
empresas nacionais ou estrangeiras, trusts ou
organizacoes sem fins lucrativos.

Os recursos existentes para o0 combate a
lavagem de dinheiro no Brasil podem ser
analisados em diferentes niveis. No nivel
federal, o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) tem um papel central no
planejamento e implementacao de politicas
publicas direcionadas ao combate a lavagem
de dinheiro e a corrupcao. Iniciativas
importantes incluem a Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcao e a Lavagem de



Dinheiro (ENCCLA), o Programa Nacional de
Capacitacao e Treinamento para o Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (PNLD) e
a Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia
Contra a Lavagem de Dinheiro (REDE-LAB-LD).
Sao iniciativas que se dedicam aos desafios
impostos pela lavagem de dinheiro para
promover medidas de combate a esse crime.

A ENCCLA, criada em 2003, tem sido a
ferramenta para a coordenacao do trabalho
de mais de 80 instituicdes na formulacao

e implementacao de politicas de combate
a corrupcao e a lavagem de dinheiro.

Suas atividades envolvem a prevencao,
capacitacao, disseminacao de informacoes
e 0 cumprimento da lei, promovendo a
colaboracao por uma resposta efetiva para
esses problemas em varios setores.

Todo ano, os membros da ENCCLA preparam

e chegam a um acordo sobre Agoes que

guiam seu trabalho de cooperacao. As Acdes
envolvem a criagao de grupos de trabalho
compostos por varios 0rgaos e instituicoes e
que procuram apresentar produtos pre-definidos
como estudos, diagnoésticos juridico-normativos,
bases de dados, propostas legislativas,
avaliacoes de sistemas de registro e solucdes de
tecnologia da informacao relevantes, bem como
estratégias para analises estatisticas melhores.?'

Alinhada com as recomendacdes do GAFI, a
ENCCLA foi responsavel pela implementacéo
da Acao 10/2021, voltada para a lavagem

de dinheiro associada a crimes ambientais, e
a Acao 03/2021, voltada para a lavagem de
dinheiro nas cadeias produtivas do ouro.??

No ano seguinte, a Acao 03/2022 fortaleceu

a supervisdo do combate a lavagem de
dinheiro no setor de mineracao e comércio de
metais e pedras preciosas, ao passo que a
Acao 10/2022 melhorou a compreensao das
ligagcbes entre o crime ambiental, a corrupcao,
a fraude e a lavagem de dinheiro. No entanto,
devemos lembrar que essas prioridades
recentes ndao enfocam de maneira especifica a
bacia amazdnica como uma regiao estratégica
e nao abordam em detalhes outras formas de
crime ambiental.??
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Em contraste com outros paises amazonicos, o
Brasil criou instituicoes inovadoras voltadas para
a capacitacado, o desenvolvimento de recursos
especializados e a incorporagéo de tecnologia
nos arcaboucos regulatérios de combate a
lavagem de dinheiro. Uma dessas instituicoes é
o PNLD, que incorpora o desenvolvimento de
capacidades e o treinamento de autoridades
publicas, e faz recomendagdes a sociedade,
promovendo ainda uma cultura de prevencao na
luta contra a corrupcao e a lavagem de dinheiro.
Além disso, a REDE-LAB-LD processa grandes
volumes de informacao e publica estudos sobre
as melhores praticas. Desde sua criagao, em
2014, a REDE-LAB-LD ja analisou 17.186 casos
e publicou aproximadamente 150.000 relatorios,
identificando R$ 538 bilhdes em ativos que
apresentam sinais de irregularidades.?*

1.2. Supervisao e
deteccao - Unidades de
Inteligéncia Financeira

As avaliagdes mutuas do GAFILAT realizadas
pelos Estados Membros servem como

uma ferramenta crucial de verificagéo do
cumprimento dos padrdes de combate a
lavagem de dinheiro do GAFI. Os Estados
Membros ratificam iniciativas legislativas e
regulamentos setoriais para implementar as
recomendacoes feitas sobre a adequacgao
técnica a legislacao e o arcabouco regulatorio.
O objetivo dessas medidas é abordar os
pontos fracos e criar mecanismos robustos de
prevencao, detecgao, investigagcao e san¢ao
de redes de lavagem de dinheiro.

As principais instituicbes nacionais de
supervisao responsaveis pela implementacao
das normas do GAFILAT sao as Unidades

de Inteligéncia Financeira (UIF).2°> As UIFs
recebem, processam, analisam e disseminam
dados financeiros e informacdes fornecidas
por entidades relevantes, concentrando-se na
deteccao de transagdes suspeitas.

Notas de fim 9
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A eficacia dos esforcos de combate a lavagem
de dinheiro depende muito da qualidade da
inteligéncia financeira e econdmica produzida
por uma analise de dados abrangente, que por
sua vez depende de capacitacao especializada,
acesso a informagdes suficientes e tecnologia
avancada. No entanto, as entrevistas realizadas
revelaram que as instituicoes relevantes ainda
se deparam com desafios estruturais cruciais,
como insuficiente digitalizacéo, a capacidade
inadequada de cruzar dados, o desenvolvimento
insuficiente da analise de redes, a dependéncia
da transcricao analégica de relatérios de campo
e a falta de ferramentas de monitoramento
geoespacial. O compartilhamento insuficiente
de inteligéncia e o conhecimento técnico
insuficiente no combate e deteccao de crimes
ambientais complicam ainda mais a situacao.

A UIF do Peru, criada pela Lei n° 27.693,

€ um departamento da Superintendéncia

de Bancos, Seguros e Administradores de
Fundos de Pensao (SBS)?¢ e exerce um

papel fundamental na utilizacao de dados
confiaveis de forma agil, mantendo sua
confidencialidade. Ela é responsavel pela
deteccao e notificacao de casos de lavagem
de dinheiro, 0 processamento desses casos e
o fornecimento as autoridades relevantes de
indicios que permitam a abertura de processo
penal. Alem disso, tem a funcao de aprimorar
as medidas de controle em todo o pais e ao
longo das fronteiras, permitindo a identificagao
de atividades ilegais que contribuam para

a lavagem de dinheiro, e de notificar as
autoridades relevantes sobre elas.?’

A UIF lidera, no que diz respeito a parte
técnica, o Sistema Nacional contra Lavagem
de Dinheiro e Financiamento ao Terrorismo
(SNLAFT) e o Sistema de Prevencéo contra
Lavagem de Dinheiro e Financiamento ao
Terrorismo (SPLAFT) do Peru e desenvolve
0 plano plurianual contra LD/FT. A unidade

é responsavel pelo recebimento, analise

e disseminacao de inteligéncia financeira.
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Vale notar que, nos termos do Artigo 2 da
constituicao peruana, com a redacao dada pela
lei 31.507 de 2022, a UIF tem competéncia
para acessar informagdes protegidas pelo sigilo
bancario e fiscal mediante decisdo arrazoada e
exclusivamente para o propoésito de atividades
de inteligéncia financeira.?®

Embora o Peru tenha feito esforcos
consideraveis no combate a lavagem de
dinheiro, algumas areas ainda requerem
atencao. Por exemplo, é preciso fortalecer

a coordenacao interagéncias para facilitar

o compartilhamento dos relatdrios da

UIF para aléem do Gabinete do Promotor
Publico do Peru e estender a competéncia
da Superintendéncia de Bancos, Seguros

e Administradores de Fundos de Penséo
(SBS) do Peru para que ela possa adotar
acoes disciplinares e multas em caso de
descumprimento da lei.?® A UIF trabalha em
estreita colaboragéo com a Superintendéncia
Nacional de Alfandegas e Administracéo
Tributaria (SUNAT), a entidade responsavel
pela aplicacao de diretrizes alfandegarias e
deteccao do comércio ilegal de produtos.

Ao realizar a andlise relacionada ao delito

de lavagem de dinheiro, se a UIF detectar
transacdes suspeitas que possam estar
relacionadas a um crime fiscal, ela designa o
oficial de ligacdao da SUNAT para explicar a
tipologia e sua ligacdo com esse tipo de crime,
seja ele fiscal ou aduaneiro. Posteriormente,
se ambas as instituicbes concordarem com
a hipétese preliminar feita, iniciam uma
investigagcao conjunta e, uma vez concluida, a
UIF envia o Informe de Inteligéncia Financeira
(IIF) @ SUNAT.®°

Especialistas peruanos em lavagem de dinheiro
salientam a importancia da colaboragéo entre
a UIF e os organismos de inspecao ambiental,
como a Agéncia de Supervisao de Recursos
Florestais e Fauna Silvestre (OSINFOR) e o
Servico Nacional de Florestas e Fauna Silvestre
(SERFOR), responsaveis pela emissao de
licencas. No entanto, essas entidades tém sido
investigadas e acusadas de irregularidades e
corrupcgao e, muitas vezes, nao compartiliham
informacgdes de modo eficaz.®'



Na Coldémbia, a superviséo e deteccao
financeira estéo a cargo da Unidade de Analise
e Informacéo Financeira (UAIF). A unidade
trabalha sob o Ministério de Financas e Crédito
Publico e faz a coordenacao do combate a
lavagem de dinheiro no pais com o mandato
de analisar informagdes para prevenir e
detectar operacOes suspeitas, com base

nas informacdes enviadas pelas entidades
obrigadas a reportar e outros dados abertos.*

Nos termos das Leis n° 526 de 1999 e 1.121
de 2006, a UIAF é responsavel pela intervencao
estatal em todos os setores da economia
nacional para detectar praticas associadas com
a lavagem de dinheiro.%® Mediante requisicao,

a UAIF pode definir setores e entidades que
precisem prestar informacdes com base em
uma analise dos riscos de lavagem de dinheiro,
e aplicar penalidades pelo nao cumprimento
das determinagdes, que vao de notificagoes

a acdes administrativas, dependendo da
gravidade da violagéao.

No arcabouco de combate a lavagem de
dinheiro da Coldbmbia, de modo similar ao
Peru, a UIAF atua em colaboracao com o
gabinete do Procurador-Geral no fornecimento
de informacodes estratégicas. Cabe ao
gabinete do Procurador-Geral abrir ordens

de investigacéo, apds aprovacgao judicial. A
UIAF atua, também, em parceria com outras
autoridades de inteligéncia, como o exército

e a Agéncia Nacional de Inteligéncia e a
Policia Nacional Colombiana.®* No entanto,
diferentemente da UIF do Peru, as agéncias
policiais da Colémbia n&o tém acesso direito
aos relatorios preparados pela UIAF. Essa
restricao cria uma barreira que desacelera as
investigacoes e impdem mais obstaculos a um
sistema judicial que ja esta sobrecarregado.®
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Recentemente, a UIAF passou a incorporar

0 setor aurifero aos seus protocolos para
atividades e profissdes nao financeiras
designadas (APNFD). A expansao inclui varias
entidades que atuam em atividades relacionadas
a cadeia produtiva do ouro, como exportadores/
importadores, refinarias, companhias
internacionais que atuam no comércio de ouro,
empresas de transporte de ativos financeiros,
empresas de seguranca e vigilancia privada
envolvidas no transporte de ativos financeiros

e empresas de transporte de ativos financeiros
que utilizam veiculos blindados.®® Além disso,
desde 2008, as empresas que atuam na venda
de ouro e pedras preciosas na Coldmbia

estao obrigadas a implementar medidas de
autorregulagéo e controle, além de sistemas
de gerenciamento. Essas medidas tém papel
fundamental na mitigacao dos diversos riscos
associados a lavagem de dinheiro através de
supervisao anual e medidas de inspegéo.

Apesar dos avancos, ainda persistem desafios
como a disponibilidade de informacdes
publicas de maneira organizada e de recursos
para interconexao virtual, além da troca de
informagdes para a identificagéo de

redes criminosas.

O Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) atua como a UIF brasileira e
tem por objetivo a supervisdo, além da deteccao
e prevencao de atividades de lavagem de
dinheiro. O Conselho exerce um papel vital no
processo de sistematizagao das informacoes, e
preparacao de analises de inteligéncia financeira
e relatorios de transagdes suspeitas, que sao
posteriormente compartilhados com autoridades
como o Ministério Publico, a Policia Federal, as
Policias Civis e auditores da Receita Federal.®’

O COAF também pode trocar informacoes

com outras UIFs que fazem parte do Egmont
Group.® E importante lembrar que, devido

a sua natureza administrativa, 0 COAF nao

esta autorizado a tomar medidas preventivas,
quebrar sigilos ou iniciar processos criminais.

Notas de fim
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Um dos objetivos do COAF é supervisionar

e impor penas administrativas as entidades
que nao cooperem. O 6rgao tem um papel
fundamental no recebimento, exame e
identificagéo de transacdes suspeitas

com base na Lei de Lavagem de Dinheiro.

No entanto, € importante lembrar que

a competéncia do COAF é sempre
complementar a de outros 6rgaos envolvidos
no combate a fluxos financeiros ilicitos.

Além disso, o0 COAF é responsavel pela
elaboracao de regulamentos que sirvam de
guia para empresas sobre 0 acompanhamento
adequado de informacdes sobre os clientes e
a notificagao sobre transacdes suspeitas.

Além da funcao de supervisao, o COAF tem
papel significativo no combate a lavagem
de dinheiro no Brasil através de analises e
avaliacOes estratégicas sobre a lavagem

de dinheiro, desenvolvendo estratégias de
combate a atividades ilicitas e gerenciando
dados relevantes.®

O Banco Central do Brasil (BACEN) é outra
instituicao-chave na criagéo de politicas de
prevencao a lavagem de dinheiro no pais. Ele
se certifica de que as instituicoes financeiras
obrigadas a reportar ilegalidades tenham
diretrizes, normas e procedimentos internos
para a identificacao e notificacao de transacoes
suspeitas ao COAF.4° O BACEN também tomou
medidas especificas para aprimorar o sistema
de prevencao ao criar, em 2020, uma lista de
atividades que podem constituir lavagem de
dinheiro em gque mencionou especificamente
situacoes que podem estar relacionadas ao
crime ambiental, ao listar situacdes atipicas em
municipios localizados em regides de fronteira e
de extracao mineral.*'

O COAF enfrenta desafios significativos no

que diz respeito a troca de informagdes com
instituicoes nacionais e internacionais. No
ambito nacional, o0 COAF pode requisitar

dados adicionais as entidades responsaveis
por reportar irregularidades para compreender
de forma mais aprofundada as transacdes
suspeitas. No entanto, o Conselho esta limitado
pelo escopo especifico e nao tem competéncia
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para pedir informacgdes adicionais sobre outras
operacdes financeiras ou sobre atividades
desenvolvidas por individuos ou empresas.

No ambito internacional, 0 COAF tem
dificuldades para trocar informagdes devido as
barreiras legais e a falta de padronizacao das
informacdes financeiras. Apesar de o Brasil

ter assinado acordos bilaterais de cooperacao
com paises como a Colémbia, as diferencas na
legislacao e nos procedimentos, terminologias
e formatos utilizados pelas diversas UlFs geram
desafios a troca eficiente de informacdes.

As disparidades tornam a analise dessas
informagdes mais dificil e demorada.

1.3. Entidades obrigadas a

reportar transacoes suspeitas

As entidades obrigadas a reportar transacoes
suspeitas, definidas na legislagéo nacional
pertinente, tém papel fundamental na
deteccao e prevencao da lavagem de dinheiro
e utilizam uma abordagem baseada no risco
para identificacao e comunicacao dessas
atividades. Se as entidades desconfiarem

ou tiverem razdes suficientes para acreditar
que os fundos envolvidos na transacao

sao provenientes de atividade criminal,

estao obrigadas por lei a enviar um relatério
detalhado a UIF de seus paises.*

A Lei n°. 29.038 de 2022 e o Decreto Supremo
no 020-2017-JUS identificam de forma clara
as entidades que devem informar transacoes
suspeitas a UIF do Peru e aderir ao Plano de
Combate a Lavagem de Dinheiro (SPLATF).*®
O Decreto Supremo emitido pelo Ministério da
Justica e Direitos Humanos pode expandir a lista
de entidades obrigadas a prestar informacoes
a UIF. Por outro lado, a Superintendéncia

de Bancos, Seguros e Administradores de
Fundos de Pensao tem competéncia para
emitir resolucdes reduzindo a lista de entidades
obrigadas a informar



As entidades peruanas obrigadas a reportar
sa0 responsaveis pela implementacao de um
sistema de combate a lavagem de dinheiro.
Para isso, devem criar diretrizes e regulamentos
sobre fluxos financeiros ilicitos, designar um
encarregado pelo cumprimento e garantir que
as acgoes relevantes sejam seguidas. Também
devem manter e comunicar o registro dessas
operacoes, além de prevenir, detectar e
comunicar operacoes suspeitas a UIF do Peru.
Além disso, devem responder rapidamente aos
pedidos de informacéo feitos pela UIF e manter
a confidencialidade das informacdes prestadas.*

Mesmo assim, algumas entidades deixam

de reportar operacdes suspeitas, revelando
falhas nos mecanismos de controle e
transparéncia.* Todas as entidades obrigadas
a reportar também devem notificar a UIF
regularmente sobre as transacdes que
constem no Registro de Operacdes que
excedam o limite especificado.

O Peru fez progressos no controle de crimes
ambientais ao incluir na lista de entidades
obrigadas a reportar, cartérios, empresas

de mineracao, empresas que se dedicam a
comercializagéo de joias, metais e pedras
preciosas além de empresas que distribuem,
transportam e/ou comercializam produtos
quimicos que podem ser utilizados como
insumos para a pratica de mineracao ilegal.*®
Contudo, até o momento, entidades de
outros setores associados a pratica de crimes
ambientais ainda ndo foram designadas como
entidades obrigadas a reportar.

Na Coldbmbia, as entidades supervisoras estao
organizadas em trés categorias de niveis
diferentes de responsabilidade. As categorias
envolvem autoridades com competéncia

para supervisionar o cumprimento da lei

por entidades obrigadas a reportar de trés
setores:*” financeiro, imobiliario e atividades

e profissdes ndo-financeiras designadas
(APNFD).*® Entre outras funcdes, essas
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autoridades também sao responsaveis pela
prevencao e deteccao da lavagem de dinheiro.
Além disso, a Colémbia identificou prestadores
de servicos de ativos virtuais (VASPs) como
uma quarta area prioritaria que ainda nao
conta com entidade supervisora exclusiva.*

Dentro das trés categorias de supervisores,
a UIAF identificou 17 autoridades distintas
que tém competéncia para supervisionar e
comunicar transacoes suspeitas. Cada setor
opera de acordo com regulamentos
e procedimentos técnicos especificos para
prestar as informacdes a UIAF. Coletivamente,
0s trés setores supervisionam mais de 25.000
entidades obrigadas a reportar.®®

Em contraste com o Peru, a Colébmbia néo
tem um arcabouco regulatério especifico

que enumere explicitamente as entidades
obrigadas a reportar. A UIAF tem competéncia
para pedir informacdes de qualquer entidade
publica quando necessario para exercer suas
funcdes, com excecao da Promotoria Publica
da Nacao. Ao longo dos anos, a UIAF emitiu
varias resolucdes e acordos que definem novos
setores e entidades obrigados a reportar e
que devem acompanhar e informar operacoes
suspeitas. O 6rgao também tem poder para
modificar as condicOes de notificagado quando
considerar necessario e apropriado.

As entidades obrigadas a reportar na
Colbmbia, tanto pessoas fisicas quanto
juridicas, devem cumprir as obrigacoes
determinadas pela regulamentacao de
combate a lavagem de dinheiro. Essas
obrigacdes incluem a implementacéo de
medidas preventivas e de supervisao, Como
a identificacéo dos clientes e o exercicio

da devida diligéncia, a criacéo de diretrizes
contra a lavagem de dinheiro e o registro

e comunicacao de transacdes suspeitas a
UAIF.°" No entanto, de modo semelhante
ao que ocorre no Peru, ainda ha desafios
relacionados aos mecanismos de controle e
transparéncia de supervisores.

Notas de fim
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Na Colémbia, as informagdes sobre as
transacdes suspeitas sao definidas por quatro
caracteristicas principais: sdo confidenciais,
nao sé&o consideradas denuncias criminais,
nao podem confirmar a ocorréncia de um
crime e n&o geram nenhuma responsabilidade
para a entidade obrigada a reportar.®> As
transagoes servem como indicadores de
comportamentos e metodos atipicos usados
por atores criminosos para a lavagem de
dinheiro. A UIAF é responsavel por avaliar e
determinar a relevancia do envio de relatorios
de inteligéncia a Promotoria Publica, outras
autoridades competentes e entidades legitimas
para que sejam tomadas medidas de extingéo
de dominio.

Em 2008, foram impostas obrigacoes
especificas a empresas nacionais e
internacionais de exportacao e/ou importacao
de ouro e refinarias, para que a notificacao
sobre transacdes suspeitas a UAIF passasse
a fazer parte de suas atividades econdmicas.
Os importadores e exportadores de ouro s&o
considerados um setor significativo para a
prestacao de informacgdes, reunindo mais de
1.031 entidades.®®

Em 2012, a Lei n°. 12.683 introduziu reformas
no sistema de prevencao a lavagem de
dinheiro do Brasil. As reformas expandiram o
escopo dos crimes antecedentes e incluiram
uma longa lista de entidades obrigadas a
reportar que estao sob supervisao do COAF

. O Brasil conta com dois sistemas
interconectados, um que se concentra na
supervisao e prevencéao, e outro focado na
avaliacao e repressao a lavagem de dinheiro.
A lei impoe obrigacdes a profissionais
liberais e empresas do setor privado, e o
descumprimento pode gerar consequéncias
administrativas e criminais.
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Qualquer transacao suspeita ou de valor
superior ao limite legal deve ser reportada.
O artigo 9° da Lei n° 9.613/98 enumera 28
pessoas fisicas e juridicas que estao sujeitas
as obrigacdes de prevencao de lavagem de
dinheiro . Aléem disso, 14 autoridades
administrativas tém a funcao de regular e
supervisionar os mercados definidos como
vulneraveis a lavagem de dinheiro. Cabe ao
COAF o poder de regular e aplicar sancoes
administrativas aos setores nao regulados
por aquelas entidades, como empresas

de factoring ou envolvidas no comércio de
joias, metais e pedras preciosas, objetos

de arte e antiguidades, que nao possuem
regulamentacao propria.®*

As entidades obrigadas a reportar com
atuacao em setores sensiveis® que nao
estejam sujeitas a algum 6rgao regulador
proprio estao obrigadas a atender aos pedidos
de informacéao do COAF na frequéncia,
formato e condicdes especificadas. Além
disso, é sua responsabilidade manter a
confidencialidade das informacdes fornecidas,
como estipulado por lei.

As regras de compliance tém papel
fundamental na prevencéao da lavagem de
dinheiro. Incluem diversas responsabilidades,
como a identificacao de clientes, a
manutencao de registros e a implementacao
de diretrizes, procedimentos e controles
internos para garantir o cumprimento da lei e
das normas regulatdrias. Também enfatizam
medidas proativas de deteccao e prevencao
de atividades ilicitas, entre elas a capacitacéo
de funcionarios e a identificacdo de transacoes
suspeitas. Apesar de terem natureza
administrativa, essas obrigagdes também
podem ter implicacdes criminais.®®

Semelhante ao caso da Coldbmbia e, em menor
extensao, ao do Peru, a lista de entidades
obrigadas a reportar no Brasil prioriza 0 combate
do trafico de drogas, o crime organizado e

a corrupcao. No entanto, de acordo com o
Relatorio do GAFI, o controle estrito em certos
setores levou a migracao da atividade de



lavagem de dinheiro para areas com menor
supervisao.®” De acordo com o Relatério, muitos
paises, incluindo o Brasil, ndo avaliam de maneira
adequada o risco de lavagem de dinheiro em
associacao ao crime ambiental, inclusive aqueles
ocorridos no exterior.

No Brasil, apesar da falta de avaliagbes do
risco de lavagem de dinheiro que enfoquem
especificamente o crime ambiental, algumas
entidades obrigadas a reportar listadas

na legislacao podem estar envolvidas em
atividades possiveis de serem associadas a
ilicitos ambientais ou a impactos ambientais
negativos. Entre elas estéo entidades
envolvidas na compra € venda de ouro como
ativo financeiro ou “moeda de troca”, pessoas
fisicas ou juridicas envolvidas na venda de
joias, pedras e metais preciosos e bens de
alto valor de origem rural ou animal, bem
como cartorios.®®

1.4. Investigacoes criminais

O fortalecimento do sistema de administracao
da justica, especialmente com relacéo a
investigacdes criminais e penalizacao de
delitos, é vital para o combate a impunidade
de pessoas fisicas e juridicas envolvidas

em lavagem de dinheiro. Isso requer 0
aprimoramento dos recursos operacionais

e administrativos das instituicoes policiais

e responsaveis por processos penais, para
que reprimam crimes financeiros com foco
especifico na lavagem de dinheiro oriunda do
crime ambiental.

O objetivo final desses esforcos deve ser

0 pagamento de indenizagdes, multas,
recuperacao do dano ambiental gerado e

a abertura de inquéritos administrativos e
criminais que levem a recuperacao dos bens
adquiridos com recursos ilicitos. Para se atingir
esse objetivo, é crucial que se promova o
aprimoramento das normas legais para facilitar
a administracao, execucéo e distribuicao
correta de indenizagoes.
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No Peru, a investigacéo de varios tipos de
crimes, como lavagem de dinheiro, corrupcao,
crime organizado e crimes fiscais e ambientais,
sao conduzidas por promotores publicos
especializados dentro do Ministério Publico.
Para fortalecer ainda mais sua capacidade de
combate a lavagem de dinheiro, o Ministério
Publico peruano criou uma promotoria
especializada na apreensao de ativos e
contratou mais de 80 contadores para sua
unidade de pericia técnica.*®

A Policia Nacional do Peru presta apoio ao
Ministério Publico, realizando investigacoes,
efetuando prisdes e facilitando a apreensao de
bens ilegais.®® Além disso, 0 exército peruano
colabora com a Policia Nacional em operacoes
de apreenséao de bens ilegais nas rotas fluviais da
Amazdnia peruana, especialmente relacionadas
a mineragao e extracao ilegal de madeira.

No entanto, o Peru enfrenta desafios no que
se refere a tecnologia e recursos humanos. A
falta de um sistema de informacdes integrado
confiavel para a troca de informacdes e 0
gerenciamento eficiente de casos ainda € um
problema fundamental. Também ha demanda
por pessoal altamente qualificado e com
experiéncia na conducao de investigacoes
complexas sobre lavagem de dinheiro,
incluindo seus aspectos econémicos,
financeiros, de propriedade e controle

de ativos.®" A Policia Nacional ndo tem
conhecimento especializado suficiente ou 0s
recursos tecnoldgicos para fazer a pesquisa de
campo, o que diminui a eficacia do servico de
inteligéncia e das investigacdes criminais.®?

Recentemente, o Peru se tornou um dos
lideres entre 0s paises amazonicos na solucao
dos desafios gerados pela lavagem de dinheiro
associada ao crime ambiental. Ao reconhecer
as limitagdes das abordagens tradicionais
contra fluxos financeiros ilicitos, a lavagem

de dinheiro, o Peru deu passos significativos
no fomento da colaboracao estratégica entre
varias agéncias para o combate a esse tipo de
lavagem de dinheiro.

Notas de fim
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Em dezembro de 2021, o Peru criou

a Promotoria Publica Supraprovincial
Especializada em Assuntos Ambientais.
Esse 6rgao tem competéncia para atuar em
todo o pais e se concentra especificamente
no crime organizado ambiental. Sua
criacéo foi possivel gracas a um acordo

de cooperacéo internacional com a Uniao
Europeia. Ao mesmo tempo, o Peru criou a
Equipe Multidisciplinar Especializada (EME),
uma estrutura permanente com objetivo

de aperfeicoar a troca de informacoes e a
coordenacao para combater de maneira
eficaz a mineracao e exploracao ilegal de
madeira.®® No momento, a EME é formada
pela Diretoria de Policia Ambiental, a
Unidade de Inteligéncia Financeira do Peru
e a Promotoria Especializada em Assuntos
Ambientais (FEMA). Essas iniciativas indicam
0 compromisso do Peru com o combate
ao crime ambiental e o fortalecimento da
colaboracgéo entre as agéncias relevantes.

O Ministério Publico da Coldmbia

e, especificamente, suas Diretorias
Especializadas de Combate a Lavagem de
Dinheiro, Apreensao de Ativos, Investigacoes
Financeiras e Crimes Tributarios sao
responsaveis pela abertura de investigacoes
criminais relacionadas a lavagem de dinheiro.
O Ministério Publico delega essas iniciativas as
diretorias especializadas e ao Corpo Técnico
de Investigacdes (CTI), que por sua vez
colaboram com a Policia Nacional, incluindo
seu Departamento de Protecao Ambiental e
Policiamento Rural (DICAR), e com o Exército.
Autoridades colombianas e estadunidenses
mantém uma cooperacao estreita nas
investigacdes sobre lavagem de dinheiro e
apreensao preventiva de ativos.®
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A Entidade para Ativos Especiais colombiana
€ responsavel pelo gerenciamento e
alienacao dos bens apreendidos uma vez
que 0S Criminosos e as empresas acusadas
de envolvimento em atividades criminosas
tenham sido processados. No entanto, essa
agéncia enfrenta desafios no gerenciamento
de seu inventario por causa da complexidade
do processo judicial no pais. A Coldbmbia
conta com um numero limitado de juizes
responsaveis pelo julgamento de apreensoes:
sao apenas 12 juizes e uma corte de apelacao.
Assim, alguns casos de apreensao podem
levar até 30 anos para serem julgados.®®

De acordo com as entrevistas feitas com
investigadores do Ministério Publico, dois
métodos comuns para o rastreio de ativos
S&80 usados nas investigacdes sobre lavagem
de dinheiro relacionada ao crime ambiental. O
primeiro método tem por foco o meio ambiente
e rastreia o fluxo de bens do local da extracao
até os compradores e vendedores finais. O
segundo usa uma abordagem financeira para
rastrear o fluxo de recursos de compradores
ou vendedores até o local da extracdo. Com
relacdo ao primeiro metodo, as instituicoes
ambientais supervisoras, como a Autoridade
Nacional de Licenciamento Ambiental (ANLA),
as Corporacdes Regionais Auténomas (CRA) e
o Sistema Nacional de Areas Protegidas, tém
o papel fundamental de informar a Diretoria
Especializada em Direitos Humanos da
Promotoria, agora conhecida como Diretoria
Especializada em Crimes Ambientais, sobre a
possivel ocorréncia de crimes ambientais.

Apesar dos esforcos significativos adotados
nos momentos de tomada de decisao, a
cooperacao entre instituicoes colombianas
ainda é insuficiente para a repressao da
lavagem de dinheiro. Da mesma forma que

a SUNAT peruana, a DIAN tem acesso a
bases de dados, mas capacidade limitada
para compartilhar informacdes. E, portanto,
necessario fazer melhorias nas forcas-tarefa
que envolvem agéncias como a DICAR, a
Diretoria Especializada em Crimes Ambientais,
a UAIF e a DIAN, entre outras, para fortalecer a
cooperacéao e a troca de informacoes.



Além disso, como em outros paises
amazoOnicos, a conexao entre as investigacoes
sobre lavagem de dinheiro associadas a
crimes ambientais ainda nao € uma prioridade.
As agéncias policiais, promotores e 6rgaos
ambientais precisam de mais recursos
técnicos e tecnologicos, além de treinamento
especializado, para abordar de forma eficaz o
nexo complexo entre esses crimes financeiros.
A DICAR exerce lideranca no desenvolvimento
de conhecimento técnico especializado,
superando seus pares em outros paises
amazonicos, e prioriza servicos de inteligéncia
e investigacdes criminais relacionadas ao
crime ambiental.

Ainda assim, ha espaco para melhorias no
trabalho de desmantelamento das redes
de lavagem de dinheiro advindas de crimes
ambientais através da criacao de equipes
multidisciplinares dedicadas a repressao de
casos emblematicos.

No Brasil, as investigagdes criminais de
lavagem de dinheiro relacionadas a crimes
ambientais sdo realizadas tanto no nivel
federal, quanto estadual. A Policia Federal
(PF), as policias estaduais e 0os Ministérios
Publicos federal e estaduais (MPF/MP)®” séo
as entidades responsaveis pela conducao
de investigacoes, abertura de novos casos e
envio das denuncias ao Judiciario, podendo
contar com o suporte técnico dos LAB-LD.

Nesse sentido, tanto a Policia Federal quanto
o Ministério Publico Federal utilizam como
uma importante estratégia a aplicagao de
sancoes tanto administrativas (previstas

na Lei de Crimes Ambientais) quanto
econdmicas, com o objetivo de descapitalizar
0S grupos criminosos e, assim, desestimular a
propagacao desses crimes.
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A Policia Federal no Brasil iniciou recentemente
duas iniciativas direcionadas ao combate
lavagem de dinheiro decorrente de crimes
ambientais, sobretudo na mineracgao ilegal de
ouro. Uma, o Programa Alvo de Ouro, que
desenvolve métodos de pericia e aprimora

0 entendimento técnico-cientifico do ouro
ilegal apreendido em operacdes policiais
relacionadas a delitos como extragao ilegal,
trabalho escravo, crimes ambientais e lavagem
de dinheiro.®® O programa também tem

como objetivo fornecer apoio técnico em
investigacdes financeiras as equipes da Policia
Federal que tém como foco as ilegalidades

na cadeia produtiva do ouro, com especial
destaque para as regides de fronteiras e da
floresta amazoénica.

Na segunda, a Divisao de Repressao aos
Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio
Cultural busca incluir nas investigacdes de
crimes contra o meio ambiente indicios

de lavagem de dinheiro e participacao de
organizagdes criminosas, considerando que
as penas previstas para esses crimes sao
mais altas do que para os crimes ambientais.
A Policia Federal também esta investindo
esforcos com o objetivo de descapitalizar

as organizagdes criminosas que atuam em
crimes ambientais na Amazonia. Isso é feito
por meio de duas analises principais: a)
identificacé&o de irregularidades no comércio
de ouro, analisando as Licencas de Mineracao,
niveis de produtividade suspeitos, falhas na
logistica de transporte de ouro e cruzamento
desses dados com os poligonos identificados
por meio do programa Brasil M.A.1.S% g;

b) a verificacao de transacdes bancarias
suspeitas na regiao a partir da analise de
comportamentos de risco associados a
lavagem de dinheiro, como uso de laranjas

e empresas de fachada, operadores de
mineracao e apoio logistico em transacoes
bancarias (joalheiros, transportadores,
associacoes de mineradores), € a conversao
de recursos em imoveis, que leva a uma
significativa especulacao imobiliaria em areas
com maior presenca de garimpo ilegal.
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Apesar dos esforcos recentes da Policia
Federal, as estratégias de combate a lavagem
de dinheiro oriundo dos crimes ambientais
ainda sao muito frageis. Esses crimes sao
complexos e requerem uma abordagem
multidisciplinar, envolvendo a colaboracéo de
diferentes 6rgaos governamentais. No entanto,
muitas vezes a estrutura da Policia Federal
Nao conta com 0S recursos especializados
necessarios, como peritos ambientais e
analistas financeiros, essenciais para rastrear
e identificar o fluxo de dinheiro ilegal dessas
atividades criminosas, principalmente nas
cadeias produtivas da regiao amazonica ou nao
aciona frequentemente o apoio do LAB-LD.

O Ministério Publico Federal tem enfatizado a
repressao da lavagem de dinheiro associada
ao crime ambiental. A criagcao da Forca- Tarefa
Amazbnia em 2020 resultou na publicacao

de manuais operacionais e estudos que
destacaram as vulnerabilidades da cadeia

do ouro no Brasil e sua conexao com varios
crimes, especialmente o de lavagem desse
ativo ambiental.”® No entanto, os esforcos
operacionais e de investigacao do Ministério
Publico Federal ainda s&o limitados com
respeito a abordagem do nexo entre o crime
ambiental e a lavagem de dinheiro. O 6rgao

é dividido em sete camaras especializadas’
que lidam com tipos especificos de crimes.
Infelizmente, a cdmara responsavel pela
investigacao de crimes ambientais é apartada
da camara que se dedica aos crime de
lavagem de dinheiro e n&o ha troca sistematica
de informacdes entre as diversas camaras.

A Policia Federal, as policias estaduais e 0os
Ministérios Publicos Federais e dos estados
tém competéncia para investigar e indiciar
pessoas por crimes, e a competéncia para
julgar é dos Poderes Judiciarios Federais e
dos estados.

Os esforcos de combate a lavagem de
dinheiro no Brasil s&o prejudicados pela
auséncia de uma base de dados centralizada
confiavel para rastrear grupos criminosos
envolvidos em lavagem de dinheiro ou crimes
ambientais, além de estatisticas incompletas
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que restringem o acesso a informacoes
atualizadas.”? Por outro lado, o Poder
Judiciario brasileiro utiliza o SISBAJUD (antes
chamado de BacendJud), um sistema que

€ unico na regiao e facilita a comunicacao
entre o Judiciario e as instituicdes financeiras,
incluindo o Banco Central do Brasil (BACEN).”®

No Brasil, assim como nos outros paises
amazonicos, a coordenacao entre 0s
departamentos de repressao a lavagem de
dinheiro e aqueles que cuidam de crimes
ambientais, tanto na Policia Federal quanto
no Ministério Publico, ainda € insuficiente para
fortalecer a prevengéo e o combate a lavagem
de dinheiro resultante de crime ambiental.
Também como observado no Peru e na
Coldbmbia, ainda nao ha operacdes suficientes
conectando crime ambiental com lavagem de
dinheiro. Essa auséncia torna a relacao entre
0 custo e o beneficio desses crimes mais
favoravel para as organizacdes criminosas.

1.5. Aplicacao da lei
e sancoes

No mundo todo, a legislacéo de represséo a
lavagem de dinheiro foi se desenvolvendo ao
longo de geracdes. A primeira geragao de leis
tinha enfoque na lavagem de dinheiro advindos
do trafico de drogas, enquanto a segunda
expandiu a lista de crimes antecedentes para
incluir outras condutas especificas, como visto
no Brasil em 1998 e na legislacéo peruana

e colombiana no comeco dos anos 2000.
Reconhecendo a necessidade de prever penas
mais graves para varios tipos de delitos além
do tréfico de drogas, essas leis ampliaram

0 escopo do crime de lavagem de dinheiro.

Na terceira geracao houve outra expanséo,
retirando a necessidade de uma lista taxativa de
crimes que poderiam ter seus lucros lavados,
para ampliar para um rol aberto, ou seja, a
lavagem de dinheiro pode ser antecedida por
qualquer conduta tipificada criminalmente,
marcando a geracao chamada de “abordagem
de todos os crimes”.



Assim, 0s sistemas regulatérios da lavagem de
dinheiro podem ser divididos em dois tipos de
abordagem principais. O primeiro tipo utiliza
uma lista fechada de crimes especificos que
podem ter seus recursos lavados (“abordagem
de crimes antecedentes”). O segundo tipo
considera que 0s recursos provenientes de
qualquer atividade criminosa podem ser objeto
de lavagem de dinheiro (“abordagem de todos
0s crimes”).

No Brasil, a legislacao segue a abordagem de
“todos 0s crimes”, ao considerar que todos
0s crimes, incluindo os ambientais, podem
ser crimes antecedentes para a lavagem de
dinheiro. Isso significa que as autoridades sé&o
responsaveis pela prevencao e repressao da
ocultacao, dissimulacao e integracao de bens
provenientes de qualquer atividade criminal na
economia formal, incluindo o crime ambiental.

Por outro lado, a abordagem que estabelece
um rol fechado de crimes antecedentes impde
limites as condutas que podem ser objeto
de lavagem de dinheiro, seja pela criagéo

de listas explicitas ou através de outros
elementos restritivos. Isso gera desafios,
uma vez que 0s crimes ambientais nao estao
incluidos explicitamente nas leis de lavagem
de dinheiro da Colébmbia e do Peru, excecao
feita a mineracao ilegal de ouro, incluida na
legislacao peruana.

Apesar dos esforgos continuados, ainda

ha dificuldades no cumprimento das leis de
lavagem de dinheiro e sua penalizacéo. Entre
eles estao as deficiéncias dos sistemas de
sanc¢ao civil e administrativa as entidades
obrigadas a reportar € as deficiéncias dos
sistemas judiciarios no caso das sancoes
criminais. A falta de recursos também
atrapalha a investigacéo e abertura de
processos nesses casos, criando deficiéncias
na repressao de crimes de lavagem de
dinheiro e atrasos nos processos judiciais.
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Apesar do Peru contar com um arcabouco
regulatorio robusto para a repressao a
lavagem de dinheiro,”* 0 nexo com o

crime ambiental ainda € um desafio a

ser enfrentado. A Lei 27.765 de 2002,
criminaliza a lavagem de dinheiro para crimes
antecedentes como o trafico de drogas, o
terrorismo, o trafico de pessoas escravizadas,
crimes contra a administracao publica e o
trafico de migrantes. No entanto, os crimes
ambientais n&o foram incluidos explicitamente
como crimes antecedentes na legislacédo. As
penas para lavagem de dinheiro véo de 8 a 15
anos de prisao, acompanhados de multas que
vao de 120 a 350 dias do salario minimo legal
em vigor.”

Em 2012, o Decreto Legislativo n°. 1.106
adicionou a mineracéo ilegal de ouro como
crime antecedente a lavagem de dinheiro.®
Outros crimes ambientais n&o foram
incorporados especificamente no arcabouco
nacional na lista de crimes antecedentes a
lavagem de dinheiro. Sendo assim, atividades
como o desmatamento e o trafico de terras
(grilagem) ndo sé&o considerados crimes
ambientais ou crimes antecedentes para a
lavagem de dinheiro.

De acordo com normas internacionais, a Lei
n°. 27.693 e a Resolucao no 3.862-2016
emitida pela Superintendéncia de Bancos,
Seguros e Administradores de Fundos de
Pensao’” conferem competéncia a Unidade
de Inteligéncia Financeira para congelar bens
e valores de individuos envolvidos em lavagem
de dinheiro, terrorismo, proliferacéo de armas
de destruicao em massa e seu financiamento,
como identificado no conjunto de resolucoes
do Conselho de Seguranca da ONU.

Em 2016, o Decreto Legislativo n° 1.249
introduziu medidas para tornar mais robusto o
sistema de prevencao, deteccao e penalizagao
da lavagem de dinheiro, incluindo a mineracao
ilegal, que ja tinha sido reconhecida como
crime antecedente em 2012.7® As emendas a
legislacéo penal expandiram a autonomia do
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crime de lavagem de dinheiro para incluir sua
investigacao, processamento e penalizagao.
Além disso, alteraram a definicao do crime,
incorporando os termos “atos de ocultacéo e
posse” e a expressao “possuir”, e eliminando
a mencgao a “proposito”.”® Estas mudancas
aprimoraram a legislacao de combate a
lavagem de dinheiro, mas a correlagdo com o
crime ambiental continua limitada as atividades
de mineracao.

Em 2017, o Decreto Legislativo n°. 1.352
foi promulgado, criando a responsabilidade
autbnoma das pessoas juridicas envolvidas
em lavagem de dinheiro e introduzindo
medidas para a imposicao direta de penas,
como dissolucdo ou multas.t° O decreto
também permite que o judiciario suspenda
a responsabilizacéo aplicada as pessoas
juridicas que repararem integralmente o dano
e implementarem programas eficazes

de prevencao.®'

Em 2018, o Decreto n°. 1.373 fez mudancas
significativas na legislacéo peruana de extincao
de dominio. O decreto passou a admitir

a apreensao e desapropriagéo derivada

de atividades criminais, incluindo recursos
provenientes de atividades ilicitas contra o
meio ambiente e da lavagem de dinheiro, além
da mineracao ilegal.#? O objetivo da medida

é desestimular a atividade criminal, tornando
mais dificil o usufruto de bens adquiridos
através da pratica de crimes ambientais pela
transferéncia da propriedade para autoridades
publicas. No entanto, ainda ha desafios na
aplicacao efetiva das normas relacionadas

ao confisco e utilizacao de bens: o Ministério
Publico peruano registra apenas 5% dos casos
de apreensao de bens e ndo informa essas
medidas ao Programa Nacional de Apreensao
de Bens (Pronabi).®®

Nos termos da Lei n°. 31.507 de 2022% e
pelo artigo 2° da Constituicao peruana, a
Unidade de Inteligéncia Financeira do Peru
pode acessar diretamente informagoes
protegidas por sigilo bancario e fiscal para fins
de coleta de inteligéncia, por meio de pedido
do Superintendente de Bancos e Seguros e
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Administradores Privados de Fundos de Penséo.
Essa decisao tem papel importantissimo no
aprimoramento da analise de inteligéncia
financeira, especialmente com relacao a
lavagem de dinheiro associada a mineragéo
legal de ouro e outros crimes ambientais.

Com a expansao da lista de crimes
antecedentes para abarcar crimes

ambientais, especialmente os relacionados

ao desmatamento na regiao amazdnica, a
legislacao peruana permitiria investigacao,
processamento e julgamento de casos de
lavagem de dinheiro oriundos dessas atividades.
Essas mudancas podem contribuir para tornar
mais robusta a luta contra o desmatamento
legal e servir como mais uma ferramenta a
servico da conservacao da floresta amazdnica.

Da mesma forma que no Peru, a relacao entre
0s arcaboucos de lavagem de dinheiro e
crime ambiental na Coldbmbia era inicialmente
limitada. Porém, a conexao entre as duas
areas comecou a ficar mais explicita a partir
de 2021, com a previsao de penalizacao para
as condutas de desmatamento, grilagem de
terras, cultivo de culturas ilicitas e criacao de
infraestrutura ilegal®® o que passa a permitir
que a lei de extincao de dominio seja aplicada
para essas atividades. O artigo 323 do Cédigo
Penal colombiano tipifica a lavagem de dinheiro
e inclui, para além da lista fechada de crimes
antecedentes, aqueles em que houve extincao
de dominio declarada.®® Sendo assim, abre-se
a possibilidade para o sistema anti-lavagem
de dinheiro atuar nos crimes ambientais
incorporados na legislacao de 2021, por meio
da declaracao da extincao de dominio.®”

A inclusdo da lavagem de dinheiro no Codigo
Penal colombiano em 2000 foi uma resposta a
“guerra as drogas”. A emenda ampliou a lista de
crimes antecedentes a lavagem de dinheiro para
incluir extorséo, enriquecimento ilicito, sedicéo,
trafico de armas e crimes contra o sistema
financeiro. No entanto, os crimes ambientais



nao foram adicionados especificamente como
crimes antecedentes, apesar da sua crescente
importancia. Na Colémbia, as penas para
lavagem de dinheiro variam de 10 a 30 anos
de prisédo e multa de 1.000 a 50.000 salarios
minimos mensais em vigor.8®

Em seguida, a Coldmbia promulgou as

Leis n°. 793 (2002) e n°. 1.708 (2014) para
regular os processos de desapropriacao de
bens, sob responsabilidade do Ministério
Publico. De modo semelhante ao Peru, a
Unidade de Inteligéncia e Anélise Financeira
(UIAF) da Colébmbia é responsavel pelo
compartilhamento de informacoes relevantes
para a repressao da lavagem de dinheiro, do
financiamento ao terrorismo e de atividades
sujeitas a desapropriacao. A declaracéo da
desapropriacao, que leva a transferéncia

da propriedade ao governo, se aplica a
bens moveis e imdveis adquiridos direta ou
indiretamente a partir da pratica de

crime ambiental.

Em 2019, a Coldémbia promulgou a Lei

n°. 2.010, categorizando a evasao fiscal e

0s crimes contra a administracao publica
como crimes antecedentes da lavagem de
dinheiro. A ampliacé&o da lista de crimes
antecedentes da condicdes para a repressao
de fluxos financeiros ilicitos associados ao
crime ambiental quando estes estiverem
relacionados a casos de evasao fiscal, fraude
e corrupcao. Dada a natureza interconectada
do crime ambiental e outros delitos, a inclusao
destes crimes antecedentes pode impulsionar
0s esforcos de combate ao desmatamento e
de protecao da floresta.®

Recentemente, a Coldbmbia fez progresso
significativo em sua legislacao ambiental na
Bacia Amazobnica, mas a tentativa de incluir
crimes ambientais como antecedentes a
lavagem de dinheiro nao teve sucesso,
podendo ser processados como lavagem de
dinheiro os casos de crime ambiental em que

a declaracao de dominio tenha sido declarada.
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Em 2021, o pais fez mudancas significativas
em seu Codigo Penal no tocante ao
indiciamento e imposicao de penas mais
rigidas para desmatamento, grilagem, cultivos
ilicitos e criacdo de infraestrutura ilegal.

Agora, essas atividades sao definidas como
crimes qualificados no contexto dos crimes
ambientais.®® Esse avanco abre caminho para
futuras melhorias na legislagcao com vistas a
repressao de atividades ilicitas que tenham
consequéncias ambientais e a reforma das leis
de lavagem de dinheiro por meio da incluséo
dessas atividades como crimes antecedentes.
Porém, semelhante ao que acontece em
outros paises amazonicos, a Coldmbia
enfrenta desafios para o cumprimento efetivo
das leis de lavagem de dinheiro em geral, e
N&o apenas com relacdo a crimes ambientais.

A inclus@o de crimes ambientais na lista

de crimes antecedentes seria um passo
importante na repressao dos crimes contra o
meio ambiente, pois n&o dependeria de uma
conclusao no processo anterior de declaracao
de extingcdo de dominio para ter condutas ilicitas
relacionadas a crimes ambientais incluidas nas
atencOes do sistema antilavagem de dinheiro.
Adicionalmente, a Colémbia deve realizar outras
reformas estruturais em sua legislacao de
combate a lavagem de dinheiro e na aplicacéo
da lei.”" Isso incluiria o reconhecimento de

que os relatorios gerados pela UIAF sao

provas validas em processos criminais, além

da protecao e apoio as entidades obrigadas

a reportar transacoes suspeitas. Além disso,
precisam ser criados protocolos especificos
para permitir 0 acesso a informacgdes protegidas
por sigilo bancério e fiscal, quando necessario.

Embora a legislacao colombiana atual inclua
previsdes para a abertura de processos civis
e administrativos contra entidades obrigadas
a reportar transacoes suspeitas, assim como
poderes para congelar bens e recursos
relacionados ao terrorismo e a proliferagéo de
armas de destruicdo em massa, ha espaco
para a expansao das medidas administrativas
e de prevencao para incluir delitos ambientais,
a luz do que ja ocorre em outros paises da
regiao amazonica.
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Em 1998, o Brasil, com a Colémbia e o Peru,
foi um dos primeiros a adotar legislacéao de
combate a lavagem de dinheiro com foco
especificamente na regidao amazonica. A
Lei n°. 9.613/98 serviu a varios propositos.
Primeiramente, ela tipifica um novo crime
de “lavagem ou ocultacédo de bens, direitos
e valores”. O objetivo era impedir que o
sistema financeiro nacional fosse explorado
para a pratica de atividades criminais. A lei
também buscou preservar a integridade

do sistema financeiro ao estabelecer uma
unidade de inteligéncia financeira, o COAF,
para supervisionar as atividades financeiras
suscetiveis a lavagem de dinheiro.

Inicialmente, a Lei n°. 9.613/98 incorporou
critérios de segunda geracao para 0s

sistemas de combate a lavagem de dinheiro,
identificando e enumerando sete crimes que
poderiam levar a lavagem de dinheiro. Esses
crimes abrangiam trafico de drogas, terrorismo
e seu financiamento, trafico de armas e
muni¢coes, extorsao mediante sequestro, delitos
contra a administracéo publica, crimes contra o
sistema financeiro e organizacao criminosa.

Apos a avaliagdo de 2010 do GAFI sobre 0
Brasil,”? a Lei n° 12.683/2012 foi promulgada
para aperfeicoar a prevencao e punicao

do crime de lavagem de dinheiro. Essa lei
marcou a adocao pelo Brasil de critérios de
terceira geracao e fez mudancas significativas,
incluindo a eliminacédo de uma lista fechada
de crimes antecedentes constantes da Lei de
Lavagem de Dinheiro. O pais passou a se filiar
a corrente da “abordagem de todos os crimes”,
significando que a lavagem de dinheiro ficaria
caracterizada quando houvesse a ocultagao
da natureza, origem, localizacao, distribuicao,
movimentacao ou propriedade de bens,
direitos ou valores resultantes de qualquer
delito criminal, de forma direta ou indireta.®
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A reforma legal de 2012 tinha um segundo
objetivo: o aperfeicoamento das medidas
administrativas previstas no sistema
antilavagem de dinheiro, para assim prevenir
atos criminosos e melhorar a eficiéncia do
processo punitivo. Além disso, a lei expandiu o
escopo das medidas de protecao para facilitar
0 confisco dos bens oriundos de atividade
criminal. Ela também introduziu o conceito

da apreensao de bens mantidos no nome

de intermediarios, popularmente conhecidos
como “laranjas”, para assegurar o confisco de
bens e valores derivados de crime.

Os participantes ativos em crime ambiental
também cometem crime de lavagem de
dinheiro ao converter bens, direitos ou valores
ilicitos em equivalentes legalizados para ocultar
ou dissimular seu uso, ou ao tomar parte em
atividades como as de aquisicéo, recebimento,
troca, negociacao, doacao ou recebimento de
bens em colateral, assim como a importagao
ou exportacao de bens por valor falso.®

Mesmo que um individuo nao tenha cometido
o crime ambiental de forma direta, ainda
pode ser responsabilizado pelo crime de
lavagem de dinheiro se utilizar bens, direitos
ou valores oriundos de crime ambiental em
suas atividades econémicas ou financeiras.
Essa previsao assegura que aqueles que

se beneficiam de valores oriundos de crime
ambiental pelo envolvimento em transacdes
econdmicas ou financeiras também possam
ser processados.

Em 2013, o Brasil deu mais um passo na
repressao de aspectos criminais relacionados
ao crime organizado, inclusive os delitos
associados e 0 processo de investigacdes
criminais. A lei tinha o objetivo de definir as
dimensOes penais das organizacdes criminosas
e fortalecer as medidas de repressao a essas
entidades. Em especial, a legislacéo brasileira
intensificou a repressao as organizacoes
criminosas estabelecendo penas para individuos
que estejam cientes de sua participacdo em um
grupo, associacao ou entidade cujas atividades
primarias ou secundarias estejam associadas a
atividades criminosas.®



No Codigo Penal brasileiro ha duas
consequéncias automaticas a condenacéo,
além da pena de prisdo: 1) a obrigacao

de compensar 0s danos causados, € 2)

a desapropriacao dos bens oriundos de
atividades ilegais.®® Nos casos de lavagem de
dinheiro, a pena prescrita € a de priséo, variando
de 3 a 10 anos, além de multa pecuniaria.®”

Assim, na sentenca penal, o juiz esta obrigado

a determinar o prazo da pena de prisao, o

valor minimo de indenizacao devido pelos
danos cometidos e a apreensao dos bens,
instrumentos, valores ou lucros oriundos do
crime. Os ativos apreendidos sao transferidos
ao Estado, com excecao apenas dos direitos da
vitima e de terceiros que tenham agido de boa
fé. Essa regra geral se aplica a todos os crimes.

O sistema brasileiro de combate a lavagem
de dinheiro vai além das previsdes gerais

do Codigo Penal ao criar mecanismos
especificos que facilitam a indenizacao dos
danos e o confisco de bens antes mesmo da
condenacéo. O objetivo destes mecanismos
¢ agilizar o procedimento e assegurar que 0s
valores suficientes estejam disponiveis para
cumprir os efeitos da condenacgéo ao término
do processo penal.

Medidas cautelares podem ser realizadas em
varias etapas, desde a investigacao policial
até o processo penal. Nos casos em que 0s
recursos ou lucros oriundos de crime nao
sejam localizados ou sejam mantidos no
exterior, a apreensao de bens pode ser feita
por equivaléncia. Isso significa que outros
bens ou valores proporcionais ao valor dos
recursos ou lucros da lavagem de dinheiro
podem ser apreendidos. Além disso, a lei

de lavagem de dinheiro permite a venda dos
bens apreendidos durante a fase das medidas
cautelares para preservar seu valor, um
processo chamado de “alienacao antecipada”.
A lei também permite a apreenséo de bens
registrados em nome de pessoas juridicas de
propriedade do acusado.®
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O principio adotado no sistema legal brasileiro
€ 0 da dupla imputacéao. Isso significa que
tanto os delitos antecedentes quanto a
lavagem de dinheiro podem ser objeto de
processo penal e os condenados podem
receber as punicoes pelo cometimento dos
dois crimes. Nos casos em que 0s crimes
foram cometidos pela mesma pessoa,

0 conceito de “auto-lavagem” a torna
responsavel tanto pelo crime antecedente
quanto pelo ato de lavagem de dinheiro a ele
associado.®®

O sistema legal brasileiro demonstra um
alinhamento com instrumentos de cooperacao
internacional na identificacéo de setores e areas
suscetiveis a lavagem de dinheiro em atividades
econdmicas. Contudo, ha uma discrepancia
clara nos esforcos das autoridades e
instituicdes concernentes a identificacao dos
riscos de lavagem de dinheiro relacionados
especificamente ao crime ambiental.
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RECOMENDACOES PARA O
APRIMORAMENTO DA EFICACIA DOS
SISTEMAS DE COMBATE A LAVAGEM
DE DINHEIRO NO COMBATE

AO CRIME AMBIENTAL

2.1. Inteligéncia financeira e
investigacoes criminais

Para fortalecer de maneira eficaz o vinculo
entre lavagem de dinheiro e crime
ambiental, é fundamental que os paises
amazonicos criem arcaboucos legais
claros e coerentes. Eles podem atingir esse
objetivo classificando crimes ambientais como
delitos antecedentes a lavagem de dinheiro e
reforcando o cumprimento da lei.

E necessério passar do reconhecimento

a compreensao, e desta para a acao.

Os paises amazonicos precisam integrar 0s
riscos de lavagem de dinheiro associada ao
crime ambiental a seus planos estratégicos
nacionais de inteligéncia. Isso envolve a
adocao de um arcabouco padronizado que
facilite a coleta, coordenagéo e producgao de
inteligéncia para informar a tomada de decisao
nos niveis mais altos.

Para conectar as informagdes produzidas pelo
servico de inteligéncia e resolver a questao
dos niveis diferenciados de capacidade
técnica, confianga, recursos humanos,
compartimentalizacao e autoridade civil, &
essencial que 0s paises amazonicos adotem
diretrizes e agdes claras em seus planos

de inteligéncia estratégica e operacional. A
definicéo e organizacao de prioridades nesses
planos sera fundamental para assegurar

a efetiva coordenacéo e integracao dos
esforcos de inteligéncia. Além das Unidades
de Inteligéncia Financeira, uma abordagem
abrangente baseada em avaliagcoes de
risco setoriais deve incluir mecanismos para

a coordenacéo e integracao da inteligéncia
estratégica, financeira e operacional, assim
Como recursos de investigacéo. Para dar
suporte a esses esforcos, é preciso alocar com
precisao recursos para o desenvolvimento de
capacidades humanas, técnicas e tecnoldgicas.

Para enfrentar os desafios operacionais
na coleta de inteligéncia e investigacoes,
0s paises amazonicos devem adotar algumas
medidas. Em primeiro lugar, devem digitalizar
0s dados e informacdes e implementar
meétodos de rastreamento para aumentar

a eficiéncia e a precisao. A digitalizacao
desses processos simplificaria a coleta e a
andlise das informacdes. Em segundo lugar,

¢é fundamental integrar um acesso digital
seguro a fontes de informacao-chave, como
andlises de crédito, transacdes bancarias,
registros fiscais e aduaneiros, uso da terra

e registros de propriedade, informacoes
comerciais, registros de controladores, alertas
e resultados de monitoramento. Por fim, a
utilizagao de ferramentas de machine learning
para processamento de dados pode melhorar
de maneira significativa a inteligéncia e as
investigagcoes. Com essas ferramentas, 0s
paises poderao analisar grandes volumes de
dados de maneira eficiente, identificar padroes
e tirar conclusodes relevantes que ajudarao

na detecgéao e interrupgao das atividades

de lavagem de dinheiro advindas de crime
ambiental, e ndo apenas as relacionadas a
mineracao ilegal.



As unidades de inteligéncia e investigacao
criminal devem priorizar a coleta e analise
de dados estratégicos para aprimorar sua
eficacia. Isso incluiria promover a coleta e

0 processamento de cenarios e tendéncias
relativas a crimes de forma digital, incluindo

0 numero de delitos, o volume dos danos e

as taxas de condenacéo. E importantissimo
que se coletem dados melhores sobre fluxos
de importacao e exportacado de commodities
da Bacia Amazdnica e se faca uma analise
sistematica da producao e consumo
doméstico, e do comércio internacional. A
analise de dados de atores envolvidos na
cadeia de producao, especialmente em pontos
criticos como transportadoras, centros de
processamento, centros comerciais, refinarias
e moinhos, pode revelar informagodes valiosas.
A introdugéo da exigéncia de comprovagao

da origem legal de produtos naturais,
principalmente no caso de madeira e minerais,
é fundamental. Devem ser estabelecidos
critérios claros, como notas fiscais digitais, e

0 descumprimento desses padrdes deve ter
consequéncias. Todos 0s requisitos de prova
da legalidade de recursos naturais devem ser
digitalizados e integrados aos sistemas fiscais
e de rastreio, ou outros semelhantes, para
permitir uma verificagao eficiente.

E preciso fortalecer a capacidade
institucional das Unidades de Inteligéncia
Financeira através da atualizacao de
avaliacOes de risco e da prestacao de
informagdes as entidades obrigadas a reportar
sobre transacoes suspeitas relacionadas

a economias ilicitas que causam danos ao
meio ambiente. Além disso, é importante

que 0s paises amazonicos formem equipes
permanentes, eficientes e especializadas
com membros de multiplas agéncias,
como, por exemplo, as financeiras,

fiscais, aduaneiras, relativas ao comercio
internacional, ambientais e policiais. Atuando
como orgaos consultivos para politicas
publicas e corporativas, essas equipes devem
aderir ao principio da compartimentalizagéo

e facilitar o intercambio seguro de dados,
informacdes e conhecimentos.
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Os recursos atuais de combate a lavagem de
dinheiro nos paises amazoénicos subestimam

0 risco representado pelo crime ambiental e
apresentam entraves as investigagoes criminais.
Para resolver esse problema, a colaboracao
entre agéncias deve ser aprimorada

para que as investigacoes financeiras
especializadas sejam mais eficientes. Os
esforcos devem se concentrar na criacao de
requisitos para a origem dos bens naturais,
implementacao de penas administrativas,
identificacéo de tipologias, emissao de alertas,
criacao de perfis para os atores envolvidos,
analise de redes, apreensao de bens e
compreensao do papel de cada pais com
relacao aos riscos de lavagem de dinheiro e

no cometimento dos crimes ambientais. Uma
abordagem abrangente como essa também
deve considerar as conexdes com 0s riscos de
corrupcao, fraude fiscal e comércio internacional.

E preciso assegurar o acesso a
informacoes publicas verificadas e de
qualidade. Devido as lacunas nas obrigacoes
de verificacao de clientes no caso das cadeias
de producao relacionadas a Amazoénia, o
setor privado encontra obstaculos para a
prevencao, monitoramento e a deteccao de
riscos de lavagem de dinheiro associados

ao crime ambiental. Informagdes incorretas
ou inadequadas sobre a propriedade de
terras e licenciamento ambiental criam
obstaculos para que os bancos verifiqguem
as informagoes fornecidas pelos clientes,
especialmente em areas rurais ou com baixa
populacéo da Bacia Amazénica. Os registros
publicos nessas jurisdicoes podem depender
de verificacao manual (até mesmo para 0s
bancos) e ndo contar com analises de risco
suficientes. Assim, as entidades do setor
privado tém dificuldade para avaliar riscos
por causa de registros pouco confiaveis

e dependem de informacdes disponiveis
publicamente, verificagcao de referéncias

com fontes confiaveis, andlises geograficas e
outras formas de informagao para avaliar se
0s investimentos, créditos e outros produtos
financeiros apresentam riscos criminais.

25



26

2.2. Desenvolvimento de
capacidades humanas,

técnicas e tecnoldgicas

O arcabougo normativo global de combate a
lavagem de dinheiro enfatiza principalmente
a protecao do sistema financeiro formal
contra o trafico de drogas e armas € o
financiamento ao terrorismo, dando pouca
atencao a repressao do trafico de moedas ou
do comércio ilicito de commodities florestais.
Ha necessidade de uma mudanca

nessa abordagem de modo a priorizar o
desenvolvimento de capacidades e medidas
contra os riscos de lavagem de dinheiro
associados ao crime ambiental na Amazonia.

O comércio internacional € um dos
mecanismos mais sofisticados para

a lavagem de dinheiro oriundo de crime
ambiental na Bacia Amazbnica e é
particularmente dificil detectar esquemas
de lavagem de dinheiro baseada em
comércio (TBML). Assimetrias de informacao
e discrepancias entre departamentos
alfandegarios e transportadoras contribuem
para a dificuldade de identificagao do valor

e do volume real dos bens declarados no

pais de origem ou no destino. Além disso,

as aduanas nos paises amazonicos tém

a tendéncia de priorizar inspecgdes fisicas,

nao gerando muita inteligéncia relacionada

ao TBML. A falta de conhecimento técnico

e operacional por parte das autoridades
aduaneiras e dos promotores piora ainda mais
esse quadro.

A coordenacao entre instituicdes é uma area
crucial que deve ser aprimorada para que 0s
paises amazonicos consigam enfrentar 0s
esquemas de lavagem de dinheiro envolvendo o
comeércio internacional. A colaboracao eficaz
entre policias, Unidades de Inteligéncia
Financeira, Judiciario, aduanas e agéncias
tributarias é fundamental. Investigacoes

que ainda dependem de documentos fisicos
criam mais dificuldades, especialmente quando
as agéncias de paises diferentes precisam
trabalhar em conjunto.
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As Unidades de Inteligéncia Financeira,
instituicOes policiais e outros atores

relevantes nos paises amazonicos ainda
precisam fortalecer as avaliacoes de

risco, tipologias, alertas, capacitacoes

e ferramentas de analise para detectar as
atividades financeiras relacionadas a crime
ambiental. Informacdes limitadas sobre
tipologias e fatores de risco, assim como
dados imprecisos ou manipulados, dificultam a
compreensao do papel que o capital irregular
e 0 ouro ilegal tém nas cadeias de producao.
A melhoria da qualidade dos dados e a
implementacao de mecanismos eficazes de
rastreamento e identificacao desse tipo de
atividade financeira na regido amazonica sao
tarefas essenciais das UlFs e outras instituicoes.

E preciso melhorar o acesso a servicos
bancarios e financeiros formais para
fortalecer os esforcos de combate a lavagem
de dinheiro. Muitas jurisdicOes ricas em
recursos naturais, incluindo as localizadas

na regiao amazonica, enfrentam dificuldades
para prestar servicos bancarios adequados
e uma parcela consideravel da populagéo
nao conta com esses servicos. Assim,

essas comunidades acabam envolvidas

em atividades econdmicas informais que
utilizam pagamentos em espécie, gerando
um ambiente que facilita a pratica de crimes
ambientais e a lavagem de dinheiro. Para
resolver esse problema, os paises amazonicos
devem priorizar o desenvolvimento de
politicas publicas e corporativas
abrangentes para diminuir a lacuna
financeira e reduzir a economia informal,
especialmente em setores e areas associadas
ao crime ambiental.

Especialistas no combate a lavagem de
dinheiro algumas vezes priorizam casos de
enriguecimento ilicito e fraude fiscal por serem
mais faceis de provar, ignorando casos de
lavagem de dinheiro. Apesar da importancia
da apreensao de bens oriundos de atividade
criminal, a condugao de investigacoes
financeiras abrangentes requer um pouco
mais de cuidado. Os paises amazonicos
precisam desenvolver recursos humanos



permanentes, aprimorar a capacitacao

de especialistas, implementar politicas
publicas de combate a corrupcao e reduzir
a rotatividade de autoridades capacitadas para
combater de forma eficaz a lavagem

de dinheiro.

E preciso oferecer treinamento
especializado as autoridades
responsaveis pelo cumprimento da
legislacao (compliance) para aprimorar a
capacidade de supervisao e notificacao
de transacgoes suspeitas. O treinamento
deve usar uma abordagem sistémica,
oferecendo ferramentas analiticas para
compreender o fendbmeno e tendéncias
estratégicas relacionadas as redes de lavagem
de dinheiro associadas ao crime ambiental.
Ele deve ir além da analise operacional e
situacional béasica e dar as autoridades
conhecimentos e habilidades abrangentes.

E preciso aprimorar os programas
internacionais e regionais de capacitacao
especializada para fomentar o
conhecimento abrangente e a acao
eficaz contra a conexao entre lavagem
de dinheiro e crime ambiental. Entre

as iniciativas dignas de nota se incluem

o Programa Global Contra a Lavagem de
Dinheiro da UNODC, responsavel pelo
treinamento de autoridades, e a plataforma
virtual do GAFILAT, encarregada da
capacitacao especializada dada as Unidades
de Inteligéncia Financeira. Além disso,
acordos entre os Estados Unidos e alguns
paises amazonicos contribuem para o
desenvolvimento de capacidades, treinamento
e troca de informacdes. Outras iniciativas sao
necessarias para fortalecer a compreensao
regional e as capacidades de governanca

e fazer frente as dindmicas de combate a
lavagem de dinheiro relacionada ao crime
ambiental na regidao amazonica.
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2.3 Consideracoes finais

Uma estratégia integrada para toda a
Amazdnia é crucial para conectar agéncias
de combate a lavagem de dinheiro e agéncias
ambientais, e para promover a cooperacao
regional e acoes efetivas contra a lavagem

de dinheiro associada aos crimes ambientais.
Essa abordagem abrangente envolve

todos os niveis de governo ¢ assegura a
colaboracéo e coordenacéao pela prevencéao,
supervisao, deteccao e cumprimento da lei.

A cooperacao regional nos niveis estratégico
e operacional € essencial para o combate
aos fluxos ilicitos associados aos crimes
ambientais. Esta requer a integracao de
diversas agéncias ¢ partes interessadas,
incluindo ministérios do meio ambiente,
orgaos especializados em controle e
inspecao ambiental, agéncias policiais como
a INTERPOL e a Rede Jaguar, ministérios
publicos, Unidades de Inteligéncia Financeira e
departamentos do tesouro e alfandegas.

O encontro regional “Superando crimes
ambientais na Amazbnia”, organizado pelo
Instituto Igarapé no inicio de 2023, com
apoio da Associacéo Ibero-Americana de
Ministérios Publicos (AIAMP) e da Interpol,
levou a criacéo do Grupo de Trabalho
Amazodnico. Esse grupo trabalha dentro da
Rede Jaguar,'® uma iniciativa do Pacto que
reune departamentos de policia ambiental

da América Latina e da Uniao Europeia para
combater o crime ambiental. O objetivo

de médio prazo é conectar o Grupo de
Trabalho Amazoénico com o Grupo de
Protecao Ambiental, que reune promotores
especializados em questdes ambientais da
AIAMP, para planejar e conduzir operacoes
conjuntas na regido amazonica. Durante o
encontro regional em Manaus, os diretores
de inteligéncia financeira do Brasil, Colémbia
e Peru enfatizaram o papel fundamental que
as Unidades de Inteligéncia Financeira tém na
consultoria e apoio técnico as investigacoes
transnacionais dentro do Grupo de Trabalho.

Notas de fim
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O Comando Tripartite da América do Sul,®
criado em 1996, funciona como uma
experiéncia regional de aprendizagem que
pode ser adaptada e replicada. Trata-se de
uma estrutura de cooperacao e coordenacao
entre as policias brasileira, argentina e
paraguaia. O Comando Tripartite facilita a
interacéo e fortalece a troca de inteligéncia
entre as agéncias, permitindo a melhoria
das técnicas de inteligéncia conjunta, o
compartilhamento de informacdes e a
colaboracé&o mais estreita entre as agéncias
dos trés paises.

Nos proximos meses, 0s crimes ambientais
devem se tornar uma prioridade regional
devido a cupula de alto nivel dos presidentes
dos paises amazonicos liderada pelo Brasil € a
Colémbia prevista para ocorrer em agosto. O
objetivo € fortalecer as prioridades estratégicas
e operacionais para a cooperacao regional no
combate ao crime ambiental na Amazonia.
Isso envolve o planejamento e coordenacao

de acoes regionais holisticas, com énfase
na implementacao efetiva do Tratado de
Cooperacao Amazénica (TCA), por meio,
entre outros, do fortalecimento da Organizacao
do Tratado de Cooperacao Amazénica (OTCA).

A integracao das iniciativas em uma
estratégia que abranja toda a Amazoénia
no combate a lavagem de dinheiro e ao
crime ambiental é fundamental. A adocao
de uma abordagem que envolva todas as
areas governamentais, interligando agéncias
ambientais e de combate a lavagem de
dinheiro, e o fortalecimento da cooperacao
regional s&o mais importantes do que nunca.
Ao pbr o foco nas acdes de prevencao,
supervisédo, deteccéo e policiamento,
poderemos enfrentar esses desafios de
forma eficaz. Essa estratégia abrangente €
essencial diante dos riscos existenciais que a
crise climatica representa. Juntos, podemos
proteger a Amazonia e garantir um futuro
sustentavel para as geracoes que virao.
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2.4 Tabela-sintese

Nesta tabela apresentamos as principais instituicoes e agéncias que atuam nas cinco dimensoes
do ciclo de combate a lavagem de dinheiro associadas a crimes ambientais, no Peru, Coldmbia e
Brasil, como elencadas no artigo.
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BRASIL

COLOMBIA

PERU

- Comisiéon Coordinadora
Contra el Lavado de Activos
(CCICLA)

-Comision Ejecutiva Multisectorial
contra el Lavado de Activos y el

- ENCCLA : s Financiamiento del Terrorismo
- Consejo de Politica (CONTRALAFT)
- PNLD Lok i
Econdmica y Social : : ;
- REDE-LAB-LD (CONPES) - Superintendencia Nacional de
Spcinn Aduanas y de Administracion
- Direccion de Impuestos y Tributaria (SUNAT)
Aduanas Nacionales (DIAN)
COAF

- O COAF nao tem poderes
de investigacao. - 0 sistema
de organizacao de informacdes
no Coaf parte de comunicacdes
feitas pelas instituicdes
obrigadas, quando detectam
atos suspeitos de lavagem

de dinheiro por parte de seus
clientes ou de terceiros. O 6rgéao
apenas recebe tais informes, nao
lhe sendo permitida qualquer
iniciativa ou protagonismo para
investigar essa ou aquela pessoa
ou instituicdo. Tem apenas
atribuicao de gerir dados

de inteligéncia e nao de
persecucao. Apds andlise, deve
encaminhar as autoridades
competentes (PF e MPF),
caso verifique forte indicio

de operacdes consideradas
suspeitas;

- Pode requisitar informacdes
cadastrais bancarias e
financeiras aos Orgaos da
Administragéo Publica de
pessoas envolvidas em
atividades suspeitas;

- COAF pode aplicar sancdes
administrativas se houver
descumprimento pelas
instituicdes obrigadas a reportar.
Tais sangbes podem ser:
adverténcia, multa pecuniaria,
inabilitagdo temporaria e até
€assacao ou suspensao da
autorizacao para operagéo ou
funcionamento.

UIAF Colombia

- Em 2023, o MMA da
Colémbia estabeleceu uma
alianca estratégica com a
UIAF através da criagcdo do
Grupo de Analise Estratégica
e de Informagao Financeira
contra Crimes Ambientais.’

UIF Peru

- A UIF é responsavel por receber,
analisar, processar, avaliar e transmitir
informacdes para a deteccao de
lavagem de dinheiro

- E responsavel por: estabelecer

e coordenar com os 6rgaos de
supervis&o o regulamento sobre
prevencao de LD/FT, incluindo
infracdes e san¢des administrativas
(prever o congelamento de fundos
em casos nacionais relacionados

a crimes de LD/FT e de pessoas e
entidades investigadas)

- Tem autoridade para acessar
diretamente informacoes
protegidas por sigilo bancario

e reserva fiscal mediante decisdo
fundamentada, exclusivamente para
fins de atividades de inteligéncia
financeira

- Na Avaliagéo Nacional de Riscos
associados a LD, em 2021, a UIF
indicou a mineracao ilegal como uma
das principais ameagas de lavagem
de dinheiro, contudo, outros crimes
ambientais como a madeira ielgal,
trafico de fauna e flora tiveram o
nivel de ameaca considerado
muito baixo.?

https://www.minambiente.gov.co/comunicado-de-prensa/gobierno-nacional-crea-grupo-de-analisis-financiero-para-detectar-

capitales-que-financian-la-deforestacion-en-colombia

https://www.sbs.gob.pe/Portals/5/jer/ESTUDIO-ANALISIS-RIESGO/ENR%202021. pdf
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COLOMBIA

PERU

- Pessoas fisicas ou
juridicas que se dediquem

a comercializagdo de ouro,
joias, pedras e outros metais
preciosos.

- Pessoas fisicas ou
juridicas que se dediquem a
comercializagao de bens de
alto valor de origem rural ou
origem animal.

- Cartorios.

- A Colémbia ndo possui uma
estrutura regulatéria especifica
que liste explicitamente as
entidades que devem reportar a
UIAF. Em casos de operacoes
suspeitas, a UIAF pode
solicitar informacodes a
qualquer entidade.

- A legislacao prevé obrigacoes

especificas as empresas que
trabalham com ouro no geral.

- Empresas de mineragéo

- Pessoas fisicas ou juridicas relacionadas
a comercializagao de ouro e metais
preciosos

- Agéncias aduaneiras

- Os despachantes das operacdes de
importagao e exportacao.

- Advogados
- Cartérios Publicos

- Corretores de Imdveis

- O Ministério Publico Federal
¢ dividido em 7 camaras
especializadas que atendem
tipos especificos de crimes.
No entanto, a camara
responsavel pela apuragéo
de crimes ambientais, pouco
compartilha informacdes de
investigagcdes envolvendo
crimes de lavagem de
dinheiro, com a camara
competente.

- A Policia Federal também
possui divisdes especializadas
tanto para combater crimes
ambientais, quanto crimes de
lavagem de dinheiro, mas que
também, pouco colaboram
entre si.

- Atualmente, a divisao

de repressao a crimes
ambientais, sobretudo o da
mineracao ilegal, busca incluir
nas investigacao de crimes
contra o meio ambiente,
indicios de lavagem de
dinheiro e participacao de
organizag¢des criminosas,
uma vez que as penas
previstas para esses crimes
sao mais altas do que para
0Ss crimes ambientais.

- O Ministério Publico da
Colémbia, através das Diretorias
Especializadas de Combate a
Lavagem de Dinheiro, Apreensao
de Ativos, Investigacdes
Financeiras e Crimes Tributarios,
S80 responsaveis pelas
investigacdes criminais de
lavagem de dinheiro.

- O Ministério Publico também
pode delegar as investigagbes
ao Corpo Técnico de
Investigagdes (CTI), que por
sua vez colaboram com a
Policia Nacional, incluindo seu
Departamento de Protecao
Ambiental e Policiamento Rural
(DICAR), e com o Exército.

- Com a criagéo do grupo de
Andlise Estratégica e Informacao
Financeira, a Diretoria
Nacional de Inteligéncia

das Forcas Armadas do
Ministério da Defesa também
fortalecera a gestao das
informacoes referentes as
investigacdes criminais de
crimes ambientais.*

A Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) tem
O maior acesso aos bancos de
dados das entidades, mas sua
capacidade de compartilhar
informacdes com outros 6rgaos
publicos é limitada.

- O Ministério Publico é responsavel pela
investigag&o e punigéo de crimes de
lavagem de dinheiro e crimes ambientais.

- A Policia Nacional do Peru da apoio
ao Ministério Publico conduzindo
investigagdes, prendendo pessoas e
facilitando a apreens@o de bens ilegais

- O exército peruano colabora com

a Policia Nacional em operacdes

de apreenséo de bens ilegais nas

rotas fluviais da Amazdnia peruana,
particularmente as associadas a
mineracao e extracao de madeira ilegal.

- Em 2021, o Peru criou a Promotoria
Publica Supraprovincial Especializada
em Assuntos Ambientais. Esse 6rgao
tem competéncia para atuar em todo o
pais e se concentra especificamente no
crime organizado ambiental.

- Também criou a Equipe Multidisciplinar
Especializada (EME), uma estrutura
permanente com objetivo de aperfeicoar a
troca de informagdes e a coordenagao para
combater de maneira eficaz a mineragao
e exploracao ilegal de madeira.

relacionadas a praticas que podem conter ilicitos ambientais

https://www.minambiente.gov.co/comunicado-de-prensa/gobierno-nacional-crea-grupo-de-analisis-financiero-para-detectar-

capitales-que-financian-la-deforestacion-en-colombia
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- Abordagem de todos os
crimes, com penas de 3 a

10 anos de reclusao e multa.

- Apreensdo de bens em
nome de "laranjas".

- Bens confiscados sao
entregues ao Estado.

- Confisco por equivaléncia.

- Principio da dupla
imputacao, ou seja,

tanto recursos e valores

de delitos antecedentes
quanto aqueles oriundos da
lavagem de dinheiro podem
ser apreendidos e ambas
condutas processadas.

- Penas para crimes
ambientais variam de 3
meses a 1 ano, ou multa,
ou ambas as penas
cumulativamente.

- Possui uma lista de crimes
antecedentes a lavagem de
dinheiro.

- Em 2019, adicionou os crimes
precedentes de evasao fiscal e
crimes contra a administracao
publica.

- Em 2021, introduziu sancdes
penais contra desmatamento,
grilagem, cultivos ilicitos e
infragstrutura ilegal.

- Penas para lavagem de
dinheiro variam de 10 a 30 anos
de prisao.

- Penas para crimes ambientais
variam de 60 a 144 meses de
prisdo e multa que varia de 134
a 50 mil salarios minimos.

- Possui lista de crimes antecedentes e
cita diretamente a Mineracgéo llegal de
Ouro dos crimes ambienntais.

- Em 2018, passou a admitir a apreensao
e desapropriagéo derivada de atividades
criminais, incluindo recursos provenientes
de “atividades ilicitas contra o meio
ambiente e da lavagem de dinheiro”.

- As penas para lavagem de dinheiro vao
de 8 a 15 anos de prisdo, acompanhados
de multas que vao de 120 a 350 dias do
salario minimo legal em vigor.

- Penas para crimes ambientais variam de
2 a4 anos de priséo e multa que varia de
180 a 365 dias de multa.
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ANEXOS
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Anexo 1: Entidades obrigadas a reportar classificadas por setor formal da economia peruana.

Casas de cambio

Cassinos € maquinas caga-niqueis

Corretores de seguros

Agentes imobiliarios

CAC Construcéao e imobiliaria
ReiGosrioSinasas e/é)# esoﬂg/rsgos geatieleichiores Revendedores de jéias, metais e pedras preciosos

Empresas de empréstimo e penhor com garantias

Cartérios publicos

Advogados

Prestacado de servicos juridicos

Prestacao de servigos contabeis

Jogos e apostas esportivas a distancia

Fundos de investimento e empresas de gestéo de
fundos mutuos

Corretoras de valores mobiliarios e/ou empresas
intermediarias de titulos

Empresas de seguros e resseguros

Empresas de mineracao

Agentes aduaneiros

Bancos

Organizacdes sem fins lucrativos

Associagbes de Poupancga e Empréstimo Municipais

Contadores publicos

Empresas de crédito

Agéncias de viagens

Empresas financeiras

Comércio de maquinas e equipamentos, subitens nacionais
No. 84.29, No. 85.02 e No. 87.01

Organiza¢des sem fins lucrativos que concedem empréstimos

Revendedores de ouro

Empresas de securitizagéo

Instalagdes de acomodacgéo

Associagtes de Poupanga e Empréstimo Rural

Laboratérios e empresas que produzem e/ou comercializam
produtos quimicos e bens auditados

Empresas de gestéo de fundos coletivos

Comércio de arte

Empresas de transferéncia de fundos

Empresas que distribuem, transportam e/ou negociam
produtos quimicos que podem ser utilizados em mineragéo
ilegal, sob controle e vigilancia da SUNAT.

Gestores de fundos de pensao

Compra e venda ou importagéo de armas e municoes

Empresas de servicos fiduciarios

Administradores de propriedades, empresas € consorcios

Empresas emissoras de dinheiro eletronico

Loja de antiguidades

Clubes de futebol profissional.

Empresas de processamento de cartdes de crédito e/ou
débito

Negociacéo de moeda

Empresas de gestao de hipotecas

Jogos de loteria e similares

Empresas de leasing financeiro

Fabricacéo e/ou comércio de explosivos

Bancos de investimento

Corretores de imoveis

Financiamento coletivo ou colaborativo por meio de
plataformas virtuais

Bolsa de valores e outros mecanismos de negociagao
centralizados

Hipddromos

Associacao Municipal de Crédito Popular

Gerentes de interesses na administracao publica conforme a
Lei 28024




Casas de cambio de moedas virtuais
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Jurado Nacional de Eleicoes (JNE)

Cooperativas de poupanga e empréstimo autorizadas a
aceitar depdsitos do publico

Oficina Nacional de Processos Eleitorais (ONPE)

Empresa de fundos

Organismo Supervisor de Contratagbes com
o Estado (OSCE)

Emissoras de cartdes de crédito e/ou débito

Central de Compras Publicas (Pert Compras)

Empresas de garantia e fianga

Governo Nacional

Empresas de factoring

Municipio e provincias

Empresas de servicos de cambio

Empresas de transporte, custodia e gestao de valores
em espécie

Entidades de compensacéo e liquidagao de
valores mobiliarios

Fonte: Instituto Igarapé com base em Reporting Entities. Superintendencia de Bancos v Seguros of Peru.

Anexo 2: Entidades obrigadas a reportar, classificadas por setor formal da economia colombiana

COLJUEGOS Jogos de sorte e azar localizados, inovadores e de apostas em eventos esportivos, de
galos, caninos e similares autorizados pelo COLJUEGOS.

Conselho Nacional de Jogos de Sorte e Azar - Operadores de jogos de loterias
CNJSA tradicionais ou de bilhetes, jogo de apostas permanentes ou chance e apostas em eventos
hipicos e outros jogos de exploragédo por entidades territoriais.

DIAN Comércio exterior - Responsaveis pela funcdo aduaneira.
DIAN Cambistas profissionais.

MINTIC Operadores postais de pagamento - Operador postal oficial.
COLDEPORTES Clubes com desportistas profissionais.
COLDEPORTES Organismos desportivos sem fins lucrativos - ESAL.

Superlnteng%réc;% ;jrg Notariado Nt o

Superintendéncia de Portos e

Empresas transportadoras de veiculos de carga terrestre.

Transportes
SUPERSOCIEDADES Revisores fiscais.
SUPERSOCIEDADES Concessionarios de veiculos novos e usados.
SUPERSOCIEDADES Setor real da economia - Ouro
SUPERSOCIEDADES Sociedades comerciais vigiadas
Superfinanciera Setor financeiro.

Supersolidaria

Cooperativas financeiras e nao financeiras.

Supervigilancia

Empresas transportadoras de valores.

Supervigilancia

Empresas blindadoras de veiculos.

Supervigilancia

Empresas de seguranca e vigilancia privada.

Supervigilancia

Empresas locadoras de veiculos blindados.

Prefeitura de Bogota

Entidades Sem Fins Lucrativos - ESAL (Bogota D.C.).

Supersalud

Saude.

Fonte: Instituto Igarapé com base em UIAF (2019). Guia de Normatividad ALA/CET. Bogota.



https://www.sbs.gob.pe/prevencion-de-lavado-activos/Sujetos-Obligados
https://www.dian.gov.co/fizcalizacioncontrol/Documents/Guia%20de%20normatividad%20ALACFT.pdf
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Anexo 3: Entidades obrigadas a reportar, classificadas por 6érgéao regulador e de superviséo brasileiro
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Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS)

Operadoras de planos de saude

Banco Central do Brasil (BACEN).

Instituicdes financeiras

Bancos Privados

Empresas de Crédito, Financas e Investimentos (SCFI)

Empresa de Hipotecas

Associacao de Poupanca e Empréstimo (APE)

Empresa de Arrendamento (SAM)

Agéncia de Financiamento

Sociedade de Crédito para Microempreendedores e Pequenos Negdécios (SCMEPP)

Sociedade de Crédito Imobiliario (SCI)

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

Bolsas de Valores, Mercadorias e Futuros, € Mercados de Balcao Organizados

Pessoas que tém, de forma permanente ou ocasional, como sua atividade principal
ou secundaria, cumulativa ou ndo, a custédia, emisséo, distribuicdo, liquidacao,
negociacao, intermediacéo, consultoria ou administragéo de valores mobiliarios,

bem como a auditoria independente no ambito do mercado de valores mobiliarios.

Sociedades Andnimas (S/A)

Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf)

Negociagéo de jdias, pedras e metais preciosos

Negociag&o de bens de luxo e alto valor

Factoring

Alienacao ou aquisicdo de direitos de atletas e artistas

Conselho Federal de Corretores de
Imoveis (COFECI)

Pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades de promogéo imobiliaria ou
compra e venda de imoveis, de forma permanente ou ocasional, de maneira
principal ou secundaria

Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Profissionais e organizacdes contabeis, quando desempenhando suas fungdes

Conselho Federal de Economia (Cofecon)

Pessoas fisicas e juridicas que prestam servigos econémicos e financeiros

Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

Tabelides e Registradores

Departamento de Registro Empresarial e
Integracao (DREI)

Juntas Comerciais

Policia Federal (PF)

Empresas de Transporte e Seguranca

Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN)

Venda de antiguidades e/ou obras de arte de qualquer natureza

Secretaria de Avaliacdo, Planejamento,

Loterias e promogdes comerciais por sorteio ou métodos similares

Energia e Loteria (SECAP)
Superintendéncia de Seguros Privados Seguradoras e empresas de capitalizagéo, resseguradoras locais e admitidas,
(SUSEP) entidades abertas de previdéncia complementar

Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc)

Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

Fonte: Instituto Igarapé com base em art. 92 da Lei n° 9.613/98.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9613.htm
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