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Tras la ratificacion de los estatutos contra el
lavado de dinero en las Ultimas dos décadas,
asi como por el aumento de los delitos
ambientales como la tercera economia

ilicita mas lucrativa del mundo (después del
narcotrafico y el contrabando), la comunidad
mundial ain necesita fortalecer el vinculo
estratégico entre los marcos legales contra el
lavado de dinero y los delitos ambientales, asi
como el papel de las instituciones en la lucha
contra estos delitos."

La mayoria de los marcos regulatorios contra
el lavado de dinero se enfocan en salvaguardar
el sistema financiero formal del trafico de
drogas y armas, ademas vy la financiacion del
terrorismo. Aun cuando el creciente saqueo de
los recursos naturales en la region amazonica
(mineria aurifera ilegal en Peru, deforestacion
en Colombia y acaparamiento de tierras
impulsado por las actividades comerciales en
Brasil) exacerba la crisis climatica, las agencias
contra el lavado de dinero, los marcos legales
y las agencias gubernamentales dedican
menos atencion al contrabando de divisas o al
comercio internacional de productos forestales
ilicitos.2 Dicho esto, los paises deben cambiar
el rumbo y desarrollar capacidades para
abordar el lavado de dinero proveniente de los
delitos ambientales en la Amazonia.

Los estados miembros del Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)
actualmente se basan en estandares,
evaluaciones de riesgo, marcos regulatorios,
consultas con los sectores privado y financiero,
asi como en politicas oficiales para definir
prioridades de gobernanza, planificacion
estratégica y politica publica contra el lavado
de dinero. El lavado de dinero representa un
riesgo grave para los paises cuando hay un
uso ineficaz de las evaluaciones de riesgo
sectoriales, una aplicacion débil del estado

de derecho, una coordinacion deficiente entre
instituciones, inteligencia financiera insuficiente
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y acceso limitado a la tecnologia, asi como una
cooperacion ineficiente con otros paises de
la region.

La presencia de un sistema legal permisivo,
una transparencia limitada con respecto a

la informacion sobre beneficiarios reales, las
redes de corrupcion, la falta de prioridades
estratégicas y una capacidad operativa
deficiente para monitorear la cuenca del
Amazonas contribuyen a la percepcion de los
delitos ambientales como una oportunidad
de “bajo riesgo/alta recompensa” para

las redes criminales. Sin embargo, esta
situacion también podria ser una oportunidad
encubierta. La implementacion de leyes
estrictas contra el lavado de dinero, al
aumentar los riesgos reales y percibidos de
cometer delitos ambientales, podria tener un
impacto transformador.

Si bien el comercio internacional representa
uno de los métodos mas complicados

para el lavado de dinero proveniente de los
delitos ambientales y los paises amazonicos
enfrentan grandes dificultades para detectar
el lavado de dinero basado en el comercio
(TBML, en inglés), especialmente porque las
agencias de aduanas continuan enfocandose
principalmente en la inspeccion fisica.

Los paises amazoénicos deben pasar de la
conciencia y la comprension a la accion. Un
paso en la direccion correcta seria incorporar
el lavado de dinero proveniente de delitos
ambientales en los planes estratégicos de
inteligencia nacional que estandaricen el
enfoque de recopilar, coordinar y producir
inteligencia para la toma de decisiones de
alto nivel.

El intercambio de inteligencia entre agencias
puede verse obstaculizado por factores
sistémicos, como las diferencias en la
capacidad técnica, confianza, dotacion de
personal, compartimentacion y autoridad
civil. Ademas de las Unidades de Inteligencia
Financiera, un enfoque exhaustivo para
combatir los riesgos deberia incluir la
coordinacion e integracion de inteligencia
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estratégica, financiera y operativa asi como
capacidades de investigacion, incluidas

las entidades informantes involucradas en
transacciones sospechosas. Para ello, es
crucial asignar recursos adecuados para el
desarrollo de capacidades humanas, técnicas
y tecnoldgicas especializadas. Por otra parte,
también deben abordarse problemas tales
como el intercambio deficiente de inteligencia y
la falta de experiencia técnica para identificar y
detectar delitos ambientales.

Es fundamental que se integren las iniciativas
individuales en una estrategia global que
aborde tanto el lavado de dinero como

los delitos ambientales en toda la region
amazonica. La adopcion de un enfoque de
todo el gobierno es de vital importancia para
conectar las agencias contra el lavado de
dinero y ambientales, y para fomentar una
cooperacion regional mas solida que prevenga,
supervise y detecte actividades delictivas.

Al tomar estas medidas, los paises pueden
mitigar mejor las amenazas existenciales que
plantea la crisis climatica.

El andlisis descriptivo empleado en este
estudio es el resultado de una revision
documental bibliografica y entrevistas remotas
con partes interesadas clave de Brasil, Peru

y Colombia. El enfoque del documento se
centra en comprender de manera integral el
lavado de dinero y sus vinculos con los delitos
ambientales. El presente articulo excluye
intencionalmente discusiones sobre enfoques
que abordan el financiamiento del terrorismo,
que generalmente van de la mano con los
marcos contra el lavado de dinero.

La revision documental incluyd una revision
bibliografica de investigaciones generales y
especializadas sobre el lavado de dinero y
sus conexiones con los delitos ambientales,
publicadas entre 2016 y 2022. La revision
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incorporo fuentes globales como informes
de organizaciones reconocidas, incluido el
Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI), la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Banco
Mundial, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODQ), la
Iniciativa Global contra el Crimen Organizado
Transnacional (GI-TOC, en inglés), la
INTERPOL en colaboracion con el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), asi como aportes de
organizaciones de la sociedad civil como
Transparencia Internacional.

Los estudios politicos y técnicos, las
evaluaciones y los acuerdos se obtuvieron de
varias organizaciones y grupos de expertos
tanto a nivel hemisférico como regional. Estos
incluyen la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), el Grupo de Accidon
Financiera Internacional de Latinoamérica
(GAFILAT), la Organizacion de Cooperacion
del Tratado Amazonico (OCTA) y Global
Financial Integrity (GFI). Las investigaciones
especializadas del Instituto lgarapé sobre

el ecosistema de delitos ambientales en la
cuenca amazonica también proporcionaron
una base fundamental para analizar este
complejo nexo criminal.

Finalmente, la presente revision analizd
informes especializados sobre los paises
amazonicos seleccionados. Estos

informes incluyen informacion oficial sobre
evaluaciones mutuas, evaluaciones de
riesgo sectoriales, tipologias, sefales de
advertencia, planes y politicas anti-lavado de
dinero y marcos regulatorios.

Para complementar esta informacion, se
organizaron talleres virtuales y entrevistas
remotas con importantes organismos
regionales anti-lavado de dinero. Esta
colaboracion se mejord aun mas a través de
consultas con agencias de control de delitos
financieros, oficiales operativos y analistas
de Unidades de Inteligencia Financiera (UIF),
fiscales de delitos ambientales, asi como
expertos en anti-lavado de dinero de Brasil,
Colombia y Peru.



A pesar de que los estatutos contra el lavado
de dinero se han convertido en la norma en las
ultimas dos décadas y los delitos ambientales
representan la tercera economia ilicita mas
lucrativa del mundo (después del narcotrafico y
el contrabando), es necesario fortalecer el nexo
estratégico entre los marcos legales contra el
lavado de dinero, los delitos ambientales vy el
papel de las instituciones en la lucha contra
estos delitos.®

Esto se vuelve particularmente importante
debido a la creciente explotacion de los
recursos naturales en la region amazonica,
incluyendo el comercio ilegal de oro en

Peru, las alarmantes tasas de deforestacion
en Colombia y el acaparamiento de tierras
impulsado por las actividades comerciales en
Brasil. Estas actividades no solo contribuyen
a la crisis climatica, sino que también alarman
sobre la necesidad de que existan agencias
contra el lavado de dinero, marcos legales

y capacidades de gobernanza para abordar
estos problemas apremiantes. Sin embargo,
la atencion mundial se ha centrado en gran
medida en el trafico de drogas, asociado
principalmente con el oro ilicito y el trafico

de armas.*

La susceptibilidad de un pais al lavado de
dinero esta directamente relacionada con
varias deficiencias, que incluyen enfoques
tradicionales limitados para realizar
evaluaciones de riesgo sectoriales, debilidades
en la defensa del estado de derecho y la
implementacion de medidas efectivas,
colaboracion interinstitucional inadecuada,
capacidades de inteligencia financiera
insuficientes, acceso restringido a la tecnologia
asi como dificultades para establecer una
solida cooperacion regional.

De acuerdo con los Estandares del Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI),
los responsables de formular politicas, las
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unidades de inteligencia financiera, los
organismos encargados de hacer cumplir

la ley y otras autoridades pertinentes

estan obligados a establecer y mantener
mecanismos efectivos de cooperacion,
coordinacion e intercambio de informacion
para prevenir y acabar con las redes de lavado
de dinero.

Un sistema legal permisivo, junto con
informacion poco transparente sobre
beneficiarios reales, redes de corrupcion,
falta de prioridades estratégicas y una débil
capacidad operativa para monitorear la
region amazonica contribuyen a amplificar
los riesgos asociados con las redes
criminales que se benefician de los delitos
ambientales, que a menudo se consideran
como una oportunidad de "bajo riesgo/alta
recompensa". Sin embargo, esta situacion
presenta una oportunidad disfrazada, ya que
la implementacion de leyes sdlidas contra el
lavado de dinero tiene el potencial de aumentar
los riesgos reales y percibidos asociados con
los delitos ambientales.

Para entender mejor las conexiones entre la
capacidad de gobernanza contra el lavado de
dinero y los delitos ambientales en la Amazonia,
el Instituto Igarapé propone un enfoque analitico
que evalua el nivel de atencion y prioridad que
cada etapa del sistema contra el lavado de
dinero de un pais en particular le otorga a los
delitos ambientales.

Este articulo evalla las capacidades contra
el lavado de dinero en cinco dimensiones:
1) planificacion estratégica y medidas
preventivas, 2) supervision y deteccion/
Unidades de Inteligencia Financiera, 3)
entidades informativas responsables de
notificar transacciones sospechosas, 4)
investigacion criminal y 5) aplicacion de la
ley y sanciones. El andlisis se centra en tres
paises clave de la cuenca amazonica: Brasil,
Colombia y Peru.
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Figura 1. Ciclo de Actuacion contra el Lavado de Dinero
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Este articulo esta organizado en dos secciones, la primera analiza la capacidad de gobernanza
contra el lavado de dinero en cada pais con un enfoque en las dimensiones descritas en el marco
analitico propuesto. La segunda seccion presenta una serie de recomendaciones destinadas a
mejorar la cooperacion regional y mejorar los aspectos estratégicos y operativos de los marcos
contra el lavado de dinero. Finalmente, el articulo concluye con consideraciones finales sobre la
perspectiva regional.

Este articulo estratégico es el segundo de una serie de estudios® que tienen como objetivo
explorar, analizar y proponer estrategias holisticas para fortalecer la relacion critica entre los
marcos que abordan el lavado de dinero y los delitos ambientales. El objetivo general es ampliar
el repertorio de herramientas innovadoras para acabar con los delitos ambientales y evitar que la
humanidad llegue a un punto de no retorno.
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1.1. Planificacion Estratégica y Medidas Preventivas

De acuerdo con los estandares del GAFI, los estados utilizan evaluaciones de riesgo, marcos
regulatorios, consultas con los sectores privado y financiero y decisiones politicas para establecer
prioridades en la planificacion estratégica y el desarrollo de politicas en torno al lavado de dinero.
El objetivo es identificar objetivos estratégicos, disenar medidas preventivas en sectores clave,
actualizar la lista de entidades informantes, mejorar el trabajo de las entidades informantes
responsables de notificar transacciones sospechosas y proponer reformas legales, técnicas, de
cumplimiento y regulatorias. Estos esfuerzos tienen como objetivo colectivo prevenir, detectar,
investigar y sancionar de manera eficiente las actividades ilegales.

El Plan y la Politica Nacional contra el Lavado
de Activos vy el Financiamiento del Terrorismo
(LA/FT) del PerUS, junto con la Comision
Ejecutiva Multisectorial de Lucha contra el LA/
FT (CONTRALAFT) vy el Informe de Evaluacion
Mutua de 2019 por el GAFILAT guian la toma
de decisiones de alto nivel en la lucha del pais
contra el lavado de dinero.

El Plan y Politica Nacional guia los esfuerzos
para “prevenir, detectar, investigar y sancionar
el lavado de dinero de manera eficaz y
articulada para contribuir a la estabilidad
econdmica, politica y social del Per(”.” El plan
contempla la identificacion de los riesgos del
lavado de dinero, la aplicacion de normas,
supervision y sanciones a través del sistema
de prevencion contra el LA/FT (SPLAFT) y

la comunicacion oportuna de operaciones
sospechosas a la Unidad de Inteligencia
Financiera del Peru.

En 2021, la Evaluacion Nacional de Riesgos
de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo del Peru identificd cinco amenazas
principales y 43 vulnerabilidades.® Ademas de
las amenazas tradicionales del narcotrafico, las

organizaciones terroristas y la corrupcion, la
evaluacion destaco la mineria ilegal como un
delito determinante de riesgo muy alto para el
lavado de dinero.® Sin embargo, otros delitos
ambientales, como la tala ilegal de madera

y el trafico de animales silvestres, han sido
considerados de nivel de amenaza muy bajo.'

Como resultado del mayor entendimiento

de la correlacion entre el lavado de dinero
proveniente de la mineria, se han identificado
16 tipologias o alertas rojas, como la utilizacion
de oro ilegal en pagos de sobornos, la
simulacion de produccion de oro mediante
pequenas y medianas empresas mineras, y la
simulacion de produccion de oro a traves de
un area inactiva.™

Si bien estas evaluaciones representan un
paso adelante en la comprension y generacion
de alertas con respecto a enfoques complejos
para la dinamica intersectorial del lavado

de dinero vinculado a la mineria ilegal, se

debe admitir que otras economias ilicitas

que contribuyen a los delitos ambientales y
exacerban la crisis climatica no estan sujetas al
mismo nivel de investigacion y control.
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Siguiendo las recomendaciones del GAFI,
en 2004 Colombia establecio la Comision
de Coordinacion Interinstitucional para el
Control del Lavado de Activos (CCICLA). La
funcion principal de la CCICLA es facilitar la
formulacion de planes y politicas contra el
lavado de dinero y promover la coordinacion
entre varias instituciones gubernamentales
para acabar con las actividades de lavado de
dinero, combatir el enriquecimiento ilicito y
prevenir el financiamiento de organizaciones
criminales y terroristas.'

El Consejo Nacional de Politica Econdmica 'y
Social (CONPES) de Colombia posteriormente
establecio el CONPES 4042-2021 de acuerdo
con las recomendaciones del GAFI, el Plan
Nacional de Desarrollo y las Evaluaciones
Nacionales de Riesgo. La politica tiene como
objetivo mejorar la eficacia de los esfuerzos
del pais contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo, con un enfoque
en la prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de actividades ilicitas.™

En 2019, la Evaluacion Nacional de Riesgos
identificd que los delitos precedentes con
mayor riesgo para el lavado de dinero son:
crimenes contra la administracion publica,
enriquecimiento ilicito, trafico de drogas y uso
de testaferros.’™ Ademas, en 2021, también

se reconocio la mineria y comercializacion
ilegal de oro como delitos de alto riesgo para
el lavado de dinero.™ Al igual que en Peru, las
prioridades contra el lavado de dinero del pais
giran predominantemente en torno al trafico de
drogas y el comercio ilegal de oro, asi como la
extorsion y la corrupcion de actores publicos.™®

A pesar de los esfuerzos sustanciales

para identificar y evaluar los riesgos de
lavado de activos, el Informe de Evaluacion
Mutua de Colombia de 2018 del GAFILAT
recomendo ampliar el alcance y el enfoque
de la evaluacion de riesgos para realizar un
andlisis mas completo de las amenazas y
vulnerabilidades, incluida la evasion fiscal,
las amenazas extranjeras y los flujos
financieros transfronterizos.”
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Mas recientemente, la Ley 2155 de 20218
proporciond una definicion clara de beneficiarios
finales - personas que controlan, poseen o
dirigen empresas - y establecio un Registro
Unico administrado por la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).™ Se
espera que la implementacion de este registro
mejore la eficacia de las medidas contra el
lavado de dinero, incluidos los esfuerzos de
prevencion, deteccion y control, puesto que uno
de los desafios enfrentados era precisamente

la identificacion de estos actores que forman
parte de empresas que podrian estar
involucradas en delitos de lavado de dinero y
corrupcion. Por otra parte, la reforma tiene el
potencial de fortalecer la inteligencia financiera
e investigaciones dirigidas a entidades juridicas
involucradas en sectores de alto riesgo como la
mineria aurifera,?® que abarca tanto empresas
nacionales como extranjeras, asi como
fideicomisos y organizaciones sin fines de lucro.

La capacidad anti lavado de dinero de Brasil
se puede analizar en diferentes niveles

de actuacion. A nivel federal, el Ministerio

de Justicia y Seguridad Publica (MJSP)

juega un papel central en la planificacion

e implementacion de politicas publicas
destinadas a combatir el lavado de dinero

y la corrupcion. Destacan iniciativas como

la gestion de la Estrategia Nacional de
Combate a la Corrupcion y el Lavado de
Activos (ENCCLA, en portugués), el Programa
Nacional de Capacitacion y Formacion para

el Combate a la Corrupcion y el Lavado de
Dinero (PNLD, en portugués) y la Red Nacional
de Laboratorios Tecnoldgicos contra el Lavado
de Dinero (REDE-LAB-LD, en portugués).
Estas iniciativas destacan el compromiso del
gobierno de abordar los desafios que plantea
el lavado de dinero y promover medidas
efectivas para combatir este delito.

La ENCCLA, establecida en 2003, ha sido
fundamental en la coordinacion de los
esfuerzos de mas de 80 instituciones para
formular e implementar politicas de combate
a la corrupcion y el lavado de dinero.



Las actividades de la ENCCLA abarcan

la prevencion, capacitacion, difusion de
informacion y aplicacion de la ley, fomentando
la colaboracion y respuesta efectiva a estos
problemas en varios sectores.

Cada ano, los miembros de la ENCCLA
preparan y llegan a un acuerdo sobre
“Acciones” que guian su trabajo colaborativo.
Estas Acciones involucran la creacion de
grupos de trabajo integrados por diversos
organismos e instituciones que buscan
entregar productos predefinidos tales como
estudios, diagnodsticos legal-normativos, bases
de datos, propuestas legislativas, evaluaciones
de sistemas de registro, soluciones
informaticas relevantes y estrategias para
mejorar el andlisis estadistico.?!

La ENCCLA, en consonancia con las
recomendaciones del GAFI, fue responsable
de implementar la Accion 10/2021, que aborda
el lavado de dinero por delitos ambientales,

y la Accion 03/2021, que hace frente al
lavado de dinero en la cadena de suministro
de 0ro.?? El ano siguiente, la Accion 03/2022
fortalecio la supervision contra el lavado de
dinero en el sector minero y el comercio de
metales y piedras preciosas, mientras que la
Accion 10/2022 mejord la comprension de los
vinculos entre delitos ambientales, corrupcion,
fraude y lavado de dinero. Sin embargo, cabe
destacar que estas Acciones recientes no
estan especificamente orientadas a la cuenca
amazonica como una region estratégica y no
abordan ampliamente otras formas de

delitos ambientales.?®

En comparacion con otros paises amazonicos,
Brasil ha establecido instituciones innovadoras
que se centran en la capacitacion, el
desarrollo de capacidades especializadas y

la incorporacion de tecnologia en los marcos
regulatorios contra el lavado de dinero. Una de
estas instituciones es el PNLD, que involucra
la formacion y capacitacion de funcionarios
publicos y brinda orientacion a la sociedad al
mismo tiempo que promueve una cultura de
prevencion en la lucha contra la corrupcion y
el lavado de dinero. Por otra parte, la REDE-
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LAB-LD processa grandes volumenes de
informacion y publica estudios sobre mejores
practicas. Desde su creacion en 2014, la
REDE-LAB-LD ha analizado 17.186 casos y ha
publicado aproximadamente 150.000 informes
que registran 538 mil millones de BRL en
activos con indicios de ilegalidad.?*

1.2. Supervision y Deteccioén
- Unidades de Inteligencia
Financiera

Las Evaluaciones Mutuas del GAFILAT
realizadas por los Estados Miembros sirven
COomo una herramienta crucial para evaluar

el cumplimiento de los estandares contra

el lavado de dinero del GAFI. Los Estados
Miembros ratifican iniciativas legislativas

y normas sectoriales para implementar

las recomendaciones sobre cumplimiento
técnico y marcos regulatorios. El objetivo de
estas medidas es abordar las debilidades

y establecer mecanismos robustos para la
prevencion, deteccion, investigacion y sancion
de las redes de lavado de dinero.

La principal institucion nacional de supervision
responsable de implementar los estandares
del GAFILAT es la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF).2° Las UIF reciben, procesan,
analizan y difunden datos e informacion
financiera reportada por entidades pertinentes
con un enfoque en la deteccion de
transacciones sospechosas.

La efectividad de los esfuerzos contra el
lavado de dinero depende en gran medida
de la calidad de la inteligencia financiera y
econdmica producida a través del analisis
integral de datos, que a su vez es posible
gracias a la capacitacion especializada,
acceso a informacion suficiente y tecnologia
avanzada. Sin embargo, algunas entrevistas
revelaron que las instituciones pertinentes
contindan enfrentando desafios estructurales
fundamentales, incluyendo el progreso
limitado en la digitalizacion, capacidades de
interconexion de datos inadecuadas, andlisis
de red subdesarrollados, dependencia de la
transcripcion analdgica de informes de campo,
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asi como la falta de herramientas de monitoreo
geoespacial. El intercambio de inteligencia y la
experiencia tecnica insuficientes para identificar
y detectar delitos ambientales complican aun
mas la situacion.

La UIF del Peru, creada por la Ley N° 27.693,
es un departamento de la Superintendencia
de Bancos, Seguros y Administradoras de
Fondos de Pensiones (SBS)? y tiene un

papel fundamental en la utilizacion de datos
confiables de manera oportuna mientras

se mantiene la confidencialidad. Esta es
responsable de detectar y denunciar el lavado
de dinero, procesar casos y proporcionar a
las autoridades correspondientes indicios
para justificar la accion penal. Ademas, es
responsable de mejorar las medidas de control
en todo el pais y a lo largo de las fronteras
para identificar y notificar actividades ilegales
que contribuyan al lavado de dinero a las
autoridades pertinentes.?”

La UIF de Peru, en lo que respecta a la parte
técnica, lidera el Sistema Nacional contra el
LA/FT (SNLAFT) y el Sistema de Prevencion
contra el LA/FT (SPLAFT) del pais y desarrolla
el Plan LA/FT plurianual. La UIF es responsable
de recibir, analizar y difundir inteligencia
financiera. Cabe destacar que, de acuerdo

con el articulo 2 de la Constitucion Politica

del Peru, reformado por la Ley 31507 de

2022, la UIF tiene la facultad de acceder a la
informacion protegida por el secreto bancario
y la reserva tributaria sobre la base de una
decision motivada exclusivamente para efectos
de actividades de inteligencia financiera.?®

Si bien Peru ha realizado esfuerzos
significativos en la lucha contra el lavado

de dinero, existen areas que aun requieren
atencion. Por ejemplo, fortalecer la
coordinacion interinstitucional para facilitar el
intercambio de informes de la UIF mas alla
del Ministerio Publico del Peru y fortalecer la
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autoridad de la Superintendencia de Banca,
Seguros (SBS) y AFP para imponer acciones
disciplinarias y multas por incumplimiento.?®

La UIF trabaja en estrecha colaboracion con la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), que vela por
el cumplimiento de las politicas aduaneras y
detecta el trafico ilicito de mercancias.

Al realizar el analisis relacionado con el

delito de lavado de dinero, si la UIF detecta
transacciones sospechosas que puedan estar
relacionadas con un delito fiscal, designa al
oficial de enlace de SUNAT para explicar la
tipologia y su conexién con este tipo de delito,
ya sea fiscal o aduanero. Posteriormente, si
ambas instituciones estan de acuerdo con

la hipbtesis preliminar realizada, inician una
investigacion conjunta y, una vez concluida, la
UIF envia el Informe de Inteligencia Financiera
(IIF) al SUNAT.®0

Expertos peruanos en lavado de dinero
destacan la importancia de la colaboracion
entre la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
y las entidades de fiscalizacion ambiental
como el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y la Fauna Silvestre
(OSINFOR) y el Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre (SERFOR), que otorgan los
permisos ambientales. Sin embargo, estas
mismas entidades han enfrentado escrutinio y
denuncias de irregularidades y corrupcion, y
con frecuencia no comparten informacion de
manera efectiva entre ellas.®"

La supervision y deteccion financiera en
Colombia esta a cargo de la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero (UIAF). Esta
opera bajo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y sirve como coordinador anti-lavado de
dinero del pais con el mandato de “centralizar

y analizar informacion para prevenir y detectar
operaciones sospechosas”, con base en la
informacion enviada por las entidades obligadas
a informar y otros datos abiertos.®?



Segun las Leyes N° 526 de 1999 y 1121

de 2006, la UIAF es responsable de la
intervencion del Estado en todos los sectores
de la economia nacional, con el fin de
detectar practicas asociadas con el lavado de
activos.® Bajo peticion, la UIAF puede definir
sectores y entidades informantes con base
en un analisis de los riesgos de lavado de
dinero y aplicar sanciones por incumplimiento
que van desde cartas de advertencia hasta
acciones administrativas, segun la gravedad
de la violacion.

En el marco contra el lavado de dinero de
Colombia, similar al de Peru, la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero (UIAF)

actua en colaboracion con la oficina del
Procurador General para proporcionar
informacion estratégica. Corresponde a la
oficina del Procurador General abrir rdenes
de investigacion después de la aprobacion
judicial. La UIAF también trabaja en asociacion
con otras autoridades de inteligencia, como el
ejército, la Agencia Nacional de Inteligencia y la
Policia Nacional de Colombia.* Sin embargo,
a diferencia de la Unidad de Inteligencia
Financiera del Peru, los organismos de

control colombianos no tienen acceso directo
a los informes generados por la UIAF. Esta
restriccion genera una barrera que retrasa las
investigaciones y anade obstaculos adicionales
a un proceso judicial ya sobrecargado.®

Recientemente, la UIAF incorpor¢ el sector
aurifero en sus protocolos para Actividades

y Profesiones No Financieras Designadas
(APNFD). Esta expansion ahora incluye

varias entidades involucradas en la cadena
productiva del oro, tales como exportadores

e importadores de oro, refinerias de oro,
empresas de comercio internacional dedicadas
al comercio de oro, asi como empresas de
transporte de valores, empresas de vigilancia y
seguridad privada involucradas en el transporte
de valores y empresas de vehiculos blindados
para el transporte de valores.*® Ademas,

desde 2008, las empresas dedicadas a la
venta de oro y piedras preciosas en Colombia
estan obligadas a implementar un sistema
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de autorregulacion, control y gestion. Estas
medidas juegan un papel fundamental en la
mitigacion de todo los riesgos asociados con
el lavado de dinero a través del cumplimiento
de la supervision anual y la debida diligencia.

Los desafios persisten a pesar de avances
como la disponibilidad de informacion publica
organizada, la capacidad de interconexion
virtual y el intercambio de informacion para
identificar redes criminales.

El Consejo de Control de Actividades
Financieras (COAF) actua como la UIF

de Brasil y tiene como objetivo prevenir,
supervisar y detectar actividades de lavado de
dinero. El COAF juega un papel fundamental
en la sistematizacion de la informacion

y elaboracion de analisis e informes de
inteligencia financiera sobre transacciones
potencialmente sospechosas, que después
se comparten con las autoridades pertinentes,
como el Ministerio Publico, la Policia Federal

y Civil, y los Auditores de Rentas Internas.®”
Asimismo, el COAF puede intercambiar
informacion con otras UIF pertenecientes al
Grupo Egmont.® Cabe destacar que, por

su caracter administrativo, el COAF no esta
autorizado a iniciar medidas cautelares, violar
la confidencialidad o ejercer procesos penales.

Uno de los objectivos del COAF es supervisar
e imponer sanciones administrativas a

las entidades que no cooperen. Ademas,
desempena un papel crucial en la recepcion,
andlisis e identificacion de transacciones
sospechosas de conformidad con la Ley
contra el Lavado de Dinero. Sin embargo,
cabe destacar que las responsabilidades del
COAF son siempre complementarias a las de
otras entidades involucradas en la lucha contra
el lavado de dinero. Por otra parte, el COAF es
responsable de desarrollar regulaciones que
guien a las empresas sobre como registrar
adecuadamente la informacion de los clientes
y reportar transacciones sospechosas.
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Ademas de su funcion de supervision, el COAF
desempena un papel importante en la lucha
contra el lavado de dinero en Brasil mediante la
realizacion de andlisis y evaluaciones estratégicas
de los riesgos de lavado de dinero, desarrollo de
estrategias para combatir actividades ilicitas y
gestion de datos relevantes.®

El Banco Central de Brasil (BACEN) es

otra institucion clave involucrada en el
establecimiento de politicas de prevencion
contra el lavado de dinero en el pais. El BACEN
se asegura de que las instituciones financieras
con obligaciones de reporte cuenten con
politicas, normas y procedimientos internos
para identificar y reportar transacciones
sospechosas al COAFR.*° Ademas, EI BACEN ha
elaborado medidas especificas para fortalecer
el sistema de prevencion. Por ejemplo, en 2020,
elaboré una lista de tipologias que podrian
constituir lavado de dinero, con mencion
especifica de delitos ambientales situaciones
que pueden estar relacionadas con delitos
ambientales, enumerando situaciones atipicas
en municipios ubicados en regiones fronterizas
y de extraccion de minerales.*!

El COAF enfrenta importantes desafios a la
hora de intercambiar informacion con otras
instituciones, tanto a nivel nacional como
internacional. A nivel nacional, la funciéon
administrativa del COAF le permite solicitar
datos adicionales a las entidades informantes
para entender mejor la situacion de las
transacciones sospechosas. Sin embargo,
esta limitado a este ambito especifico y no
tiene autorizacion para solicitar informacion
adicional sobre otras transacciones financieras
0 las actividades de personas o0 empresas.

En el ambito internacional, el COAF enfrenta
dificultades en el intercambio de informacion
debido a las barreras legales vy la falta de
estandarizacion en los informes financieros.
Si bien existen acuerdos de cooperacion
bilateral vigentes con paises como Colombia,
las diferencias en la legislacion y los distintos
procedimientos, terminologias y formatos
utilizados por diferentes UIF plantean desafios
para un intercambio de informacion eficiente.
Esta disparidad puede complicar y prolongar el
andlisis de la informacion.
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1.3. Entidades informantes
responsables de notificar

operaciones sospechosas

Las entidades informantes, tal como se
definen en la legislacion nacional pertinente,
desempenan un papel vital en la deteccion y
prevencion del lavado de dinero al emplear un
enfoque basado en el riesgo para identificar y
reportar transacciones sospechosas. Si una
entidad informante sospecha o tiene motivos
razonables para creer que los fondos de

una transaccion se derivan de una actividad
delictiva, esta tiene la obligacion legal de
presentar un informe detallado a la

UIF nacional.*?

La Ley N° 29038 de 2002 y el Decreto
Supremo N° 020-2017-JUS identifican
claramente las entidades que deben reportar
operaciones sospechosas a la UIF del Peru

y adherirse al Plan de Prevenciéon contra el
Lavado de Activos (SPLATF).*3 El Decreto
Supremo emitido por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos tiene la facultad de
ampliar la lista de entidades informantes que
estan obligadas a proporcionar informacion a
la UIF. A su vez, la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP tiene la facultad de reducir la
lista de entidades informantes mediante su
propia resolucion (anexo 1).

Las entidades informantes en el Peru tienen

la responsabilidad de implementar un sistema
preventivo contra el lavado de dinero. Esto
implica establecer politicas y regulaciones
respecto del lavado de dinero, designar

una persona responsable del cumplimiento

y asegurar la observancia de las acciones
pertinentes. También tienen la funcion de
realizar, comunicar y mantener registros de
operaciones, asi como prevenir, detectar y
reportar operaciones sospechosas a la UIF del
Peru. Ademas, deben responder con prontitud
a las solicitudes de informacion de la UIF y
mantener la confidencialidad de la

informacion proporcionada.*



Sin embargo, algunas entidades no reportan
transacciones sospechosas a la UIF peruana, lo
que resalta las debilidades en los mecanismos
de control y transparencia.*® Ademas, todos

las entidades informantes estan obligadas

a naotificar regularmente a la UIF sobre las
operaciones gque constan en el Registro de

Operaciones que excedan un umbral especifico.

Peru ha avanzado en el abordaje de los
delitos ambientales al incluir en la lista de
sujetos obligados a informar, a los notarios,
empresas mineras, empresas dedicadas

a la comercializacion de joyas, metales y
piedras preciosas, asi como empresas que
distribuyan, transporten y/o comercialicen
productos quimicos que puedan ser
utilizados como insumos para la practica de
la mineria ilegal.*® Sin embargo, ningun otro
sector especifico relacionado con delitos
ambientales esta designado actualmente
como entidad informante.

En Colombia, los supervisores estan
organizados en tres diferentes niveles de
responsabilidad. Estos niveles involucran a
las autoridades competentes designadas
para supervisar el cumplimiento por parte de
las entidades informantes en tres sectores
clave:*” actividades y profesiones financieras,
reales y no financieras designadas (APNFD).*®
Estas autoridades son responsables de
prevenir y detectar el lavado de dinero, entre
otras funciones. Ademas, Colombia ha
identificado a los proveedores de servicios de
activos virtuales (PSAV) como mas un nivel de
prioridad, sin un supervisor especialista.*®

Dentro de estos niveles de supervisores,

la UIAF ha identificado 16 autoridades
competentes diferentes que son responsables
de supervisar y reportar operaciones
sospechosas. Cada sector informante (Anexo
2) opera bajo normas y procedimientos
técnicos especificos para brindar informacion
a la UIAF. Colectivamente, estos sectores
informantes supervisan mas de 25.000
entidades informantes.®®
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A diferencia de Peru, Colombia no cuenta con
un marco regulatorio especifico que enumere
explicitamente a las entidades informantes. La
UIAF tiene la autoridad de solicitar informacion
a cualquier entidad publica en la medida
necesaria para sus actividades, con excepcion
al Ministerio Publico de la Nacion. A lo largo
de los anos, la UIAF ha promulgado diversos
acuerdos y resoluciones para definir nuevos
sectores y entidades informantes que estan
obligados a supervisar y reportar operaciones
sospechosas. Por otra parte, la UIAF tiene la
facultad de modificar las condiciones de reporte
segun lo considere necesario y conveniente.

Las entidades informantes en Colombia, tanto
personas naturales como juridicas, estan
Sujetas a las obligaciones establecidas en la
normativa contra el lavado de dinero. Estas
obligaciones incluyen la implementacion de
medidas preventivas y de supervision tales
como la identificacion y debida diligencia

del cliente, el establecimiento de politicas
internas contra el lavado de dinero y el registro
y reporte de operaciones sospechosas a la
UIAF.°" Sin embargo, al igual que en Perd,
persisten los desafios con respecto a los
mecanismos de control y transparencia por
parte de los supervisores.

En Colombia, las operaciones sospechosas
tienen cuatro caracteristicas fundamentales:
son informacion confidencial, no se consideran
denuncias penales, carecen de certeza de
delito y no generan responsabilidad alguna para
la entidad informante.%? Estas transacciones
sirven como indicadores de comportamientos
y métodos atipicos utilizados por agentes
criminales para el lavado de dinero. La UIAF

es responsable de evaluar y determinar la
pertinencia del envio de informes de inteligencia
al Ministerio Publico, otras autoridades
competentes y entidades legitimas con el fin de
iniciar acciones de extincion de dominio.

En 2008, se impusieron obligaciones
especificas a las empresas exportadoras
y/o0 importadoras de oro, fundidoras de

oro y empresas internacionales dedicadas
al comercio de oro y/o operaciones de
exportacion/importacion de oro como parte
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de sus actividades econdmicas de reportar
transacciones sospechosas a la UIAF de
Colombia. Los importadores y exportadores
de oro se consideran un importante sector
informador, que comprende mas de 1031
entidades informantes.>?

En 2012, la Ley 12.683 introdujo reformas al
sistema de prevencion de lavado de dinero

en Brasil. Estas reformas ampliaron el alcance
de los delitos determinantes e incluyeron una
extensa lista de entidades informantes bajo

la supervision del COAF (Anexo 3). Como
resultado, Brasil cuenta con dos subsistemas
interconectados: uno enfocado en la
supervision y prevencion del lavado de dinero y
otro enfocado en la evaluacion y represion del
lavado de dinero. Esta ley impone obligaciones
a los profesionales y empresas del sector
privado, cuyo incumplimiento puede tener
consecuencias administrativas y penales.

Cualquier transaccion que involucre valores
que excedan el limite legal o cualquier
transaccion sospechosa debe ser notificada
en consecuencia. La Ley N° 9.613/98,
especificamente el articulo 9, establece

28 personas fisicas y juridicas sujetas a
obligaciones preventivas de lavado de dinero
(Grafico 4). Ademas, existen 14 autoridades
administrativas encargadas de regular y
supervisar los mercados que son vulnerables
al lavado de dinero. La potestad de regulacion
y aplicacion del COAF se aplica a los

sectores no regulados por estas entidades,
tales como empresas de factoring, joyeria,
metales preciosos, piedras, objetos de arte

y antigledades, puesto que estos sectores
cuentan con su propio sistema de regulacion.®

Independientemente de que estas entidades
informantes de sectores vulnerables®®
cuenten con sus propios organismos
reguladores, estas tienen la obligacion de
cumplir con las solicitudes de informacion
del COAF en la frecuencia, formato y
condiciones especificadas. Asimismo, es su
responsabilidad mantener la confidencialidad
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de la informacion proporcionada, tal como lo
establece la ley.

Los programas de compliance juegan un
papel fundamental en la prevencion del

lavado de dinero. Estos implican diversas
responsabilidades, como la identificacion

del cliente, el mantenimiento de registros, la
implementacion de politicas, procedimientos

y controles internos para garantizar el
cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias. Estos programas se centran
en medidas proactivas para detectar y prevenir
actividades ilegales, incluida la capacitacion

de los empleados sobre la identificacion de
transacciones sospechosas. Si bien estas
obligaciones son principalmente de naturaleza
administrativa, también tienen implicaciones en
el ambito penal.®®

Al igual que Colombia 'y, en menor proporcion,
Peru, la lista de entidades informantes de

Brasil prioriza la lucha contra el narcotrafico,

el crimen organizado y la corrupcion. Sin
embargo, los estrictos controles en ciertos
sectores han hecho que las actividades de
lavado de dinero se trasladen a areas menos
supervisadas.®” Esta observacion es respaldada
por el Informe del GAFI, que revela que muchos
paises, incluido Brasil, no han evaluado
adecuadamente los riesgos de lavado de dinero
asociados con los delitos ambientales, incluidos
los que ocurren en el extranjero.

En Brasil, aunque hay una falta de
evaluaciones de riesgo de lavado de dinero
centradas especificamente en delitos
ambientales, algunas entidades informantes
involucradas en actividades que podrian estar
asociadas con ilegalidades ambientales o
impactos ambientales negativos posiblemente
ya estan sujetas a regulaciones mas estrictas
con respecto a transacciones sospechosas.
Estas entidades incluyen aquellas involucradas
en la compra y venta de oro como activo
financiero o "moneda de negociacion”,
personas fisicas o juridicas dedicadas a la
venta de joyas, piedras y metales preciosos, y
personas fisicas o juridicas involucradas en la
venta de bienes de alto valor de origen rural o
animal, asi como notarias.%®



1.4. Investigacion Criminal

El fortalecimiento del sistema de administracion
judicial, particularmente en la investigacion

y persecucion penal, es vital para abordar

la impunidad de las personas y entidades
involucradas en el lavado de dinero. Esto
implica mejorar las capacidades operativas y
de gestion de los organismos encargados de
hacer cumplir la ley y de las agencias fiscales
para hacer frente a los delitos financieros con
un enfoque especifico en el lavado de dinero
de los delitos ambientales.

El objetivo general de estos esfuerzos debe
ser garantizar el pago de la reparacion civil,
asi como el inicio de procesos administrativos
y penales que conduzcan a la recuperacion
de los activos obtenidos de forma ilicita.

Para ello, es fundamental que se promuevan
mejoras regulatorias que faciliten la adecuada
administracion, ejecucion y distribucion de la
reparacion civil.

En el Peru, la investigacion de varios tipos de
delitos, como lavado de dinero, corrupcion,
crimen organizado y delitos fiscales y
ambientales, son llevadas a cabo por fiscales
publicos especializados dentro del Ministerio
Publico. Para fortalecer ain mas su capacidad
para combatir el lavado de dinero, el Ministerio
Publico peruano ha creado una fiscalia
especializada en la incautacion de activos y ha
contratado a mas de 80 contadores para su
unidad de pericia técnica.*®

La Policia Nacional del Peru brinda apoyo

al Ministerio Publico, llevando a cabo
investigaciones, efectuando detenciones y
facilitando la incautacion de bienes ilegales.°
Ademas, el gjército peruano colabora con la
Policia Nacional en operaciones de incautacion
de bienes ilegales en las rutas fluviales de la
Amazonia peruana, especialmente relacionadas
con la mineria y extraccion ilegal de madera.

Sin embargo, Peru enfrenta persistentes
desafios en cuanto a tecnologia y recursos
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humanos. La ausencia de un sistema de
informacion fiable e integrado que permita

un intercambio fluido de informacion y una
gestion eficiente de los casos sigue siendo un
problema critico. Ademas, existe la necesidad
de personal altamente calificado con
experiencia en la realizacion de investigaciones
complejas sobre el lavado de dinero, que
incluyan aspectos economicos, financieros

y de titularidad real.®"” Por otra parte, la

Policia Nacional carece de conocimientos
especializados suficientes, asi como de
capacidades tecnoldgicas para realizar
investigaciones de campo, lo que dificulta la
eficacia de la recopilacion de inteligencia y las
investigaciones criminales.®?

Peru ha emergido recientemente como lider
entre los paises amazonicos en el abordaje de
los desafios que plantea el lavado de dinero
relacionado con los delitos ambientales. A
pesar de las limitaciones de los enfoques
tradicionales contra el lavado de dinero,

Peru ha tomado medidas significativas para
fomentar la colaboracion estratégica entre
varias agencias para combatir el lavado de
dinero asociado con los delitos ambientales.

En diciembre de 2021, Peru dio un paso
significativo en la lucha contra los delitos
ambientales al crear la Fiscalia Supraprovincial
Especializada en Materia Ambiental, que cuenta
con jurisdiccion en todo el territorio nacional y se
enfoca especificamente en la persecucion del
crimen organizado ambiental. El establecimiento
de esta fiscalia fue posible gracias a un acuerdo
de cooperacion internacional con la Unidn
Europea. Simultaneamente, Perd también

puso en marcha el Equipo Multidisciplinario
Especializado (EME), una estructura
permanente destinada a mejorar el intercambio
y coordinacion de informacion para combatir de
manera efectiva la mineria y la tala ilegales.® El
EME esta integrado inicialmente por la Direccion
de Policia Ambiental, la Unidad de Inteligencia
Financiera del Peru y la Fiscalia Especializada
en Materia Ambiental (FEMA). Estas iniciativas
destacan el compromiso del Perl para

abordar los delitos ambientales y fortalecer la
colaboracion entre las entidades pertinentes.
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El Ministerio Publico de Colombia,
especificamente las direcciones especializadas
en la lucha contra el lavado de dinero,
extincion de dominio, investigacion financiera
y delitos fiscales, lleva la delantera en las
investigaciones penales relacionadas con

el lavado de dinero. La fiscalia delega estas
iniciativas a direcciones especializadas y al
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTl), que
colabora con la Policia Nacional, incluida la
Direccion de Policia de Proteccion Ambiental
y Seguridad Rural (DICAR) y el Ejército. Las
autoridades colombianas y estadounidenses
mantienen una estrecha cooperacion en

las investigaciones de lavado de dinero y
decomiso de activos sin condena.®

La Sociedad de Activos Especiales (SAE)

de Colombia es responsable de administrar
y disponer de los activos decomisados una
vez que los delincuentes y las organizaciones
hayan sido procesados. Sin embargo, la
entidad ha enfrentado desafios en la gestion
de su inventario debido al complejo proceso
judicial del pais. Colombia cuenta con solo 12
jueces y un tribunal de apelacion de extincion
de dominio. Como resultado, algunos casos
de extincion de dominio pueden tardar hasta
30 afos en ser adjudicados.®

Segun entrevistas con investigadores del
Ministerio Publico, se emplean dos métodos
comunes de rastreo en las investigaciones
de lavado de dinero relacionadas con delitos
ambientales. El primer método se enfoca

en el medio ambiente y rastrea el flujo de
bienes desde el sitio de extraccion hasta

los compradores o vendedores finales.

El segundo método adopta un enfoque
financiero, en el cual se rastrea el flujo de
fondos desde los compradores o vendedores
hasta el sitio de extraccion. Con respecto

al primer método, las instituciones de
supervision ambiental como la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
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las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR) y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas juegan un papel fundamental

al alertar a la Direccion Especializada de
Derechos Humanos del Ministerio Publico,
que pasara luego a ser la Direccion
Especializada en Delitos Ambientales, ante
posibles delitos ambientales.®®

A pesar de los importantes esfuerzos
realizados en los procedimientos de toma
de decisiones contra el lavado de dinero, la
cooperacion entre las agencias colombianas
sigue siendo insuficiente. Al igual que la
SUNAT de Peru, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) es la entidad
CcoN mayor acceso a bases de datos, pero
su capacidad de compartir informacion es
limitada. Se pueden realizar mejoras en los
equipos de trabajo interdisciplinarios que
involucran a organismos como la DICAR,

la Direccion Especializada en Delitos
Ambientales, la UIAF y la DIAN, entre otros,
para fortalecer la colaboracion y el intercambio
de informacion.

Por otra parte, al igual que otros paises
amazonicos, la conexion entre las
investigaciones de lavado de activos y delitos
ambientales aun no es un area priorizada.
Los organismos encargados de hacer
cumplir la ley, los fiscales y los organismos
ambientales requieren recursos técnicos

y tecnoldgicos adicionales, asi como
capacitacion especializada para abordar

de manera efectiva el intrincado vinculo

entre estos delitos financieros. La DICAR ha
tomado un rol protagénico en el desarrollo de
capacidades especializadas, superando a sus
pares en otros paises amazonicos, con foco
en inteligencia e investigaciones criminales
relacionadas con delitos ambientales. Sin
embargo, hay espacio para mejorar los
esfuerzos de desarticulacion de las redes

de lavado de dinero procedentes de delitos
ambientales mediante el establecimiento

de equipos multidisciplinarios dedicados a
procesar casos importantes.



Las investigaciones criminales relacionadas
con el lavado de dinero en relacion con delitos
ambientales en Brasil se llevan a cabo a nivel
federal o estatal. La Policia Federal (PF), la
Policia a nivel estatal y el Ministerio Publico
(MPF/MP)?” son las entidades encargadas de
realizar investigaciones, iniciar nuevos casos

y presentar denuncias ante el Poder Judicial,
pudiendo contar con el apoyo técnico de los
LAB-LD.

En este sentido, tanto la Policia Federal como
el Ministerio Publico Federal utilizan, como
estrategias importantes, la aplicacion tanto

de sanciones administrativas (previstas en la
Ley Ambiental) como de medidas cautelares
econdmicas Y la solicitud al Poder Judicial
para que aplique sanciones pecuniarias en los
sentencias condenatorias con el objetivo de
descapitalizar al grupo delictivo.

La Policia Federal de Brasil ha iniciado
recientemente dos iniciativas especificas

para combatir el lavado de dinero derivado

de delitos ambientales. En primer lugar, el
Programa Gold Target desarrolla métodos de
examen de expertos y mejora la comprension
técnico-cientifica del oro ilegal incautado
durante las operaciones policiales relacionadas
con delitos como el uso indebido, el trabajo
esclavo, los delitos ambientales y el lavado de
dinero.® También tiene como objetivo brindar
apoyo financiero a los equipos de investigacion
de la Policia Federal que se enfocan en las
cadenas ilegales de oro, con un enfoque
particular en las regiones fronterizas

y amazonicas.®®

En segundo lugar, la division de Represion
de Delitos contra el Medio Ambiente vy el
Patrimonio Cultural busca incluir pruebas

de lavado de capitales y participacion de
organizaciones criminales en la investigacion
de delitos contra el medio ambiente, ya que
las penas previstas para estos delitos son
superiores a las de los delitos ambientales.
La policia federal también esta invirtiendo
esfuerzos con el objetivo de descapitalizar

INSTITUTO IGARAPE | JULIO 2023

las organizaciones criminales que actuan en
delitos ambientales en la Amazonia. Esto se
logra a través de dos analisis principales: a)
identificacion de irregularidades en el comercio
de oro, analizando los Permisos Mineros,
niveles de productividad sospechosos, fallas
en la logistica de transporte de oro y cruzando
estos datos con los poligonos identificados

a través del programa M.A.I.S de Brasil”® y;

b) verificacion de transacciones bancarias
sospechosas en la region analizada con base
en conductas de riesgo asociadas al lavado
de activos, tales como el uso de testaferros y
empresas ficticias, presencia de operadores
mineros y apoyo logistico en las transacciones
bancarias (joyeros, transportistas, asociaciones
mineras), y la conversion de fondos en bienes
inmuebles, lo que lleva a una importante
especulacion inmobiliaria en zonas con mayor
presencia de mineria ilegal.

A pesar de los esfuerzos recientes de la
Policia Federal, las estrategias de combate al
lavado de dinero procedente de los crimenes
ambientales aun son muy fragiles. Estos
delitos son complejos y requieren un enfoque
multidisciplinario que involucra la colaboracion
de diferentes organismos gubernamentales.
Sin embargo, muchas veces la estructura

de la Policia Federal no cuenta con los
recursos especializados necesarios, como
peritos ambientales y analistas financieros,
esenciales para rastrear e identificar el flujo de
dinero ilegal de estas actividades delictivas,
especialmente en las cadenas productivas

de la region amazonica, 0 NO se recurre con
frecuencia al apoyo del LAB-LD.

El Ministerio Publico Federal se ha centrado
en combatir el lavado de dinero asociado a
delitos ambientales. El establecimiento de la
"Fuerza de Tarea Amazonia" en 2020 resulto
en la publicacion de manuales operativos y
estudios que destacan las vulnerabilidades de
la cadena de suministro de oro en Brasil y su
conexion con varios delitos, en particular el
lavado de este activo ambiental. Sin embargo,
la investigacion y los esfuerzos operativos del
Ministerio Publico Federal ain son limitados

Notas de fin

17



18

cuando se trata de abordar la relacion entre los
delitos ambientales y el lavado de dinero. La
Fiscalia Federal esta dividida en siete camaras
especializadas’’ que manejan tipos especificos
de delitos. Lamentablemente, la camara
encargada de investigar los delitos ambientales
se aparta de la camara que se dedica a los
delitos de lavado de dinero y hay una falta de
intercambio sistematico de informacion entre
estas camaras dentro de la Fiscalia Federal.

Las agencias de policia federales y estatales,
junto con los fiscales publicos federales y
estatales, tienen la autoridad para investigar y
enjuiciar delitos, y la jurisdiccion para adjudicar
recae en el poder judicial estatal o federal.

Los esfuerzos para combatir el lavado de
dinero en Brasil se ven obstaculizados

por la ausencia de una base de datos
centralizada confiable para rastrear a los
grupos criminales involucrados en el lavado
de dinero o delitos ambientales, asi como
estadisticas incompletas que restringen el
acceso a informacion actualizada.” Por otro
lado, el Poder Judicial utiliza el SISBAJUD
(anteriormente conocido como BacenJud),
un sistema exclusivo de Brasil y no utilizado
en otros paises amazonicos, para facilitar
la comunicacion entre el poder judicial y las
instituciones financieras, incluido el Banco
Central de Brasil (BACEN).”®

La coordinacion entre los departamentos
especializados que combaten el lavado de
dinero y los delitos ambientales en la Policia
Federal y el Ministerio Publico, al igual que

en otros paises amazonicos, sigue siendo
insuficiente para fortalecer de manera efectiva
la prevencion y el combate del lavado de
dinero derivado de los delitos ambientales. En
Brasil, al igual que en Peru y Colombia, aun
existe una deficiencia en las operaciones que
relacionan los delitos ambientales con el lavado
de dinero. Esta falta genera una relacion costo-
beneficio favorable para los grupos criminales
que se dedican al lavado de dinero asociado a
los delitos ambientales.
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1.5. Cumplimiento de la ley
y sanciones

A nivel mundial, la legislacion contra el lavado
de dinero ha evolucionado a lo largo de varias
generaciones. La primera generacion se
centro principalmente en el trafico de drogas,
mientras que la segunda amplio la lista de
delitos determinantes para incluir delitos
especificos, como se vio en la ley brasileha
inicial de 1998, asi como en las leyes de

Peru y Colombia a principios de la década de
2000. Debido a la necesidad de fortalecer las
sanciones para varias practicas criminales mas
alla del narcotrafico, estas leyes vinieron para
ampliar el alcance de los delitos de lavado de
dinero. En la tercera generacion, ha habido
una mayor expansion, donde cualquier delito
o infracciéon penal puede constituir un delito
determinante del lavado de dinero.

Por lo tanto, los sistemas regulatorios de
lavado de dinero se pueden dividir en dos tipos
principales de enfoque. El primer tipo utiliza
una lista cerrada de delitos especificos que
pueden haber sus recursos lavados (“enfoque
de delitos determinante”). El segundo tipo
considera que el producto de cualquier
actividad delictiva puede ser objeto de lavado
de dinero (“enfoque de todos los delitos”).

En Brasil, la legislacion sigue el enfoque de
"todos los delitos", tratando cualquier delito,
incluidos los delitos ambientales, como un
posible delito determinante del lavado de
dinero. Esto significa que las autoridades son
responsables de prevenir la ocultacion, el
disfraz y la reintroduccion de activos derivados
de cualquier actividad delictiva, incluidos los
delitos ambientales, a la economia formal.

El enfoque de delito determinante, a su vez,
impone limitaciones a los delitos contemplados
en las leyes contra el lavado de dinero,

ya sea a través de listas explicitas u otros
elementos restrictivos. Esto plantea desafios
puesto que los delitos ambientales no estan



especificamente incluidos en las leyes contra el
lavado de dinero de Colombia y Peru, excepto
la mineria ilegal de oro, que se aborda en la
legislacion peruana.

A pesar de los esfuerzos constantes, sigue
habiendo dificultades en la aplicacion de
sanciones contra el lavado de dinero. Estas
dificultades incluyen debilidades en el
sistema de sanciones civiles y administrativas
relacionadas con las entidades informantes,
asi como deficiencias en el sistema judicial
para la aplicacion de sanciones penales. La
falta de recursos dificulta el enjuiciamiento
oportuno y la investigacion exhaustiva de

los casos, 10 que genera deficiencias en el
tratamiento de los delitos de lavado de dinero
y demoras en los procesos judiciales.

Aungue Peru cuenta con un soélido marco
regulatorio contra el lavado de dinero,” el nexo
con los delitos ambientales sigue siendo débil.
La Ley 27765, de 2002, tipifica como delito el
lavado de dinero y como delitos determinantes
el narcotrafico, el terrorismo, la trata de
esclavos, los delitos contra la administracion
publica y el trafico de migrantes, entre otros.
Sin embargo, no existe una inclusion explicita
de los delitos ambientales como delitos
determinantes en la legislacion. Las penas por
estos delitos determinantes van de los 8 a los
15 anos de prision, acompanadas de multas
que van desde los 120 hasta los 350 dias de
salario minimo legal vigente.”™

En 2012, el Decreto Legislativo 1106 de Peru
reconocio la mineria ilicita de oro como un
delito determinante del lavado de dinero.”®
Sin embargo, no ha habido incorporaciones
especificas de otros delitos ambientales

en el marco nacional. Actividades como

la deforestacion y el trafico de tierras
(acaparamiento) no son consideradas delitos
ambientales ni delitos determinantes del lavado
de dinero, lo que dificulta la aplicacion de
sanciones efectivas.
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En cumplimiento de la normativa internacional,
la Ley 27693 y la Resolucion 3862-2016
emitidas por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP del Pert’” otorgan a la

Unidad de Inteligencia Financiera la facultad
de congelar los bienes y fondos de las
personas involucradas en actos de lavado de
activos, terrorismo, proliferacion de armas de
destruccion masiva y su financiacion, tal como
se identifican en el marco de las resoluciones
del Consejo de Seguridad de la ONU.

En 2016, el Decreto Legislativo 1249 introdujo
medidas para fortalecer el sistema de
prevencion, deteccion y sancion del lavado
de dinero, incluida la mineria ilegal, que ya se
consideraba un delito determinante desde
2012.78 Las reformas a la legislacion penal
ampliaron la autonomia del delito de lavado
de dinero para abarcar la investigacion,
procesamiento y sancion. También se

reviso el tipo penal al incorporar el término
"actos de encubrimiento y posesion” y la
expresion "poseer”, y al eliminar la menciéon
de "finalidad".” Estos cambios mejoran la
legislacion contra el lavado de dinero, pero
su enfoque en los delitos ambientales sigue
limitado a las actividades mineras.

En 2017, se promulgo el Decreto Legislativo
1352, que establece la responsabilidad
independiente de las personas juridicas
involucradas en casos de lavado de dinero e
introduce medidas para imponer sanciones
directas, como disolucion o multas.® El
decreto también permite al poder judicial
suspender la responsabilidad aplicada a las
personas juridicas que reparan integralmente
el dafo e implementan programas de
prevencion efectivos.®!

En 2018, el Decreto 1373 introdujo cambios
significativos en las normas de extincion de
dominio del Peru. Este decreto reconocia

la incautacion y extincion de dominio como
consecuencia de actividades delictivas,
incluidas las ganancias obtenidas de
"actividades ilicitas contra el medio ambiente
y lavado de dinero", ademas de la mineria
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legal.®? Esta medida pretendia disuadir a

los delincuentes dificultando el disfrute de

los activos adquiridos a través de delitos
ambientales mediante la transferencia de la
propiedad a las autoridades publicas. Sin
embargo, sigue habiendo desafios para la
aplicacion efectiva de las normas relacionadas
con el decomiso v la utilizacion de activos. El
Ministerio Publico del Peru registra solo el 5%
de los casos de activos decomisados y no
comunica estas medidas al Programa Nacional
de Bienes Incautados (PRONABI).83

De conformidad con la Ley 31507 de 2022,8

la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru
puede acceder directamente a la informacion
protegida por el secreto bancario y las reservas
fiscales para fines de inteligencia financiera,
mediante solicitud del Superintendente de
Bancos y Seguros y Administradores Privados
de Fondos de Pensiones. Esta decision juega
un papel fundamental en la mejora del analisis
de inteligencia financiera, particularmente en
relacion con el lavado de dinero asociado con la
mineria ilegal de oro y otros delitos ambientales.

Mediante la ampliacion de la lista de delitos
determinantes, que incluye delitos ambientales,
en particular los relacionados con la
deforestacion en la region amazonica, el marco
legal actual en Peru permitiria el enjuiciamiento
de los casos de lavado de dinero derivados

de estas actividades. Esta mejora contribuiria
a una lucha mas fuerte contra la deforestacion
ilegal y serviria como una herramienta adicional
para la conservacion de la selva amazonica.

En Colombia, al igual que Peru, la relacion
entre los marcos legales de lavado de activos
y delitos ambientales fue inicialmente limitada.
Sin embargo, a partir de 2021, la conexion
entre estas dos areas se ha vuelto mas clara
con la introduccion de sanciones contra la
deforestacion, el acaparamiento de tierras, los
cultivos ilicitos y la infraestructura ilegal,® lo
que permite que la ley de extincion de dominio
sea aplicada para estas actividades. El articulo
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323 del Codigo Penal colombiano tipifica el
lavado de dinero e incluye, ademas de la lista
cerrada de delitos hay aquellos en los que se
ha declarado la extincion de dominio.® Por lo
tanto, se abre la posibilidad para que el sistema
anti-lavado de dinero actue en los delitos
ambientales incorporados en la legislacion de
2021, mediante la declaracion de extincion de
dominio.®”

La inclusion del delito de lavado de dinero en
el Codigo Penal de Colombia en el afio 2000
fue una respuesta a la "Guerra contra las
Drogas". La enmienda amplio la lista de delitos
determinantes del lavado de dinero incluyendo
ahora la extorsion, el enriguecimiento ilicito,

la rebelion, el trafico de armas y los delitos
contra el sistema financiero. Sin embargo, 10s
delitos ambientales no fueron identificados
especificamente como delitos determinantes,
a pesar de su creciente importancia. En
Colombia, las penas por lavado de activos van
de 10 a 30 anos de multa de 1.000 a 50.000
salarios minimos mensuales vigentes.®®

Posteriormente, Colombia introdujo las Leyes
N° 793 (2002) y 1708 (2014) para regular los
procesos de extincion de dominio llevados a
cabo por el Ministerio Publico. Por otro lado,

al igual que en Peru, la Unidad de Andlisis e
Informacion Financiera (UIAF) en Colombia

es responsable de compartir informacion
relevante en la lucha contra el lavado de dinero,
financiamiento del terrorismo y actividades
sujetas a extincion de dominio. La declaratoria
de extincion de dominio, que tiene como
consecuencia la transferencia de la propiedad
al Estado, se aplica tanto a los bienes muebles
como a los inmuebles adquiridos directa o
indirectamente por delitos ambientales.

En 2019, Colombia promulgo la Ley 2010,
que tipifico la evasion fiscal y los delitos
contra la administracion publica como delitos
determinantes del lavado de dinero. Esta
ampliacion de la lista de delitos determinantes
proporciona un medio para abordar los flujos
financieros ilicitos asociados con delitos
ambientales, cuando estos estén relacionados



con evasion fiscal, fraude y corrupcion. Dada
la naturaleza interconectada de los delitos
ambientales con otros delitos, la inclusion de
estos delitos determinantes tiene el potencial
de impulsar los esfuerzos para combatir la
deforestacion y proteger los bosques.®

Recientemente, Colombia logré avances
significativos en la legislacion ambiental
dentro de la cuenca amazonica, sin embargo,
los intentos de incluir los delitos ambientales
como delitos determinantes del lavado

de dinero no tuvieron éxito, pudiendo ser
procesados como lavado de dinero en los
casos de delitos ambientales en que se haya
declarado la extincion.

En 2021, Colombia introdujo modificaciones
significativas en su Codigo Penal,
posibilitando el procesamiento e imposicion
de sanciones mas estrictas por deforestacion,
acaparamiento de tierras, cultivos ilicitos e
infraestructura ilegal. Estas acciones ahora se
consideran delitos agravados en el contexto
de los delitos ambientales.®® Este desarrollo,

al incluir estas actividades como delitos
determinantes, allana el camino para nuevos
avances en la legislacion para combatir los
delitos ambientales y reformar las leyes contra
el lavado de dinero. Sin embargo, al igual

que en otros paises amazonicos, el principal
desafio radica en hacer cumplir de manera
efectiva las leyes contra el lavado de dinero, no
solo limitadas a los delitos ambientales.

Incluir los delitos ambientales como delitos
determinantes seria un paso importante

en el combate de los delitos contra el

medio ambiente, pues no dependeria de

una conclusion en el proceso anterior de
declaracion de extincion de dominio para que
conductas ilicitas relacionadas con crimenes
ambientales sean incluidas en la atencion del
sistema anti-lavado de dinero.®’ Sin embargo,
es crucial que Colombia lleve a cabo mas
reformas estructurales en su legislacion y
aplicacion de la ley contra el lavado de dinero.
Esto incluye reconocer los informes generados
por la UIAF como prueba admisible en los

INSTITUTO IGARAPE | JULIO 2023

procesos penales, asi como salvaguardar

y apoyar a las entidades informantes. Por
otro lado, se deberian establecer protocolos
especificos para permitir el acceso al secreto
bancario y fiscal cuando sea necesario.

Si bien la legislacion vigente en Colombia
incluye disposiciones para el enjuiciamiento
civil y administrativo de las entidades
informantes con respecto a transacciones
sospechosas, asi como la facultad de congelar
activos y fondos relacionados con el terrorismo
y la proliferacion de armas de destruccion
masiva, hay espacio para la expansion de
medidas administrativas y preventivas que
abarquen los delitos ambientales, al igual que
en otros paises de la region amazonica.

En 1998, Brasil, junto con Colombia y Peru, se
convirtid en uno de los primeros en adoptar la
legislacion contra el lavado de dinero dirigida
especificamente a la region amazoénica. La Ley
N° 9.613/98, cumplié multiples propositos.

En primer lugar, introdujo un nuevo tipo penal
denominado “lavado u ocultamiento de bienes,
derechos y valores”. Segundo, pretendia
evitar que el sistema financiero nacional fuera
explotado para la realizacion de actividades
ilicitas. Ademas, la ley buscaba salvaguardar
la integridad del sistema financiero mediante el
establecimiento de una unidad de inteligencia
financiera (COAF) para supervisar las
actividades financieras susceptibles de lavado
de dinero.

Inicialmente, la Ley N° 9.613/98 incorpord
criterios de segunda generacion para los
sistemas contra el lavado de dinero al
identificar y enumerar siete delitos que
potencialmente podrian conducir al lavado de
dinero. Estos delitos comprendian el trafico
de drogas, el terrorismo y su financiacion, el
trafico de armas y municiones, el secuestro
extorsivo, los delitos contra la administracion
publica, los delitos contra el sistema financiero
y la organizacion criminal.

Notas de fin

21



22

Tras la evaluacion del GAFI de Brasil en 2010,%
se introdujo la Ley N° 12.683/2012 para
mejorar la prevencion y el enjuiciamiento de

los delitos de lavado de dinero. Esta ley marcod
la adopcion de criterios de tercera generacion
en Brasil y trajo cambios significativos,

incluida la eliminacion de una lista exhaustiva
de delitos precedentes en la Ley de Lavado

de Dinero. En su lugar, Brasil comenzo a
adoptar un enfoque de "todos los delitos”,

lo que significaba que el lavado de dinero

se caracterizaria por el ocultamiento de la
naturaleza, origen, ubicacion, disposicion,
movimiento o propiedad de bienes, derechos o
valores resultantes de un delito penal, directa

0 indirectamente.®

La reforma legal de 2012 tenia un segundo
objetivo clave, que era mejorar las medidas
administrativas dentro de la Ley de Lavado de
Dinero para prevenir actos delictivos y mejorar
la eficiencia de la persecucion penal. Ademas,
la ley ampli6 el alcance de las medidas de
proteccion para facilitar el decomiso exitoso
de activos procedentes de actividades
delictivas. También introdujo el concepto de
incautacion de bienes mantenidos a nombre
de intermediarios, comunmente denominados
"naranjas", para asegurar el decomiso de
bienes o valores derivados del delito.

Los participantes activos en delitos ambientales
también cometen lavado de dinero al convertir
activos, derechos o valores ilicitos en activos
legales para ocultar 0 enmascarar su uso; al
participar en actividades tales como adquirir,
recibir, intercambiar, negociar, dar o recibir
activos como garantia, y al importar o exportar
bienes con valores tergiversados.®*

Incluso cuando el individuo no cometid
directamente el delito ambiental, aln puede
ser considerado responsable por el delito de
lavado de dinero si utiliza bienes, derechos
o valores derivados del delito ambiental en
sus actividades econdémicas o financieras.
Esta disposicion garantiza que quienes se
benefician del producto de delitos ambientales
mediante su participacion en transacciones
econodmicas o financieras también estén
sujetos a enjuiciamiento.
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En 2013, Brasil abordd mas los aspectos
penales relacionados con el crimen organizado,
incluidos los delitos asociados y el proceso de
investigacion penal. La ley pretendia definir las
dimensiones criminales de las organizaciones
criminales y fortalecer las medidas para
combatirlas. Cabe destacar que la ley brasilena
intensifica la represion de las organizaciones
criminales al establecer sanciones para las
personas que a sabiendas participan en un
grupo, asociacion o entidad que se dedica

a actividades primaria 0 secundariamente
vinculadas a actividades delictivas.®

En el Codigo Penal brasilefio, existen dos
consecuencias automaticas que acompanan

a la condena penal, ademas de la pena de
prision: 1) la obligacion de reparar el dafo
causado, y 2) el decomiso de bienes derivados
de actividades ilicitas.® En los casos de lavado
de dinero, la sancion prescrita es de prision de
3 a 10 afos, mas una sancion pecuniaria.®’

Por lo tanto, en la decision de sentencia, el
juez esta obligado a determinar no solo la
pena de prision sino también el monto minimo
de la indemnizacién por los danos causados
y el decomiso de los bienes, instrumentos,
productos 0 ganancias resultantes del delito.
Los bienes decomisados seran puestos a
disposicion del Estado, exceptuando los
derechos de la victima y de los terceros que
actuaron de buena fe. Esta regla general se
aplica a todos los delitos.

El sistema brasileno antilavado de dinero

va mas alla de las disposiciones generales
del Codigo Procesal Penal al establecer
mecanismos especificos para facilitar la
reparacion de danos y el decomiso de bienes
incluso antes de la sentencia firme. Estos
mecanismos tienen por objeto agilizar el
proceso y asegurar que se disponga de los
valores necesarios para hacer efectivos los
efectos de la condena.

Las medidas cautelares pueden implementarse
en varias etapas, desde la investigacion policial
hasta el proceso penal. En los casos en que

el producto o las ganancias del delito no
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puedan localizarse 0 se mantengan en el extranjero, podra emplearse la medida de decomiso
por equivalencia. Esto implica la incautacion de otros bienes o valores que sean proporcionales
al valor de los productos 0 ganancias lavados. Ademas, la ley contra el lavado de dinero permite
la venta del bien gravado durante la etapa de medida cautelar para preservar su valor, proceso
conocido como "enajenacion anticipada". Por otro lado, la ley permite la incautacion de los
bienes registrados a nombre de terceros que sean propiedad del imputado.®

El sistema juridico brasilefo utiliza el principio de doble preferencia. Esto significa que tanto los
delitos relacionados como el lavado de dinero pueden estar sujetos a decomiso. En los casos
en que estos delitos sean cometidos por el mismo individuo, el concepto de "autolavado” 1o
hace responsable tanto del delito ambiental en si mismo como del acto de lavado de dinero
asociado al mismo.%®

El sistema juridico brasileno demuestra alineacion con los instrumentos de cooperacion
internacional en la identificacion de sectores y areas susceptibles de lavado de dinero en

las actividades econdémicas. Sin embargo, existe una discrepancia notable en los esfuerzos

de las autoridades reguladoras en cuanto a la identificacion de riesgos de lavado de dinero
especificamente relacionados con delitos ambientales, particularmente dentro del sector financiero.

2.1. Inteligencia Financiera e Investigaciones Criminales

Para abordar de manera efectiva el vinculo entre el lavado de dinero y los delitos ambientales,
es crucial que los paises amazonicos establezcan marcos legales claros y coherentes. Esto se
puede lograr clasificando explicitamente los delitos ambientales como delitos determinantes del
lavado de dinero y reforzando los esfuerzos de aplicacion de la ley.

Es necesario pasar del conocimiento a la comprension, y de la comprension a la accion. Los
paises amazonicos deberian integrar los riesgos de lavado de dinero provenientes de delitos
ambientales en sus planes estratégicos de inteligencia nacional. Esto implicara la adopcion de un
marco estandarizado que facilite la recopilacion, coordinacion y produccion de inteligencia para la
toma de decisiones informada en los niveles mas altos.

Para superar posibles silos de inteligencia y abordar los distintos niveles de capacidad técnica,
confianza, dotacion de personal, compartimentacion y autoridad civil, es fundamental que

los paises amazonicos establezcan politicas y acciones claras en sus planes de inteligencia
estratégica y operativa. Definir y organizar las prioridades dentro de estos planes jugara un
papel fundamental para garantizar una coordinacion e integracion efectivas de los esfuerzos
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de inteligencia. Ademas de las Unidades de
Inteligencia Financiera, un enfoque integral
basado en evaluaciones de riesgos sectoriales
debe incluir mecanismos para coordinar e
integrar inteligencia estratégica, financiera

y operativa, asi como capacidades de
investigacion. Para apoyar estos esfuerzos,

es necesario destinar recursos precisos al
desarrollo de capacidades humanas, técnicas
y tecnoldgicas especializadas.

Para enfrentar los desafios operativos en
inteligencia e investigaciones, es necesario
que los paises amazonicos adopten ciertas
medidas. En primer lugar, estos deberian
implementar métodos de seguimiento e
informes digitales para mejorar la eficiencia

y la precision. Al digitalizar estos procesos,
sera posible optimizar la recopilacion vy el
analisis de informacion. En segundo lugar, es
de suma importancia que se cree un acceso
digital seguro para las principales fuentes de
informacion, que abarquen datos ambientales
como informes crediticios, transacciones
bancarias, registros fiscales y aduaneros,
registros de uso y propiedad de la tierra,
informacion comercial, registros de beneficiarios
reales, alertas y resultados de monitoreo.

Por ultimo, la utilizacion de herramientas de
aprendizaje automatico para el procesamiento
de datos puede optimizar significativamente
la inteligencia y las investigaciones. Al emplear
estas herramientas, los paises podran
analizar grandes volumenes de datos de
manera eficiente, identificar patrones y extraer
informacion relevante para ayudar en la
deteccion y desarticulacion de las actividades
de lavado de dinero derivadas de delitos
ambientales, mas alla de la mineria ilegal.

Las unidades de inteligencia e investigacion
criminal deberian priorizar la recopilacion y el
andlisis de datos estratégicos para mejorar su
eficacia. Esto incluye fomentar la recopilacion
y el procesamiento digital de escenarios de
inteligencia y tendencias delictivas, como la
cantidad de delitos, el volumen de dafos y
las tasas de condena. Es esencial obtener
mejores datos sobre los flujos financieros

de importacion y exportacion de materias

Notas de fin

LA RUTA DEL DINERO: como se maneja el delito ambiental por los sistemas contra el lavado de dinero en Brasil, Colombia y Peru

primas de la cuenca amazonica y realizar
analisis sistematicos de la produccion

nacional, consumo y comercio internacional.
Realizar analisis de datos sobre los actores

de la cadena de suministro, especialmente

en lugares criticos como las empresas de
transporte, instalaciones de procesamiento,
centros comerciales, refinerias y plantas,
puede otorgar informacion valiosa. Ademas, es
necesario incorporar requisitos para acreditar
la procedencia legal de los bienes naturales, en
particular de la madera y los minerales. Para
ello, deberian establecerse criterios claros,
como facturas digitales, y el incumplimiento de
estos estandares deberia tener consecuencias.
Por otro lado, todos los requisitos para probar
la legalidad de los recursos naturales deberian
digitalizarse e integrarse en sistemas de
trazabilidad, impuestos y similares para permitir
una verificacion efectiva.

Fortalecer la capacidad institucional de las
Unidades de Inteligencia Financiera (UIF)
mediante la actualizacion de las evaluaciones
de riesgo y la informacion a las entidades
informantes sobre transacciones sospechosas
relacionadas con economias ilicitas que danan
el medio ambiente. Por otra parte, es crucial
que los paises amazonicos establezcan
equipos interinstitucionales permanentes,
eficientes y especializados entre las agencias
financieras, tributarias, aduaneras, de comercio
internacional, ambientales y de aplicacion de
la ley. En su calidad de érganos consultivos
de politicas publicas y corporativas, estos
equipos deberian adherirse al principio de
compartimentacion y facilitar un intercambio
seguro de datos, informacion y experiencia.

Las capacidades actuales contra el lavado

de dinero en los paises amazonicos
subestiman las amenazas que representan

los delitos ambientales y dificultan las
investigaciones judiciales. Para abordar

esta situacion, es necesario fortalecer la
colaboracion interinstitucional para mejorar las
investigaciones financieras especializadas. Los
esfuerzos deberian centrarse en establecer
requisitos claros sobre el origen de los

activos naturales, implementar sanciones



administrativas, identificar tipologias,

generar alertas, trazar perfiles de actores,
realizar analisis de redes, confiscar activos

y comprender el papel de cada pais en

los riesgos de lavado de dinero y del delito
ambiental en las cadenas de suministro. Este
enfoque exhaustivo también debe considerar
los vinculos con la corrupcion, el fraude fiscal y
los riesgos del comercio internacional.

Asegurar el acceso a informacion publica,
verificada y de calidad. Debido a las brechas
de informacion en la Diligencia Debida del
Cliente (DDC) en las cadenas de suministro
relacionadas con la Amazonia, el sector privado
encuentra obstaculos para prevenir, monitorear
y detectar los riesgos de lavado de dinero
relacionados con los delitos ambientales. La
informacion inadecuada o imprecisa sobre los
titulos de propiedad o las licencias ambientales
supone desafios para los bancos a la hora

de verificar la informacion proporcionada por
los clientes, especialmente en areas rurales

y escasamente pobladas de la cuenca
amazonica. Los registros publicos en estas
jurisdicciones pueden requerir verificacion
manual (incluso para los bancos) y carecer de
suficientes verificaciones basadas en el riesgo.
Como resultado, las entidades del sector
privado encuentran dificultades para evaluar
los riesgos debido a registros poco confiables
y dependen de informaciones disponibles
publicamente , verificacion de referencias

con fuentes confiables, analisis geograficos

y otras formas de informacion para evaluar si
las inversiones, los créditos u otros productos
financieros presentan riesgos criminales.

2.2. Fortalecimiento de
Capacidades Humanas,
Técnicas y Tecnologicas

El marco regulatorio mundial contra el lavado
de dinero se ha centrado principalmente en
proteger el sistema financiero formal del trafico
de drogas y el financiamiento del terrorismo,
con una atencion limitada en el combate al
contrabando de divisas o el comercio ilicito

de materia primas forestales. Sin embargo, es
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necesario un cambio de enfoque que priorice
el desarrollo de capacidades y aborde los
riesgos de lavado de dinero relacionados con
los delitos ambientales en la Amazonia.

El comercio internacional es uno de los
mecanismos mas sofisticados para el lavado
de dinero proveniente de delitos ambientales
en la cuenca amazonica, y los esquemas de
Lavado de Dinero Basado en el Comercio
(LDBC) son particularmente dificiles de detectar.
La asimetria de informacion y las discrepancias
entre los departamentos de aduanas y las
empresas transportadoras contribuyen a la
dificultad de identificar el verdadero valor y
volumen de las mercancias declaradas en

el pais de origen o de destino. Ademas, las
agencias de aduanas en los paises amazonicos
tienden a priorizar las inspecciones fisicas en
lugar de producir inteligencia relacionada con

el lavado de dinero basado en el comercio.
Esto se ve agravado por la falta de experiencia
técnica y operativa entre los funcionarios de
aduanas vy los fiscales.

La coordinacion interinstitucional es un area
critica de mejora para los paises amazonicos
en la lucha contra los esquemas de lavado de
dinero que involucran el comercio internacional.
La colaboracion eficaz entre los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, las
Unidades de Inteligencia Financiera, el poder
judicial, las aduanas y las agencias tributarias
es esencial. El uso de investigaciones en papel
plantea desafios adicionales, particularmente
cuando las entidades trabajan juntas a través
de las fronteras.

Las Unidades de Inteligencia Financiera

(UIF), los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y otros actores relevantes

en los paises amazonicos aun deben
fortalecer adecuadamente las evaluaciones
de riesgo, tipologias, alertas, capacitacion

y herramientas de andlisis para detectar
actividades financieras relacionadas con los
delitos ambientales. La informacion limitada
sobre tipologias y factores de riesgo, asi como
datos inexactos y manipulados, dificultan la
comprension del papel del dinero clandestino
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y el oro en las cadenas de suministro ilicitas.
Mejorar la calidad de los datos e implementar
mecanismos efectivos para rastrear e
identificar estas actividades financieras en la
region amazonica son tareas esenciales de las
UIF y otras instituciones.

Se requiere mejorar el acceso a los servicios
bancarios y financieros formales para fortalecer
los esfuerzos contra el lavado de dinero.
Muchas jurisdicciones con abundancia en
recursos, incluidas las de la region amazoénica,
enfrentan desafios para brindar servicios
bancarios adecuados, lo que resulta en que
una parte significativa de la poblacioén no se
encuentre bancarizada. Estas comunidades
desatendidas a menudo se involucran en
actividades econdmicas informales basadas
en efectivo, creando un entorno propicio para
los delitos ambientales. Para abordar este
problema, los paises amazodnicos deberian
priorizar el desarrollo de politicas publicas y
corporativas integrales dirigidas a cerrar la

brecha financiera y reducir la economia informal,
particularmente en sectores y areas asociadas a

delitos ambientales.

Los especialistas contra el lavado de dinero
a veces dan prioridad a la busqueda de
casos de enriquecimiento ilicito o fraude
fiscal debido a la menor carga de la prueba,
y pasan por alto los casos de lavado de
dinero. Si bien la incautacion de activos
criminales es crucial, la realizacion de
investigaciones financieras exhaustivas
requiere una mayor diligencia. Los paises

amazonicos necesitan desarrollar capacidades

de recursos humanos permanentes, mejorar
la formacion especializada, implementar
politicas anticorrupcion y minimizar la rotacion
de funcionarios capacitados para combatir
eficazmente el lavado de dinero.
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Es necesario brindar capacitacion
especializada a los oficiales en cumplimiento
de la legislacion (compliance) en los paises
amazonicos para mejorar su capacidad

de supervisar y reportar transacciones
sospechosas. Esta capacitacion deberia
adoptar un enfoque sistémico, brindando
herramientas analiticas para comprender
fendbmenos y tendencias estratégicas
relacionadas con las redes de lavado de
dinero vinculadas a delitos ambientales.
Deberia ir mas alla del analisis situacional
operativo basico y equipar a los oficiales con
conocimientos y habilidades integrales.

Se requiere mejorar los programas de
capacitacion especializados internacionales
y regionales para fomentar la comprension
integral y accion efectiva contra la conexion
entre el lavado de dinero y los delitos
ambientales. Entre las iniciativas destacadas
se encuentran el Programa Global contra

el Lavado de Dinero de la ONUDD, que
brinda capacitacion a diversas autoridades,
y la plataforma virtual del GAFILAT que
ofrece capacitacion especializada para las
Unidades de Inteligencia Financiera. Ademas,
existen acuerdos entre Estados Unidos y
algunos paises amazonicos que contribuyen
al desarrollo de capacidades, formacion e
intercambio de informacion. Sin embargo,
se necesitan iniciativas adicionales para
fortalecer aun mas la comprension regional
y las capacidades de gobernanza para
abordar la dinamica contra el lavado de dinero
relacionada con los delitos ambientales en la
cuenca amazonica.



2.3 Consideraciones Finales

Una estrategia integrada en toda la Amazonia
es vital para conectar las agencias contra el
lavado de dinero y los delitos ambientales.
Esto fomenta la cooperacion regional y
acciones efectivas contra el lavado de dinero
relacionado con los delitos ambientales.

Este enfoque global involucra a todos los
niveles de gobierno y asegura la colaboracion
y coordinacion para que se lleven a cabo
acciones de prevencion, supervision, deteccion
y cumplimiento.

La cooperacion regional tanto a nivel
estratégico como operativo es esencial

para abordar de manera efectiva los flujos
financieros ilicitos asociados con los delitos
ambientales. Esto requiere la integracion

de varias agencias y partes interesadas,
incluidos los Ministros de Medio Ambiente, los
organismos especializados de inspeccion y
control ambiental, las fuerzas del orden como
la INTERPOL vy la Red Jaguar,° el Ministerio
Publico, las Unidades de Inteligencia
Financiera y los Departamentos de Hacienda
y Aduanas.

El encuentro regional “Superando los Delitos
Ambientales en la Amazonia”, organizado
por el Instituto Igarapé y la Asociacion
lberoamericana de Ministerios Publicos
(AIAMP), con el apoyo de la Interpol, dio
lugar a la conformacion del Grupo de Trabajo
Amazonia. Este grupo opera dentro de la Red
Jaguar, una iniciativa de El Pacto que reune
a las policias ambientales de Latinoamérica

y la Unién Europea para abordar los delitos
ambientales. El objetivo de mediano plazo es
conectar el Grupo de Trabajo Amazonia con
el Grupo de Proteccion Ambiental, integrado
por fiscales especializados en materia
ambiental de la Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP), para planificar
y ejecutar operaciones conjuntas en la region
amazonica en el mediano plazo. Durante la
reunion regional en Manaus, los directores
de inteligencia financiera de Brasil, Colombia
y Peru enfatizaron el papel fundamental
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de las Unidades de Inteligencia Financiera

en el asesoramiento y apoyo técnico a las
investigaciones transnacionales del Grupo de
Trabajo Amazonia.

El Comando Tripartito Sudamericano,
establecido en 1996, sirve como una
experiencia de aprendizaje regional que se
puede adaptar y replicar. Se trata de una
estructura de cooperacion y coordinacion
entre las policias de Brasil, Argentina y
Paraguay. Este Comando facilita la interaccion
y el fortalecimiento entre las agencias de
inteligencia, permitiendo mejorar las técnicas
de investigacion conjunta, el intercambio de
informacion y una colaboracion mas estrecha
entre las agencias policiales de los tres paises.

En los proximos meses, los delitos ambientales
se convertiran en una prioridad regional,

con la reunion de alto nivel de presidentes

de los paises amazodnicos encabezada por
Brasil y Colombia. El objetivo es fortalecer

las prioridades estratégicas y operativas para
la cooperacion regional en el combate a los
delitos ambientales en la Amazonia. Esto
implicara la planificacion y coordinacion de
acciones regionales holisticas, con un enfoque
en la implementacion efectiva del Tratado de
Cooperacion Amazonica (TCA).

Es fundamental integrar iniciativas en una
estrategia para toda la Amazonia que aborde
tanto el lavado de dinero como los delitos
ambientales. Poder contar con un enfoque
de todos los gobiernos, que conecte las
agencias ambientales y contra el lavado de
dinero, y fortalezca la cooperacion regional
es ahora mas importante que nunca. Al
centrarnos en las acciones de prevencion,
supervision, deteccion y cumplimiento,
podemos abordar estos desafios de manera
eficaz. Esta estrategia global es fundamental
ante las amenazas existenciales que plantea la
crisis climatica. Dicho esto, juntos, podemos
proteger la Amazonia y garantizar un futuro
sostenible para las generaciones venideras.
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2.4 Cuadro Resumen

En este cuadro presentamos las principales instituciones y organismos que actdan en las cinco
dimensiones del ciclo de lucha contra el lavado de activos asociado a delitos ambientales, en
Peru, Colombia y Brasil, segun se enumeran en el articulo.
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BRASIL

COLOMBIA

PERU

- Comisiéon Coordinadora Contra
el - - Lavado de Activos (CCICLA)

-Comisién Ejecutiva Multisectorial
contra el Lavado de Activos y el

- ENCCLA . » . Financiamiento del Terrorismo
- Consejo de Politica Economica | (CONTRALAFT)

- PNLD y Social (CONPES)

- REDE-LAB-LD L - Superintendencia Nacional de
- Direccion de Impuestos y Aduanas y de Administracion
Aduanas Nacionales (DIAN) Tributaria (SUNAT)

COAF

El COAF (Conselho de Controle

de Atividades Financeiras) no

tiene poderes de investigacion.

El sistema de organizacion

de informacion en el COAF

se basa en comunicaciones UIF Peru

realizadas por las entidades
obligadas cuando detectan
actividades sospechosas de
lavado de dinero por parte

de sus clientes o terceros. El
organismo solo recibe dichos
informes y no tiene la autoridad
para iniciar o llevar a cabo
investigaciones sobre personas
o instituciones especificas. Su
funcion principal es administrar
datos de inteligencia y no
perseguir delitos. Después

de realizar andlisis, el COAF
puede solicitar la apertura

de investigaciones a las
autoridades competentes
(Policia Federal y Ministerio
Publico Federal) si se
encuentran fuertes indicios

de operaciones consideradas
sospechosas.

El COAF tiene la autoridad
para solicitar informacion

de registros bancarios y
financieros a los 6rganos de
la Administracion Publica de
personas involucradas en
actividades sospechosas.

Ademas, el COAF puede
imponer sanciones
administrativas en caso de
incumplimiento por parte de
las instituciones obligadas
a informar. Estas sanciones
pueden incluir advertencias,
multas pecuniarias,
inhabilitacion temporal e
incluso la revocacion o
suspension de la autorizacion
para operar o funcionar.

UIAF Colombia

- La UIAF lidera el sistema de
antilavado de Colombia. Sus
funciones giran alrededor de
realizar inteligencia financiera,
emitir normativas, fiscalizar
su cumplimiento e imponer
sanciones administrativas

- En 2023, el Ministerio de
Medio Ambiente de Colombia
(MMA) establecid una alianza
estratégica con la Unidad de
Informacion y Andlisis Financiero
(UIAF) mediante la creacién del
Grupo de Andlisis Estratégico e
Informacion Financiera contra
Delitos Ambientales.’

- La UIF es responsable de
recibir, analizar, procesar, evaluar
y transmitir informacion para la
deteccion de lavado de dinero

- Es responsable de establecer

y coordinar con los érganos de
supervision la regulacion sobre
prevencion de lavado de dinero/
financiamiento del terrorismo,
incluyendo infracciones y
sanciones administrativas (prever
el congelamiento de fondos en
casos nacionales relacionados
con delitos de lavado de dinero/
financiamiento del terrorismo y de
personas y entidades investigadas)

- Tiene la autoridad para acceder
directamente a informacion
protegida por el secreto bancario
y la reserva fiscal mediante

una decision fundamentada,
exclusivamente para fines de
actividades de inteligencia
financiera

- En la Evaluacion Nacional de
Riesgos asociados al lavado de
dinero en 2021, la UIF indicé que
la mineria ilegal era una de las
principales amenazas de lavado de
dinero. Sin embargo, otros delitos
ambientales, como la tala ilegal de
madera, el trafico de fauna y flora,
fueron considerados de nivel de
amenaza muy bajo.?
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Personas fisicas o juridicas
dedicadas a la comercializacion
de oro, joyas, piedras y otros
metales preciosos.

Personas fisicas o juridicas
dedicadas a la comercializacion
de bienes de alto valor de
origen rural o animal.

Colombia no cuenta con una
estructura regulatoria especifica
que liste de manera explicita las
entidades que deben informar a
la UIAF. En casos de operaciones
sospechosas, la UIAF puede
solicitar informacién a cualquier
entidad.

La legislacion establece
obligaciones especificas para las
empresas que trabajan con oro
en general.

- Empresas de mineria

- Personas fisicas o

juridicas relacionadas con la
comercializacion de oro y metales
preciosos

- Agencias aduaneras

- Despachantes de operaciones
de importacion y exportacion

- Abogados
- Notarfas publicas

- Corredores de bienes raices

-El Ministerio Publico Federal
esta dividido en 7 camaras
especializadas que atienden
tipos especificos de delitos.
Sin embargo, la camara
encargada de investigar
delitos ambientales comparte
poca informacién sobre
investigaciones relacionadas
con delitos de lavado de dinero
con la camara competente.

La Policia Federal también
cuenta con divisiones
especializadas tanto para
combatir delitos ambientales
como delitos de lavado de
dinero, pero también colaboran
poco entre si.

Actualmente, la division

de represion de delitos
ambientales, especialmente
en el caso de la mineria ilegal,
busca incluir indicios de lavado
de dinero y participacion de
organizaciones criminales en
las investigaciones de delitos
contra el medio ambiente.
Esto se debe a que las penas
previstas para estos delitos son
mas altas que las aplicadas a
los delitos ambientales.

El Ministerio Publico de Colombia,
a través de las Direcciones
Especializadas de Combate al
Lavado de Dinero, Decomiso

de Activos, Investigaciones
Financieras y Delitos Tributarios,
es responsable de las
investigaciones penales de lavado
de dinero.

El Ministerio Publico también
puede delegar las investigaciones
al Cuerpo Técnico de
Investigaciones (CTI), que colabora
con la Policia Nacional, incluyendo
su Departamento de Proteccion
Ambiental y Policia Rural (DICAR),
asi como con el Ejército.

Con la creacion del Grupo

de Andlisis Estratégico e
Informacién Financiera, la
Direccion Nacional de Inteligencia
de las Fuerzas Armadas del
Ministerio de Defensa también
fortalecera la gestion de la
informacion relacionada con las
investigaciones penales de delitos
ambientales.

La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) tiene
el mayor acceso a las bases

de datos de las entidades,

pero su capacidad para
compartir informacién con otros
organismos publicos es limitada.

OBS1: Los organismos policiales
en Colombia no tienen acceso
directo a los informes elaborados
por la UIAF. Esta restriccion crea
una barrera que ralentiza las
investigaciones e impone mas
trabas al sistema judicial.

El Ministerio Publico es
responsable de la investigacion y
persecucion de delitos de lavado
de dinero y delitos ambientales.

La Policia Nacional del Peru
brinda apoyo al Ministerio Publico
realizando investigaciones,
deteniendo personas y facilitando
la incautacion de bienes ilegales.

El ejército peruano colabora con la
Policia Nacional en operaciones de
confiscacion de bienes ilegales en
las rutas fluviales de la Amazonia
peruana, especialmente en aquellas
relacionadas con la mineria 'y la
extraccion ilegal de madera.

En 2021, Perl creo la Fiscalia
Publica Supraprovincial
Especializada en Asuntos
Ambientales. Esta entidad tiene
competencia en todo el pais y
se enfoca especificamente en el
crimen organizado ambiental.

También se cred el Equipo
Multidisciplinario Especializado
(EME), una estructura permanente
con el objetivo de mejorar el
intercambio de informacion y

la coordinacion para combatir
eficazmente la mineria 'y la
explotacion ilegal de madera.
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BRASIL

COLOMBIA

PERU

Se abordan todos los delitos,
con penas de 3 a 10 afos de
reclusion y multa.

Se realiza la incautacion
de bienes a nombre de
"testaferros”.

Los bienes confiscados son
entregados al Estado.

Se aplica el principio del
decomiso por equivalencia.

Se aplica el principio de la
doble imputacion, es decir,
tanto los recursos y valores de
delitos antecedentes como los
derivados del lavado de dinero
pueden ser confiscados.

Las penas por delitos
ambientales varian de 3 meses
a 1 aflo de prision, o multa, o

ambas penas cumulativamente.

Hay una Ista de delitos
antecedentes a lavado de dinero.
Pero los delitos ambientales no
estan listados directamente.

En 2019, se agregaron como
delitos antecedentes la evasion
fiscal y los delitos contra la
administracion publica.

En 2021, la deforestacion, el
acaparamiento de tierras, los
cultivos ilicitos y la creacion de
infraestructura ilegal comenzaron
a ser sancionados en el Cédigo
Penal. En estos casos, la ley de
extincion de dominio puede ser,
permitiendo que actUe el sistema
anti-lavado de dinero. Las penas
por lavado de dinero varian de
10 a 30 afios de prision.

Las penas por delitos
ambientales varian de 60 a 144
meses de prisiéon y las multas
oscilan entre 134 y 50 mil salarios
minimos nacionales.

Existe una lista de delitos
antecedentes que menciona
directamente la Mineria llegal de
Oro como delito ambiental.

A partir de 2018, se admitio

la confiscacion y expropiacion
derivadas de actividades
criminales, incluyendo recursos
provenientes de "actividades
ilicitas contra el medio ambiente y
el lavado de dinero".

Las penas por lavado de dinero
van de 8 a 15 anos de prision,
acompanadas de multas que
van de 120 a 350 dias del salario
minimo legal vigente.

Las penas por delitos ambientales
varian de 2 a 4 afios de prision

y multas que oscilan entre 180 y
365 dias de multa.

1. https://www.minambiente.gov.co/comunicado-de-prensa/gobierno-nacional-crea-grupo-de-analisis-financiero-para-detectar-

capitales-que-financian-la-deforestacion-en-colombia/

2. https://www.sbs.gob.pe/Portals/5/jer/ESTUDIO-ANALISIS-RIESGO/ENR%202021 .pdf

3. relacionadas con practicas que pueden contener ilicitos ambientales
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ANEXOS

Anexo 1: Entidades obligadas a informar clasificadas por sector formal de la economia peruana.

Casinos y maquinas tragamonedas

Casas de cambio
Corredores de seguros

Agentes inmobiliarios

CAC Construccion e inmobiliaria
Servicios de remesas y/0 servicios postales de envio de . . , .
Y cheques P Vendedores de joyas, metales preciosos y piedras preciosas

Notarias publicas
Abogados
Prestacion de servicios juridicos
Prestacion de servicios contables
Juegos y apuestas deportivas a distancia

Empresas de préstamo y empefio con garantia

Fondos de inversion y empresas de gestion de fondos mutuos
Corredoras de valores y/o empresas intermediarias de titulos
Empresas de seguros y reaseguros
Bancos
Asociaciones de Ahorro y Préstamo Municipales
Empresas de crédito

Empresas mineras

Organizaciones sin fines de lucro
Contadores publicos
Agencias de viajes

) . Comercio de maquinas y equipos, subitems nacionales No.
Empresas financieras 84.29, No. 85.02 y No. 87.01

Vendedores de oro
Instalaciones de alojamiento

o . Laboratorios y empresas que producen y/o comercializan
Asociaciones de Ahorro y Préstamo Rural productos quimicos y bienes auditados

Organizaciones sin fines de lucro que otorgan préstamos
Empresas de titularizacion

Comercio de arte

Empresas que distribuyen, transportan y/o negocian
productos quimicos que pueden ser utilizados en mineria
ilegal, bajo control y vigilancia de SUNAT.

Compra y venta o importacién de armas y municiones
Administradores de propiedades, empresas y consorcios

. . L Tienda de antigliedades
Empresas emisoras de dinero electronico - -
Clubes de futbol profesional

Empresas de gestion de fondos colectivos

Empresas de transferencia de fondos

Administradoras de fondos de pensiones
Empresas de servicios fiduciarios

Negociacion de divisas
Juegos de loteria y similares
Fabricacion y/o comercio de explosivos
Corredores de bienes raices

Empresas de procesamiento de tarjetas de crédito y/o débito
Empresas de gestion de hipotecas
Empresas de arrendamiento financeiro

Bancos de inversion Financiamiento colectivo o colaborativo a través de
plataformas virtuales

Bolsa de valores y otros mecanismos de negociacion o
i Hipddrom
centralizada poédromos

Asociacién Municipal de Crédito Popular Gerentes de intereses enLIé':lya2d8rgg1‘LstraC|on publica segun la
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Casas de cambio de monedas virtuales

Cooperativas de ahorro y crédito autorizadas a aceptar
depdsitos del publico

Empresa de fondos

Emisoras de tarjetas de crédito y/o débito

Empresas de garantia y fianza

Empresas de factoring

Empresas de servicios de cambio

Empresas de transporte, custodia y gestion de valores en
efectivo

Entidades de compensacion y liquidacion de valores
mobiliarios

Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE)

Central de Compras Publicas (Pert Compras)
Gobierno Nacional
Municipios Provinciales

Fuente: Instituto Igarapé con base en Sujetos Obligados. Superintendencia de Bancos y Seguros del Peru.

Anexo 2: Entidades obrigadas a reportar, classificadas por setor formal da economia colombiana

COLJUEGOS Juegos de suerte y azar Iocali;ados, noyedosos y gle apuestas en eventos deportivos,
gallisticos, caninos y similares autorizados por coljuegos
CNJSA - CONSEJO NACIONAL | Operadores de juegos de loterias tradicional o de billetes, juego de apuestas permanentes
DE JUEGOS DE SUERTE Y o chance y apuestas en eventos hipicos y demas juegos de explotacion por entidades
AZAR territoriales
DIAN Comercio exterior - responsables de la funcién aduanera
DIAN Cambistas profesionales
MINTIC Operadores postales de pago - operador postal oficial
COLDEPORTES Clubes con deportistas profesionales
COLDEPORTES Organismos deportivos sin animo de lucro - esal
ST o
PSEFT‘F?SN\-I(—EI'NR%E'\SI%@RQFEES Empresas transportadoras de vehiculos de carga terrestre
SUPERSOCIEDADES Revisores fiscales
SUPERSOCIEDADES Concesionarios de vehiculos nuevos y usados
SUPERSOCIEDADES Sector real de la economia - oro
SUPERSOCIEDADES Sociedades comerciales vigiladas
SUPERFINANCIERA Financiero
SUPERSOLIDARIA Cooperativas financieras y no financieras
SUPERVIGILANCIA Empresas transportadoras de valores
SUPERVIGILANCIA Empresas blindadoras de vehiculos
SUPERVIGILANCIA Empresas de seguridad y vigilancia privada
SUPERVIGILANCIA Empresas arrendadoras de vehiculos blindados
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Entidades sin animo de lucro - esal (bogota d.C.)
SUPERSALUD Salud

Fuente: Instituto Igarapé con base en la UIAF (2019). Guia de Normatividad ALA/CET. Bogota.
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Anexo 3: Entidades obrigadas a reportar, classificadas por orgao regulador e de superviséo brasileiro

Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS)
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Operadoras de seguros de salud

Banco Central do Brasil (BACEN).

Instituciones financieras

Bancos privados

Empresas de crédito, finanzas e inversiones (SCFI)

Empresa hipotecaria

Asociacién de ahorro y préstamo (APE)

Empresa de arrendamiento (SAM)

Agencia de financiamiento

Sociedad de crédito para microempresarios y pequenos negocios (SCMEPP)

Sociedad de crédito inmobiliario (SCI)

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

Bolsas de valores, mercancias y futuros, y mercados de venta libre organizados

Personas que tienen, de manera permanente u ocasional, como su actividad
principal o secundaria, de forma acumulativa o no, la custodia, emision,
distribucion, liquidacion, negociacion, intermediacion, asesoria o administracion de
valores mobiliarios, asi como la auditoria independiente en el ambito del mercado
de valores mobiliarios.

Sociedades anénimas (S/A)

Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf)

Negociacién de joyas, piedras y metales preciosos

Negociacién de bienes de lujo y alto valor

Factoring

Enajenacion o adquisicion de derechos de atletas y artistas

Conselho Federal de Corretores de
Imoveis (COFECI)

Personas fisicas y juridicas que realizan actividades de promocién inmobiliaria o
compra y venta de bienes raices, de forma permanente u ocasional, de manera
principal o secundaria.

Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Profesionales y organizaciones contables, cuando desempefan sus funciones.

Conselho Federal de Economia (Cofecon)

Personas fisicas y juridicas que prestan servicios econémicos y financieros.

Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Notarios y registradores.

Departamento de Registro Empresarial e
Integracao (DREI)

Camaras de comercio.

Policia Federal (PF)

Empresas de transporte y seguridad.

Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN)

Venta de antigliedades y/o obras de arte de cualquier naturaleza.

Secretaria de Avaliacéo, Planejamento,
Energia e Loteria (SECAP)

Loterias y promociones comerciales por sorteo 0 métodos similares.

Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP)

Aseguradoras y empresas de capitalizacion, reaseguradoras locales y admitidas,
entidades abiertas de pensiones complementarias.

Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc)

Entidades cerradas de pensiones complementarias.

Fuente: Instituto Igarapé con base en el articulo 9° de la Ley n° 9.613/98.
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