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SEGURANGA
PUBLICA.
E SOLUGCAO 2022

Reversao de Retrocessos e Caminhos
para um pais mais seguro

10 Propostas para as eleicbes presidenciais

As eleicoes de 2022 combinam dois desafios centrais para o pais: além da urgéncia de
propostas que respondam aos reais desafios da populacéo brasileira e garantam os caminhos
para um pais mais seguro, inclusivo e que reverta a desigualdade de acesso a direitos que
afeta principalmente grupos racializados e minorizados, € fundamental reverter os retrocessos
que marcaram a agenda de seguranca publica nos ultimos anos.

O governo federal tem um papel fundamental na orientagéo, coordenacao e financiamento
das politicas de seguranca publica, em articulacdo com estados e municipios, além da
execucao de politicas que estao sob sua competéncia. Ao longo dos ultimos anos, contudo,
no ambito federal, retrocedemos, especialmente na politica de controle de armas e municoes
do pais, que é fundamental para nossa seguranca e democracia.

Além de ir na contramao das evidéncias sobre 0s impactos negativos da facilitacdo do acesso
a armas de fogo e municdes, incluindo a armas que antes eram de uso restrito as forcas de
seguranca, a politica armamentista em curso ignora o que quer a populacao brasileira. De
acordo com a pesquisa de opiniao encomendada pelos institutos Igarapé e Sou

da Paz e realizada pelo Datafolha em junho de 2022, 83% da populacao brasileira
acredita que s6 profissionais da seguranca devem poder andar armados nas

ruas. Para 63% dos brasileiros e brasileiras, pessoas comuns nao deveriam poder
comprar armas iguais ou mais potentes que as armas das policias, como os fuzis.

A pesquisa mostra ainda que 61% concordam que pessoas comuns s deveriam comprar
uma arma com justificativa, 71% defendem um limite para quantidade de armas, sendo que
63% acreditam que cidadaos comuns habilitados deveriam ter no maximo duas armas. A
maioria da populacéo, representada por 60% dos entrevistados, diz que se sente menos
segura sabendo que ha pessoas comuns armadas ao seu redor, com alcance mais amplo
entre as mulheres e na regiéo sul.

Diante desse cenario, a Agenda Seguranca Publica é Solucao 2022, elaborada pelos
institutos Sou da Paz e lgarapé, destaca 5 medidas urgentes que precisam ser adotadas
para a reversao do descontrole armado no pais e apresenta também 5 eixos de acao
prioritarios para candidatos e candidatas efetivamente comprometidos com a reducao das
varias formas de violéncia que afetam a vida de milhares de brasileiros e brasileiras.

1 A primeira edigéo da “Agenda Segurancga Publica é Solucao”, langada em 2018, foi elaborada pelos institutos Igarapé e
Sou da Paz e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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GCONTEXTO

O Brasil que chega as eleicdes 2022

Os Ultimos anos foram especialmente duros para o pais. O Brasil havia deixado o Mapa
da Fome da Organizacao das Nacgoes Unidas em 20142, mas o relatério O Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo em 2022 apontou que o Brasil contava

com 61,3 milhdes (cerca de 3 em cada 10 habitantes) de pessoas com algum tipo

de inseguranca alimentar, sendo que 15,4 milhdes se encontravam em inseguranca grave
no periodo de 2019 e 20213, A pandemia de Covid-19 também vitimou a populacao
brasileira em uma proporcao muito superior a do restante do mundo. Em agosto de
2022, eram 682 mil mortos pela doenca no pais, o que coloca o Brasil em 5° na lista de
paises com a maior taxa de mortalidade de covid-19.4

No campo da seguranca publica, foco desta agenda de propostas para as candidatas e
os candidatos a Presidéncia da Republica, continuamos sem motivos para comemorar.
Apesar do recente recuo da taxa recorde de mortes violentas intencionais (MVI)
observado em 2017, continuamos a deter a tragica posicao do pais com 0 maior nimero
absoluto de homicidios no planeta e a 82 nagdo mais violenta do mundo, segundo o
escritorio das Nagodes Unidas sobre Drogas e Crime®. Temos apenas 2,7 % da populacéo
mundial, mas também 20,4% dos assassinatos registrados em todo 0 mundo®.

Determinar as causas das dinamicas criminais é tarefa ardua. O crime é fenbmeno
complexo, multifatorial, cujo impacto de politicas voltadas a sua reducao se observa
com o tempo. Quando observamos indices criminais, é importante compreender que
“olhamos pelo retrovisor”, ou seja, a imagem proporcionada pela taxa atual é produto de
dindmicas anteriores.

Por esta Unica razao, ja seria incorreto atribuir a queda nas taxas de homicidios
observadas em 2021 a politica de expansao armamentista promovida pelo governo
federal desde o inicio de 2019. Recente estudo’ publicado nos Estados Unidos pelo
National Bureau of Economic Research, liderado pelo Prof. John Donohue, um dos

2 Ver: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/inseguranca-alimentar-afeta-61-milhoes-no-brasil-diz-onu.
shtml

3 www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/inseguranca-alimentar-afeta-61-milhoes-no-brasil-diz-onu.shtml

4 www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/05/5005653-covid-19-brasil-esta-entre-paises-com-maior-mortalidade-
em-excesso-diz-oms.html

5 https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/06/apesar-de-queda-em-mortes-violentas-brasil-e-oitavo-pais-mais-
letal-do-mundo.ghtml

6 https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/06/apesar-de-queda-em-mortes-violentas-brasil-e-oitavo-pais-mais-
letal-do-mundo.ghtml

7 National Bureau of Economic Research. More Guns, More Unintended Consequences: The Effects of Right-to-Carry
on Criminal Behavior and Policing in US Cities. Agosto de 2022. Disponivel em: <https://www.nber.org/papers/
w30190>.


https://www.nber.org/papers/w30190
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/inseguranca-alimentar-afeta-61-milhoes-no-brasil-diz-onu.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/inseguranca-alimentar-afeta-61-milhoes-no-brasil-diz-onu.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/inseguranca-alimentar-afeta-61-milhoes-no-brasil-diz-onu.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/05/5005653-covid-19-brasil-esta-entre-paises-com-maior-mortalidade-em-excesso-diz-oms.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/05/5005653-covid-19-brasil-esta-entre-paises-com-maior-mortalidade-em-excesso-diz-oms.html
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/06/apesar-de-queda-em-mortes-violentas-brasil-e-oitavo-pais-mais-letal-do-mundo.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/06/apesar-de-queda-em-mortes-violentas-brasil-e-oitavo-pais-mais-letal-do-mundo.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/06/apesar-de-queda-em-mortes-violentas-brasil-e-oitavo-pais-mais-letal-do-mundo.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/06/apesar-de-queda-em-mortes-violentas-brasil-e-oitavo-pais-mais-letal-do-mundo.ghtml
https://www.nber.org/papers/w30190
https://www.nber.org/papers/w30190
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maiores especialistas no tema, analisou os indices criminais de 47 grandes cidades

dos Estados Unidos. A analise demonstra o efeito das leis que autorizaram o porte de
armas nestas regides ao longo do tempo e indica que, apesar de um leve aumento

de crimes ja ser observado no primeiro ano apds a aprovacao do porte de armas, os
efeitos mais negativos de uma politica de armas permissiva atingem o apice
entre dois a trés anos apés a liberacao do porte de armas. Nestas cidades, cinco
anos apos a permissao de porte a civis, os indices de crimes violentos com armas

de fogo aumentaram 29% quando comparados ao ano imediatamente anterior ao da
mudanga legislativa. Ja os indices de roubo a mao armada aumentaram 32% quando
comparados ao ano anterior a liberagéo.

A expansao do acesso as armas e municdes, na contramao das evidéncias e da
opiniao publica, ndo pode seguir como uma das principais prioridades do governo
federal. E preciso reverter os retrocessos e avancar em politicas que contribuam
para acabar com o crénico quadro brasileiro de inseguranga e violéncia.

Como reverter o descontrole armado no pais?

Poucas politicas caracterizam mais o governo atual do que a desconstrugéo da politica
de controle de armas e munigdes inaugurada em 2003 pela Lei 10.826, conhecida como
Estatuto do Desarmamento. Além de ignorar o consenso cientifico quanto aos efeitos
negativos nas dindmicas criminais geradas pela expansao do acesso a armas de fogo e
municoes, a politica atual apresenta outros dois sérios problemas.

Primeiramente, a politica armamentista do governo atual atacou principios constitucionais
fundamentais. Para permitir a ampliagédo do acesso, comércio e circulacao de armas de
fogo e munigcdes no pais, foram editados (até agosto de 2022) 42 atos normativos, entre
decretos, resolucdes e portarias. Esses atos normativos nao apresentaram qualquer
fundamentacao ou analise técnica que justificasse os beneficios que essas alteracdes
poderiam produzir. As consideracdes de 6rgaos centrais para a politica de controle

de armas e municdes no pais, como a Policia Federalf e o Exército Brasileiro®, foram
ignoradas. Ainda mais grave, essas alteragcdes produzidas pelo governo extrapolaram
suas competéncias, alterando regras estabelecidas em lei por meio de decretos ou outros
atos normativos infralegais, ou seja, feitas a revelia das discussdes no Legislativo e sem

a promocao de quaisquer debates junto aos diferentes setores da sociedade brasileira.
Segundo nota técnica' produzida em junho de 2019 pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao e pela Camara de Controle Externo da Atividade Policial do Ministério
PUblico Federal, “a modificagéo por meio de um decreto regulamentador do sentido
central de uma lei € um ato do Poder Executivo que agride o principio da separagéo dos
poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal.” No mesmo documento, o
MPF caracteriza as acdes do governo como “um caos normativo” gerador “de uma grande
inseguranca juridica.”

8 g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/29/pf-disse-ao-congresso-que-projeto-que-flexibiliza-armas-poderia-levar-o-
pais-a-situacao-caotica.ghtml

9 g1.globo.com/politica/noticia/2020/09/28/documentos-mostram-que-governo-ignorou-estudos-do-exercito-ao-
revogar-portarias-sobre-controle-de-armas.ghtml

10 static.poder360.com.br/2019/06/nota-tecnica-conjunta-pfdc-e-7a-ccr-mpf.pdf


https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/29/pf-disse-ao-congresso-que-projeto-que-flexibiliza-armas-poderia-levar-o-pais-a-situacao-caotica.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/29/pf-disse-ao-congresso-que-projeto-que-flexibiliza-armas-poderia-levar-o-pais-a-situacao-caotica.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/09/28/documentos-mostram-que-governo-ignorou-estudos-do-exercito-ao-revogar-portarias-sobre-controle-de-armas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/09/28/documentos-mostram-que-governo-ignorou-estudos-do-exercito-ao-revogar-portarias-sobre-controle-de-armas.ghtml
https://static.poder360.com.br/2019/06/nota-tecnica-conjunta-pfdc-e-7a-ccr-mpf.pdf
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Além de ignorar as evidéncias cientificas disponiveis sobre os riscos da ampliacao

do acesso a armas e munigdes pela populacdo e criar este caos normativo, o projeto
armamentista do governo federal também desconsidera a opiniao publica. A recente
pesquisa de opiniao encomendada pelos institutos Sou da Paz e Igarapé, realizada

pelo Datafolha em junho de 2022, consolida resultados ja observados em pesquisas
anteriores: a populagéo brasileira & contraria a facilitacao do acesso a armas e munigoes.

Segundo o levantamento, 83% da populacao brasileira acredita que somente
forcas de seguranca deveriam poder circular armadas nas ruas, consolidando a
rejeicdo da sociedade ao porte de armas de fogo. A alteracao do governo federal que
permitiu 0 acesso a armas que eram restritas as forcas de seguranca também encontra
forte oposicao da populacdo: segundo 63% dos entrevistados, pessoas comuns
nao deveriam poder comprar armas iguais ou mais potentes que as armas
das policias, como os fuzis. E importante lembrar que os decretos publicados nos
ultimos anos pelo governo federal autorizam qualquer cidadao a adquirir esse tipo de
armamento. No caso dos CACs (cacadores, atiradores desportivos e colecionadores),
um dos segmentos mais privilegiados pela politica vigente, essa facilitacao é ainda
mais preocupante: um atirador desportivo recém registrado passou a poder adquirir,
sem qualquer justificativa ou pré-autorizagao, até 30 fuzis. Esses registros sao de
responsabilidade do Exército e as policias estaduais, que apreendem 95% das armas
ilegais no pais'!, nao tém acesso direto a esse banco de dados.

A proxima gestéo federal precisa assumir 0 compromisso de reverter 0os atos normativos
que vao na contramao da atual legislagéo de controle de armas e municdes no pais.
Também se faz urgente reorientar a politica para o fortalecimento das capacidades de
controle e fiscalizagcao estatais, do enfrentamento do trafico de armas e municdes e da
reducao da violéncia armada.

11 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2020 e Levantamento do Sou da Paz com dados da PF e PRF de 2019
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PROPOSTA 01

Revogacao da politica armamentista:

(i) revogar os decretos, portarias e outras normas editadas ao longo dos ultimos anos
que banalizaram o acesso a armas e municdes;

(ii) substitui-los por normas que recomponham uma politica de controle responsavel
de armas e muni¢ées no pais, orientada pela reducao dos riscos de violéncia armada e
pelo enfrentamento do trafico de armas e municoes.

PROPOSTA 02

Porte de armas apenas para profissionais de
seguranca e defesa:

(i) respeitar a excepcionalidade do porte de armas prevista em lei, mantendo o porte
apenas para os profissionais de seguranca, defesa e aos casos excepcionais avaliados
pela Policia Federal;

(ii) colocar fim ao porte camuflado (porte de transito) concedido para categorias como
cacadores, atiradores e colecionadores desportivos.

PROPOSTA 03

Armas mais potentes apenas nas maos da
policia e marcacao em todas as municoes:

(i) retomar o parametro vigente até 2018 para armas de calibre restrito, reduzindo o
acesso de civis a armas de guerra, em especial os fuzis semi-automaticos;

(ii) garantir a marcacao de todas as muni¢cdes comercializadas no pais.

PROPOSTA 04

Exigir a efetiva necessidade e limites maximos
de compra readequados para civis:

(i) retomar a exigéncia legal de demonstracao de efetiva necessidade para compra de
armas de fogo, bem como os limites de compra de armas e municdes vigentes antes
das alteragoes realizadas a partir de 2019.
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PROPOSTA 0

Reverter o descaso com os sistemas
de registro de armas comercializadas e
adquiridas no pais:

(i) assegurar a atualizacao e confiabilidade dos bancos de dados de fabricacéao,
comércio e registro de armas e munigdes no pais'?;

(i) garantir a integracao dos principais sistemas de registro de armas, o SINARM
(Policia Federal) e o SIGMA (Exército);

(iii) garantir mecanismos rapidos e eficientes de acesso aos bancos de dados
de armas (SIGMA/SISNAR e SINARM) aos policiais via INFOSEG, garantindo a
policiais militares e rodoviarios meios de fiscalizacao, e a policia judiciaria (civil
e federal) meios para realizar rastreamento e investigacao de crimes envolvendo
armas de fogo;

(iv) desenvolver sistemas préprios para o controle da fabricacdo e venda de armas e
municoes (substituindo o Sistema de Controle Fabril de Armas - SICOFA e Sistema
de Controle de Venda e Estoque de Municoes - SICOVEM desenvolvidos pela
propria industria de armas) com acesso direto das policias judiciarias (Policias Civis
e Policia Federal).

O que mais precisamos para garantir a
seguranca publica como um direito fundamental
de toda cidada e todo cidadao?

Além da urgéncia do restabelecimento de uma politica de controle de armas e municoes
responsavel e baseada em evidéncias, apresentamos outros 5 eixos de acao
prioritarios para candidatos e candidatas efetivamente comprometidos com a redugéo
das diferentes formas de violéncia que afetam milhares de brasileiros e brasileiras todos
0S anos.

Esses eixos devem considerar a profunda desigualdade e injustica que definem
o acesso a direitos por grupos racializados e minorizados. E imprescindivel que
eles priorizem o enfrentamento ao racismo, a violéncia de género, a discriminagao da
populacao LGBTQIA+ e avancem na protecéo integral de criangas e adolescentes, bem
como dos povos originarios e comunidades tradicionais.

12 www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/07/exercito-admite-nao-conseguir-detalhar-armas-nas-maos-de-atiradores-
e-cacadores.shtml


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/07/exercito-admite-nao-conseguir-detalhar-armas-nas-maos-de-atiradores-e-cacadores.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/07/exercito-admite-nao-conseguir-detalhar-armas-nas-maos-de-atiradores-e-cacadores.shtml

INSTITUTO IGARAPE | INSTITUTO SOU DA PAZ

PROPOSTA 06

Enfrentar a impunidade dos crimes contra
a vida:

(i) priorizar a reducao dos homicidios, preservando a vida;
(ii) criar um indicador nacional de esclarecimento de homicidios;

(iii) orientar a oferta de recursos publicos federais de acordo com metas de
reducao de homicidios.

O Brasil concentra % dos homicidios ocorridos em todo o mundo, mas apresenta uma
grande dificuldade em punir 0s responsaveis por essa matanca. Dados do Infopen de
2021, o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, mostram que dos mais
de 670 mil presos, apenas 10% estao encarcerados pelo crime de homicidio. A maior
parte da populacao carceraria do pais cumpre pena por crimes patrimoniais (40%) ou
delitos ligados a drogas (29%). Nao faz sentido que o mais grave dos crimes, endémico
no pais, seja tao sub-representado no sistema penitenciario.

Pesquisa recente publicada pelo Instituto Sou da Paz'® demonstra que dos 39 mil
homicidios praticados em 2019, apenas 37% resultaram numa denuncia do Ministério
Publico ao Poder Judiciario até o fim de 2020. Esta é a 52 edicdo da pesquisa e o0 que
se verifica ano apds ano é que a qualidade dos dados fornecidos para o calculo do
indicador sdo muitas vezes de baixa qualidade, o que impossibilita o calculo da taxa de
esclarecimento de homicidios para todos os estados da federacéo.

Também é grave que o pais com mais homicidios no mundo nao produza informacoes
oficiais sobre o indice de esclarecimento das mortes violentas.

Nao é possivel avancar sem que a capacidade da justica criminal em identificar e julgar
0S responsaveis por mortes violentas seja monitorada, que eventuais avancos ou recuos
na responsabilizacao de agressores tenham suas causas avaliadas e boas praticas
sejam reproduzidas. Hoje, o Estado € incapaz de proporcionar justica as centenas de
milhares de parentes ou amigos de vitimas de homicidios, que raramente sao informados
da autoria ou de alguma explicacdo sobre a razo da perda de seu ente querido. E
necessario destacar que, em 2019, 74,4% das vitimas de mortes violentas eram negras.
A auséncia de qualquer monitoramento da elucidagao desses crimes € a inexisténcia de
metas ou politicas nacionais para enfrentar a impunidade de homicidios no Brasil € mais
uma prova do racismo estrutural que permeia a sociedade brasileira.

13 https://soudapaz.org/noticias/estados-brasileiros-perdem-capacidade-de-esclarecer-homicidios-revela-estudo-do-
instituto-sou-da-paz/


https://soudapaz.org/noticias/estados-brasileiros-perdem-capacidade-de-esclarecer-homicidios-revela-estudo-do-instituto-sou-da-paz/
https://soudapaz.org/noticias/estados-brasileiros-perdem-capacidade-de-esclarecer-homicidios-revela-estudo-do-instituto-sou-da-paz/
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PROPOSTA 07

Enfrentamento ao crime organizado:

(i) racionalizar o sistema prisional brasileiro, reduzindo a alta taxa de detentos
provisorios que cumprem pena sem uma sentenca definitiva;

(ii) fortalecer as agéncias reguladoras e as capacidades de estados e municipios na
regulacao de prestacao de servicos para redugao do poderio econdmico do crime
organizado associado ao controle territorial;

(iii) cessar as privacgoes e violagoes contra a populagao prisional que, contribuem, em
grande medida, para o fortalecimento do controle do sistema prisional pelas faccées
criminosas;

(iv) reorientar a politica de drogas para ajudar o usuario problematico, retira-lo da
esfera criminal, estabelecer critérios objetivos de diferenciacédo entre usuarios e
traficantes e facilitar o acesso a cannabis medicinal;

(v) assegurar mecanismos de ressocializacao e reinsergcao de presos e egressos
para que seja quebrado o vinculo entre apenados e as facgdes criminosas que
controlam o sistema prisional.

Uma particularidade da dindmica criminal brasileira é a profuséo de fac¢des criminosas
em todo o territorio nacional. Embora nao haja informacgdes precisas, mais de 50 faccdes
atuam em todos os estados da federacao', organizadas e lideradas sobretudo a partir
do sistema penitenciario. Mas o crime organizado brasileiro também & composto por
outros atores: as milicias, que ficaram conhecidas a partir do Rio de Janeiro, mas que
hoje se espalham por diversos estados'. Embora haja diferencas entre faccdes e milicias,
especialmente quanto as suas origens, estes modelos de organizacdo criminosa se
assemelham cada vez mais. Se as faccdes tém prevaléncia no sistema carcerario e as
milicias apresentam forte associagcdo com servidores publicos corruptos, as atividades
criminosas a que se dedicam, atualmente, sao praticamente as mesmas.

14 noticias.r7.com/jr-na-tv/series/as-53-faccoes-criminosas-do-brasil-10022022

15 www.metropoles.com/materias-especiais/nao-e-so-no-rio-milicias-estao-em-15-estados-de-norte-a-sul-do-brasil
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A expanséo e o dominio destes grupos sobre vastos territérios do pais representam um
desafio suplementar para a garantia da seguranca publica. Entre os diversos elementos
associados ao crime organizado no Brasil, destacamos duas dimensdes prioritarias:

e A reforma da politica de drogas: N&o ¢ dificil compreender que a politica de
drogas vigente é um fracasso. O estimulo a repressao policial ndo diminuiu a oferta
de drogas ilicitas e tampouco ofereceu qualquer protecao as pessoas em situacao
de abuso. Ja é mais do que tempo de re-orientarmos a politica de drogas com vistas
ao acolhimento e incluséo das pessoas que sao dependentes quimicas. A exemplo
dos avancos observados em outros paises, o consumo de drogas deve ser excluido
da esfera penal, liberando as forgas policiais para perseguir crimes mais graves, €
atacando uma das principais fontes de renda do crime organizado.

e Areforma do sistema prisional: um dos principais fatores de fortalecimento
das facgdes criminosas que se espalham pelo pais € a condicao desumana que
o sistema penitenciario brasileiro oferece, reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, desde 2015, como “violagdo massiva de direitos fundamentais” e “estado
de coisas inconstitucional” (ECI)'®. Parte significativa das facgdes criminosas
surgiram como um mecanismo de administracao penitenciaria paralelo, resultado
da negligéncia estatal com as condi¢des da execucao penal. A maior parte das
pessoas encarceradas no pais nao responde por crimes graves ou com emprego
de violéncia, mas sim por delitos de menor potencial ofensivo, como a posse
de pequenas quantidades de drogas. Os crimes graves restam sem punicao, e
praticamente nao ha politicas estruturais de reinsercao dos egressos do sistema
prisional. E fundamental racionalizar o sistema prisional brasileiro, enfrentando a
alta taxa de detentos provisdrios que cumprem pena sem uma sentenca definitiva;
cessar as condenacdes de usuarios como traficantes; direcionar um olhar especifico
para a escalada do encarceramento feminino, altamente relacionada aos delitos
relacionados a drogas; reformular a lei de drogas para que inclua critérios objetivos
de diferenciacao entre usuérios e traficantes; orientar o aparato repressivo do Estado
para a investigacao e repressao de crimes realmente violentos, como homicidios;
eliminar o descumprimento cronico dos direitos fundamentais da populacao prisional;
e oferecer mecanismos de ressocializagéo de egressos para que seja quebrado o
ciclo de violéncia que contribui para a reincidéncia criminal.

16 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665
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PROPOSTA 08

Fortalecimento de corporacoes policiais
democraticas e orientadas a prestacao de
servicos a comunidade:

(i) orientar a atividade policial a protecao das pessoas e a prestacao de servicos a
comunidade;

(i) garantir a valorizacao do trabalhador policial, a partir da protecao e garantia de
direitos e de condicdes apropriadas de trabalho, com destaque ao fortalecimento dos
programas de atencao da saude fisica e mental;

(iii) modernizar a legislacao que regulamenta as corporacdes policiais;

(iv) aprimorar e fortalecer mecanismos de controle externo da atividade policial,
incluindo a implementacao de mecanismos de controle do uso da forga;

(v) enfrentar os processos de politizacao e de instrumentalizacao politica das
corporacoes policiais.

O Brasil tem um modelo particular de policiamento, organizado em dois ciclos: um de
policiamento preventivo e orientado a preservacéo da ordem publica, a cargo das Policias
Militares; outro investigativo, executado pelas Policias Civis. Além do desafio que este
modelo representa para a integracao da atividade policial, em que informacdes relevantes
para o enfrentamento a criminalidade néo sao compartilhadas entre os diversos atores
envolvidos nesse enfrentamento, este modelo produziu um desequilibrio na prestacao de
servicos de seguranca publica a sociedade. Como as Policias Militares sdo mais visiveis
aos olhos da populacéo, e considerando o nivel cronico da violéncia no pais, se verifica um
maior investimento no policiamento ostensivo em detrimento de atividades de inteligéncia,
investigacao e pericia. O resultado € uma politica de seguranca direcionada ao confronto,
especialmente contra comunidades mais vulneraveis.

O modelo também resulta na prioridade de prisdes em flagrante, ao invés do
desmantelamento de dindmicas criminosas mais sofisticadas, como o trafico internacional
de drogas e armas, grandes roubos (“novo-cangaco”), lavagem de dinheiro, crimes sexuais e
crimes contra a vida. Estes crimes dificimente sao interrompidos a partir de uma abordagem
policial realizada na periferia.

Ademais, € preciso reformar o arcabougo legal que organiza a policia militar, o decreto-lei n°

667 de 1969, com a proposta de uma Lei Orgéanica para a policia militar. E necessario resolver a
ambiguidade quanto ao comando da forca, que a Constituiciao Federal atribui aos governadores
dos estados ao mesmo tempo em que mantém as policias militares como forcas auxiliares do
Exército. Também € preciso orientar um novo regulamento para a melhoria das condigcdes em
que servem os policiais militares, impedidos de realizar greves, sujeitos a privagao de liberdade
por infragcdes administrativas e, numa sociedade democratica em que exercem a atividade
policial orientada a populacéo civil, permanecem associados a Justica Militar.
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Temos a policia que mais mata e mais morre no mundo, e isto simplesmente nao é
admissivel. E preciso orientar o trabalho policial & protecéo da sociedade, mas também dos
proprios policiais, inclusive preservando a saude mental de profissionais expostos a um nivel
alto de estresse, que resulta num indice de suicidios inaceitavel desta categoria. O nimero
de casos aumentou 59% de 2020 para 2021, com 101 vitimas'. Por fim, é fundamental
orientar o servico policial para a protecao daqueles que efetivamente se encontram em
situac&o de maior vulnerabilidade, como negros, pobres, periféricos, mulheres, indigenas,
imigrantes e a populacao LGBTQIA+.

PROPOSTA 09

Prevencao da violéncia, com prioridade
maxima a grupos racializados e minorizados:

(i) garantir o acesso a educacao publica, articulando com estados e municipios a
implementacao de programas de busca ativa contra o abandono e evasao escolares,
agravados pela pandemia;

(ii) promover, em coordenacao com estados e municipios, programas de inclusdao no
mercado de trabalho e de geracao de renda;

(iii) garantir a priorizacao dos grupos sociais que sao mais afetados por diferentes
formas de violéncia no pais: populagao negra, mulheres, criancas e adolescentes,
populacao LGBTQIA+, povos originarios e comunidades tradicionais, pessoas em
situacao de rua e demais grupos em risco biopsicossocial.

O padréo reativo que define a seguranca publica nacional e os limites do entendimento do
direito penal como a solucao para diferentes formas de violéncia e criminalidade culminaram
nos maiores desafios da seguranca publica no pais: um sistema penitenciario em colapso,

a explosao de facgdes criminosas e milicias, e a interrupcao das trajetorias de centenas de
milhares de vitimas que, ainda que seus agressores sejam condenados, nunca terdo suas
vidas restituidas. Precisamos avancar em politicas voltadas para a reducao dos fatores de
risco e para o fortalecimento dos principios de protecao que podem impactar na reducao da
violéncia. E melhor prevenir o crime do que puni-lo.

Dentre as diversas dimensdes da prevencéo, 0 acesso a escola por criangas e adolescentes
€ essencial, mas infelizmente também regredimos neste ponto. A pandemia agravou ainda
mais os desafios para a educacao brasileira, sobretudo no que se refere as taxas de evasao
e abandono escolar. Levantamento'® da organizacao Todos pela Educacéao aponta que

a evasao escolar de criangas e adolescentes aumentou 171% durante a pandemia. Isso
significa que, no segundo trimestre de 2021, quando foi realizado o estudo, 244 mil criancas
de 6 a 14 anos estavam fora da escola. E uma tragédia sem precedentes que certamente
tera impacto na piora da criminalidade, como mostram diferentes estudos.™

17 Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2022.
18 www.cnnbrasil.com.br/nacional/primeiro-ano-da-pandemia-levou-172-mil-alunos-a-deixarem-a-escola-no-brasil/

19 www.bbc.com/portuguese/brasil-40006165
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Os programas de prevencao da violéncia precisam considerar as multiplas dindmicas
de violagdes de direitos que afetam diferentes grupos da populagao brasileira. A
prevencao a violéncia deve ter foco no jovem e nas populacdes vulnerabilizadas,
proporcionando a integracao social e geracao de renda de grupos marginalizados. O
enfrentamento ao racismo também & essencial nas politicas de prevencao. Situacdes
de violéncia doméstica, abuso sexual, abandono escolar, entre outros, devem ser
interrompidas o quanto antes, e as medidas protetivas e de acolhimento precisam ser
oferecidas imediatamente.

PROPOSTA 10

Protecao da Amazoénia e de suas
populacoes:

() enfrentar o ecossistema de crimes e ilicitos ambientais e a crescente violéncia
na Amazonia;

(i) garantir a protecao dos direitos fundamentais das populagdes na regiao.

A regiao amazoénica, patrimdnio global de diversidade, sofreu especialmente nos ultimos
anos. E verdade que a regido, pelo seu gigantismo, sempre representou um desafio
para a protecdo da biodiversidade e das populacdes locais. Mas, a situacéo se agravou
nos ultimos anos, com desmatamento recorde®’, desmonte da politica de protecéo aos
povos indigenas €, ndo por acaso, uma explosao da violéncia na regido. Ali, o Brasil

faz fronteira com os paises que s&o grandes produtores de cocaina, e o vasto sistema
fluvial amazonico conecta estas regides a grandes portos exportadores. Como vimos, o
epicentro da violéncia desde 2012 € a regiao amazdnica, numa proporgado muito superior
a do resto do pais. De acordo com as secretarias estaduais de seguranca, enquanto

0s homicidios no Brasil reduziram em 4% no pais entre 2020 e 2021, os homicidios na
Amazdnia Legal aumentaram 5%?2'.

O garimpo e a extracdo madeireira ilegais atingiram niveis inéditos nos ultimos anos,
intensificando o ecossistema de crimes e llicitos ambientais, bem como a atuagao
e a violéncia do crime organizado na regido. E facil compreender que organizacdes
criminosas apoiadas no uso da violéncia para fazer prevalecer seus interesses se
beneficiem do vacuo estatal quando se deparam com oportunidades de negdcios.

E inadmissivel que o governo abdique da protegdo da soberania nacional da regido
amazénica e de sua responsabilidade na defesa dos direitos de suas populagdes,
permitindo que criminosos de diversas regides e nacionalidades atuem e controlem
um territério tao vasto. O governo federal tem o dever constitucional de proteger seu
territorio, a floresta e suas populacoes.

20 www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/07/5021021-amazonia-bate-novo-recorde-de-desmatamento-no-
primeiro-semestre-de-2022.html

21 igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/07/2022-07-15-Boletim-Descontrole-no-Alvo-3-Amazonia-no-Alvo.pdf
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