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“Mapeo de los delitos
ambientales en la
cuenca amazonica’:
Introduccion a la serie

La serie de estudios de caso “Mapeo de los
delitos ambientales en la cuenca amazodnica”
busca entender las dinamicas actuales de los
delitos ambientales en la cuenca del Amazonas
y generar recomendaciones de politicas para
actores claves que participan en la lucha contra
los delitos ambientales a niveles regional,
nacional y local.

La Cuenca Amazonica se extiende a ocho
paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Surinam y Venezuela) y a un
territorio (Guyana Francesa). Las comunidades
investigadoras y dedicadas a la formulacion de
politicas han desarrollado de manera progresiva
en los ultimos anos una comprension profunda
de las dinamicas de la deforestacion y la
degradacion en la region, asi como sobre las
formas de explotacion de los recursos forestales
por parte de diferentes actores econdmicos en
diferentes regimenes estatales. Esta serie arroja
luz sobre una dimension menos explorada del
fendmeno: el rol de actores y economias ilicitas
en el incremento de la deforestacion en los
ultimos anos.

Esta serie de cuatro estudios traza un
panorama complejo del continuo impacto
socioambiental que ejercen las actividades
economicas licitas o autorizadas en la selva
amazonica y sus comunidades. Revela la
dinamica espacial y temporal de categorias
especificas de delitos ambientales y su
interseccion con las actividades econdmicas
legalizadas, asi como sus nexos con otros tipos
de delitos y violencia social. También explica la
economia politica que subyace a los mercados

criminales, las caracteristicas organizacionales
de la colusion entre grupos criminales y entes
gubernamentales en los delitos ambientales.
Los informes por paises tambien tratan

el registro de medidas gubernamentales
actuales y pasadas para desmantelar las redes
criminales que se han diversificado en delitos
ambientales en la cuenca amazoénica.

Los cuatro estudios ademas exponen coOmo
es la interaccion entre actores licitos e ilicitos
y como promueven los delitos ambientales y
la degradacion en una época de emergencia
climatica y aceleracion del cambio sociopolitico
en toda la region. Por otro lado, la atencion
y la accion del gobierno para combatir los
delitos ambientales en los ultimos anos,
principalmente para reducir la deforestacion
y la mineria ilegal, se ve obstaculizada por el
debilitamiento de las protecciones al medio
ambiente y las regulaciones sobre la tierra,
en las que hay élites politicas y econdmicas
complices o inconscientes de la destruccion
de la selva amazonica.

Esta serie contd con financiacion del gobierno
de Noruega para el proyecto multianual liderado
por el Instituto Igarapé “Mapeo de los delitos
ambientales en la cuenca amazonica: del
diagndstico a las recomendaciones de politicas”
(2019-2022). El Instituto Igarapé encargd

tres estudios a InSight Crime, organizacion

sin animo de lucro que realiza reporteria en
campo, estudios e investigacion sobre temas
relacionados con el crimen organizado en
América Latina y el Caribe.



Las raices de los
delitos ambientales

en la Amazonia peruana

El presente estudio sobre Perl fue coordinado
por InSight Crime. Los hallazgos y el analisis
se desprenden de investigacion de escritorio,
trabajo de campo en la ciudad de Lima,

Perd, y entrevistas telefonicas realizadas en
2021 con expertos en delitos ambientales,
funcionarios de gobierno, habitantes de

las comunidades locales y miembros de
organizaciones internacionales.

El informe presenta una panoramica del
complejo entramado de actores (estatales y no
estatales) y de las relaciones que agudizaron
los delitos ambientales en la Amazonia
peruana durante la ultima década. En vez

de limitarse a diagnosticar el problema, el
estudio busca propiciar nuevos didlogos

y oportunidades de intervencion en lo que
respecta a los delitos ambientales en la region.
Esto incluye encarar problemas de larga data
de titulacion de tierras a las comunidades
tradicionales de la Amazonia, muchos de los
cuales enfrentan nuevas formas de apropiacion
y trafico de tierras, en particular por la accion

de empresas dedicadas a la extraccion de
recursos naturales. Ademas, incluye ideas
para reformar y fortalecer las instituciones
publicas, su debilidad estructural y su
propension a la corrupcion en la Amazonia
peruana, especialmente las relacionadas con
temas de tierras, ambientales y de seguridad.
Para terminar, el informe arroja luz sobre las
dinamicas transnacionales y transfronterizas
de los delitos ambientales en Peru, en
actividades como el trafico de vida silvestre y
la comercializacion ilegal de mercurio para la
mineria aurifera aluvial y las exportaciones de
madera ilegal. La complejidad de las cadenas
de suministros cada vez mas globalizadas, que
se inician en la Amazonia peruana o cruzan
por ella demandan una cooperacion regional
e internacional mas amplia y solida para
desarticular los delitos ambientales y proteger
los bosques amazonicos y sus comunidades.
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Resumen
ejecutivo

En 2010, el entonces ministro de ambiente de
Peru, Antonio Brack, anuncié que su pais se
habia trazado la meta de parar la deforestacion
en la Amazonia para 2021." Hoy, el pais no
puede estar mas lejos de alcanzar esa meta.
PerU esta viviendo los niveles de deforestacion
mas altos de su historia, con la pérdida de

un total de 203.272 hectareas de bosques

en 2020, 37 por ciento mas que en 2019.2

El presidente Pedro Castillo ha reconocido la
importancia de mitigar los delitos ambientales.
En su primera alocucion, después de su
posesion en 2021, el mandatario menciond
que su administracion promoveria la proteccion
de la Amazonia y trabajaria para poner freno a
la deforestacion.®

Sin embargo, aun no se observan sefnales
de una politica coherente capaz de frenar
los delitos ambientales y la corrupcion que
los facilita, por no hablar de acciones en esa
direccion.* Parte de esto se debe al caos
politico en el que ha estado sumido Peru

en los ultimos anos. Los escandalos de
corrupcion han salpicado las esferas mas
altas del gobierno.® En 2020, Peru llegé a
tener tres presidentes en una semana.® Esa
inestabilidad politica ha relegado las iniciativas
para combatir los delitos ambientales que
devastan la Amazonia peruana y la empujan
mucho mas abajo en la confusa lista de
prioridades del gobierno.” La pandemia, por
otro lado, ha dificultado ain mas las iniciativas
de proteccion de la Amazonia.

El presente estudio se centra en los delitos
ambientales en la Amazonia peruana. Es
producto de un ano de investigacion en
campo Y fuentes de dominio publico, lo
que incluyo investigacion de escritorio,
entrevistas telefonicas y en persona con
expertos ambientales, funcionarios de
gobierno, autoridades y académicos, entre
otros, en Per0.2 La informacion recogida
ha servido para desarrollar una imagen de
como se perpetran los delitos ambientales,

Vea las notas al final
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asi como qué actores participan y como se
superponen con las economias legales y otras
actividades criminales. El informe también
revisa las acciones del gobierno peruano

para frenar la deforestacion y los factores

qgue la promueven, y cierra con algunas
oportunidades de intervencion.

En los ultimos anos, las estructuras criminales
han aprovechado los delitos ambientales como
una oportunidad de generacion de rentas,
con alto potencial de ganancias y bajo riesgo.
Las ganancias generadas por los delitos
ambientales complementan las ganancias

de otras economias criminales, como el
narcotrafico, la trata de personas y el trafico
de armas. Peru, que se cuenta entre los diez
paises con mayor biodiversidad del mundo,
brinda un sinnimero de oportunidades para
diversos delitos ambientales. Sus extensos
bosques tropicales albergan cerca del 10 por
ciento de las especies de flora del planeta

y miles de animales, como aves exoticas y
jaguares.® Ademas, en la Amazonia peruana
abundan los depdsitos auriferos.™

Vea las notas al final

“Las estructuras criminales
han aprovechado los delitos
ambientales como una
oportunidad de generacion
de rentas, con alto potencial
de ganancias y bajo riesgo.”




Los productos derivados de la mineria

ilegal, el trafico de madera y el trafico de

vida silvestre en Peru han inundado los
mercados nacionales e internacionales. La
mayoria de las actividades relacionadas con
delitos ambientales se concentran en los
departamentos de Loreto, Amazonas y San
Martin al norte del pais, y en Ucayali y Madre
de Dios, al este en limites con Brasil, junto con
otros diez departamentos de la region de la
Amazonia.' Algunas de esas actividades han
proliferado gracias a la propagacion de otras
actividades ilegales, en especial la produccion
de coca. Pero mucha parte de la destruccion
de la Amazonia peruana puede situarse en la
prioridad que han dado sucesivos gobiernos
al desarrollo agricola a gran escala pasando
por encima de la proteccion del ambiente. La
corrupcion extendida y sistematica alimenta
las actividades legales e ilegales que estan
acabando con la biosfera en la region.

Los principales responsables de los delitos
ambientales en la Amazonia peruana pueden
dividirse en tres categorias. En la punta de

la piramide estan los actores legales, como
autoridades gubernamentales corruptas o
empresas legalmente registradas, que facilitan
los delitos ambientales. A continuacion, se
ubican diversas clases de redes criminales
con proyectos grandes y pequenos que
contribuyen a la financiacion de estos delitos
y los coordinan. En la base, se encuentra

la mano de obra que desempena tareas de
bajo nivel, como la tala de arboles, criban oro
O capturan animales. Todos estos actores
comparten la culpa, pero algunos deben ser
objetivos prioritarios para los gobiernos por
encima de otros, en especial quienes estan en
la cima, que destruyen grandes porciones de
la Amazonia.
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El presidente Castillo se enfrenta a una tarea
gigantesca: mitigar los delitos ambientales y
contener los niveles récord de deforestacion,
todo en el contexto de la crisis econdmica
agravada por la pandemiay el caos politico
que vive Peru desde hace unos anos.

En el corto y mediano plazo, el gobierno
debe combatir la corrupcion que facilita los
engranajes de los delitos ambientales en la
Amazonia peruana. En el largo plazo, debe
tomar la dificil decision de dar prioridad a la
defensa de la Amazonia con regulaciones
adecuadas y una atenta consideracion de
como proteger el ambiente sin dejar de
promover el desarrollo econdmico.

“La corrupcion extendida

y sistematica alimenta las
actividades legales e ilegales
qQue estan acabando con la
biosfera en la region.”

Vea las notas al final
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Deforestacion
en la Amazonia " ,
as zonas mas afectadas

peruana por la deforestacion se
Con casi 70 millones de hectareas de bosques, encuentran en /a cuenca de/
la Amazonia peruana cubre mas de la mitad A mazonas y se con Cent/’a n

del territorio nacional.' La region se extiende

de norte a sur en los departamentos de Loreto, en /a S Comunl'o’ao’es

Amazonas, San Martin, Ucayali y Madre de

Dios. Otros diez departamentos se intersectan /'no’/'genas O’e /OS
con la region amazonica: Cajamarca,

Huancavelica, La Libertad, Pasco, Piura, Puno, depa/’famentOS de Ucaya//,
Ayacucho, Junin, Cuzco y Huanuco. Pasco, JU/’?/IH y /—/uénuco,

Por su rigueza en recursos naturales, la ,

Amazonia peruana esta sufriendo el saqueo centro del pais,;en L or eto, al

a una velocidad acelerada. En 2020, Peru

alcanzo los mas altos niveles de deforestacion nOl'Te,' y en Madr e de D/OS:

en la historia del pais, con un total de 203.272 4
hectareas arrasadas, casi 40 por ciento mas a/ Sur de P@/’U.

que en 2019."

Antes de este aumento, entre 2017 y 2019,
el pais exhibi6 tasas de deforestacion
constantes de unas 150.000 hectareas por
ano, equivalentes a una pérdida de cobertura
arbdrea anual del 19 por ciento.

Hoy en dia, Peru se ubica en el quinto lugar
con la mayor tasa de deforestacion del mundo
y el tercero mayor en la Amazonia, detras de
Brasil y Bolivia.™ En total, Pert ha perdido
mas de 26.000 kilometros cuadrados de selva
desde 2001, un area mayor que la extension
de El Salvador.™®

Las zonas mas afectadas por la deforestacion
se encuentran en la cuenca del Amazonas y
se concentran en las comunidades indigenas
de los departamentos de Ucayali, Pasco, Junin
y Huanuco, centro del pais;'” en Loreto, al
norte; y en Madre de Dios, al sur de Peru.'®
Los elevados indices de deforestacion tienen
muchas causas, la menor de las cuales no

es la cuasicronica crisis politica y el vacio de
poder que padece Peru en la actualidad.™ El
caos politico ha socavado las medidas contra
la deforestacion y los delitos ambientales,
relegandolos en la agenda.

Vea las notas al final 9 __
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Amazonia peruana
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Tasas de deforestacion (ha)
en Peru 2013-2020
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Vea las notas al final
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Asimismo, la pandemia ha sido otro factor clave
en los numeros récord de deforestacion, pues
la contingencia desvio la atencion del gobierno

de la proteccion ambiental, lo cual propicié el “a cruda verdad es que
desenfreno de los delitos ambientales. . s ;o
| - | la destruccion ecologica

“La Covid-19 obligé a la gente a salir de las zonas ,
urbanas y adentrarse en la selva”, comenta el de la Amazonia hace
exministro de interior, Carlos Basombrio.°

| parte de una guerra de
Sin embargo, la cruda verdad es que la
destruccion ecoldgica de la Amazonia hace mayor enver gao’ur a
parte de una guerra de mayor envergadura

que viene de décadas atras. Paises como Peru que viene de décadas

tienen dificultades para balancear la necesidad Z 9
de fomentar el crecimiento econémico con la atr ds.
necesidad de proteger los fragiles ecosistemas

responsables de dicho crecimiento.

“Alli [en la Amazonia], muchos se han ocupado
en actividades que causan deforestacion, como
la agricultura o la mineria”, agrega Basombrio.

Principales motores
de la deforestacion

Diversas actividades promueven la
deforestacion en la Amazonia peruana. La
ganaderia y las actividades agricolas —por lo
general apoyadas en el trafico de tierras— son
los principales motores de la deforestacion
en Peru. Otras razones detras de la tala de
cobertura forestal en la Amazonia son el
narcotrafico y el trafico de madera —ambas
actividades se analizaran en esta seccion— vy
la mineria ilegal,?! que se explorara en una
seccion aparte en este informe.

12 Vea las notas al final
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Principales motores de deforestacion
en la Amazonia peruana
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Actividades agricolas
y ganaderas en la
Amazonia peruana

La tierra en la Amazonia peruana se divide
entre propietarios privados, comunidades
indigenas y de dominio publico.?? Su
administracion esta en manos de una variedad
de entes gubernamentales de orden local

y nacional. A nivel nacional, el Ministerio de
Agricultura vende u otorga permisos para la
extraccion de madera o para la agroindustria.??
A nivel local, las Direcciones Regionales
Agrarias (DRA) administran las tierras en cada
jurisdiccion.?* Las DRA otorgan certificados

de propiedad de la tierra mediante lo que se
conoce como las Direcciones de Saneamiento
Fisico Legal de la Propiedad Agraria. Esas
direcciones conceden a los colonos la
autorizacion para desarrollar actividades
agricolas en la Amazonia, y abren la posibilidad
de que después de haber trabajado la tierra,
se les otorgue un titulo de propiedad.?®

Aunqgue la cuenca del Amazonas ha sido
explotada por décadas, el gobierno de
Alberto Fujimori (1990-2009) abrio la puerta

a la agricultura a pequena, mediana y gran
escala en la Amazonia peruana.? En la region,
Fujimori no veia los pulmones del planeta, sino
una zona apta para el desarrollo econémico.
De esa manera, promovio la inversion privada
extranjera en la region y cambio la legislacion
relativa a la propiedad de la tierra 'y el uso

del suelo para, como lo describen Roxana
Barrantes y Manuel Glave, “lograr el esperado
desarrollo de la Amazonia peruana” mediante
actividades agricolas y extractivas.?’

“Fujimori creia que la Amazonia era un
‘terreno baldio’ que debia ponerse a producir.
Una forma de hacerlo era mediante las
actividades agricolas”, explicé Magaly Avila,
directora del programa de gobernanza
forestal para Proética, el capitulo peruano de
Transparencia Internacional.?®

Desde entonces, la Amazonia peruana ha
enfrentado la presion desde dos frentes.

Vea las notas al final

Por un lado, pequenos agricultores invaden
extensiones de la Amazonia y despejan lotes
de tierra para abrir paso a la ganaderia y
cultivos varios.?® Estos colonos muchas veces
empiezan con pequenos lotes hasta de diez
hectareas. Pero esos pequenos asentamientos
tienen una forma de multiplicarse y en algunos
casos se convierten en granjas agricolas de
escala industrial.*°

“Hemos visto como esas diez hectareas

se multiplican hasta convertirse en 2.000”,
comenta Julio Guzman, procurador del
Ministerio del Ambiente de Per(.®" “El efecto ha
sido devastador”.

“Pequenos agricultores
invaden extensiones de la
Amazonia y despejan lotes

de tierra para abrir paso a la
ganaderia y cultivos varios.”
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Derechos de los pueblos indigenas sobre

la tierra en Pery

Si bien las comunidades indigenas de Peru tienen derecho legal sobre casi un 16 por
ciento del territorio nacional, lo que equivale a cerca de 27 millones de hectareas, hay
mas de 24 millones de hectareas aln en espera de reconocimiento formal.

Solo hasta 1974 se reconocio6 el derecho a los pueblos indigenas de Peru de la titulacion
colectiva de la tierra.® Este avance en sus derechos durd poco, pues la Ley de Selvas

y Vida Silvestre aprobada al ano siguiente reconocio formalmente las selvas del pais
como propiedad del Estado. Dicha ley establece que ninguna comunidad, incluida

una comunidad indigena, puede poseer tierras selvaticas, con excepcion del acceso a
ellas mediante contratos.®* Esto significa que aun cuando hay grandes extensiones de
tierra demarcadas como legitimamente indigenas, las comunidades deben esperar los
resultados de un andlisis de suelos para determinar si la tierra podra usarse para fines

forestales, agricolas o de pastoreo.

Puede obtenerse un titulo pleno para la tierra de uso agricola, pero quienes aspiren a
hacer uso de las selvas deben aplicar a un contrato de “usufructo”, que les otorgue
derechos provisionales sobre la tierra. Hay quienes han expresado su preocupacion de
que la complejidad y los costos de obtencion de esos contratos lleve a que solo un 10
por ciento de las comunidades indigenas con derecho a la tierra reciban la titulacion. Sin
es0s contratos, solo pueden usar la selva para explotacion con fines de subsistencia.®®

La lucha por el reconocimiento de los derechos sobre la tierra continda en su mayor
parte. El grupo Santa Clara de Uchunya reclama un area de 86.000 hectareas como
tierras ancestrales, pero actualmente solo tiene la titulacion sobre un 2 por ciento de ese
territorio. Aungue presentaron una demanda ante la Corte Constitucional, han esperado
mas de cinco afos a que se emita un fallo sobre el caso.®®

Por otro lado, a la region han entrado firmas
agroindustriales.®” Esas companias cubren la
demanda internacional en aumento de materias
primas, como aceite de palma, que se usa

en productos cosméticos o alimenticios. Las
plantaciones de palma de aceite han crecido
en cerca de 95 por ciento en los ultimos diez
anos en Per(.®® La agroindustria ha traido
deforestacion a Loreto y San Martin al norte; a
Ucayali, Huanuco y Pasco, en el centro del pais;
y a Madre de Dios, al sur.®

El trafico de tierras da pie al desarrollo de
actividades agricolas a pequena y gran escala.*
Como sucede en el resto de la region, los

traficantes de tierras de Peru se aprovechan de
los vacios juridicos existentes o tienen ayuda
de funcionarios publicos de entes regionales en
la compray venta de extensiones de tierra.*!
En la mayoria de los casos, esos funcionarios
otorgan titulos sobre la tierra a firmas
agroindustriales para lotes de tierra que han
pertenecido histéricamente a las comunidades
indigenas.*? A pesar de haber habitado esas
tierras por varias generaciones, muchas veces
las comunidades indigenas no tienen titulos

de la tierra, lo que los hace presa de esos
funcionarios y traficantes.*®

15__
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Trafico de tierras en la Amazonia peruana

El trafico de tierras es el nombre dado por expertos peruanos a la adquisicion de
grandes extensiones de tierra, en su mayoria para la produccion de materias primas
agricolas, valiéndose de mecanismos corruptos para la titulacion de tierras.*

En la Amazonia peruana, las redes criminales organizan la ocupacion de tierras
amazonicas por parte de campesinos y comunidades nativas, y asi les brindan
seguridad legal para acceder a titulos que luego venden al mejor postor. Esas redes
dependen de la corrupcion, entre otros, por los funcionarios de las direcciones

regionales agrarias.

Para citar solo un ejemplo, Mongabay y
Proética han denunciado como, desde 2012,
la comunidad indigena de Santa Clara de
Uchunya, en Ucayali, fue arrinconada por una
empresa que se llamoPlantaciones Pucallpa.
La firma, que cambid su razoén social por
Ocho Sur P.S.A.C, se dedica a la produccion
de palma de aceite.*®* Mongabay denuncid
que esta empresa les compro tierras a
traficantes de tierras que invadieron el territorio
de la comunidad, lo deforestaron y luego le
solicitaron el titulo sobre la tierra a la DRA.
También han denunciado que los lideres de la
comunidad han sido objeto de amenazas de
esos traficantes de tierras.*”

Los resultados fueron devastadores para la
comunidad de Santa Clara de Uchunya, que
reclamaba un area de 86.713 hectéareas. Pero
el gobierno peruano solo reconocio alrededor
de 2.000 en su reclamacion, mientras que el
resto se subdividio en cientos de propiedades
individuales que fueron vendidas a Ocho

Sur. Para finales de 2020, segun un informe
de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, esa firma se habia apropiado
6.845 hectareas pertenecientes al territorio
ancestral de la comunidad. Entre 2012 y
2015, la empresa tald 7.000 hectareas de
bosque.*® Estas acusaciones contra las firmas
agroindustriales se discutiran en detalle mas
adelante en este informe.

Vea las notas al final

Grupos de defensa de derechos afirman que
ese modelo se ha repetido en otros lugares de
la Amazonia peruana.

“Cuando las empresas agroindustriales
comienzan a entrar a Peru, en especial

las empresas de palma de aceite, las
comunidades comienzan a sentir una gran
presién en sus territorios”, sefialé Magaly Avila,
de Proética.*

“Las redes criminales
organizan la ocupacion

de tierras amazonicas por
parte de campesinos y
comunicdades nativas, y
asi les brindan seguridad
legal para acceder a titulos
que luego venaen al mejor
postor. ”




Narcotrafico en la
Amazonia peruana

Por siglos, Peru ha sido un importante
productor de coca, materia prima de la cocaina,
y es exportador de cocaina desde el siglo XIX.
El gobierno de Estados Unidos declaré ilegal la
cocaina a comienzos del siglo XIX'y presion6

a la nacion amazonica a hacerlo en 1948.%°
Posteriormente Peru se hizo firmante de la
Convencion Unica de las Naciones Unidas

en 1961, la primera que clasifico la coca y la
cocaina como sustancias controladas a nivel
internacional.®’

Entonces surgio6 el trafico de sustancias ilicitas,
que para 1975 se concentraba en el valle de
Huallaga, al norte del pais. A comienzos de

los 2000, el trafico paso al valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro. El VRAEM, como
se lo conoce por sus iniciales, es una region
conformada por 61 distritos alrededor de los
departamentos de Junin, Cuzco, Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica, al sur del pais.*?

En la actualidad, Peru es el segundo mayor
productor mundial de coca. La produccion

se ha “extendido por la Amazonia”, segun la
fiscal antinarcéticos de Peru Sonia Medina.®®
La minima presencia estatal, la erradicacion
forzada y los constantes operativos
antinarcéticos en el VRAEM son algunas de las
razones para la reconfiguracion del panorama
de produccion de la droga.®*

Para abrir terreno para los sembrios de coca,
se esta talando e incendiando los bosques en
los departamentos de Ucayali, Loreto, Huanuco
y Pasco, ademas del Trapecio Amazonico,
donde Peru limita con Brasil y Colombia.>®
Otras etapas del proceso de elaboracion de la
cocaina también contribuyen a la deforestacion.
Alrededor de las plantaciones de coca se

han erigido laboratorios en la Amazonia para
procesar las hojas de coca en cocaina. Y se
han construido pistas de aterrizaje clandestinas
para facilitar el trafico de la droga.®®

Una medida indirecta de este crecimiento es
el nUmero de pistas ilegales. Para citar solo un
egiemplo, en 2020 se detectaron oficialmente
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46 pistas de aterrizaje ilegales en Ucayali,

y el experto en seguridad Pedro Yaranga®”
dice que podria haber mas de 80 solo en
ese departamento.®® En 2020, entre tanto, se
reportd la pérdida de 42.000 hectareas de
bosques en todo Ucayali.*®

Segun Chris Fagan, director de Conservacion
del Alto Amazonas, organizacion dedicada a la
proteccion del bosque tropical de la Amazonia,
los cocaleros también estan talando bosques
en los parques nacionales Alto Purus y Manu,
al sureste de Per(1.%° Lo mismo paso en otras
areas al sureste del pais, como el Parque
Nacional Bahuaja-Sonene, y en las areas entre
Madre de Dios y Puno.®

“En la actualicad, Pert

es el segundo mayor
productor mundial de

coca. La produccion se ha
“extendido por la Amazonia”

Vea las notas al final
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La expansion del narcotrafico en la Amazonia
también ha convertido en blanco a los lideres
indigenas y los defensores ambientales que
se oponen al trafico.?? Desde el comienzo de
la pandemia, casi 20 lideres locales han sido
asesinados y un numero incalculable han sido
amenazados.®

El trafico de madera en
la Amazonia peruana

La industria maderera genera miles de
empleos y es parte esencial de la economia
de la Amazonia peruana.®* Gran parte de

la madera extraida en la region se usa
localmente en la construccion o para la
elaboracion de muebles, aunque un pequeno
porcentaje abastece los mercados extranjeros,
principalmente China.®® Los lugares
autorizados para la extraccion maderera

Vea las notas al final
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incluyen concesiones en la Amazonia peruana,
gue se encuentran en lo que se conoce Como
Bosques de Produccion Permanente. Estas
son tierras de dominio publico otorgadas en
concesion por el Ministerio de Agricultura.

Las Administraciones Técnicas Forestales

y de Fauna Silvestre (ATFFS), que hacen

parte de los gobiernos departamentales,
también otorgan licencias de beneficio a las
comunidades indigenas 0 a otros actores en lo
que se conoce como Bosques Locales.®
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Tala ilegal en la region
Amazodnica de Peru
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Sin embargo, la mayor parte de madera
extraida en Peru puede tener procedencia
ilegal. De hecho, algunos expertos forestales
estiman que hasta el 80 por ciento de la
madera peruana tiene origen ilegal.6” Y el
Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (Osinfor),
entidad que vigila y controla el uso de los
recursos forestales y silvestres, cree que cerca
del 90 por ciento de la tala ilegal en Peru se
extrae de los departamentos de Loreto, Madre
de Dios y Ucayali, en la Amazonia.® El 10 por
ciento restante se da en los departamentos de
Amazonas y San Martin, en el norte de Per(.®°

Las principales especies madereras extraidas
de la Amazonia peruana son cumala (Virola
calophylla), tornillo (Cedrelinga catenaeformis),
cumaru, también conocido como shihuahuaco
(Dipteryx sp.), Lupuna (Chorisia integrifolia)

y cachimbo (Cariniana decandra Ducke).”®
Aunqgue no tan valiosas como el cedro y la
caoba, son maderas duras, empleadas para
la elaboracion de muebles de lujo para la
venta principalmente en el mercado local.”
Otras maderas mas livianas, menos valiosas,
pero aun asi buscadas en los mercados
internacionales, también han sido perseguidas
por los traficantes de madera. Es el caso

de la balsa, una especie cuya extraccion ha
aumentado exponencialmente desde 2020
debido a la gran demanda para la construccion
de paletas de turbinas edlicas.”

“Las principales especies
madereras extraidas

de la Amazonia peruana son
cumala (Virola calophylla),
tornillo (Cedrelinga
catenaeformis), cumaru,
tambien conocido como
shihuahuaco (Dipteryx sp.),
Lupuna (Chorisia integrifolia)
y cachimbo (Cariniana
decandra Ducke).”
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El boom de la balsa en las fronteras de Perl

La balsa es una madera liviana de rapido crecimiento que se emplea para hacer
aviones en aeromodelismo y barcos, pero, desde 2019, el uso de esta madera se ha
incrementado exponencialmente en la manufactura de paletas para turbinas edlicas,
que, con la transicion internacional a las energias renovables, han disparado las
exportaciones desde Peru y Ecuador.”™

De rapido crecimiento, los arboles de balsa pueden talarse en un periodo de tres anos.

Las redes criminales que operan en las fronteras de Peru con Ecuador y Colombia se
han lucrado de la gran demanda de madera de balsa.”

Juan Carlos Garcia, ecologo y consultor de proyectos en la Fundacion Pachamama,
organizacion no gubernamental que busca proteger la region amazoénica ecuatoriana,
declard al medio informativo Expreso que el rio Pastaza, que conecta a Ecuador y
PerU, se habia transformado en una “autopista para la balsa talada ilegalmente”.”

Un experto en el trafico de balsa dijo a InSight Crime que la madera de la Amazonia
ecuatoriana por lo general se manda corriente abajo hasta la ciudad de Iquitos, punto
de despacho de cargamentos hacia China y Estados Unidos.’®

Aunqgue en 2019 un arbol de balsa se vendia en cinco ddlares, en 2020 podia llegar a
cotizarse hasta en US$45, anadié Garcia.””

Parte de esta tala ilegal es resultado de otras
actividades legales e ilegales que se desarrollan
en la Amazonia, como la siembra de coca,

la colonizacion no autorizada de pequenos
campesinos y el desarrollo agricola. Pero parte
de eso responde a un plan explicito de trafico
de madera.” En cualquier caso, la cadena

de produccion maderera sigue tres pasos:
extraccion, transporte y procesamiento. La
madera ilegal se lava en la cadena legal de
suministro en cada una de estas fases para
cubrir su origen ilicito.

Durante la extraccion, las zonas de tala
autorizadas —concesiones, comunidades
indigenas y bosques locales— deben presentar
Planes Operativos Anuales (POA). Se supone
que estos POA actuan como controles. Incluyen
informacion georreferenciada y detalles sobre
las especies maderables que se beneficiaran,
asi como el volumen que se pretende extraer.”

En la practica, sin embargo, estos POA se
usan para cubrir la madera talada ilegalmente
en territorios donde no hay concesiones para
la extraccion maderera o en reservas naturales
protegidas, donde esta prohibida la tala.®

A continuacion, se transporta la madera hasta
centros de transito y procesamiento, como
Pucallpa, capital del departamento de Ucayali,®'
e lquitos, capital de Loreto. El transporte de
madera debe tener como respaldo una Guia
de Transporte Forestal (GTF), un documento
expedido por las autoridades forestales
regionales que contiene informacion sobre

los origenes de la madera.®? Sin embargo, las
GTF pueden ser adulteradas o falsificadas por
las administradoras técnicas forestales y de
fauna silvestre (ATFFS) regionales,® algo que
se describira en mayor detalle en una seccion
posterior de este informe.

Vea las notas al final
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En los centros de procesamiento, la madera es
transformada en tablones, vigas 0 muebles por
aserraderos legales —y clandestinos—, que
logran colar la madera aserrada en la cadena de
suministro legal. Los aserraderos usan multiples
mecanismos para camuflar sus actividades
legales, incluyendo la falsificacion de registros
que muestran la cantidad de madera que entra 'y
sale de las instalaciones. La corrupcion también
permea a las autoridades forestales en esta parte
del proceso.

Ademas de ser otro motor de la deforestacion, el
trafico de madera es uno de los responsables de
la pérdida de biodiversidad, degradacion de los
bosques y violencia en la Amazonia peruana.®
Las maderas de alto valor, como el cedro y la
caoba, han sido taladas sin control, lo que las

ha dejado casi al borde de la extincion.® Mas
aun, el saqueo de los bosques de los territorios
indigenas por parte de los traficantes de madera

que persiguen las especies mas valiosas en

sus tierras se ha degradado para convertirse en
persecucion violenta de los lideres indigenas que
se oponen al trafico de madera en la Amazonia.®’

Los actores: las multiples
caras de los delitos
ambientales en Peru

Muchos actores contribuyen a la deforestacion
de la Amazonia peruana por su participacion

en plantaciones agroindustriales y ganaderia,
tala ilegal y narcotrafico. No es facil diferenciar
quiénes son responsables de la mayor parte de
la deforestacion, pero pueden dividirse en tres
categorias principales: grandes empresas, redes
criminales corporativas, y mano de obra barata.

o DE OBRA BARATA

Actores
que impulsan

Q 6 @ la deforestacién 9 Q

en la Amazonia
de Peru

Vea las notas al final

Fuente: Investigaciones de InSight Crime
Elaboracion: insightcrime.org
Abril 2022



Grandes empresas

Algunas grandes empresas que operan en

la cima de las cadenas de suministro de
madera son |os principales responsables de
la deforestacion en la Amazonia peruana.
Estas empresas satisfacen la demanda,
interna y externa, de palma de aceite, cacao
y madera. En general, guardan distancia

de los delitos ambientales que promueven,
escondiéndose detras de empresas de papel,
usando documentacion falsa y trabajando
con intermediarios y autoridades estatales
complices. El rol del Estado se analizara mas
adelante en la seccion sobre corrupcion.

Los casos de conglomerados como el Grupo
Romero y el Grupo Melka, del empresario
checo-estadounidense Dennis Melka, son
buenos ejemplos de este proceso. Estas
empresas han operado tradicionalmente

en Malasia e Indonesia, paises con altos
indices de deforestacion por las actividades
agroindustriales. Llegaron a la Amazonia
peruana a cosechar palma de aceite y
cacao.®® Pero una investigacion a fondo de
las periodistas Milagros Salazar y Danae
Rivadeneyra demostrd que estas empresas
han deforestado miles de hectareas de bosque
en los departamentos de Loreto y Ucayali.®®

En un comienzo, invadieron las comunidades
del Amazonas haciendo contacto por medio
de terceros con invasores —redes criminales
corporativas que, muchas veces con la
amenaza o el uso directo de la violencia,
desplazan del territorio a las poblaciones
locales—.% Los invasores entonces se
apoderan de la tierra y talan los bosques,
haciéndose pasar por campesinos. Estos
invasores luego solicitan al DRA de manera
retroactiva un certificado de propiedad sobre la
tierra'y la venden a empresas como el Grupo
Melka,®" quienes la usan para sus proyectos
agroindustriales. De hecho, segun Ojo Publico,
funcionarios de gobierno vendieron lotes de
tierra, que habian sido obtenidos de diferentes
esquemas de trafico de tierras, a firmas como
Ocho Sur SAC.#?
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Sin embargo, es dificil decir quién es el directo
responsable de la deforestacion. Subsidiarias
del Grupo Melka, incluido Ocho Sury Cacao
Norte —ahora llamada Tamshi SAC— han
sido acusadas de deforestar mas de 13.000
hectareas en los departamentos de Loreto y
Ucayali desde 2013.% Y el 25 de julio de 2019,
un tribunal de Loreto condend a Cacao Norte,
subsidiaria del Grupo Melka, a pagar una
multa de 15 millones de soles (mas de US$3
millones) como restitucion al Estado por la
deforestacion causada por la empresa.

Sin embargo, en una entrevista realizada en
2015 con Directors Talk Interviews, organizacion
dedicada a realizar entrevistas con altos
directivos de empresas cotizadas en la bolsa,
Melka nego las acusaciones y afirmé que la
tierra que compraron ya estaba deforestada.

“Para el momento en que las empresas de
plantacion tomaron control de la tierra, esta
ya habia sido despejada de toda la madera
dura tropical. Eso ya no es una selva tropical”,
declararon los representantes de Melka.®*

Mas aun, en diciembre de 2020, la Sala Penal
de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia
de Loreto revoco la decision del juzgado.®® Los
expertos en delitos ambientales expresaron su
enojo tras el fallo de la Corte Superior.

“Esto es frustrante. Esperabamos una sentencia
giemplar”, manifesté Julio Guzman, procurador
del Ministerio del Ambiente de Peru, en
declaraciones a Mongabay. “Es un golpe duro
para la lucha contra la deforestacion”.®

Informes de organismos defensores del
ambiente y los medios de comunicacion indican
que al Grupo Romero, conformado por las
industrias de Espino, Alicorp S.A., Trading S.A.,
y Sociedad Industrial Yurimaguas S.A.C (hoy
Industrias del Shanusi S.A.), ha empleado una
estrategia similar a la del Grupo Melka.*” Segun
una investigacion del Programa de Forest
Peoples Programme, organizacion que apoya a
las comunidades indigenas y la gestion forestal,
el grupo Romero ha invadido territorios que han
sido de los indigenas por generaciones, Como
Nueva ltalia, en el departamento de Junin, y las
comunidades indigenas Kechwa y Shawi, en
San Martin, Ucayali y Loreto.*®
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Como en el caso del grupo Melka, las
autoridades peruanas demandan que algunas
empresas del grupo Romero, como Palmas del
Shanusi y Palmas-Barranquita, deforestaron
cientos de hectareas de selva en Loreto y

San Martin. El caso siguié el mismo patron: el
grupo Romero negd cualquier responsabilidad
y, tras una serie de audiencias publicas, un
juzgado local lo exoneré de los cargos.®

Otras empresas han desempenado un

papel importante en el trafico de madera
mediante el suministro de infraestructura,
como la construccion de vias no autorizadas
precisamente para los taladores.’® También
lavan madera de origen ilegal mediante sus
concesiones 0 mediante guias legitimas de
transporte forestal (GTF) con informacion
fraudulenta. Las guias las expiden sus
contactos en el ente regulador, las ATFFS. 01

Las GTF han sido usadas por las empresas
como una especie de certificado de los
origenes legales de la madera.'® Cuando

las trozas de madera se lavan, pasan a ser
procesadas y vendidas. Algunas veces, los
exportadores también compran madera

ilegal extraida de la Amazonia por redes de
patrones, que se describen en mayor detalle a
continuacion.? Dichos exportadores y otros
usuarios finales disfrazan sus operaciones de
trafico de madera detras de papeleria legitima,
como las GTF.

“Mientras los documentos digan que es
legal, y los organismos forestales del Estado
Nno prueben lo contrario, entonces ellos son
‘compradores de buena fe’”, como lo relatd
una investigacion de InSight Crime. 1%

Eso es lo que sucedio en el emblematico caso
de Yacu Kallpa. El caso tomd el nombre del
barco en el que se hizo el mayor decomiso
de madera de origen ilegal en la historia de
Peru, en enero de 2016, en el puerto de
Tampico, México, cuando iba en transito
hacia Houston, Texas. Los exportadores

de casi 9.500 metros cubicos de madera
extraida ilegalmente adujeron que compraron
la madera de “buena fe” y que esta tenia la
documentacion reglamentaria.'® Pero los

Vea las notas al final

reguladores peruanos del Osinfor demostraron
posteriormente que el 96 por ciento de la
madera tenia origen ilegal.’® Mas aun, una
investigacion de Global Witness, un organismo
ambiental, develd que los representantes

de las principales firmas exportadoras de

la madera a bordo del Yacu Kallpa, como
Inversiones La Oroza e Inversiones WCA,
tenian conocimiento del origen ilegal de la
madera para cuando esta fue exportada.’”

“Mientras los documentos
digan que es legal, y los
organismaos forestales

del Estado no prueben lo
contrario, entonces ellos son

‘comypradores de buena

1

fe’”, relato una investigacion
de InSight Crime.




Redes criminales corporativas

Las redes criminales corporativas se mueven
por el mercado y estan motivadas por las
ganancias del trafico de madera, tierras o
narcoticos. Estas redes financian y coordinan
delitos ambientales en la Amazonia peruana a
la par que recurren al trabajo de intermediarios
y abundante mano de obra barata. Estas
redes son dinamicas y sus lideres muchas
veces prefieren mantenerse en el anonimato.
También conspiran con autoridades corruptas
para la realizacion de sus actividades ilegales.

Algunas de estas redes estan coordinadas
por patrones. Ese es un eufemismo para
designar al cerebro y el capital detras de

las operaciones de trafico de madera.'® El
patron también puede ser un intermediario
para las grandes empresas que abastecen
los mercados nacionales e internacionales,
especialmente para operaciones de mayor
calado que requieren capacidades técnicas,
transporte y maquinaria.'®

“Los patrones son unos de los mayores
facilitadores del trafico de madera en la
Amazonia peruana”, explica Rolando Navarro,
exdirector de Osinfor.™°

El trabajo de los patrones alarga la cadena de
valor ilicito. Ellos reciben y ejecutan érdenes
de companias mas grandes mediante la
financiacion de proyectos locales de tala.’™
Eso incluye un pago por adelantado, con
combustible, suministros y avances en
efectivo, a las cuadrillas de taladores.'"?
Estos pagos se emplean para pagar a los
jornaleros y personal de cocina, asi como a
los responsables de despejar los caminos.
También pagan las sierras eléctricas y el
equipo necesario para sus operaciones.'"® En
ocasiones, esto puede llevar a una especie
de sistema de crédito con los peones, en el
que los jornaleros caen en deudas de las que
no pueden salir cuando no pueden cumplir
un pedido o mediante engafo por parte

de patrones a pequena o gran escala. Con

el tiempo, esto ha adoptado el nombre de
sistema de habilitacion.
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Los patrones también pueden desempenar
otras funciones. Pueden contratar a
transportadores de confianza que saben que
hacen parte de una operacion de trafico de
madera y pagan sobornos a las autoridades
en los puntos de inspeccion.’* Los patrones
pueden emplear intermediarios que se hagan
cargo de llenar y organizar los documentos
fraudulentos. Estos intermediarios muchas
veces tienen conexiones con las autoridades
forestales.” En un ejemplo, una intermediaria
llamada Norma Chuquipiondo Carillo, alias
“Tia Norma”, entregd los documentos
necesarios para lavar la madera de origen
legal en Ucayali. Sus recursos incluian libros
de reportes de procesamiento en blanco,
pero firmados de aserraderos, contratos de
tala falsos y sellos oficiales de las autoridades
forestales, entre otra documentacion ilegal.®

Los traficantes de tierras y narcotraficantes
también facilitan la deforestacion. Estos se
toman ilegalmente tierras en toda la Amazonia,
muchas veces en reservas indigenas y
bosques protegidos, y luego legalizan las
propiedades a nombre suyo o de terceros
operadores. Como ya se menciono, estas
redes muchas veces talan y queman los
bosques. En ocasiones, usan la tierra para

la agricultura o para ganado y luego lo
venden a pequenos campesinos o grandes
agroindustrias.’” En ocasiones, roban la tierra
y la venden enseguida.

Por su parte, las autoridades culpan al
incremento de las operaciones de narcotrafico
en la Amazonia a pequenos clanes
familiares.® Las autoridades peruanas han
identificado cerca de 50 de esos clanes,
muchos de los cuales llevan operando

una década o mas."" No solo controlan

la producciéon de droga, sino también la
infraestructura, como pistas de aviones
clandestinas.'® En el VRAEM, estos clanes
tienen la proteccion de Sendero Luminoso o
del Militarizado Partido Comunista de Peru
(MPCP), el grupo armado no estatal (GANE)
mas organizado y letal de Per(.’?" Pero en
otras zonas, operan de manera independiente.

Vea las notas al final
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Mano de obra barata

Parte de lo que impulsa la deforestacion es

la amplia disponibilidad de mano de obra
barata. Peones que talan arboles, queman
bosques, plantan coca y transportan madera.
Con frecuencia reciben pagos exiguos por su
trabajo y la mayoria de las veces son victimas
de servidumbre, en especial los taladores,??

y pueden caer en un sistema de peonato por
deuda a través de su relacion con los patrones
ya mencionados.

Aunque estas personas estan al servicio

de redes criminales corporativas, no hacen
parte necesariamente de las mismas. Por lo
general participan de estos delitos ambientales
por falta de alternativas econdmicas o por
presion de los patrones. Algunos miembros

de comunidades indigenas en la Amazonia
peruana, por ejemplo, han sido sometidos a
trabajo forzado, en especial en las operaciones
de trafico de madera.'®

La mano de obra para la tala ilegal se
compone principalmente de taladores,
cocineros y quienes despejan caminos.'?*
Segun la Agencia de Investigaciones
Ambientales (Environmental Investigation
Agency, EIA), organizacion dedicada al
estudio de delitos ambientales y destruccion
del ambiente, los peones suelen ingresar a la
cadena de suministro madero por promesas
de trabajo bien remunerado. Pero muchas
veces se encuentran inmersos en condiciones
de servidumbre forzada y explotacion sexual.'?

Vea las notas al final

En lo que respecta al narcotréafico, la mano de
obra consiste en quienes despejan el terreno,
empleados para talar y quemar los bosques
para abrir paso a los cultivos de coca. Esta
funcion se crea muchas veces cuando la
tierra es traficada y ocupada por los invasores
de tierras.™® Los campesinos que llegan a
ocupar la tierra plantan coca. Algunos son
empleados para ayudar en la construccion

de infraestructura como pistas de aviones
clandestinas.’?” Muchos campesinos camuflan
los arbustos de coca entre sus cultivos licitos,
pues es mas rentable sembrar coca que
cultivos licitos. Segun una investigacion de Ojo
Publico, los campesinos pueden ganar unos
US$12 diarios trabajando en una plantacion
de café, mientras que reciben mas del doble
plantando coca.'?®

“La mano de obra para
la tala ilegal se compone

principalmente de taladores,

COCINeros y quienes
despeian caminos. ”
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Mineria ilegal en la Amazonia peruana

Peru es el mayor productor de oro en América Latina y cuenta con varias agencias
gubernamentales que regulan la industria.’® A la cabeza se encuentra el Ministerio de Energia 'y
Minas (Minem), que supervisa y regula las operaciones mineras en todo el pais, y maneja una base
de datos publica de concesiones mineras.' LLas concesiones mineras, asi como los derechos de
licencia, son administrados por el Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico (INGEMMET).'s! Para
obtener una concesion, se debe presentar una evaluacion de impacto ambiental ante el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para Inversiones Sostenibles (SENACE).'®2

Las innumerables reservas de oro, junto con los precios récord del mineral precioso, han
provocado un auge en esta actividad, que ha sido un iman para las redes criminales, las cuales
se han llenado los bolsillos con las ganancias de la mineria ilegal. Se estima que el 28 por ciento
del oro peruano se extrae ilegalmente, lo que significa que se obtiene en territorios donde la
actividad esta prohibida o con equipos 0 maquinaria no autorizados.®® La fiebre del oro ilegal
en Peru ha dejado una profunda huella ambiental y se ha convertido en uno de los principales
causantes de la deforestacion en la Amazonia peruana.

Produccion de oro en Peru
2010 — 2020
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Podria decirse que la regidon minera mas
importante de la Amazonia peruana es el
departamento de Madre de Dios, en el

sureste del pais, donde existen mas de 3.000
concesiones mineras.'* Ademas, miles de
mineros ilegales se extienden por unas 500.000
hectareas de tierra en lo que se conoce como
el “corredor minero”.'® Segun una investigacion
del Centro Amazonico de Innovacion Cientifica
(CINCIA), que se dedica al estudio de la
reforestacion de la Amazonia peruana, la
mineria en Madre de Dios fue responsable de la
deforestacion de 64.000 hectareas de bosque
entre 2009 y 2017."% El Proyecto de Monitoreo
de la Amazonia Andina (MAAP) estima que, solo
en 2018, fueron destruidas 18.440 hectareas
de bosque en Madre de Dios, Cuzco y Puno,
debido a la mineria.’®’

Cadena de suministro de
la mineria ilegal de oro
en la Amazonia

La destruccion de la Amazonia esta ligada

al proceso de la mineria. Ese proceso
comienza con los mineros que extraen una
mezcla fangosa de limo y piedras en los

rios utilizando dragas, las cuales contienen
bombas de succion y erosionan las laderas de
las montanas, los bosques v los rios. En esta
amalgama, se encuentran pequenas piezas de
oro. La practica es especialmente frecuente a lo
largo de La Pampa y en las reservas nacionales
de Tambopata, Manu y Malinowski. '3

Durante la fase de extraccion, se utiliza mercurio
para separar las diminutas particulas de oro

de los sedimentos.' El uso desenfrenado

del mercurio también es destructivo para

el ambiente y la poblacion de la Amazonia.
Segun Artisanal Gold Council, organizacion no
gubernamental canadiense dedicada al estudio
de la mineria artesanal de oro, solo en Madre
de Dios, ' mas de 180 toneladas de mercurio
se esparcen anualmente a través del aire, los
rios y el suelo. Dado que el mercurio se quema
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O se vierte en |os rios cercanos, genera graves
amenazas para el ambiente y la salud.™' En

las comunidades donde el pescado es parte
importante de la dieta, las personas pueden
acumular mercurio en sus cuerpos, 1o que
puede provocar danos en el sistema nervioso,
asi como discapacidades visuales y auditivas.
En casos graves, esto puede causar defectos
de nacimiento o conducir a la muerte. En 2016,
se declar6 el estado de emergencia en la region
debido a la contaminacion por mercurio. 2

Después de su extraccion, el oro es
transportado a centros locales y regionales,
como Puerto Maldonado, donde hay
compradores que adquieren grandes
cantidades de oro;'* estos lo venden a una
planta de procesamiento, donde el mineral se
funde, se mezcla con otros oros y se transforma
en lingotes.'* El Unico oro que puede transarse
en la planta es el que viene con un recibo que
certifica la legalidad de su origen. Sin embargo,
las plantas de procesamiento y los acopiadores
(quienes compran y venden el mineral) les
compran recibos falsos a los facturadores,
quienes proporcionan estos recibos para que

el oro producido en las minas ilegales pueda
venderse en estas plantas de procesamiento.®
Al igual que ocurre con la madera procesada
en los aserraderos, una vez que el oro ilegal

ha sido lavado al mezclarlo con el legal, es
practicamente imposible de rastrear.

El oro peruano se distribuye a los mercados
de todo el mundo. Desde 2011, la mayor
parte de las exportaciones de oro han llegado
a refinerias de Suiza, Estados Unidos, India,
Canadd y Emiratos Arabes Unidos (EAU),
donde un kilo puede costar casi US$60.000.'4¢

Vea las notas al final
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Cadena de suministro
de oro ilegal en Peru
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La contaminacion por mercurio ha continuado
a pesar de que Peru ratifico en 2015 el
Convenio de Minamata, una iniciativa que ha
intentado erradicar el uso de dicho quimico

en todo el mundo. Si bien ha habido una
reduccion significativa en las importaciones
formales de mercurio al pais,'’” se siguen
contrabandeando grandes cantidades de
mercurio desde Bolivia, segun dijo César

A. lpenza, abogado peruano y profesor
especializado en temas ambientales, en
comunicacion con InSight Crime; gran parte de
dicho mercurio es utilizado por mineros ilegales
en Madre de Dios.'®

Para contrarrestar la mineria ilegal en La Pampa,
las autoridades peruanas lanzaron la Operacion
Mercurio, que tenia como objetivo expulsar a
mas de 5.000 mineros ilegales de la zona.'*° La
operacion comenzé en 2019, con el despliegue
de 1.200 policias, 300 soldados y 70 fiscales.™°
Esta operacion significd un paso adelante en la
lucha contra la mineria ilegal en Peru, dado que
logré reducir la deforestacion y la destruccion
ambiental en el area en un 92 por ciento. Sin
embargo, esta victoria se vio empanada por el
efecto globo: los mineros se mudaron a otras
areas de Madre de Dios."" Hoy en dia, uno de
los nuevos centros de mineria ilegal se encuentra
a lo largo del rio Pariamanu, cerca de la frontera
con Brasil y Bolivia.'®? Esta region es conocida
localmente como “la Nueva Pampa”.'®?
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Actores detras de la
mineria ilegal

Hay muchas similitudes entre la mineria ilegal

y el trafico de madera. Ambas industrias

son fomentadas por grandes empresas.
Ademas, ambas dependen de redes criminales
corporativas y de mano de obra barata.

Grandes corporaciones

Las refinerias de oro, asi como las empresas de
importacion y exportacion, abastecen la cadena
de suministro ilegal de oro. La mayoria de estas
empresas operan lejos de las areas donde se
origina el oro. Crean negaciones plausibles con
recibos falsos generados por los acopiadores y
facturadores. Y utilizan a estos intermediarios y
a los llamados “barones del oro” para obtener
sus suministros(Ver abajo).

Algunas de estas empresas han sido
nombradas en casos judiciales. En 2019,
por ejemplo, fiscales peruanos acusaron a la
refineria suiza Metalor Technologies de estar
involucrada en un presunto esquema de
lavado de dinero y crimen organizado.* La
refineria habia sido sefalada por la presunta
compra de toneladas de oro de origen ilegal
en Peru y en otros paises.™ Sin embargo,
la compania nego las acusaciones, y
actualmente no hay cargos en su contra.'®®

En 2017, la compania estadounidense
Elemetal LLC se declard culpable de violar los
protocolos contra el lavado de dinero para
evitar la importacion de oro ilegal a Estados
Unidos.™" Previamente, Samer Barrage, Juan
Granda y Renato Rodriguez, tres empleados
de la compania Northern Texas Refinery
(NTR), una subsidiaria de Elemetal, habian
sido condenados por dirigir un esquema
internacional de lavado de dinero mediante el
cual compraron miles de millones de ddlares
en oro extraido ilegalmente del Amazonas.'®®

Vea las notas al final
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Segun documentos judiciales
estadounidenses, Elemental comprd oro por
US$350 millones a cuatro comparnias de Pert
—qQue eran empresas fachada—, las cuales
compraban oro extraido ilegalmente y pagaban
sobornos en el extranjero.™® Dichas empresas
trabajaban con un conocido blanqueador de
dinero vinculado al narcotrafico,'®® Pedro Pérez
Miranda, alias “Peter Ferrari”, 8" quien murié de
COVID-19 en septiembre de 2020."%2

Redes criminales corporativas

Algunos de los actores mas importantes en la
mineria ilegal de oro en Peru son intermediarios
que actuan como financistas y corredores

en este comercio. Estos son conocidos
popularmente como barones del oro, y son
quienes deciden cuando y donde se lleva a
cabo la mineria ilegal y cuentan con todas las
conexiones necesarias. Contratan mineros
informales y compran maquinaria, precursores
quimicos, alimentos, agua y transporte. '
También tienen conexiones con los acopiadores
y facturadores, asi como con compradores y
vendedores legitimos que permiten que el oro
se lave localmente y se venda en los mercados
internacionales.

Una presunta baronesa del oro en Madre

de Dios es Gregoria Casas Huamanhuillca.
Conocida como “Tia Goya”, o “la Reina del
Oro”, ella esta siendo investigada actualmente
por lavado de dinero y fraude fiscal.’®® Segun
algunos informes, su red esta compuesta

POr SU esp0oso Y sus seis hijos.'® La familia
Casas supuestamente esta al frente de todas
las etapas de la cadena de suministro de

oro, desde la extraccion hasta la conexion
con las refinerias en el extranjero.’®” Segun
investigaciones de Ojo Publico, por ejemplo, la
mencionada refineria suiza Metalor hizo tratos
millonarios con la familia Casas.®®

En una entrevista a El Comercio, Casas
Huamanhuillca nego las acusaciones de lavado
de dinero y fraude fiscal, afirmando que ha sido
auditada constantemente y que despidio a su
contador, quien segun ella fue responsable de

Vea las notas al final

cualquier fraude fiscal. La mujer sostiene que
todo su oro es de origen legal y que acepta de
agrado las investigaciones en torno a la mineria.

“Investiguenlos a todos, no solo a mi”, dice.
“Que me bombardeen si me encuentran
trabajando en areas de reserva natural”.®®

Mano de obra barata

En el peldano inferior de la cadena de
distribucion minera se encuentra la mano de
obra barata. Esta esta conformada por mineros
de bajos ingresos que se desplazan de manera
independiente desde las regiones mas pobres
en busca del metal, o bien por habitantes de la
zona y miembros de comunidades indigenas
contratados por los barones del oro. Segun la
ley peruana, algunos tienen derecho a explotar
las areas donde operan.'”® Otros explotan

el metal en areas vedadas'” o con equipos
que estan prohibidos.'”? De todos modos,

son l0s que reciben los peores pagos y los

que corren mayores riesgos de problemas de
salud y legales. Estos mineros trabajan en los
sedimentos de los rios, donde se encuentra el
oro con la ayuda de maquinaria pesada como
bombas, excavadoras y retroexcavadoras.'”®

Dado que es una presa comparativamente facil,
esta mano de obra barata es el objetivo mas
frecuente de intervenciones estatales como la
Operacion Mercurio —en lugar de los peldanos
mas altos en la cadena de mineria ilegal —.
Cuando el gjército peruano despejo puntos
mineros como La Pampa en Madre de Dios, los
cerca de 5.000 mineros y sus familias fueron
quienes se vieron obligados a abandonar los
sitios mineros y a reubicarse.'*

Fabiola Munoz, ministra de agricultura en

el momento de la operacion, reconoce la
paradoja. “Las personas que encontramos aqui
no son las que dirigen la actividad minera o las
que lavan dinero”, dijo a The Guardian. “Estos
son |os trabajadores. Lo que tenemos que
hacer es seguir las pistas para atrapar a quienes
realmente mueven esta economia ilegal”.'”
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Trafico de vida
silvestre en

la Amazonia
peruana

Peru es uno de los diez paises con mayor
biodiversidad del mundo.'”® Segun el Ministerio
del Medio Ambiente de PerU, es el segundo
después de Colombia en cuanto a cantidad

y tipos de aves, y se ubica entre los cinco
primeros a nivel mundial en anfibios, mamiferos
y plantas.”” Esto ha llevado a que el pais sea un
semillero para el trafico de vida silvestre, parte de
la cual es cazada furtivamente para el comercio
de mascotas. También es cazada para ser
consumida como carne de animales silvestres,

0 sacrificada para remedios tradicionales y
rituales religiosos. Otras especies se utilizan en
investigaciones cientificas o para atraer turistas.”®

El Servicio Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)
es responsable de desarrollar e implementar la
estrategia nacional de lucha contra el trafico de
vida silvestre. El Serfor también esta a cargo de
hacer cumplir la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), acuerdo
internacional que rige la caza y el comercio

de especies en peligro de extincion. Las
responsabilidades de la agencia gubernamental
incluyen la concesion de licencias de
exportacion, licencias de caza, cuotas de
captura, y la regulacion y el monitoreo de la
comercializacion de productos animales.™”

El Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y la Fauna Silvestre (Osinfor), por su
parte, desempena el papel de inspeccionar la
vida silvestre, incluidos los planes de manejo,
centros de rescate, centros de cria y zoologicos,
asi como sancionar a los infractores. '

Segun el Serfor, entre 2015 y 2020, las

autoridades rescataron mas de 20.000 animales
Vivos que iban a ser traficados.™' Los anfibios,

Vea las notas al final

particularmente las ranas titicaca (Telmatobius
marmoratus), fueron las especies que

con mas frecuencia se encontraron en las
incautaciones.'® Los mamiferos y los reptiles,
como las iguanas verdes y las tortugas,
también se trafican altamente.'® Sin embargo,
las aves son las especies que mas atraen la
atencion de los traficantes.

“Su belleza es su perdicion”, dice Jessica
Galvez-Durand, jefa de la Direccion de
Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal y
de Fauna Silvestre del Serfor.'8

Los mensajeros humanos contrabandean

las aves en su equipaje de mano v las llevan
a Europa, donde los animales hacen parte
del comercio de mascotas.'® Los pajaros
cantores, como el semillero de pico grueso

y el jilguero, son traficados para su uso en
concursos de canto.'® También se trafican
mamiferos. Segun Galvez-Durand, ciertas
partes del jaguar, como los colmillos, son
apetecidos para ser vendidos en China. Dice
que un diente de jaguar les puede costar 200
soles (US$50) a los peruanos, mientras que los
compradores chinos pagan US$200.18

Los insectos, por otro lado, como los
escarabajos y las mariposas, son traficados
para los mercados de coleccionistas en Europa
y Japdn, seguin cuenta Eduardo Franco Berton,
periodista que ha seguido de cerca los delitos
ambientales en Peru.'® Estos provienen de
sitios como Loreto, Ucayali y Madre de Dios.
En Loreto, por ejemplo, las autoridades han
detectado mas de 40 zonas de extraccion.'®

Estas areas se suelen encontrar a poca
distancia de las carreteras o cerca de areas
habitadas, como sefnala un informe de 2020
del organismo peruano responsable de los
controles forestales.' Las areas protegidas,
como los parques nacionales y las reservas
forestales, estan bajo una presion extrema.
César A. Ipenza, abogado especializado en
temas ambientales, dice que los animales son
cazados furtivamente en areas protegidas,

a pesar de los planes de manejo de
conservacion existentes. '’
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Las especies mas traficadas en Peru

Numero de especimenes vivos incautados entre 2015 — 2020

Rana del Titicaca

1 (Telmatobius culeus)
2 Perico Ala Amarilla
(Brotogeris versicolurus)

3 Tortuga Taricaya
(Podocnemis unifilis)

4 Boton de Oro

(Sicalis flaveola)

Tortuga motelo
(Chelonoidis denticulata)

Rana de agua jaspeada
(Telmatobius marmoratus)

Perico esmeralda

7 (Forpus coelestis)
8 Machin negro

“ees. (Sapajus macrocephalus)
o] Mono Fraile

(Saimiri macrodon)

891

713

359

325

178

60

Fuente: Direccion de informacion y Registro del Servicio Nacional

Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)

Elaboracion: insightcrime.org
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3.218

6.907
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Cadena de suministro del
trafico de vida silvestre

El trafico de vida silvestre en la Amazonia
peruana ocurre en tres etapas: extraccion,
transporte y comercializacion. Algunos de
los animales son escondidos durante estos
trayectos; otros, que hacen parte de un
comercio establecido, son lavados en la
cadena de suministro, como ocurre con la
madera y el oro.

Los animales son capturados de muchas
maneras. Las aves, por ejemplo, son
atrapadas en redes y, en algunos casos,

les cortan las alas. En otros casos, se talan
arboles y se les hacen huecos en los troncos
para extraer los polluelos de sus nidos.'®?

En otros casos se usan trampas. Algunos
traficantes cavan pozos, los cubren con
palos y ponen cebos en el medio.™ Los
pescadores locales capturan tortugas de

rio con técnicas de pesca ordinarias, como
canas, redes y cebos, y luego venden sus
presas en los mercados locales 0 a traves de
las redes sociales.

Una vez que los animales son capturados o
matados, son llevados a centros de trafico

de vida silvestre en la Amazonia peruana.
Algunos traficantes utilizan los rios Amazonas,
Marafnoén, Huallaga, Putumayo, Ucayali,
Pastaza, Saramiriza, Trapiche, Puhunahua y
Mariscal Castilla para transportar las especies
por la region.®® Los animales también son
transportados por via aérea desde provincias
remotas hasta lquitos, ' la capital no oficial
de la Amazonia peruana. Pucallpa, la capital
de Ucayali, es también un importante punto
de recoleccion y transito de la vida silvestre
traficada en la region.!’

Los animales que han sido llevados hacia el
sur, a lo largo del rio desde Loreto, transitan
por Pucallpa. Mas al sur, Puerto Maldonado,
la capital de Madre de Dios, también se

utiliza como punto de recoleccion de trafico
de vida silvestre. A la ciudad llegan animales

Vea las notas al final

salvajes desde las provincias de Tahuamanu

y Tambopata.’®® También han sido enviados a
Bolivia, a través del departamento de Puno,

en el suroriente.’®® Desde estos centros de
transito regionales, la fauna capturada es
llevada a otras partes de Perd, particularmente
a Lima. Una investigacion realizada por el
Serfor en 2017 identificd 15 rutas primarias de
trafico de vida silvestre por tierra, rio y aire.?®

Durante o después de los trayectos, los
animales o sus partes son integrados en la
cadena de distribucion licita. Esto implica la
falsificacion de documentos vy la participacion
de entidades legales, como granjas de cria,
zooldgicos y acuarios. Algunas companias
compran animales de origen ilegal y usan
documentacion falsificada para utilizarla como
negacion plausible.?®' El abogado César
lpenza dice que la documentacion falsa

esta permitiendo que cada vez salgan mas
animales del pais.

Sin embargo, la mayor parte de la vida silvestre
traficada se vende a nivel local. Un estudio

del Serfor identificd 41 mercados en diez
departamentos, donde se venden animales
legales, asi como partes y productos de
animales.?® Estos mercados se encuentran
principalmente en Loreto, Ucayali y Lima.?%
Las criaturas también se venden en Internet,
especialmente en las redes sociales, como
afirma un experto peruano en trafico de

vida silvestre.?%* Solo alrededor del 20 por
ciento de los animales son traficados en los
mercados internacionales.?® Las especies de
ranas exoticas, por ejemplo, se venden por
hasta US$100 por cabeza en los mercados
internacionales, mientras que una especie de
tortuga vendida en Estados Unidos alcanza
hasta US$500 por unidad. Un loro de pico
negro se puede vender por hasta US$1.000.2%

Algunas especies se venden en paises vecinos
como Ecuador, Bolivia, Brasil, Colombia y
Chile.?%" Las tortugas taricaya se comercializan
en la frontera de Peru con Ecuador, por
ejemplo,?%® mientras que el pinzon azafran



se introduce de contrabando a Brasil para
concursos de canto.?®® Algunos funcionarios
de la fiscalia de Loreto dicen ademas que
en la frontera con Brasil se suelen vender
guacamayos.?'° Aves, reptiles, monos y
ranas son traficados a Europa, a menudo

a través del aeropuerto de Lima.?'" Estas
especies terminan en manos de zooldgicos
y coleccionistas ilegales de paises como
Holanda, Bélgica, Espana, Francia, Alemania,
Suiza y Austria.?'?

Otras especies se venden a compradores
asiaticos. China es el mayor mercado de las
plantas y animales extraidos de contrabando
de PerU, seguido por Estados Unidos.?'® Los
peces ornamentales se venden en China,
Hong Kong y Japdn.?'* Por su parte, las
tortugas taricaya son enviadas a Hong Kong.
Su exportacion ilegal va de la mano del
comercio legal, mediante el cual son enviadas
a Hong Kong, para luego ser vendidas en
paises como Kuwait, Japon, Estados Unidos,
Indonesia, Corea del Sur, ltalia, Filipinas y
Malasia.?™ Los colmillos y las pieles de jaguar
de Peru también se venden en Asia. Segun

el periodista investigativo Eduardo Franco
Berton, a menudo son traficadas primero a
Bolivia en pequefas cantidades,?'® donde los
controles aduaneros son menos estrictos,
particularmente en los aeropuertos.?'”

Actores detras del trafico
de vida silvestre

Hay muchos actores involucrados en el
trafico internacional de vida silvestre desde la
Amazonia peruana. Estos se dividen en tres
categorias principales: personas juridicas,
como criadores, acuarios, exportadores e
importadores; intermediarios y operadores
empresariales; y agricultores locales y
cazadores furtivos.
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Personas juridicas

Las personas juridicas (criadores, exportadores
e importadores) abastecen el comercio
internacional ilicito de vida silvestre que sale

de la Amazonia peruana. Los traficantes
internacionales mas experimentados trabajan
con certificados de origen y permisos de
exportacion, utilizando un maquillaje legal para
contrabandear especies en peligro de extincion
al extranjero.?'® Conectan a los cazadores
furtivos de poca monta con los grandes
mercados internacionales. Los actores legales
también a veces financian el comercio y
trabajan con empresarios criminales, como
intermediarios y operadores, a la vez que
disfrutan de proteccion politica.?'® Operan

a través de empresas que se dedican a la
exportacion legal de fauna vy flora silvestres
para contrabandear criaturas que no pueden
ser enviadas al extranjero.

Por ejemplo, como lo ilustra un caso reciente
descrito por InSight Crime, en el departamento
de Loreto hay alrededor de 21 empresas

con licencias para exportar vida silvestre,

la mayoria de las cuales comercian peces
tropicales.??® Sin embargo, algunos de estos
exportadores esconden peces €scasos Yy
exoticos, protegidos por la ley, en cargamentos
legales.??’ De hecho, muchas de las empresas
con licencias para exportar fauna del
departamento de Loreto estan en la “lista roja”
elaborada por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT),
pues han sido sorprendidas traficando.?? Y

al menos dos de esas 21 companias eran
empresas fantasma conformadas para obtener
licencias de exportacion y luego “alquilarlas”

a los traficantes, segun revelaron algunos
investigadores de Loreto bajo condicion de
anonimato.??

Vea las notas al final

37



LAS RAICES DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN LA AMAZONIA PERUANA

38

Los acuarios de la region también han

sido acusados de traficar vida silvestre.
Presuntamente trafican especies prohibidas
extraidas de Colombia y Brasil, donde las
restricciones son mas laxas. La jefa de
Direcciones Regionales de Produccion
(Direpro), Clara Chugquimbalqui, dice que los
acuarios “financian a los traficantes”.

“Los ayudan y les prestan apoyo logistico”,
afirma.??*

Los acuarios mas grandes les pagan a los
pescadores directamente con adelantos en
efectivo. John Jairo Garnica, quien antes era
exportador de peces tropicales y ahora dirige

Vea las notas al final

Fuente: Investigaciones de InSight Crime
Elaboracion: insightcrime.org
Abril 2022

un centro de rescate de vida silvestre, dice que
algunos acuarios usan su propio personal para
que vayan a las “estaciones de recoleccion”,
donde “reciben los peces y luego los ponen en
bolsas”. En algunos casos, agrega, los acuarios
también pagan para que los coleccionistas
vuelen a areas mas remotas.?®

También se ha dicho que algunos grupos
conservacionistas ayudan a encubrir el
comercio ilegal de fauna; tal es el caso de los
colectivos involucrados en la conservacion
de la tortuga taricaya.??® En Loreto, los
denominados grupos de manejo, que estan
conformados por comunidades locales,

se encargan de proteger los huevos de
taricaya y garantizar que las crias lleguen a



las vias fluviales del Amazonas. A cambio del
cuidado de estas tortugas, a dichos grupos
se les permite vender algunas tortugas para
la exportacion.??” Pero las autoridades
peruanas y un ambientalista del programa
entrevistados por InSight Crime sostienen que
descubrieron irregularidades en los registros de
reproduccion de algunos grupos de manejo,
lo que llevo a sospechar que las tortugas que
debian ser liberadas estaban siendo utilizadas
para la exportacion.??®

Intermediarios y operadores

Existen diversos intermediarios y operadores
que facilitan el comercio de vida silvestre.
Estos solicitan ciertas cantidades de especies
especificas de fauna, y a veces financian
expediciones de caza y pesca. Los operadores
también aprovechan las lagunas legales y las
zonas grises de las leyes. Por ejemplo, cuando
se permite la caza de subsistencia, suelen
atrapar un gran numero de animales.

Algunos de estos operadores se conocen
con ciertos nombres. Los habilitadores

son los financistas que organizan grandes
expediciones de caza. Estos les ofrecen
adelantos en efectivo a los cazadores
furtivos para que cacen ciertas especies y
les proporcionan los equipos necesarios.??®
Los acopiadores llevan a cabo un trafico
mas organizado. Mantienen contacto con
las comunidades ubicadas en las zonas de
extraccion, para que acopien y transporten
grandes cantidades de animales.?°
Compran animales vivos 0 muertos, y en
algunos casos viajan entre comunidades
para comprar especies directamente en las
zonas de extraccion.?®! En otros casos, los
cazadores furtivos les traen los animales que
han capturado.?®? Los acopiadores también
participan en el transporte de vida silvestre
a los puntos de venta.?*® Un tercer tipo de
intermediarios son los que se conocen como
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rematistas. Estos trabajan en los mercados
de los municipios mas cercanos a las

zonas de extraccion, donde les compran
carne, animales vivos y partes de animales
directamente a los cazadores furtivos. Luego
llevan a los animales o sus partes a los
mercados para venderlos.

Cazadores furtivos y agricultores

El trafico de vida silvestre comienza con

los cazadores furtivos, que a menudo

son habitantes de la region que han sido
contactados por exportadores, operadores o
intermediarios para cazar ciertas especies bajo
pedido. Segun cuenta un cazador furtivo que
trabaja en Iquitos, algunos también generan
ingresos adicionales mediante la captura de
animales vivos o la venta de sus partes con
fines artesanales o supersticiosos.?** Las
armas preferidas por los cazadores furtivos
son las escopetas y los machetes, aunque
ciertas especies también requieren el empleo
de trampas.

Los cazadores furtivos generalmente ganan
muy poco capturando y matando animales. 2%°
Un cazador furtivo de la ciudad de Iquitos dijo
que generalmente gana 500 soles, alrededor
de US$150, en un viaje de caza de tres
semanas.?®*® A medida que la vida silvestre ha
desaparecido debido a la caza excesiva y la
destruccion del habitat, los cazadores furtivos
se adentran cada vez mas en la Amazonia.?®’
Esto aumenta tanto el tiempo como el costo
de cada viaje a cambio de pocos bengficios.?38

Por su parte, los agricultores capturan o matan
animales al proteger sus tierras o dedicarse a
la caza. Esto es asi particularmente en el caso
de los jaguares. Segun la funcionaria del Serfor
Jessica Galvez-Durand, si un agricultor se
encuentra con un jaguar, mata a la madre para
vender sus colmillos y garras, y captura a sus
crias para venderlos como mascotas.?*

Vea las notas al final
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La corrupcion:
el facilitador
de los delitos
ambientales en
Peru

Desde el desarrollo agricola sin ningun

control hasta el trafico de vida silvestre, la
corrupcion engrasa los ejes de todos los
delitos ambientales en la Amazonia peruana.
Burdcratas, fuerzas de seguridad, fiscales,
reguladores y politicos regionales actuan
como facilitadores para permitir el trafico de
tierras, la deforestacion y la extraccion ilegal,
y el transporte, el procesamiento o la venta de
madera, oro y fauna.

Corrupcion y desarrollo agricola
sin control

La agroindustria comienza con el control

de la tierra, y la tierra en la Amazonia
peruana es controlada por las Direcciones
Regionales Agrarias (DRA). Especificamente,
las DRA tienen el poder de otorgar titulos

de propiedad,?* lo que las convierte en los
principales objetivos de la corrupcion en lo
que respecta a los proyectos de desarrollo
agricola. Especificamente, los funcionarios de
las DRA suelen hacer parte de los esquemas
de tréfico de tierras, mediante la emision de
titulos de propiedad de tierras a testaferros

0 asociaciones agricolas, que luego venden
las tierras a los agronegocios que impulsan la
deforestacion.?!

“El gobierno regional es finalmente el que da
el visto bueno [el titulo de propiedad] y ahi
es donde estan todas las mafias y toda la
corrupcion”, dice Ricardo Fort, investigador

INSTITUTO IGARAPE | INSIGHT CRIME | JUNIO 2022

de GRADE, un centro de pensamiento que
se dedica al estudio de temas ambientales,
econémicos y sociales en América Latina.?*?

El caso Cocha Ania ejemplifica este proceso.
Multiples medios informaron que el entonces
director de la DRA de Ucayali trabajo con

dos exdirectores de saneamiento y titulacion
de tierras a cargo del registro de tierras
estatales,?*® con el fin de otorgar los titulos de
128 propiedades a 121 personas que eran
amigas y familiares de trabajadores de la DRA
de Ucayali. Estas parcelas iban a ser vendidas
a companias de aceite de palma,?** incluido

el Grupo Melka. Pero el acuerdo no se llevo a
cabo?®* y el director de la DRA fue arrestado.?#

Corrupcion y trafico de madera

Hay corrupcion en todas las etapas de la
cadena de suministro de madera. En los
niveles mas bajos, se presenta corrupcion
menor; por ejemplo, en los puestos de control,
los agentes de policia y los funcionarios de

las Administraciones Técnicas Forestales y de
Fauna Silvestre (ATFFS) se suelen hacer los

de la vista gorda frente a la madera de origen
ilegal cuando cobran un soborno.?*’

La corrupcion se vuelve mas sistémica cuando
los reguladores les venden sellos de transito

a los traficantes de madera que necesitan
demostrar que su madera fue transportada a
través de una ruta determinada. Esta practica
la ilustra un caso descrito recientemente

por InSight Crime.2*® Las redes de trafico

de madera tenian diferentes permisos de
transporte (Gia de Transporte Forestal, GTF)
sellados por un funcionario de las ATFFS. Esto
les otorgd blindaje, pues podian demostrar
que su madera de origen ilegal fue extraida de
un territorio indigena que tenia permiso para
tumbar la madera.?#

Mas arriba en la cadena de las ATFFS, la
corrupcion cae en los regentes forestales,
quienes tienen el poder de autorizar y aprobar

Vea las notas al final
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los planes operativos anuales (POA) vy las

GTF. Un experto del sector forestal peruano,
quien habld bajo condicion de anonimato,
explicd que, a cambio de un soborno, muchos
regentes forestales ofrecen POAy GTF
legitimos con informacion falsa.?*®

“El problema es que los GTF no son falsos.
Son documentos oficiales emitidos por la
autoridad forestal, pero contienen informacion
falsa”, afirma el experto forestal. “Asi de facil es
‘legalizar’ la madera de origen ilegal”.?*"

Las autoridades judiciales también suelen
ser corruptas. Diferentes expertos del sector
forestal alegan que los fiscales manipulan

o archivan las investigaciones de trafico de
madera a cambio de sobornos.?*?

Los politicos también estan involucrados en

la corrupcion sistémica, pues debilitan los
esfuerzos regulatorios o brindan proteccion a
los esquemas criminales. En los Ultimos anos,
por ejemplo, segun diferentes expertos en el
trafico de madera en Peru, diversas figuras
politicas que se benefician directamente del
trafico de madera han ejercido presion para
debilitar los controles regulatorios sobre el
sector maderero del pais.?® Desde el caso
emblematico de Yacu Kallpa, por ejemplo,

a Osinfor se le han reducido sus fondos, y
arduos investigadores como Rolando Navarro,
el exdirector de Osinfor, han sido destituidos.?>
En 2018, el gobierno trasladd a Osinfor de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

al Ministerio de Medio Ambiente (MINAM), 1o
que redujo su capacidad para investigar de
forma independiente el trafico de madera.?®®
Organizaciones de la sociedad civil como
Global Witness y Environmental Investigation
Agency (EIA) hicieron campafna para que esta
decision se revirtiera, y asi fue. Sin embargo,
muchos funcionarios de Osinfor renunciaron en
este proceso.?®

Vea las notas al final

Corrupcion v mineria ilegal

Para operar de manera efectiva, la mineria

legal requiere la complicidad y, a veces,

la colaboracion directa de los funcionarios
publicos. En la Amazonia peruana, esta
corrupcion va desde policias rasos hasta
gobernadores regionales que proporcionan los
equipos, la documentacion y el respaldo politico
necesarios para los procesos extractivos.?®’

Existen funcionarios de nivel inferior que han
sido implicados en casos de ayudas a la
mineria ilegal. En 2018, dos oficiales de la
Marina fueron sentenciados a seis anos de
prision por aceptar sobornos de traficantes
que entregaban combustible a sitios mineros
informales. Segun el medio Inforegion, se les
pagd mas de US$9.000 para permitir que 26
embarcaciones contrabandearan gasolina a
mineros de Madre de Dios.?%® La magnitud
de este caso fue excpecional, pero los
hechos basicos no lo fueron. Sobornar a los
oficiales de policia a lo largo de la carretera
Interoceanica, una carretera que atraviesa

la region minera de Madre de Dios, es una
practica comun para los contrabandistas que
transportan mercurio, gasolina y oro ilegal.?*®

Otro caso emblematico al interior de Madre
de Dios fue la detencién de seis funcionarios
de la Direccion Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos. Segun el Ministerio Publico,
los funcionarios fueron acusados de aceptar
sobornos de mineros ilegales a cambio de
darles permiso para sus labores mineras.?%°

Dentro del sistema de justicia penal tambien hay
casos de funcionarios publicos que favorecen a
los mineros ilegales. Ojo Publico informd sobre
un caso gue involucra a dos exfuncionarios de

la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
(FEMA) que fueron investigados por malversacion
en 2018. Los fiscales supuestamente
encontraron a cinco mineros que extraian oro
legalmente. Sin embargo, presentaron un
informe en el que solo los acusaban de intento
de mineria ilegal, un delito menor que tuvo como
resultado una sentencia mas baja. Segun Ojo
PUblico, este tipo de corrupcion es frecuente.?s’



Corrupcion y trafico de vida
silvestre

Desde los funcionarios de aduanas hasta los
que patrullan los mercados en las Direcciones
Regionales de Produccion (Direpro)?®? estan
involucrados en una corrupcion generalizada
relacionada con el trafico de vida silvestre.
Segun el periodista Eduardo Franco Berton,
los sobornos son frecuentes.?®® Y Carlos
Perea, exfuncionario de las Direpro, afirma
que los funcionarios responsables de las
inspecciones en las zonas de extraccion en
las Direpro a menudo obtienen sus trabajos
gracias a conexiones personales, y no a

Su experiencia o conocimiento profesional.
En muchos casos, su principal interés es
beneficiarse de los sobornos en lugar de
regular el comercio de vida silvestre.?6*

“Desafortunadamente, mucha gente llega a
estos puestos del sector publico no para hacer
su trabajo como servidor publico, sino para
ganar dinero para si mismos”, afirma Perea.?®

En términos generales, hay pocas repercusiones
legales para los funcionarios corruptos. Un
experto en trafico de vida silvestre senala que
los funcionarios de las Direpro y las ATFFS son
despedidos si se descubre que son corruptos,
pero pocos son enjuiciados.?%® A veces, agrega
el experto, las investigaciones son descartadas y
los funcionarios vuelven a ser contratados.2®”

Lo mismo ocurre con las empresas que son
sorprendidas exportando vida silvestre de
origen ilegal. Una investigacion de InSight Crime
descubrid que, aunque a la fiscalia fueron
enviados dos casos en los ultimos dos anos,
las empresas acusadas solo han tenido que
pagar una multa, y no se han levantado cargos
contra ellas.?%® Los exportadores de peces y
tortugas vinculados al trafico de vida silvestre
también gozan de proteccion politica. Algunos
funcionarios responsables de monitorear

las exportaciones dijeron que habian sido
presionados por un congresista de Loreto para
que “se relajaran” en cuanto a las investigaciones
en torno al comercio de vida silvestre.?%
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“En terminos generales, hay
[poCas repercusiones
legales para los funcionarios
corruptos.”

Vea las notas al final 43
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Resiliencia estatal

Si bien hay algunos esfuerzos para generar
resiliencia, 10 que incluye la aprobacion de
nuevos marcos legislativos y otros signos de
voluntad politica para abordar el problema,
todavia queda un largo camino por recorrer.
LLa confluencia de la presencia de actores
corruptos que se benefician de los delitos
ambientales y la crisis politica que ha
enfrentado Peru en los Ultimos anos ha dejado
como resultado una falta de capacidad

y recursos para combatir los delitos
ambientales. Ademas, el gobierno peruano
continua priorizando el desarrollo econémico
sobre la proteccion de la selva amazonica.

Marco legislativo

Durante anos, Peru ha construido un marco
legislativo con el fin de mitigar los delitos
ambientales. La parte mas importante de ese
marco es la Ley General del Medio Ambiente
de 2005. Esta ley es la columna vertebral de
todos los intentos del gobierno por proteger
el ambiente, ya que basa estos intentos en
los derechos constitucionales de todos los
peruanos a vivir en un ambiente sano.?°

Una ley posterior condujo a la creacion del
Ministerio del Medio Ambiente, que es la
maxima entidad en esta materia y se encarga
de desarrollar, dirigir, supervisar y ejecutar la
politica ambiental nacional.

Para proteger los bosques de la agricultura y
la ganaderia no reguladas, Perl emitio la Ley
de Bosques y Vida Silvestre No. 27308 de
2002. Esta ley promueve la conservacion y

el uso sostenible de los bosques?®”' y prohibe
claramente el uso de recursos forestales
protegidos para el desarrollo agricola. Sin
embargo, en la practica esto no sucede, ya
que la ganaderia y la agricultura se extienden
por toda la Amazonia peruana.?”? Por esto, la
ley no ha logrado proteger los arboles del pais.
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Para mitigar el trafico de madera, el gobierno
peruano firmo el Pacto Nacional por la
Madera Legal en diciembre de 2014, con el
sector privado, diversas ONG y federaciones
indigenas, con el fin de controlar el flujo de
madera hacia los mercados internacionales,
incluidos Estados Unidos y la Unidn
Europea.?” El pacto busca asegurar el uso de
recursos primarios obtenidos legalmente, por
lo que tanto el vendedor como el comprador
y cualquier intermediario puedan confiar en
que estan manejando recursos legales como
la madera y el oro.?’*

Ademas, desarrollo la Estrategia Nacional
Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal
(ENLTI 2021-2025), que tiene como objetivo
contribuir a la reduccion de la tala ilegal y el
comercio de productos de origen ilegal.?”® La
ENLTI le encarga a una comision del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego la creacion de
un sistema de vigilancia forestal, un laboratorio
forense para la identificacion de la madera,

asi como una mejor coordinacion entre las
agencias gubernamentales pertinentes en el
seguimiento del transporte de madera por
tierra y agua, entre otras medidas.?’®

En cuanto a la mineria, el Decreto Legislativo
N° 1105 de 2012 le encarga al Ministerio de
Energia y Minas la supervision de los procesos
de formalizacion minera, en conjunto con los
gobiernos regionales.?’” Desde 2006 se ha
desarrollado un marco normativo e institucional
para luchar contra la mineria ilegal. Uno de

los pilares de la lucha contra la mineria ilegal
ha sido la formalizacion de las licencias
mineras, contenidas en el Decreto Legislativo
N° 1105 de 2012.278 A través del proceso de
formalizacion, el gobierno tuvo como objetivo
diferenciar entre los mineros informales, que
pueden ser incorporados a la economia legal
a través de autorizaciones, y los buscadores
de oro ilegales que operan en areas donde la
mineria esta prohibida.?™

Sin embargo, diferenciar entre mineria informal
e ilegal ha sido uno de los grandes retos que
enfrenta PerU. La infiltracion y cooptacion de la

Vea las notas al final
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mineria informal por parte de redes criminales
hace que trazar una linea divisoria entre lo
criminal y lo informal sea extremadamente
dificil, a pesar de los esfuerzos del gobierno.
Expertos en minerfa ilegal, como Alvaro Cano,
aseguran que la formalizacion en Perd ha sido
un fracaso, sobre todo porque es muy lenta

y onerosa.?® Como lo informd InSight Crime,
alrededor de 70.000 mineros se inscribieron
para integrarse a la industria minera legal

en 2017; varios anos después, solo han
completado el proceso 161 operaciones
mineras, que representan aproximadamente
3.000 mineros.?®' Aun asi, aunque la
legalizacion de los mineros ha sido un desafio,
varios expertos en mineria afirman que el
proceso no deberia abandonarse.?®?

Con respecto al trafico de vida silvestre,
los observatorios afirman que las leyes son
demasiado deébiles. Y desde 2019, varias
organizaciones peruanas han insistido en
la necesidad de clasificar dicho comercio
como “crimen organizado”, como lo hizo
el gobierno con la tala ilegal y la mineria
ilegal.2%Actualmente hay dos iniciativas
en el Congreso que buscan hacer esto.
Sin embargo, ninguna de los dos se ha
convertido en ley.2

Cooperacion internacional

Peru se adhirié a la Convencion sobre

el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) en 1974, que intenta establecer
regulaciones internacionales para el comercio
de vida silvestre. La CITES es uno de los
medios mas utilizados para hacer frente al
trafico de especies silvestres en el mundo.?®
El gobierno peruano también firmd convenios
bilaterales con Brasil (1975) y Colombia (1979)
para proteger la vida silvestre en la Amazonia.
Otros ocho paises de la cuenca amazonica

firmaron un acuerdo de comercio y cooperacion

para desarrollar la region a la vez que se
protege la biodiversidad en la Amazonia.?®

Vea las notas al final

Otro catalizador importante en cuanto

a las actualizaciones del marco legal de
Peru en materia forestal fue la firma de un
acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos en 2007. Oficialmente llamado
Acuerdo de Promocion Comercial, este
incluia un anexo forestal que instaba al
gobierno a verificar los origenes de la
madera cosechada y a aplicar sanciones
cuando hay sospechas de tala ilegal.?®’
Sin embargo, la implementacion de

este anexo continua siendo dificil.? Por
ejemplo, aun no se ha implementado un
sistema de informacion y rastreo para
garantizar la legalidad de la madera desde
el momento en que se cosecha.?®

En 2008, Estados Unidos aprobo la Ley
Lacey, que prohibe la comercializacion de
productos forestales de origen ilegal, incluida
la madera.?® La ley ha dado resultados
positivos. Por ejemplo, el 3 de septiembre
de 2021, la empresa estadounidense Global
Plywood and Lumber Trading admitio

que habia violado la Ley Lacey. Ademas,

la compania dijo que no hizo su debida
diligencia cuando importé madera de la
Amazonia peruana en 2015.2° El fallo obligd
a la compariia a pagarle US$200.000 al
Ministerio de Ambiente de Perd (MINAM), asi
como una multa de US$5.000.2%

Como se senald anteriormente en este
informe, para frenar la contaminacion por
mercurio, Peru firmo el Convenio de Minamata
en 2013. Dicho convenio busca prohibir todo
el mercurio, para que no contamine los rios ni
el aire cuando es incinerado.?*® Sin embargo,
las redes mineras en todo Madre de Dios
contintian utilizando mercurio.?®*

Sociedad civil

La sociedad civil desempena un papel crucial
en la lucha contra los delitos ambientales.
Organizaciones como la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA), la Agencia

de Investigacion Ambiental (Environmental



Investigation Agency, EIA) y Proética
investigan e informan regularmente sobre

delitos ambientales en la region amazonica.

En el caso de la tala ilegal, la sociedad
civil esta en primera linea para protestar
y cuestionar las decisiones del gobierno,
asi como para destacar los problemas
relacionados con la tala ilegal a través de
declaraciones y acciones conjuntas.?®

Las contribuciones de la sociedad civil

a la lucha contra los delitos ambientales
también incluyen actividades de educacion
a los jovenes sobre la prevencion de esta
actividad ilegal a través de conferencias,
talleres y reuniones.?*® En marzo de

2020, la Red Anticorrupcion Forestal
Madre de Dios, punto de encuentro de
organizaciones de la sociedad civil, realizd
una sesion de capacitacion en Madre de
Dios, denominada “Escuela Anticorrupcion
y Gobernanza Forestal”. Respaldada

por Proética,?’ la iniciativa tuvo como
objetivo construir acciones ciudadanas
para enfrentar la corrupcion, un factor que
impulsa la deforestacion en la Amazonia.2*®

En Madre de Dios, varias organizaciones
politicas y de la sociedad civil se han
unido para combatir la mineria ilegal.?*®
De manera regular, llaman la atencion
sobre el impacto negativo que la mineria
tiene en el area, no solo en lo que
respecta a la deforestacion, sino también
en el fomento de otras actividades
legales, como la trata de personas,

el tréfico de tierras y los asesinatos
selectivos.®® Asimismo, han presionado
al Estado para que implemente
estrategias sostenidas para enfrentar la
mineria ilegal.**"

Sin embargo, los esfuerzos de la sociedad
civil se ven obstaculizados por la violencia
y las amenazas. Diecinueve lideres
indigenas y defensores ambientales han
sido asesinados durante la pandemia3®®,

y muchos otros siguen siendo objeto de
ataques, particularmente en areas donde

INSTITUTO IGARAPE | INSIGHT CRIME | JUNIO 2022

actividades como la tala, el trafico de
drogas, la mineria ilegal y el trafico de
tierras estan muy extendidas.3%

Justicia penal

En 2008, la Junta de Fiscales Supremos cred
la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
(FEMA), una unidad dedicada a prevenir

e investigar los delitos ambientales.®*

Las FEMA operan actualmente en los
departamentos de Loreto, Amazonas, San
Martin, Ucayali y Madre de Dios,*% donde
han llevado a cabo importantes operaciones
que han dado lugar a incautaciones y penas
de prisidn contra quienes promueven la
mineria ilegal,®® la vida silvestre®’” y el trafico
de madera.3%®

Con el fin de fortalecer el trabajo de las
FEMA, en diciembre de 2021%% se conformo
la Fiscalia Supraprovincial Especializada

en Materia Ambiental. Esta se encuentra
ubicada en Lima y tendra jurisdiccion sobre
todo el territorio peruano.®°

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
orientada a combatir el lavado de dinero,

ha descubierto las profundas conexiones
entre el lavado de dinero y los delitos
ambientales en Per(.3"" En 2018, la UIF
identificd que las ganancias del trafico de
madera, en ese momento equivalentes a
unos US$155 millones anuales, eran lavadas
por clanes familiares. Estos actores utilizaban
documentacion falsa, empresas offshore

en paraisos fiscales y empresas de carton
para dar una apariencia de legitimidad a las
ganancias derivadas del trafico de madera.®'?

Este caso demuestra que las investigaciones
de lavado de dinero relacionadas con delitos
ambientales en PerU, a diferencia de las

de Colombia, han priorizado el analisis de
diversos delitos ambientales, no solo la
mineria ilegal.

Vea las notas al final

47



LAS RAICES DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN LA AMAZONIA PERUANA

Si bien el sistema de justicia peruano ha
ganado algunas batallas contra la tala ilegal, el
trafico de tierras y la mineria, esta perdiendo
la guerra. Esto esta en parte relacionado

con el caos politico que Peru ha enfrentado
en los ultimos anos. Aungue un punado de
funcionarios corruptos dentro de las mas
altas esferas del poder politico han sido
procesados, el enjuiciamiento de aquellos
que impulsan la deforestacion ha sido dejado
de lado, asi como las protecciones para los
defensores del ambiente.®'® Esto hace que

la impunidad sea la norma para los delitos
ambientales en la Amazonia.®'*

El caso del trafico de madera de Yacu Kallpa
arroja luces sobre la complejidad que suele
acompanar a estos procesos penales. En
septiembre de 2021, seis anos después de
que se abriera el caso, mas de 90 personas
fueron acusadas por la Fiscalia General del
Peru por delitos como trafico de madera

y concesion ilegal de derechos.®'® Los
acusados enfrentan penas que van de dos a
11 anos de prision.s'6

Sin embargo, el exdirector de Osinfor,
Rolando Navarro, dice que, si bien es un
paso en la direccion correcta, todavia
queda un largo camino por recorrer en la
lucha contra la tala ilegal.®'” Sin duda, las
sanciones leves que enfrentan los pesos
pesados en la cadena de madera ilegal han
eclipsado las ganancias percibidas. Segun
una investigacion de Ojo Publico, Doris
Sadith Noriega Paredes, representante

de Inversiones La Oroza, empresa que
presuntamente poseia mas del 80 por
ciento de la madera incautada en el caso
Yacu Kallpa, enfrenta solo una sentencia de
tres anos de prision.®'® Los exfuncionarios
regionales corruptos, que segun la fiscalia
autorizaron el transporte de la madera desde
la Amazonia con documentacion falsa,
enfrentan penas igualmente leves.3"®

Vea las notas al final

La impunidad también es generalizada en
cuanto al tréfico de vida silvestre en Peru.

Una investigacion realizada por Neotropical
Primate Conservation (NPC), una organizacion
dedicada a la conservacion de primates y sus
habitats, reveld que la mayoria de los cargos
presentados en relacion con el trafico de vida
silvestre nunca llegan ante un juez.®°

Voluntad politica

Actualmente hay dos iniciativas en el
Congreso que buscan clasificar el trafico

de vida silvestre y otros delitos contra los
recursos naturales como crimen organizado.
Los proyectos de ley pretenden fortalecer las
penas, lo que significa que los involucrados
podrian enfrentar sentencias de entre ocho y
15 anos de prision.*?' De aprobarse, dichos
proyectos de ley demostrarian que Peru se
esta tomando mas en serio la proteccion de
su fauna y su Amazonia.

La Unidad Funcional de Delitos Ambientales
(UNIDA)*?? fue creada en marzo de 2021
por el Ministerio del Ambiente para atacar
los delitos ambientales en Peru y reforzar

el intercambio de informacion entre las
respectivas agencias ambientales.®?

Si bien el gobierno del presidente Castillo

ha expresado su compromiso de actualizar

y fortalecer su marco legal en materia de
regulaciones ambientales,®*?* |a realidad es
que hay poca voluntad politica para combatir
estos delitos, especialmente a nivel local y
regional.3%®

Ello esta relacionado en parte con el
sistema politico descentralizado. Peru
otorga a los departamentos y municipios
una considerable independencia, poder
y recursos para hacer frente a muchos
de estos problemas. En la practica, esto
a menudo significa que cada parte culpa
a la otra por las brechas en los esfuerzos
regulatorios y de aplicacion de la ley. Las



autoridades nacionales han transferido
responsabilidades, como la gestion forestal,
a los gobiernos regionales, %26 dandoles asi
la capacidad de diferir la responsabilidad

a las autoridades locales. Los gobiernos
locales, por su parte, argumentan que no
han recibido la capacitacion adecuada ni los
recursos para manejar estos problemas.®’

Los esfuerzos también se complican por las
dificultades para lograr un equilibrio entre

la proteccion del ambiente y el desarrollo
econdmico. El ejemplo mas reciente de esto
se produjo cuando el presidente Castillo
anuncio la Segunda Reforma Agraria del
pais, la cual busca promover el desarrollo
integral en las zonas rurales de Per(.%?8 Sin
embargo, expertos en delitos ambientales en
Peru afirman que la reforma podria tener un
efecto negativo en la Amazonia, ya que se
podrian talar mas bosques para dar paso a
la agricultura.®?®

Agencias como Osinfor parecen estar
atrapadas en medio de estas batallas.
Después de que Rolando Navarro fuera
separado en 2016,%° su equipo continud
defendiendo la autonomia de Osinfor. Sin
embargo, en 2018, cuando Osinfor quedo
bajo el control del Ministerio del Ambiente,
en ese momento encabezado por Fabiola
Munoz, una ministra con antecedentes de
intervenir en investigaciones a empresas
madereras,*' el organismo de control quedd
inoperante, en palabras de Julia Urrunaga,
directora de la sede de EIA en Pery.%%

Por otro lado, un experto en temas forestales
peruano, que solicitd el anonimato por
razones de seguridad, dice que Osinfor se
ha debilitado progresivamente: “Porque
[Osinfor] va en contra de los intereses de los
beneficiarios de este negocio”.®
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“Los esfuerzos se complican
por las dificultades para
lograr un equilibrio entre la
proteccion del ambiente y el
desarrollo economico. ”

Vea las notas al final 49
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Conclusiones y
oportunidades de
intervencion

Si bien se ha avanzado en la proteccion de la
Amazonia peruana, y existe una mayor voluntad
politica entre algunos gobiernos regionales

para combatir los delitos ambientales, estos

se han visto obstaculizados por la falta de
capacidades institucionales y la corrupcion.
Como resultado, la Amazonia peruana continua
siendo sistematicamente destruida.

1. Las empresas legales son
algunos de los “peces gordos”
causantes de la deforestacion de
la Amazonia peruana

La agroindustria juega un papel clave

en los delitos ambientales, orquestando

el trafico de tierras y la posterior
deforestacion. Satisfacer la demanda
mundial de productos como el aceite de
palma suele ser una prioridad mas alta
para los gobiernos locales que detener la
deforestacion causada por estas industrias.
Las empresas disponen de una gran
cantidad de herramientas coercitivas para
apropiarse de la tierra y luchar contra los
tribunales peruanos si es necesario.®*

Es esencial aumentar la presion sobre
estas empresas para que cumplan con las
normas y estandares ambientales.

2. La corrupcion facilita los delitos
ambientales

La complicidad de facilitadores corruptos
acompana cada etapa de los delitos
ambientales. La corrupcion permite que 10s
delitos ambientales en la Amazonia peruana
ocurran sin mucha resistencia.®*® Los
funcionarios estatales facilitan los titulos de

50 Vea las notas al final

propiedad para los traficantes de tierras y
producen GTF con informacion fraudulenta,
lo que permite el lavado de madera. Las
autoridades corruptas les advierten a

los mineros de posibles redadas en sus
operaciones.®*® Se necesitan muchos mas
recursos para imponer las leyes, asi como
medidas de transparencia, para avanzar en
este sentido.

3. El gobierno peruano se
vio agobiado por los delitos
ambientales en 2020

Peru no pudo alcanzar su objetivo

de deforestacion cero en 2021.5%
Paraddjicamente, el pais ha alcanzado
niveles récord de pérdida de bosques,

lo que se debe en parte a una crisis
politica que se ha extendido por anos, 1o
que ha llevado a que la lucha contra la
deforestacion y la proteccion del ambiente
queden en la parte inferior de la agenda
politica de Peru.

El presidente Castillo ha reconocido la
necesidad de proteger la Amazonia peruana
y reducir la deforestacion.®#® Su eleccion
se dio en gran parte gracias al apoyo

de las comunidades rurales que se ven
directamente afectadas por la degradacion
ambiental en la Amazonia. A pesar de

esta aparente promesa de cambio, hay
escepticismo en Perl. Hasta ahora, los
problemas ambientales no se han incluido
en ninguno de los planes publicados por el
gobierno hasta la fecha.®*

Por otro lado, el narcotréafico esta ganando
mas terreno en la Amazonia, lo que lleva

a la deforestacion y la violencia contra los
defensores del ambiente. Ademas, los
sectores encargados de combatir la tala
legal y el trafico de vida silvestre, como
Osinfor, estan cada vez mas marginados.3*°



Mirando al futuro:
oportunidades para
combatir los delitos
ambientales

Es preocupante la trayectoria que lleva

la degradacion ambiental en Peru. La
biodiversidad del pais esta en juego.*

La complejidad del problema exige

cambios profundos para que se logre una
transformacion tangible. No hay una sola
forma de abordar la deforestacion y las fuerzas
que la impulsan en la Amazonia peruana. Mas
bien, se requiere una confluencia de actores
estatales, privados e internacionales que
trabajen en coordinacion.

La administracion Castillo debe
darle mas prioridad a la proteccién
del ambiente. Esto incluye promover
la agricultura fuera de la Amazonia.

El gobierno de Castillo debe ver la segunda
reforma agraria como algo mas que un tema
de oportunidad econdmica, y mas bien
Como una oportunidad para demostrar su
compromiso con la defensa de la Amazonia.

La reforma debe centrarse en las zonas
costeras y montanosas, y a la vez estimular la
reduccion gradual de las préacticas agricolas en
la Amazonia.®*

Cooperacion internacional

Asi como estos delitos suelen ser de
naturaleza transnacional, las medidas para
detenerlos también deben ser transnacionales.

A nivel regional, se deben promover acuerdos
existentes, como la Organizacion del Tratado
de Cooperacion Amazonica (OTCA), de la
cual Peru es miembro activo. Esto permitiria
un mayor intercambio de informacion y
colaboracion transfronteriza.®*
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La ratificacion del Acuerdo de Escazu seria un
importante paso adelante para la administracion
Caistillo en lo que respecta a la defensa de los
lideres ambientales, que estan siendo cada vez
mas amenazados y asesinados.

También se requiere un analisis mas detallado
de las cadenas de suministro de los delitos
ambientales. Este trabajo, aunque es arduo,
podria ayudar a detener el flujo de bienes
legales. Esto significa que Peru debe estar
dispuesto a trabajar mas, no solo con sus
socios regionales en la lucha contra los delitos
ambientales, sino también con Estados
Unidos, la Unidn Europea y China para
garantizar que se practique la debida diligencia
al comerciar bienes potencialmente ilicitos.®*

Adoptar un enfoque matizado para
la aplicacion de las leyes

Para lograr un cambio duradero, debe
entenderse que los trabajadores que extraen
oro, madera y vida silvestre son solo el peldano
mas bajo en la escalera de las sofisticadas redes
criminales que causan los delitos ambientales.
Por lo tanto, los esfuerzos para combatir los
delitos ambientales deben ser mas matizados, e
ir mas alla de encarcelar a los trabajadores mal
remunerados que participan en la extraccion de
madera, erradicar los cultivos de coca con la
ayuda del gjército y llevar a cabo incautaciones
de sitios mineros como las realizadas durante

la Operacion Mercurio. Las autoridades deben
identificar los “peces gordos” que dirigen estas
economias ilegales.®*

El gobierno deberia cambiar los castigos
penales y explorar la via de las medidas
preventivas. Ya se esta comenzando a abordar
esta brecha estratégica, y en 2020 se publico
la Politica Nacional de Narcoticos, que estara
vigente hasta 2030. Dicha politica requiere
meétodos tipicos de intervencion y erradicacion,
pero también incluye la oferta de alternativas
economicas licitas en areas donde prevalecen
los cultivos de coca. Falta ver si estos objetivos
se materializaran en hechos concretos por parte
del gobierno de Castillo.3#

Vea las notas al final
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Proteger a las comunidades
indigenas v las reservas naturales

Los delitos ambientales abundan en la
Amazonia peruana. Esto se debe a la poca
presencia estatal, al gran tamano de dichos
espacios y, en algunos casos, a la falta de
protecciones legales para las comunidades
indigenas. Es necesario asignar mayores
recursos para proteger estas areas y
aumentar los patrullajes policiales. Ademas,
se deben realizar inversiones en los procesos
de titulacion de las 647 comunidades
indigenas que aun no son reconocidas por las
autoridades regionales en cinco regiones de la
Amazonia.*

Uso de la tecnhologia como
herramienta para combatir los
delitos ambientales

Un estudio de dos anos de duracion en
Loreto demostrd que una gran intervencion
del Estado no siempre es necesaria para
combatir la tala ilegal, la mineria o el trafico
de drogas. En 2018, a las comunidades
indigenas se les proveyo teléfonos inteligentes,
GPS y drones para rastrear la actividad

de deforestacion en sus comunidades.
Después de dos anos, lograron reducir
significativamente la deforestacion, ya que
podian trasladarse rapidamente a areas

que estaban siendo destruidas, en lugar de
tener que pasar semanas patrullando sus
tierras a pie. Continuar empoderando a las
comunidades locales con tecnologia que les
permita monitorear mejor grandes extensiones
de territorio es un método comprobado para
reducir la deforestacion. Imitar la estrategia
de la Organizacion Regional de los Pueblos
Indigenas del Oriente (ORPIO) podria reducir
la carga sobre el Estado y permitirles a los
habitantes salvaguardar sus comunidades de
manera mas eficiente.?

Vea las notas al final

“El gobiemo peruano
deberia cambiar los castigos
penales y explorar la via de
las medidas preventivas.”
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