AS RAIZES DO
CRIME AMBIENTAL
NA AMAZONIA
COLOMBIANA




Introducao a série
de estudos "Mapeando
O crime ambiental

Nna

A série de estudos “Mapeando o crime
ambiental na Bacia Amazdnica” busca
compreender a dindmica contemporanea do
crime ambiental na Bacia Amazbnica e gerar
recomendacdes a um conjunto de atores
envolvidos no combate ao crime ambiental em
nivel local, nacional e regional.

A Bacia Amazonica se estende por oito
paises (Bolivia, Brasil, Colébmbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela) e um
territério (Guiana Francesa). Nos ultimos anos,
cientistas e especialistas desenvolveram
progressivamente uma compreensao

sdlida das dinamicas do desmatamento e
degradacao na regiao e das maneiras pelas
quais 0s atores econdmicos exploram os
recursos da floresta sob diferentes regimes
de autorizac&o. Esta série de estudos lanca
luz sobre uma dimensao menos explorada do
fendbmeno: o papel desempenhado por atores
e economias ilegais no desmatamento.

Sem minimizar o continuo impacto
socioambiental das atividades econdmicas
autorizadas e/ou licitas sobre a floresta
amazonica e seus povos, esta série de

quatro estudos traca um quadro ainda mais
complexo. Ela revela os contornos espaciais e
temporais de categorias especificas de crime
ambiental e suas relagbes com as economias
legais, bem como com outros tipos de crimes
e violéncia social. Revela também a economia
politica subjacente aos mercados criminais,
as caracteristicas organizacionais dos

grupos criminosos e seu conluio com 6rgaos
governamentais. Os estudos destacam

Bacia Amazonica”

ainda o historico de medidas adotadas pelos
paises da regido para desmantelar redes
criminosas em toda a Bacia Amazdnica que
diversificaram suas economias ilicitas por meio
de crimes ambientais.

Os estudos expdem ainda como os atores
licitos e ilicitos interagem e alimentam o

crime e a degradagcao ambiental em tempos
de emergéncia climatica, bem como de
mudancas sociopoliticas aceleradas em

toda a regiao. Os documentos descrevem

um panorama complexo de, por um lado,
crescente atencéo e acao por parte de

alguns atores governamentais e estatais para
combater o crime ambiental nos ultimos anos,
principalmente para reduzir o desmatamento e
a mineragao ilegal. E, por outro, tentativas de
enfraguecimento das salvaguardas ambientais
e regulamentacdes fundiarias existentes,

em que elites politicas e econdmicas sao
cumplices ou omissas em relagéo a destruicao
da floresta amazonica.

Esta série foi financiada pelo governo da
Noruega no ambito do projeto plurianual
(2019-2022) “Mapping Environmental Crime in
the Amazon Basin: From Diagnosis to Policy
Recommendations”, liderado pelo Instituto
lgarapé. Trés estudos foram comissionados
pelo Instituto Igarapé ao InSight Crime, uma
organizacao sem fins lucrativos que realiza
reportagens, pesquisas e investigacoes in
loco sobre questdes relacionadas ao crime
organizado na América Latina e no Caribe.



As raizes do
crime ambiental

na Amazonia

colomblana

O presente estudo sobre a Colébmbia foi liderado
pelo InSight Crime. Os resultados e andlises séo
baseados em pesquisa documental, trabalho

de campo na cidade de Leticia (Amazonas,
Coldbmbia) e entrevistas por telefone realizadas
entre 2019 e 2021 com especialistas em crimes
ambientais, funcionarios do governo, membros
de organizacdes internacionais e membros de
comunidades locais.

O documento fornece um panorama da
complexa teia de atores (estatais € nao estatais)
e das relacdes que alimentaram o crime
ambiental na Amazonia colombiana na ultima
década. Mais do que um diagndstico e respostas
ja finalizados, o estudo deixa em aberto uma
série de novas questoes e oportunidades de
intervencao. Enfatiza, por exemplo, os desafios
enfrentados por atores nacionais e regionais para
lidar com o numero crescente de plantacdes
legais de coca na Colémbia e sua interface cada
vez mais mais significativa com a mineragéo
llegal de ouro como modo de diversificar suas
economias criminosas com riscos menores e
maior lucratividade. Neste sentido, mostra que
esta dinamica transnacional do crime ambiental
na Coldmbia (e em todos os paises amazdnicos)
exige mais cooperacao regional.

O estudo também ilustra a importancia do
nexo entre clima e seguranca na Colémbia.
Embora n&o discuta explicitamente o Processo
de Paz colombiano, reforca os alertas recentes
da comunidade cientifica global exortando a
implementacéo do mesmo €, em particular, de
seus componentes ambientais para proteger a
Bacia Amazonica. Mostra, além disso, que 0s
caminhos para alcangar uma paz duradoura
na Colémbia e para que o pais cumpra com

0 Acordo de Paris estao cada vez mais
interligados. Esse nexo continuara sendo uma
questao estratégica para a Colébmbia e seguira
necessitando de continuos e aprofundados
esforcos de pesquisa e de priorizacao politica
regional Nos proximos anos.
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Emergindo de quase seis décadas de conflito
civil, o produtor numero um de cocaina

do mundo deu pouca atencao aos crimes
ambientais. A Coldbmbia é uma das nacoes
com maior biodiversidade do planeta,
ostentando desde florestas tropicais e
desertos a savanas abertas e ecossistemas
montanhosos.! O pais também é palco de
uma grande variedade de crimes ambientais,
raramente denunciados.

O sudeste da Colémbia faz parte da Bacia
Amazonica. Suas exuberantes selvas nunca
foram controladas pelo governo central e tém
sido o local de refugio e de preservacao de
grupos armados néo estatais. O pais possui
cerca de 60 milhdes de hectares de floresta,

0 que significa que mais da metade de seu
territério é coberto por arvores.? A Coldmbia
tem a terceira maior area florestal da América
do Sul, atras apenas do Brasil e do Peru.
Tambeém possui a quinta maior area de floresta
primaria do continente, e grande parte dela se
encontra na Bacia Amazonica.®

Enquanto a nagao Andina luta contra uma
ampla gama de desafios relacionados a
pandemia e a inseguranca, a prevaléncia do
crime ambiental e sua relevancia como fonte
de renda para alguns dos grupos criminais
mais poderosos do pais estao se tornando
aparentes. O governo colombiano esta ciente
da crescente importancia do crime ambiental
e 0 considerou uma ameaga a seguranca
nacional.* No entanto, essa designacao ainda
nao se traduziu em uma politica coerente e
consistente para enfrentar as muitas facetas
do problema.

Por décadas, uma das faccdoes beligerantes
mais poderosas do pais, as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (Fuerzas
Armadas Revolucionarios de Colombia - FARC)
atuaram como guardias de facto de grande
parte da selva virgem do pais, situada na
regiao sul, onde se escondiam dos inimigos
durante o combate.®

* Este documento foi produzido pelo InSight Crime em parceria com o Instituto Igarapé. Os resultados e andlises sédo baseados em pesquisa
documental, trabalho de campo realizado pela equipe InSight Crime na cidade de Leticia, no Amazonas, Colémbia, em junho de 2019, e
entrevistas telefénicas realizadas entre setembro de 2020 e junho de 2021. Mais de 40 pessoas foram entrevistadas, incluindo especialistas em
crimes ambientais, funcionarios do governo, membros de organizagdes internacionais e membros de comunidades locais. Alguns foram mantidos
anénimos para sua protecdo. O documento foi escrito originalmente em inglés.

Acesse as notas finais
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Com a desmobilizacéo das FARC em 2016, o
desmatamento acelerou para niveis recordes. Em
2017, 219.973 hectares foram desmatados na
Colémbia, um aumento de 23% em relagdo ao
ano anterior.® Isso marcou um salto significativo
dos 120.933 hectares de floresta desmatados
em 2013, quando o Instituto de Hidrologia,
Meteorologia e Estudos Ambientais da Colémbia
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM), encarregado de gerenciar
dados técnicos e cientificos sobre 0 meio
ambiente, comecou a produzir seu relatério anual
de monitoramento do desmatamento.” Hoje
integrantes das FARC que sairam do processo de
paz, denominadas aqui de ex-FARC Mafias, séo
quem participam de forma mais ativa em crimes
ambientais na regiao amazonica, presente N&o so
na Coldbmbia, mas no estado vizinho Amazonas,
na Venezuela.®

Embora crimes ambientais nao sejam sempre
levados a cabo por grandes organizacdes
criminosas, na Colébmbia, devido a presenca
de sofisticadas redes criminais do narcotrafico
e de grupos armados nao estatais, o
envolvimento desses atores é predominante.
Isso significa que o crime ambiental faz parte
de um portfdlio mais amplo para esses atores.
Alguns deles, incluindo grupos armados n&o
estatais, desafiaram um governo apoiado
pelos Estados Unidos por mais de cinco
décadas e, portanto, sao extremamente
dificeis de combater. Dessa forma, a resiliéncia
e a escala dos crimes ambientais sdo altas,
enquanto o leque de opg¢des do governo para
combaté-los tem se mostrado, até agora,
limitado. Por terem que lidar com uma série de
ameacas, o0 crime ambiental esta no final da
lista de prioridades do governo e das forcas de
seguranca, e as ferramentas legais para lidar
com essas atividades ilegais costumam ser
rudimentares e pouco utilizadas.

O desmatamento tem muitos motores
diferentes e tem afetado cada vez mais a
Amazobnia colombiana. Uma das causas, junto
a exploracédo madeireira, € a mineracao ilegal,
principalmente de ouro, que se concentra em
depodsitos aluviais € acompanha inumeros

Acesse as notas finais

cursos de agua da Colébmbia, espalhando
mercurio e outros impactos sociais e de
saude em seu rastro. A mineracéo de ouro
aluvial no pais esta em ascenséo. Dados do
Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) publicados no final de 2020
revelaram que, enquanto a mineragao aluvial
de ouro — tanto legal quanto ilegal — afetou
cerca de 92.046 hectares em 2018, esse
numero subiu para 98.028 em 2019.° Em
2016, apenas 83.620 hectares foram afetados
pela atividade.”™ O UNODC acrescentou

que dois tercos de toda a mineracao de

ouro aluvial na Colémbia sao ilegais. Parte
dessa atividade afetou os departamentos da
Amazbnia colombiana de Amazonas, Guainia,
Caqueta, Putumayo, Vaupés e Guaviare.'?

O longevo comércio de narcéticos, construido
principalmente em torno da cocaina, junto
com as plantagdes de papoula e maconha,
coexiste com a derrubada de florestas e

0 estabelecimento de cultivo de drogas.

Em 2019, mais de 33.000 hectares de
plantacdes de coca foram cultivados na regiao
amazoénica da Coldémbia.’® Isso marcou um
declinio em relacdo ao numero de 2018 de
cerca de 43.287 hectares, mas mostrou que
o cultivo ilicito ainda é o principal fator de
desmatamento na regiao.™

Por outro lado, os produtos quimicos usados
para transformar as folhas de coca em
cocaina, como a gasolina, o permanganato
de potassio e o acido sulfurico, estao
envenenando a terra e 0 abastecimento de
agua.’™ Com base nos dados de niveis de
producao atuais e de degradagao ambiental
de 2013,'® a degradacao total estimada de
matéria organica — compostos a base de
carbono encontrados em ambientes naturais
e artificiais, terrestres e aquaticos — hoje
equivaleria a 269 toneladas.'”

O trafico ilegal de animais também esta
ganhando escala industrial. Mais de 50.000
espécies de animais registradas vivem na
Coldbmbia, tornando-a o segundo pais com



maior diversidade bioldgica do mundo, de
acordo com o Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Minambiente).™®
Grande parte dessa biodiversidade se
concentra na regiao amazdnica, encontrada
entre as densas selvas dos departamentos
do Amazonas, Caqueta, Guaviare, Putumayo,
Vaupés e Guainia.™

Para fins analiticos, o estudo dos atores por
tras das trés categorias de crimes ambientais
considerados neste artigo — desmatamento,
mineracao e trafico de animais — sera
dividido em quatro camadas: redes criminais
e empresariais, grupos armados nao estatais,
forca de trabalho e facilitadores/atores legais.

As redes criminais e empresariais estao no topo
da cadeia, financiando e orquestrando crimes
ambientais. Eles possuem a maior influéncia e
poder econdbmico em uma determinada atividade
e muitas vezes agem nas sombras, como
“invisiveis”. Enquanto isso, 0s grupos armados
n&o estatais trabalham com as redes criminais

e empresariais para supervisionar as operacoes
que impulsionam o desmatamento na regiao.
Eles incluem grupos de guerrilheiros e redes
derivadas de grupos paramilitares, que hoje se
financiam sobretudo com atividades ilicitas. Ja os
habitantes locais atuam como “forca de trabalho”
e recebem pouco para fornecer trabalho manual
para tarefas basicas, como cortar ou queimar
arvores, exercendo a menor influéncia na cadeia.

Quase todas as diferentes facetas do crime
ambiental dependem fortemente da corrupcao
das forcas de seguranca, autoridades locais,
autoridades ambientais e, finalmente, dos
agentes alfandegarios e de fronteira.

Ha, por fim, os facilitadores/atores legais

que s&o autoridades publicas corruptas ou
empresas legalmente constituidas que facilitam
0 cometimento de crimes ambientais por meio
de atos irregulares ou ilegais.
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A Colbmbia é o pais onde a intersecao
entre o crime ambiental e as estruturas
criminais € mais marcante. Ha poucas
solucdes rapidas, ja que 0s grupos criminais
desafiam o governo ha meio século, e na
regido amazonica seus impactos ambientais
s&o maiores do que nunca. Esse desafio é
agravado, em muitos casos, pois aqueles
que orguestram os crimes ambientais
trabalham nas sombras, usando a corrupcao
em seu beneficio.

A longo e médio prazo, diferentes esforgos
devem ser feitos para garantir que as
comunidades locais tenham incentivos para
rejeitar 0 envolvimento em crimes ambientais.
Os esforcos anticorrupcao devem ser
priorizados para combater as redes dedicadas
ao trafico de madeira, grilagem de terras,
mineracao ilegal e trafico de animais silvestres.
Paralelamente, deve-se oferecer treinamento
técnico periddico para policiais ambientais,
promotores e juizes para o combate a tais
atividades. Finalmente, deve-se buscar maior
cooperagao com agéncias internacionais, outros
paises e o setor privado para combater o crime
ambiental na regido amazdnica da Coldmbia.

“A Colombia € o pais onde
a intersecao entre o crime
ambiental e as estruturas
criminais € mais marcante.”
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Glossario
de atores

Frente Acacio Medina

Grupo armado né&o estatal formado por dissidentes das FARC liderados
por Géner Garcia Molina, conhecido como “Jhon 40”, com presenca
sdlida nos departamentos de Vichada e Guainia.?®

Apropriadores

Elites econémicas ou politicas nacionais, regionais ou locais que

financiam e orquestram a grilagem de terras de maneira clandestina. Os
apropriadores pagam a grupos armados nao estatais e a populacao local
para ajuda-los a reivindicar ilicitamente terras protegidas.

Corporacoes Regionais
Autébnomas para o
Desenvolvimento Sustentavel

Supervisionadas pelo Ministério do Meio Ambiente da Coldémbia, as
CARs s&o 6rgaos publicos regionais responsaveis por administrar o
uso dos recursos naturais em sua area de jurisdicéo e promover o

(CARs) desenvolvimento sustentavel em todo o pais.

Corretores Intermediarios que contatam cagadores locais para comprar espécies
vivas e partes de animais em nome de redes criminais e empresariais
dedicadas ao trafico de animais silvestres.

Capineiros Moradores locais contratados para cortar e queimar arvores para abrir

caminho para a grilagem de terras e o cultivo de coca.

Cocaleros (agricultor de coca)

Produtores de coca em pequena escala, que também podem estar
envolvidos no processamento da folha de coca em pasta base.

Corporacao para o
Desenvolvimento Sustentavel
do Sul da Amazodnia
(Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la
Amazonia - Corpoamazonia)

Orgao ambiental regional descentralizado encarregado de administrar
e monitorar 0s recursos naturais da regidao amazdnica na Colémbia.

Uma das Corporacgdes Regionais Autbnomas para o Desenvolvimento
Sustentavel do pais, supervisionada pelo Ministério do Meio Ambiente.

Redes criminais e empresariais

Redes e individuos financiando e orquestrando crimes ambientais ao
longo de toda sua cadeia. Eles exercem a maior influéncia e poder
econdmico nessas atividades e, muitas vezes, agem na clandestinidade
como “invisiveis”. Podem nao controlar o territdrio e ndo séo
necessariamente reconhecidos como uma estrutura criminosa.

Corteros (cortadores)

Acesse as notas finais

A populacao local paga para derrubar arvores em nome dos
traficantes de madeira.



Ex-12 Frente das FARC
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O mais importante dos grupos armados nao estatais formados por
dissidentes das FARC. Conseguiu criar aliancas com outros grupos
criminais, especialmente em torno de sua base operacional no sudeste da
Coldbmbia, bem como ao longo das fronteiras com a Venezuela, Brasil e
Equador. Presente em todos os departamentos amazdnicos da Coldmbia.?!

Ex-72 Frente das FARC

Grupo armado nao estatal formado por dissidentes das FARC com
forte presenca nos departamentos Meta, Guaviare e Caqueta.

Ex-16? Frente das FARC

Grupo armado nao estatal formado por dissidentes das FARC presentes
no departamento de Vichada.

Ex-48? Frente das FARC

Grupo armado n&o estatal formado por dissidentes das FARC com presenca
forte no departamento de Putumayo. Aliado da La Constru, formam parte de
um novo grupo chamado Los Comandos de la Frontera.?

Ex-62? Frente das FARC

Grupo armado nao estatal formado por dissidentes das FARC presentes
no departamento de Caqueta.

Ex-Frente Amazonia das FARC

Grupo armado nao estatal formado por dissidentes das FARC presentes
na regido amazdnica da Colémbia. Aliado da ex-12 Frente das FARC.

Exportadores

Empresarios que utilizam meios legais para a comercializacao ilegal de
produtos de fauna ou de origem animal e para o trafico de animais para
fora da regiao. Geralmente elites politicas ou econémicas.

Facilitadores/Atores legais

Pessoas ou redes que utilizam a corrupcao para garantir o bom
andamento dos crimes ambientais. Frequentemente, sdo funcionarios
publicos ou autoridades estaduais encarregadas de proteger os
recursos naturais.

Fixers (ajudantes)

Pequenos empresarios que coordenam o transporte e a venda ilicita de
madeira, muitas vezes por meio de plataformas de midia social.

Gasteros (gastadores)

Consulte “Patrones”.

Cacadores

Populagéo local paga para cagar ou capturar animais selvagens
cobicados por redes criminais.

Proprietarios intermediarios

Individuos contratados por apropriadores e grupos armados nao
estatais para ocupar terras reivindicadas ilegalmente, cuidar do gado e
semear no territério.

Invisiveis

Elites politicas ou econdbmicas que orquestram e financiam um
determinado crime ambiental clandestinamente. Eles podem estar em
cargos publicos ou agir como empresarios na legalidade em paralelo
aos seus empreendimentos ilicitos.

Acesse as notas finais
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La Constru

Uma agéncia de cobranca de dividas que surgiu como a principal
organizacao do narcotrafico no departamento de Putumayo, no sudoeste
da Colémbia. Aliado da Ex-48? Frente das FARC.

Forca de Trabalho

Populagéao local que pode se envolver no crime ambiental por falta de
alternativas econdmicas e por ser ameacada por grupos criminosos
locais. Eles fornecem o trabalho manual para tarefas basicas, como
extracdo de madeira e plantio de coca. Podem ser funcionarios —

mas nao necessariamente membros — de redes criminais € grupos
armados nao estatais. Podem também ser contratados ou trabalhadores
independentes que interagem com 0s atores criminosos que operam
mais acima na cadeia de abastecimento. Frequentemente, sdo mais
representativos dos trabalhadores informais do que dos grupos criminais.

Mineiros

Pessoas locais ou migrantes que extraem minerais por um
pagamento muito baixo, geralmente em nome de redes criminais.

Monteros (rastreadores)

Pessoas locais contratadas para obter e identificar espécies cobicadas
de madeira em nome dos traficantes de madeira.

Grupos armados nao estatais

Associacdes criminosas organizadas claramente definidas, incluindo
milicias e grupos guerrilheiros financiados principalmente por atividades
ilicitas. Um grupo armado nao estatal) geralmente tem um nome
conhecido, lideranca definida, controle territorial € associacao identificavel.
Os grupos armados nao estatais com frequéncia formados por
dissidentes das FARC na Amazbnia colombiana. Em um contexto de
crime ambiental, muitas vezes colaboram com outras redes criminais,
usando a violéncia e a capacidade militar em seu beneficio.

Patrones (chefes)

Chefes que orquestram e financiam a extracéo ilegal de madeira ou a
mineracgao ilegal. Também conhecidos como gasteros (gastadores) ou
apoderados (procuradores).

Raspachines
(colhedores de coca)

Trabalhadores locais que colnem folhas de coca, normalmente por um
baixo salario.

Forcas Armadas
Revolucionarias

da Colombia (Fuerzas
Armadas Revolucionarias
de Colombia - FARC)

O grupo guerrilheiro mais importante do Hemisfério Ocidental que
operou em toda a Coldmbia em busca de recursos para financiar sua
insurgéncia. Eles concordaram em encerrar sua guerra de 52 anos
contra o governo colombiano em agosto de 2016, como parte de um
processo de paz iniciado em 2012.22

Fornecedores Empresarios que trabalham para fornecer as ferramentas necessarias
para que uma atividade ilegal ocorra (ou seja, motosserras para
cortar arvores antes da grilagem; caminhdes para transportar madeira
derrubada ilegalmente).

Transportadores  Individuos ou pequenos grupos que transportam animais selvagens

6 Acesse as notas finais

capturados ilegalmente ou recursos naturais obtidos ilicitamente de um
lugar para outro.



Desmatamento
na Amazonia
colombiana:
delineando o
problema

O desmatamento € a face mais visivel do
crime ambiental na Amazdnia colombiana.
Por volta de 2016, as florestas da regiao
registraram uma aceleracado da ocupacao e
da destruicao. De acordo com o IDEAM, em
2013, quando a agéncia comecou a produzir
seu relatério anual de monitoramento do
desmatamento, apenas 120.933 hectares de
floresta estavam devastados.?* No entanto,
em 2017, um recorde de 219.973 hectares
foi desmatado na Coldbmbia, caracterizando
um aumento de 23% em relagdo a 2016.%°

Desde entao, as taxas de desmatamento se
estabilizaram, caindo para 197.159 hectares
de floresta perdidos em 2018, e pouco
menos de 158.894 hectares destruidos

no ano seguinte.?® No entanto, em 2020,
esse numero aumentou novamente em 8%,
quando 171.685 hectares de floresta foram
destruidos.?” A Amazbnia do pais continua a
ser alvo de quem lucra com a extracao ilegal
de madeira, grilagem de terras e cultivos
ilicitos. Entre 2012 e 2017, apenas nos
departamentos amazonicos de Caqueta,
Putumayo e Amazonas, foram destruidos
359.2283 metros cubicos de arvores.?®

Quatro dos departamentos mais afetados
pelo desmatamento na Coldmbia (Caqueta,
Meta, Guaviare e Putumayo) estao
localizados na Amazodnia, que abriga

66% das florestas do pais. Enquanto em
2018 138.176 hectares de floresta foram
destruidos em toda a regiao, no ano seguinte
essa area caiu para 98.256 hectares. Em
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2020, esse numero aumentou novamente:
109.302 hectares foram perdidos. Entre julho
e setembro de 2020, 60% do desmatamento
total que afetou a Coldmbia concentrou-

se na regiao amazodnica.?® Meta sozinho
perdeu 35.556 hectares de floresta em 2020,
seguida de perto por Caqueta, onde cerca
de 32.522 hectares foram desmatados.*®

O crescente desmatamento nos
departamentos amazdnicos do pais desde
2016 pode ser explicado, pelo menos em
parte, pela saida das FARC das selvas da
regido, apos o acordo de paz assinado
com o governo.®' Embora esse nao tenha
sido o unico fator por tras do aumento do
desmatamento, ele € significativo. Antes
de 2016, os guerrilheiros desencorajavam
ativamente as atividades que levavam a
destruicdo das florestas, local em que se
escondiam por fornecer uma vantagem
estratégica ao exército guerrilheiro.®

“Entre julho e setembro
de 2020, 60% do
desmatamento total
que afetou a Colombia
concentrou-se

na regido amazonica.”

Acesse as notas finais
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Taxa de desmatamento (ha)
na Colombia 2013 — 2020
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A partir de 2016, no entanto, as tropas guerrilheiras comegaram a se retirar, abrindo territérios
protegidos em toda a regiao amazdnica, como o Parque Nacional Natural de Tinigua, para
criadores de gado e uma nova onda de colonos que conseguiram se mudar para a regiao

a medida que o conflito no local diminuia.®® Em alguns casos, dissidentes das FARC que se
recusaram a se desmobilizar passaram a praticar a extragéo ilegal de madeira e grilagem de
terras para complementar a renda obtida com o trafico de drogas.®* Essas atividades continuam
a alimentar o desmatamento.

Principais motores do desmatamento

O IDEAM reconhece sete motores do desmatamento total na Colémbia. Estes incluem:

i) praderizacion, ou desmatamento para pastagens, ii) desenvolvimento irregular de infraestrutura;
iii) a expansao das atividades agricolas em areas proibidas; iv) pecuaria extensiva; v) cultivo ilicito;
vi) extracao ilegal de madeira e vii) mineracao ilegal.** Cada fator de desmatamento reconhecido
pelo IDEAM — com excecao da extracao ilegal de madeira e mineracdo — mantém fortes
vinculos com a grilagem de terras.®¢

8 Acesse as notas finais
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Grilagem de terras

A grilagem de terras normalmente consiste na
compra ou arrendamento de grandes areas de
terras por entidades externas como governos
ou corporacdes, geralmente para facilitar a
producéao de alimentos.®” Embora em alguns
casos a atividade use brechas legais, com
frequéncia é simplesmente ilegal. Na regidao
amazbnica da Colébmbia, a grilagem de terras
visa principalmente territérios de propriedade
inalienavel do Estado (reservas florestais,
parques nacionais, reservas indigenas), que nao
podem ser legalmente apropriados de nenhuma
forma.®® Os departamentos de Meta, Guaviare
e Caqueta foram os principais afetados por
essa atividade, com o Parque Nacional Tinigua,
as savanas Yari e a Reserva Natural Nacional
Nukak sendo invadidos constantemente.

A atividade desenvolve-se em trés etapas:
desmatamento, ocupacao e comercializacao.
A fase de desmatamento geralmente comeca
guando uma estrada € aberta em um local
estratégico, como a pista ilegal de 138
quildmetros que liga os municipios amazdnicos
de Calamar e Miraflores, em Guaviare.®® A
populacao local corta e queima a flora em uma
area de protecao designada nas proximidades.
Frequentemente, varias motosserras sao
usadas simultaneamente para limpar os rastros
na floresta amazonica.*

Em seguida, as terras reivindicadas ilegalmente
sao ocupadas ou nela se instalam atividades
produtivas. Novas casas sao estabelecidas

em pargues nacionais como Tinigua,*' o gado

é criado em reservas indigenas e o0 6leo de
palma africana é cultivado em reservas florestais
protegidas para provar que a terra esta sendo
“ocupada”.*? Em outros casos, as plantacoes
de coca sé@o cultivadas no territorio, como tem
acontecido dentro da Reserva Indigena Nukak
Maku.** Uma vez comprovado que o terreno ja
foi trabalhado por um determinado periodo de
tempo, pode-se reivindicar a posse.** Muitas
vezes quando uma reivindicacao inicialmente
ilicita é legalizada, o terreno é vendido.*

Acesse as notas finais

Cultivo ileqgal

Enquanto isso, o cultivo ilegal nos
departamentos amazdnicos de Vichada,
Putumayo, Guaviare e Cagqueta alimenta
mercados internacionais de cocaina. O cultivo

€ 0 processamento dessas safras estao tendo
um impacto ambiental prejudicial em toda a
regiao, a medida que produtos quimicos toxicos
usados para processar as drogas poluem rios,
e trechos de floresta sdo derrubados para dar
lugar as plantacdes de coca.

A floresta em terras protegidas é cortada e
queimada por habitantes locais contratados
por grupos ilegais locais para fazer campos de
cultivo. Dissidentes das FARC liderados por
Miguel Botache Santillana, conhecido como
“Gentil Duarte”,* supostamente pagaram as
familias moradoras do Parque Nacional de
Tinigua até cinco milhdes de pesos (pouco mais
de US$ 1.400) por hectare para criar campos
para o cultivo de coca.*” Em seguida, ordenam
que a populacao local semeie coca, como tem
sido em Tinigua.*®

Quando colhidas, as folhas de coca

s&o transportadas para laboratérios de
processamento rudimentares proximos,
espalhados por toda a Amazdnia colombiana.
Essas instalacdes sao conhecidas como
“cozinhas” (cocinas), onde a folha de coca

¢ transformada em pasta base, a matéria-
prima necessaria para a producao de cocaina.
Em 2020, 267 laboratdrios desse tipo foram
interceptados por autoridades em todo o
departamento amazdnico de Caqueta.*® No
local, produtos quimicos toxicos usados
para processamento, incluindo gasolina e
acido sulfurico, costumam ser apreendidos
pelas autoridades.®®

Extracao ilegal de madeira

Assim como o cultivo de coca e a grilagem de
terras, a extracao ilegal de madeira é galopante
nas areas protegidas. Os madeireiros saqueiam
extensdes de floresta em territorios indigenas,



parques nacionais e coletivos de camponeses
em Putumayo, Amazonas e Caqueta.®' Eles
procuram de tudo, desde madeiras de qualidade
mais baixa, como madeira de Sorveira (Couma
macrocarpa) e Virola (Licania spp), até espécies
escassas e lucrativas, como cedro (Cedrus) e
madeira de Tornillo (Cedrelinga cateniformis).®?

Essas atividades contribuem com 10% do
desmatamento geral da Colémbia,®® estimulam a
perda de biodiversidade e s&o o principal motor
da degradacao florestal,** cujos efeitos sao cada
vez mais visiveis na regido amazonica.®

Elas se desenvolvem em trés etapas: extracao,
transporte e transformacao. Primeiro, membros
de comunidades locais derrubam arvores,
principalmente em florestas localizadas nos
departamentos de Amazonas e Putumayo.

A atividade ocorre onde os rios Putumayo
e Cotuhé se encontram no Amazonas, no
municipio de Puerto Narifio, na margem norte
do rio Amazonas € no municipio de Puerto
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Alegria, no oeste do Amazonas. A extracao
legal de madeira também foi detectada nas
zonas fronteiricas do departamento, inclusive

no municipio de Tarapaca, no sudeste do
Amazonas, proximo a fronteira entre Coldbmbia e
Brasil € na cidade de Leticia, na triplice fronteira
da Coldmbia com o Brasil e o Peru. Areas
protegidas como o Parque Nacional Natural do
Amacayacu, no sudeste do Amazonas, também
serviram como pontos de extracao.

Quanto a Putumayo, a extragéo ilegal de
madeira afetou varios locais ao longo do rio

de mesmo nome. Essas zonas de extracao
foram encontradas na cidade de Puerto Asis,
localizada na margem oeste do rio, no sudoeste
de Putumayo, no municipio de Puerto Caicedo
e no municipio de Puerto Leguizamo, em

sua margem norte, proximo a fronteira sul do
departamento com o Peru. A atividade também
afetou 0 municipio de Orito, ao norte da
fronteira Coldmbia-Equador, e 0 municipio de
Villagarzén, no noroeste de Putumayo.®®

Extracao de madeira ilegal

na regiao amazonica da Colombia
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Cerca de 186 espécies de madeira extraidas da Amazoénia colombiana sao vendidas legal e
ilegalmente. No entanto, nove espécies cobicadas representam metade de toda a madeira
comercializada quando medida em termos de volume. Os trés tipos principais de madeira
comercializados sao Cedrorana ou Achapo (Cedrelinga catenaeformis), Virola ou Sangre Toro (Virola
sebifera) e Sorveira ou Perillo (Couma macrocarpam).®’

Principais espécies de madeira extraidas
da Amazonia colombiana (2012-2017)

Volume bruto em | Volume bruto

Nome popular Nome cientifico metros clibicos
Cedrorana Cedrelinga catenaeformis 29.450,8 8,2%
Virola Virola sebifera, Virola sp. 28.428,0 7,9%
Sorveira Couma macrocarpam 24.197,3 6,7%
Canela-branca Nectandra sp. 18.542,9 51%
Canela-sassafras Ocotea sp. 18.221,0 5,0%
Inga-feijao Inga marginata, Inga sp. 17.962,1 5,0%
Tamarina CHymenaea oblongifolia, Dialium 17.768.2 49%

guianensis ) )

Marupa Simarouba amara 16.879,3 4.7%
Abiu Pouteria sp. 15.181,1 4,2%
Cedrinho Qualea acuminate, Erisma 11.123,0 3,1%

Fonte: Agéncia de Investigagcdo Ambiental, 2019
Visualizacgdo: insightcrime.org
Maio 2021
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Por meio do uso de permissdes de transito,
conhecidas como salvo-condutos, ou
condutas seguras, a madeira chega aos
centros de coleta primeiro na regido amazonica
e depois nas maiores cidades da Colébmbia,
viajando por terra ou a bordo de navios que
cruzam os rios Amazonas e Putumayo.®®

Por fim, a madeira € enviada para serrarias
primarias e usinas de transformacao
secundaria, onde suas origens ilicitas na
Amazobnia sao ocultadas. Nas serrarias
primarias, a madeira € serrada em

vigas e tabuas. Por sua vez, nas usinas

de processamento secundario, ela é
transformada em um produto final — como
mesas ou cadeiras de madeira — pronto para
ser vendido legalmente.®®

“Quando a madeira entra nas serrarias €
praticamente impossivel determinar sua
origem ilegal”, afirma Rubén Dario Moreno,
especialista do departamento da Corporacéo
Regional Autbnoma para o Desenvolvimento
Sustentavel de Risaralda, 6érgéao publico
encarregado da gestao do uso de recursos
naturais, incluindo madeira.®® “Daquele ponto
em diante, a madeira obtida ilegalmente é
considerada madeira legal”.

A madeira adquirida ilegalmente na Amazdnia
colombiana encontra seu caminho nos
mercados domésticos e internacionais

legais, onde é usada na construcao civil ou
vendida em forma de moéveis.®' As espécies
sofisticadas sao particularmente procuradas,
pois sdo mais duraveis e resistentes ao
ataque de fungos e insetos.®?

Mais de 90% da madeira proveniente da
Colbémbia é usada internamente, embora uma
pequena porcentagem abasteca os mercados
internacionais.®® Nesses casos, a madeira é
levada para portos como Buenaventura, na
costa do Pacifico,® e de la é transportada para
os Estados Unidos, india e para a China,®
maior importador mundial de madeira.®®
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Os principais produtos madeireiros
exportados para fora do pais sao tabuas e
madeira tropical serrada. Isso ocorre apesar
das regulamentacdes nacionais que proibem
a exportacao de madeira que Nao passou por
fabricas de processamento secundario.®”

“Por meio do uso de
permissdes de transito,

conhecidas como salvo-
conautos, ou conautas
sequras, a madeira
chega aos centros de
coleta primeiro na regiao
amazonica e depois

nas maiores cidades da
Colbmbia.”
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Escondidos nas sombras? Os atores que alimentam
o desmatamento

Em cada etapa, crimes ambientais como grilagem, cultivo de coca e extracao ilegal de madeira
contam com a participacao de diversos atores. Grupos e individuos com motivacdes diversas estao
envolvidos, desde o fazendeiro local que corta arvores no quintal de seu vizinho até o governante
com recursos que financia o desmatamento em parques nacionais. Nem todos os crimes ambientais
que alimentam o desmatamento na Amazdnia colombiana sao dirigidos pelo crime organizado. No
entanto, o crime organizado tem sido indiscutivelmente um promotor dessa atividade.

Os atores envolvidos podem ser divididos em quatro categorias principais: redes criminais e
empresariais; grupos armados nao estatais; forca de trabalho; e atores legais.

Atores do

Q @ e desmatamento 9 @ G

da Amazonia
colombiana

Fonte: Pesquisa do InSight Crime
Visualizagdo: insightcrime.org
Julho 2021
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Redes criminais e empresariais

As redes criminais e empresariais normalmente
estao no topo da cadeia, financiando e
orquestrando a extracao ilegal de madeira

e grilagem de terras, em todo seu ciclo.

Eles possuem a maior influéncia e poder
econdmico em uma determinada atividade

e muitas vezes agem nas sombras como
“invisiveis”. Esses atores normalmente

formam redes independentes dedicadas

a atividades criminosas. Eles podem nao
controlar o territério € ndo sao necessariamente
reconhecidos como uma estrutura criminosa.
Os atores que estao no topo dessas redes
financiam e orquestram a operagcéo de uma
determinada atividade criminosa em varios
estagios diferentes.

A grilagem de terras em areas protegidas da
regiao amazonica da Colébmbia é financiada e
orquestrada principalmente por empresarios
criminosos “invisiveis” chamados de
“apropriadores”. Em alguns casos, prefeitos,
governadores e funcionarios do governo
podem assumir essa fungéo. Em 2019, o
ex-governador de Guaviare, Nebio Echeverry
Cadavid, um grande proprietario de terras e
dois outros “empresarios” foram acusados

de grilagem de terras no departamento,
supostamente pressionando familias de
camponeses a vender suas terras antes de usar
o territério para o cultivo de dleo de palma.®®
Esses atores s&o tipicamente elites econémicas
ou politicas nacionais, regionais ou locais de
areas urbanas como Bogota, Bucaramanga

e Arauca que supervisionam a grilagem de
terras.® Eles contratam pessoas localizadas
perto das terras que desejam se apropriar nos
departamentos amazonicos da Coldmbia.

Existem outros tipos de empresarios
trabalhando em colaboragao com os
apropriadores, incluindo fornecedores e
proprietarios intermediarios, que facilitam o
desmatamento e a ocupacao ilegal de territorios
protegidos. Os fornecedores providenciam
motosserras e outras ferramentas necessarias
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para limpar e ocupar trechos da floresta
amazonica. Eles também fornecem gado para
ocupar a terra. Os proprietarios intermediarios
s&o contratados por apropriadores, bem como
por grupos armados n&o estatais, para ocupar
legalmente terras reivindicadas, cuidar do gado
e plantar no territorio.”

Enquanto isso, intermediarios locais que as
comunidades na regiao amazoénica da Colémbia
chamam de patrones ou chefes — também
conhecidos como gasteros (gastadores) —
orguestram a extracao ilegal de madeira. Esses
atores financiam a atividade ilicita e facilitam a
venda de madeira.”

Para lavar a origem ilegal da madeira,” os
patrones obtém licencas florestais emitidas
por Corporagdes Regionais Autbnomas para
o Desenvolvimento Sustentavel (CARs), que
sSao supervisionadas pelo Minambiente.

As CARs sao 6rgaos publicos regionais
responsaveis por administrar o uso dos
recursos naturais em sua area de jurisdicao
e promover o desenvolvimento sustentavel
em todo o pais.”* A Corporagao para o
Desenvolvimento Sustentavel do Sul da
Amazdnia (Corpoamazonia) € encarregada de
exercer essas funcoes na regiao.

Usar documentacao “adequada”, mesmo

que contenha informacoes falsas, € a chave
para a lavagem da origem ilegal da madeira.
“Funcionarios das CARs vendem planos de
manejo (florestal) para os chefes. Esses planos
S&0 necessarios para derrubar madeira”, disse
um especialista em silvicultura. “Os patrones
também usam planos de manejo florestal
clonados ou baixam planos de outros paises
da Internet”.”

Além disso, René Lopez Camacho, pesquisador
do Instituto Amazoénico de Investigacdes
Cientificas (Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas - SINCHI), explicou
como 0s patrones trabalham além dos limites
das licencas florestais legalmente obtidas. Eles
ordenam a extracao de espécies cobicadas

Acesse as notas finais
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nao contempladas por documentagao, em
zonas que estao fora dos limites para os
madeireiros e em quantidades muito superiores
as permitidas.”®

De acordo com Ruben Moreno, “como nao
ha mecanismos para rastrear a madeira,

0s patrones facilmente violam as restricdes
estabelecidas pelas licencas”.”” Dessa forma,
eles podem continuar disfargando a origem
ilicita da madeira desde 0 momento do
corte. Depois de “lavar” a madeira derrubada
legalmente, os patrones vendem madeira
para atacadistas com base em centros de
distribuicdo e processamento na Amazonia,
como o0 municipio de Puerto Asis, no sul,

em Putumayo, e em cidades maiores como
Bogota, Cali e Medellin.”® Os patrones
gerenciam o trafico de madeira em todas

as etapas, 0 que 0s torna os atores mais
importantes — e influentes — neste comércio.

Ha outros atores intermediarios trabalhando
com os patrones, conhecidos como fixers
(ajudantes), pequenos empresarios que
coordenam principalmente os embarques e as
vendas de madeira por meio de plataformas

de midia social como o WhatsApp. “Algumas
transacdes de madeira sao tratadas por

meio deste aplicativo”, disse César Rey, um
especialista no setor florestal da Coldmbia. “Um
cliente escreve ao intermediario [0 fixer] que
precisa de uma certa quantidade de madeira de
Tornillo, por exemplo, € ele [o fixer] se encarrega
de conseguir a madeira em toda a regiao”.”

Os fixers, entao, supervisionam o transporte
posterior de madeira adquirida ilegalmente na
Amazobnia colombiana. Eles usam licencas de
transito para mover madeira através de regioes
e em volumes que nao sao autorizados por
essas licencas.®’ Dentro dos caminhoes, a
madeira ilegal € misturada com madeira de
origem legal 2 medida que € transportada.

Acesse as notas finais

Grupos armados nao estatais

Em um contexto de crime ambiental, os
grupos armados nao estatais trabalham
com redes criminais e empresariais para
supervisionar a operacao de atividades
econdbmicas ilicitas que impulsionam o
desmatamento na regiao amazoénica da
Coldmbia. Os grupos armados nao estatais
s&0 associacdes criminosas claramente
definidas, incluindo milicias e grupos
guerrilheiros, financiadas principalmente por
atividades ilicitas. Esses grupos tém quatro
caracteristicas principais: um nome conhecido,
uma lideranca definida, controle territorial e
associacao identificavel. Dentre 0os grupos
tem-se aqueles compostos por dissidentes
das FARC e 0s que descendem de grupos
paramilitares. No que diz respeito a Amazdnia
colombiana, esses grupos sao em grande
parte compostos por dissidentes das FARC
que usam a violéncia e a capacidade militar
em beneficio proprio.

Dissidentes da 12 e 72 Frente das FARC estao
estabelecidos em Guaviare, sul de Meta e
Caqueta, e orquestram a grilagem de terras
na Amazénia colombiana.®' Esses grupos
normalmente usam violéncia e ameacas

para reivindicar e ocupar zonas protegidas
em nome de proprietarios com recursos
financeiros, em troca de uma taxa.®

“Os patrones gerenciam o
trafico de madeira em todas
as etapas, o que os toma
0S atores mais importantes
— e Influentes — neste
comercio”
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Os grupos armados n&o estatais também
estao por tras do cultivo e processamento
de coca na regido. A frente Acacio Medina e
ex-162 frente das FARC liderada por Géner
Garcia Molina, mais conhecido como “Jhon
40” (Vichada); a ex-12 frente das FARC
liderada por Néstor Gregorio Vera Fernandez,
conhecido como “lvan Mordisco”; a ex-72
frente das FARC, liderada por Gentil Duarte
(Guaviare e Caquetd); a ex-622 frente
(Caqueta); a ex-48? frente e a 12 Frente
(Putumayo) supervisionam cada estagio da
producao de coca, desde o cultivo da folha
de coca até seu processamento, e a posterior
venda da pasta base.®® A La Constru, rede
descendente de grupos paramilitares de
direita, também mantém forte presenca

em Putumayo, apds ter se aliado a ex-48?2
Frente das FARC.# Esses atores conectam
0S pequenos agricultores que cultivam
plantacdes de coca em municipios pobres
da Amazobnia colombiana aos mercados
nacionais e internacionais de cocaina. Mas,
como em outras atividades que impulsionam
0 desmatamento, sao 0s grupos armados nao
estatais quem lucram mais.

Grupos como as ex- 12 e 482 Frentes da FARC
nao parecem estar diretamente envolvidos na
extracao ilegal de madeira na regido. Eles, no
entanto, cobram uma taxa para que a madeira
seja transportada através dos territorios que
controlam. Segundo um pesquisador do
trafico de madeira da Neotropical Primate
Conservation (NPC), uma organizagéo
dedicada a conservacao de primatas e

seus habitats, “como rios e estradas séo
controlados por grupos ilegais, e, para
transportar madeira [via rio ou estradal, uma
espécie de pedagio deve ser pago ao grupo
que controla o territdrio.”®®

Esses grupos também fornecem servicos

de seguranca para garantir o transito sem
problemas das remessas de madeira para fora
da regiao, especialmente quando as drogas
estao escondidas em seu interior.®® Segundo um
especialista em silvicultura de uma organizacéo
internacional, a madeira € um esconderijo

Acesse as notas finais

perfeito para a cocaina que 0s grupos armados
nao estatais desejam transportar, pois é pesada,
dificil de manobrar e dificil de inspecionar.?”

Forca de trabalho

Membros de redes criminais e grupos armados
N&o estatais raramente executam o trabalho
fisico necessario para a ocorréncia de crimes
ambientais. Frequentemente, eles ameagam
ou contratam pessoas desses locais para

fazer isso. A populacédo em desvantagem
socioecondmica que constitui uma “forca de
trabalho” com frequéncia € envolvida no crime
ambiental na Amazdnia colombiana por falta de
alternativas econémicas ou porque é ameacada
POr grupos criminosos locais. Esses individuos
estdo no degrau mais baixo da cadeia de
abastecimento de cada atividade e fornecem

o trabalho manual para tarefas basicas como

a extragado de madeira, bem como o plantio e
colheita de coca. Eles podem ser funcionarios
— mas nao necessariamente membros —

de redes criminais e grupos armados nao
estatais, podem ser contratados ou atuar como
trabalhadores independentes que interagem
com 0s atores criminosos que operam mais
acima na cadeia produtiva.

A forca de trabalho frequentemente € constituida
por trabalhadores informais, e nao por
criminosos. Eles também podem ser vitimas
desses atores, sofrendo trabalho forcado ou
tréfico de pessoas e extorsdo. No degrau mais
baixo da cadeia de grilagem de terras estao

0Ss capineiros, moradores locais contratados
para desmatar a floresta. Eles fornecem o
trabalho manual para a grilagem de terras. Os
capineiros geralmente agem sob ameaca ou por
necessidade econdmica. Eles s&o pagos por
grupos armados n&o estatais ou apropriadores
para cortar e queimar a floresta, antes da
ocupacao ilegal de uma zona protegida.®

Os produtores de coca (cocaleiros) e

0s coletores raspachines trabalham
independentemente ou em nome de grupos
armados nao estatais, muitas vezes dentro



de territorios protegidos como o Parque
Nacional de Tinigua.®® Os agricultores que
fazem parte da forga de trabalho local também
podem processar sua coca em “base”, que
pode entédo ser transformada em cocaina
cristalizada, individualmente ou por meio de
suas colheitas, muitas vezes sob a supervisao
de grupos armados nao estatais.®

Por sua vez, o trafico de madeira depende do
trabalho manual de rastreadores monteros
(rastradores) e corteros (cortadores), que
geralmente sao habitantes locais e indigenas
encarregados de buscar, identificar e cortar
espécies cobicadas de madeira na Amazdnia
colombiana.® Embora suas atividades sejam
ilicitas, esses atores nao sao criminosos. Eles
derrubam arvores em nome de redes criminais
muitas vezes em condicoes deploraveis de
trabalho. E importante notar que a populacao
local também pode cortar arvores em areas
proximas para sua subsisténcia econdmica.®

A forca de trabalho é o ator que menos ganha
em todas as atividades do crime ambiental,
mas é 0 que corre maior risco de ser capturado
pelas autoridades.® Essa tendéncia se traduz
em outras atividades, como a mineracao ilegal.

Facilitadores/atores legais

Facilitadores/atores legais sao individuos

e redes que se valem da corrupcao para
facilitar o cometimento de crimes ambientais.
Eles podem ser autoridades publicas ou
empresas formalmente registradas. O papel
dos facilitadores/atores legais sera explorado
em mais detalhes posteriormente, na secao
dedicada a corrupgéo.
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A forca de trabalho € o
ator que menos ganha
em toaas as ativicades
do crime ambiental, mas
& 0 que corre maior rsco
de ser capturado pelas
autoricades.”
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Explorando a mineracgao ilegal na
AmazoOnia colombiana

Como os precos do ouro dispararam, grupos criminais antes exclusivamente dedicados ao trafico
de drogas e armas passaram para a atuar na mineracao ilegal.®* A atividade se tornou uma das
economias ilicitas mais lucrativas da Colémbia. Enquanto pouco menos de 30 gramas de ouro
renderam mais de US$ 2.000 em agosto de 2020, a mesma quantidade de cocaina rendeu menos
de US$ 1.250 em Miami.?> O ouro ndo é apenas mais valioso do que a cocaina, mas mais facil de
lavar, tendo apenas uma fragao do risco envolvido no trafico de drogas.®

A mineracao ilegal de ouro tem sido uma importante fonte de receita para grupos armados nao
estatais na Colémbia desde o final dos anos 1990, quando o Bloco Central Bolivar (BCB) das
Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC),®” uma forga paramilitar de direita, passou a lucrar com a
extracao do mineral nos departamentos de Bolivar e Antioquia.®®

Isso foi replicado pelas FARC e pela guerrilha Exército de Libertacdo Nacional (Ejército de Liberacion
Nacional - ELN), que também se envolveu com a mineracao ilegal em toda a Colémbia.®

Producao de ouro na Colémbia 2001-2020
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No inicio dos anos 2000, sob a primeira
administracao do presidente Alvaro Uribe (2002-
2006), 0 governo pressionou para que os titulos
de mineragao fossem concedidos em todo o
pais, o que ficou conhecido como “a locomotiva
da mineracao”.'® Esse processo era voltado
para grandes conglomerados de mineragéo
multinacionais, que receberam concessdes

em areas dominadas por grupos armados nao
estatais. 1sso significava que eles eram incapazes
de operar liviemente.™ Simultaneamente, a
mineracao ilegal supervisionada por esses
MesmOos grupos teve um crescimento explosivo,
muitas vezes acompanhado de violéncia e
destruicao ambiental.'® Desde entdo, a mineragao
legal de ouro se tornou mais importante em
todo o pais. De acordo com o UNODC, as
operacdes de mineracao llicitas agora cobrem
mais de 64.000 hectares de terras em toda a
Colémbia. Deles, 37.138 hectares operam sem
alvara. Os 27.589 hectares restantes estao
localizados em territérios de comunidades
indigenas; em areas onde contratos de mineracao
foram solicitados; e em zonas que ainda estao
em processo de se tornarem areas de reserva
especial para mineragéo. Dado que essas zonas
ainda se encontram em fase de homologacao
para aproveitamento mineiro, qualquer tipo de
exploracéo ainda € ilicito.%

Hoje, a mineracéo ilegal na regiao amazdnica

é dominada por grupos armados nao estatais,
em grande parte formados por dissidentes das
FARC. A Frente Amazonia das FARC, oficialmente
desmobilizada em 2016, em alianga com a 12
Frente, continua fiscalizando a mineragao ilegal
ao longo dos rios Caqueta e Vaupés.™* Oficiais
militares baseados na cidade amazoénica de
Leticia revelaram que nessas areas a ex-Frente
Amazonia das FARC exerce grande controle
sobre as comunidades locais. De acordo com
as autoridades, os dissidentes dao a populacao
local duas opc¢des rigorosas: ser recrutada como
combatentes ou se tornar mineiros ilegais.®

Em 2019, o departamento de Amazonas da
Colémbia nao informou que nenhum ouro foi
minerado, enquanto Putumayo viu 2.652 gramas
do metal precioso extraido.'® No mesmo

ano, cerca de 135.319 gramas de ouro foram
provenientes de Guainia.’®” Em 2020, cerca de
100 garimpos ilegais de ouro foram encontrados
ao longo dos rios Caqueta, Putumayo e

Cotuhé, de acordo com a Rede Amazdnica de
Informacdes Socioambientais Georreferenciadas,
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um consorcio de organizagdes da sociedade civil
que buscam promover a sustentabilidade em toda
a Amazobnia.'®

Ao longo dessas hidrovias, 0 mercurio usado para
separar 0 ouro dos sedimentos contamina as
fontes de agua e envenena a animais silvestres.'®
Ao mesmo tempo, as dragas degradam 0s

solos antes ricos em minerais e fomentam a
sedimentag&o dos rios em toda a regido. Apesar
dos danos causados, a mineracao na Amazonia
colombiana € pouco estudada, sendo a maioria
das investigacdes ja publicadas focadas em como
tal atividade ocorre em outras partes do pais,
incluindo os departamentos de Antioquia, Choco,
Cauca, Santander e Bolivar.'°

O grande tesouro da
Colémbia: como funciona a
mineracao ilegal na Amazoénia
colombiana

As operacoes ilegais de mineracéo que devastam
a Amazonia colombiana se desenvolvem em

trés fases principais: extracéo, transporte e
transformacgao/comercializacao. A extracéo
mineral na Amazoénia colombiana néo é
homogénea e varia de departamento para
departamento e até de local para local. Em 2019,
o World Wildlife Fund (WWF) revelou que “a
maioria das atividades de mineragéo na Amazonia
colombiana tem se concentrado na remogéao de
sedimentos aluviais com dragas e mini dragas,
com excegao da mineragéo informal de veios

em elevacoes de baixa altitude no Escudo das
Guianas, no sul Guainia e Vaupés”.

O ouro nao é o Unico mineral extraido na regiao.
O coltan — normalmente usado na fabricacéo de
dispositivos eletrénicos como telefones e baterias
— também é explorado nos departamentos
amazonicos da Colémbia. No entanto, na
maioria dos departamentos, o ouro recebe mais
atencao devido ao seu alto valor. Primeiramente,
0 ouro € extraido do leito dos rios. Diferentemente
do que ocorre nos departamentos de Antioquia

e Choco, a mineracao ilegal na Amazonia
colombiana geralmente ndo acontece em terra,
mas quase exclusivamente em rios. Como
resultado, as operacdes de mineracao na regiao
nao sao limitadas por fronteiras departamentais,
uma vez que 0s mineiros se deslocam ao longo
dos rios em busca de ouro.'™®



A cadeia de mineracao ilegal de ouro na Amazonia
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A extrag&o de ouro na regiao amazonica
colombiana n&o costuma ser realizada com
magquinario pesado, como retroescavadeiras
que estao presentes em outras partes do
pais, pois essas maquinas requerem terreno
solido para operar. No lugar de maquinas
sao usadas balsas feitas manualmente. Os
mineiros se sentam em bases de madeira
flutuantes, usando mangueiras motorizadas
para extrair até 40 gramas de ouro dos leitos
dos rios amazoénicos por dia."'* Enquanto
isso, as dragas (ou mini dragas) removem
lodo e outros materiais dos leitos e margens
dos rios, a medida que fragmentos do metal
sao procurados. Essas maquinas tém mais
probabilidade de atrair a atencéo das autoridades
do que as balsas, mas oferecem maior
produtividade na extracéo do metal precioso.'™
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Ja os “dragdes” séo possivelmente as
maquinas mais importantes usadas para
extrair ouro."® Sao dispositivos construidos
sobre pranchas de madeira com plataformas
de varios andares, sobre as quais podem ser
encontradas dragas. Os “dragdes” aumentam
a quantidade total de ouro que pode ser
extraida, causando uma degradacao maior
do que a causada apenas pelo uso de uma
draga.'"” Esse equipamento foi detectado
em todo o departamento do Amazonas na
Colébmbia, tendo sido usado para escavar
diversos rios, incluindo o Caqueta, Puré,
Cahuinari, Querari, Putumayo e Cotuhé.''®

Um “drag&o” no rio Quito, departamento de Choco, Colémbia. Fonte: Revista Semana
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EQUADOR

Depois de coletar dados sobre a incidéncia de
mineragao ilegal ao longo de cada um desses
rios, a Rede de Informacdes Socioambientais
Georreferenciadas da Amazonia detectou
grande parte dos locais de extragéo ao

longo do rio Caqueta em 2020."° Segundo a
organizacao, existem pelo menos 67 minas
legais ao longo do rio Caqueta, que se estende
desde a cuspide da fronteira da Coldmbia com
o Brasil no Amazonas, até os departamentos
de Putumayo e Caqueta.'®

Cada ponto de extracao tem, geralmente, entre
uma e oito maquinas. Uma balsa sugando 40
gramas de ouro por dia pode acumular mais
de 14 quilos em um ano, o equivalente a uma
média de US$ 150 mil a US$ 200 mil quando
vendido localmente.'! Oficiais do Exército
afirmam que os “dragdes” usados nesses

rios sao trazidos principalmente do Brasil.

Eles podem ter, segundo relatos, “até trés
andares”.'?? “Sao balsas seis vezes o tamanho
de uma sala [de aproximadamente quatro por
trés metros quadrados] com varios andares e
dezenas de mineiros a bordo”, confirmaram

as autoridades.'®® A partir dessas maquinas,

0 mercurio é usado para separar 0 ouro dos
sedimentos do rio, produzindo um amalgama
que, apos 0 uso, é despejado de volta no rio.'*

Locais e rotas da mineracao ilegal

na Amazonia colombiana
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Depois que o ouro & extraido, ele precisa
seguir seu caminho. O ouro ilicito é
frequentemente contrabandeado pelo Rio
Caqueta para Tefé, no Brasil, uma rota
também usada para traficar maconha e
cocaina. Oficiais militares baseados na
Amazobnia colombiana disseram que o rio
Caqueta é usado para transportar maconha
do departamento de Cauca, no sudoeste.

Eles acrescentaram que a cocaina que

sai do Putumayo é traficada ao longo do

rio Putumayo. Os funcionarios tambéem
explicaram que a distancia entre o rio Caqueta
e a cidade de Leticia, somada a falta de rotas
terrestres estabelecidas, faz com que o ouro
ilegal seja transportado para fora da regiao
amazobnica por via aérea, dificultando a captura
em transito pelas autoridades.'?®

Esse ouro frequentemente chega as maos

de empresas exportadoras “legais”. Em
2015, o “escandalo Goldex SA” viu um dos
maiores exportadores do metal da Coldmbia
ser acusado de lavagem de ouro obtido
ilegalmente e mais de US$ 1 bilhdo em
receita provavelmente proveniente do trafico
de drogas.'?® A Goldex reportou compras

de ouro de fornecedores supostamente
legitimos, contudo, esses fornecedores eram,
na realidade, mineiros artesanais registrados
com nomes falsos, nomes de moradores de
rua ou de pessoas falecidas.™” A Goldex usou
empresas-fantasma para comprar ouro ilegal
e passa-lo por uma fonte legal. Dessa forma,
a Goldex exportou o metal precioso para
mercados internacionais nos Estados Unidos,
Europa e Oriente Médio.?®
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De redes criminais a
comunidades locais

Uma série de atores esta envolvida em
operacdes de mineracao ilegal, extraindo
incessantemente minerais da Amazonia
colombiana. Aqueles que tém os maiores
lucros geralmente nunca pisam em solo
amazonico, mas lidam com as vendas de ouro
de suas casas luxuosas nos centros urbanos.
Os atores que trabalham no comércio podem
ser divididos em quatro categorias principais,
assim como na extracao ilegal de madeira e na
grilagem de terras. Sao elas: redes criminais

e empresariais, grupos armados nao estatais,
forca de trabalho e facilitadores/atores legais.
O papel dos facilitadores/atores legais na
mineracao sera tratado mais adiante, na secao
de corrupcao.

Redes criminais e empresariais

Os principais atores que impulsionam a
mineragao ilicita na Amazonia colombiana
hoje sao 0s patrones, 0s empresarios
criminosos ou lideres de redes criminais.

Eles tém capacidade financeira para comprar
maquinarios de alto custo e muitas vezes

tém contato com os grupos armados nao
estatais que operam nas areas relevantes.'?®
Os patrones dirigem e iniciam efetivamente

as operacgoes, coordenando empresas

de mineracéo ilicitas do inicio ao fim. Eles
contratam mineiros e operarios locais;
supervisionam o estabelecimento de novas
minas; trabalham por meio de mineradores de
subsisténcia para “legalizar” ouro ilegal e aliam-
se a comerciantes internacionais para vendé-
lo."®No que diz respeito a mineracao ilegal

na Amazdnia colombiana — especialmente
aquela que ocorre ao longo do rio Caqueta e
nos departamentos do Amazonas e Caqueta
— a maioria dos patrones parece ser de
origem brasileira.™! As evidéncias sugerem que
eles usam principalmente Tefé — uma cidade
da fronteira com o Brasil — como sua base
de operacdes.'™

Acesse as notas finais
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Grupos armados nao estatais

Hoje, a mineracéo ilegal se tornou uma
importante fonte de renda para 0s grupos
armados nao estatais na Coldmbia, ja que

0 preco do ouro disparou. Alem de sua
capacidade de gerar lucros multimilionarios,

a atividade também tem sido usada por

esses grupos para lavar receitas de outras
economias ilicitas, como o trafico de drogas.'®
O envolvimento dessas organizacdes na
mineracao ilegal data da década de 1990,
com grupos paramilitares extorquindo mineiros
de pequena escala e comprando minas.'®*
Como observou o0 WWF em 2019, “a infiltracao
de influéncias criminosas nas cadeias de
producao de ouro na Amazénia é inegavel,
mas trata-se de algo relativamente recente
(aproximadamente desde 2000), e seu real
alcance ainda é desconhecido”.'®

Os grupos armados nao estatais estao
predominantemente envolvidos na fase de
extracdo, quando cobram taxas de extorséo
dos mineiros de pequena escala. Esses
grupos permitem que 0s mineiros extraiam
ouro dos rios amazbnicos, desde que paguem
“impostos”. Os grupos armados nao estatais
cobram taxas de extorsao para que maquinas,
mercurio e gasolina entrem em locais de
mineracao ilegais, segundo um oficial do
Exército na cidade de Leticia, no Amazonas.'®
Em alguns casos, 0s impostos fixos sao pagos
pelos mineiros simplesmente para poderem
operar em um territorio controlado por um
grupo armado nao estatal. Em outros casos,
uma porcentagem é adicionada a taxa padrao
por cada maquina trazida para o territorio.
Esses impostos podem ser pagos em ouro, ao
invés de dinheiro. 1°7

Alguns grupos armados n&o estatais tém um
interesse mais direto no ouro enterrado Nos
rios da regido, supervisionando as proprias
operacdes de mineracao. Como informou o
WWEF em 2019, “desde os anos 2000, grupos
armados ilegais como as FARC, o ELN e
grupos paramilitares adotaram a mineracao de
ouro como fonte de renda, complementando
outras atividades ilegais como extorséo e
trafico de coca”.'® Tais grupos incluem a ex-12
Frente das FARC e a Frente Amazénia.'®
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Forca de trabalho

Mineiros locais ou indigenas que vivem em
territorios proximos a locais de mineracao
geralmente sdo contratados para extrair ouro
do leito do rio, muitas vezes trabalhando em
turnos de 12 horas.'° Eles estao situados
na parte inferior da cadeia, recebem a menor
recompensa financeira da atividade e muitas
vezes trabalham sob a vigilancia de grupos
armados nao estatais.

Em alguns casos, membros de comunidades
locais firmam acordos, sejam voluntarios

Ou sob ameaca, com aqueles que
orquestram e financiam a mineracao

ilicita na Amazdénia colombiana. Como o
WWEF observou anteriormente, “acordos
voluntarios ou forcados entre proprietarios
de minas, normalmente de outras regioes,

e comunidades indigenas no médio e baixo
rio Caqueta deixaram as comunidades locais
em um impasse para saber como lidar com
a expansao da mineracao em suas terras”
4 Isso muitas vezes leva a divisdes nas
comunidades, uma tendéncia que ecoou em
outras partes da Amazdnia, inclusive ao longo
dos rios Putumayo e Cotuhe.'#?

Mineiros locais e indigenas envolvidos no
COMErcio N&o sao pareo para a capacidade
militar e 0 poder dos grupos armados nao
estatais que operam na regiao. Mineiros
brasileiros pagam propina para dissidentes das
FARC na Amazbnia colombiana, em troca de
serem deixados operar em paz.'



Um comercio
grandioso:
Insights sobre

o trafico de
animais silvestres
na Amazonia
colombiana

Embora nao seja tao lucrativo quanto a
mineracao ilegal, o trafico de animais silvestres
ainda é um negoécio multimilionario.™* Todos
os dias, passaros, repteis, anfibios, felinos

e primatas sao arrancados de seus habitats
naturais para serem vendidos em mercados
urbanos domésticos ou para comerciantes do
outro lado do mundo. Macacos sao retirados
da selva para experimentos cientificos. As
preguicas se tornam as estrelas das selfies de
férias. E toda uma série de outras criaturas séo
cacadas para serem animais de estimacao, para
serem consumidos por sua suposta poténcia,
para remédios, rituais religiosos ou para alimentar
0s caprichos do comércio da moda.

Apesar de ser um negocio altamente lucrativo
e de alcance transnacional, o trafico de animais
silvestres nao tem conseguido atrair a atencao
suficiente das autoridades colombianas, que
estdo mais preocupadas em combater os cartéis
de drogas. “Os juizes preferem colocar alguém
na priséo por trafico de drogas ou mineracéo
legal do que por carregar um papagaio na
bolsa”, de acordo com Fernando Truijillo, diretor
cientifico da Fundacdo Omacha (Fundacion
Omacha), uma ONG de conservacao ambiental
com sede na Coldbmbia.'*
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A regiao amazoénica do pais abriga grande
parte das 50 mil espécies da fauna presentes
na Colémbia.’® Embora muitas dessas
especies sejam protegidas pela Convencao
sobre o Comeércio Internacional de Espécies
Ameacadas de Fauna e Flora Silvestres
(CITES), isso ndo impediu que a regido se
tornasse um centro de captura ilicita de
animais silvestres, com o objetivo de alimentar
0s mercados nacionais e internacionais.

De acordo com um relatério recente

publicado pelo meio de comunicacao Semana
Sostenible, em conjunto com o Instituto
Humboldt, as 10 principais espécies traficadas
na Colémbia s&o as seguintes:™ (1) tartaruga
icotea (Trachemys callirostris); (2) jabuti-
piranga (Chelonoides carbonaria); (3) iguana
(lguana iguana); (4) periquito de queixo laranja
(Brotogeris jugularis); (5) papagaio-campeiro
(Amazona ochrocephala); (6) maritaca-de-
cabeca-azul (Pionus menstruus); (7) esquilo-
de-cauda-vermelha (Notosciurus granatensis);
(8) sagui-de-pés-brancos (Sanguinus
leucopus); (9) cairara-de-fronte-branca

(Cebus albifrons); (10) sapos venenosos
(Dendrobatidae spp.) Todos eles podem ser
encontrados na Amazoénia colombiana, exceto
0 esquilo-de-cauda-vermelha. Traficantes tém
notado isso, pois sagueiam as matas da regiao
em busca dessas espécies.

Acesse as notas finais
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As 10 principais espécies

traficadas na Coldbmbia

Numero de espécies apreendidas entre 2005 - 2009

Tartaruga icotea
(Trachemys callirostris)

Jabuti-piranga
(Chelonoides carbonaria)

Iguana
(lguana iguana)

Periquito de queixo laranja
(Brotogeris jugularis)

Sapos venenosos
(Dendrobatidae spp.)

Papagaio-campeiro
(Amazona ochrocephala)

Maritaca-de-cabecga-azul
(Pionus menstruus)

> Esquilo-de-cauda-vermelha 717
(Notosciurus granatensis)
Sagui-de-pés-brancos
(Sanguinus leucopus) 519
Cairara-de-fronte-branca
(Cebus albifrons) 384

Outros animais que vivem na regiao tambéem
chamaram a atencéo dos traficantes. No
limite da Amazdnia e da regiao de Llanos
Orientales, a tartaruga da Mata-Mata
(Chelus fimbriata) é traficada em massa do
departamento de Vichada aos mercados da
Triplice Fronteira Amazdnica que conecta

a cidade de Leticia ao Peru e ao Brasil. As
tartarugas séo contrabandeadas através da
fronteira pouco monitorada com o Peru, onde
s&o vendidas com mais facilidade.

Acesse as notas finais

45.782

*Todos com a excecdo do
esquilo podem ser encontrados
na regido amazonica

Fonte: Semana Sostenible e Instituto Humboldt, utilizando
dados de apreensdes do periodo 2005-2009

Visualizagdo: insightcrime.org
Maio 2021

Outros animais também passam ilegalmente
pela triplice fronteira amazobnica da
Coldmbia sem dificuldades. Espécies de
peixes ornamentais — cobigcados pelo
comeércio internacional de aquarios por suas
formas curiosas e cores atraentes — sao
contrabandeados pela zona de fronteira para
a Colbmbia. O cascudo-zebra (Hypancistrus
zebra) e a arraia-xingu, ou arraia-negra
(Potamotrygon leopoldi), sao traficados

do Brasil e comercializados por meio de
redes criminais e empresariais que usam
empresas-fantasma.'#®



Na Amazdnia colombiana, 0 uso medicinal e

O consumo de espécies silvestres nativas da
regiao sé&o parte integrante da vida diaria das
comunidades locais.'® Mas isso abriu a porta
para o trafico oportunista em nivel local que,
apesar de sua falta de organizacao, contribui
para uma perda constante de biodiversidade.
Em 2020, o WWF informou que 407 espécies
na Coldmbia estao em risco de extincao, muitas
das quais sao nativas da regiao amazénica.'

Por dentro do trafico de
animais selvagens: como
funciona

Assim como a extracao ilegal de madeira e

o cultivo ilicito, o trafico de animais silvestres
que afeta a Amazodnia colombiana se desdobra
em trés fases principais: extracao, transporte/
transformagéo e comercializagéo.

Primeiro, membros das comunidades

locais, que conhecem melhor o terreno,

sao contatados para cacar ou capturar
determinadas espécies da fauna nativa da
Amazobnia colombiana.™’ Em muitos casos,
essa atividade pode ser altamente oportunista.
Se um morador local se depara, por acaso,
com uma criatura conhecida por ser cobicada
pelos traficantes, enquanto cuida de suas
plantacdes ou caminha pela vizinhanca,

ele pode captura-la, sabendo que podera
comercializa-la faciimente mais tarde.'?

Entao, o animal passa por um “processo de
transformacéo” rudimentar. Se descoberto
morto ou morto em uma tentativa de captura,
pode ser esfolado ou ter suas presas e garras
removidas. Bichos como oncas-pintadas
(Panthera onca) ou espécies de primatas sao
exemplos de criaturas populares entre os
traficantes para esses fins. As partes que nao
sao Uteis para o vendedor sdo geralmente
jogadas fora.'®
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Entdo, vivo ou morto, o animal € transportado
para fora da regido. Como no comeércio ilegal
de madeira, 0s animais capturados ilegalmente
580 “lavados” ou disfarcados — ou seja, as
origens das espécies capturadas ilegalmente
sao encobertas — por meio do uso de
documentacao legal preenchida com dados
imprecisos. Isso é feito para que eles possam
ser vendidos em pontos de venda legais. Por
exemplo, uma fazenda de criacéo legal na
Amazobnia colombiana pode ter uma ramificacéo
que busca animais capturados ilicitamente.'®*

Negocios como esses utilizam autorizagdes
que ja possuem para fazer crer que criaturas
capturadas ilegalmente s&o de origem

legal, de acordo com Claudia Brieva,
professora especializada em estudos de
animais silvestres, saude animal e bem-
estar na Universidade Nacional da Colébmbia
(Universidad Nacional de Colombia) e

Carlos Andrés Galvis Rizo, bidlogo-chefe da
conservacao do Zoolégico de Cali. '%°

Por fim, o animal (ou suas partes) é vendido.
O que acontece a seguir depende se 0s
especimes em questao estao vivos ou
mortos. Clara Lucia Sierra e Giovanni
Andrés Ulloa Delgado, dois especialistas

em conservacgao de animais silvestres,
revelaram que as espécies vivas sao levadas
diretamente para estradas ou mercados
locais, que muitas vezes sao sediados na
propria regiao amazodnica.'®

Alguns animais (ou produtos feitos de suas
partes) sao vendidos em pontos de venda
locais.™” Outros sao levados para a area de
fronteira em Leticia, onde atravessam rotas
aéreas, terrestres ou fluviais para alcancar

0s mercados domeésticos e internacionais.™®
Também s&o adquiridos por laboratérios
nacionais e internacionais dedicados a
experimentacao animal, fazendas de criacao ou
empresas turisticas, segundo Fernando Truijillo.™

Acesse as notas finais
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De outra forma, essas criaturas sao
comercializadas também através de
plataformas de midia social como WhatsApp
e Facebook, o que basicamente significa
que uma tartaruga vivendo na Amazénia

um dia pode ser capturada e vendida como
um animal de estimacao exético em um
mercado urbano internacional em apenas
algumas semanas.'®°

Capturando os
capturadores: atores
envolvidos no trafico de
animais silvestres

Ao contrario de alguns outros crimes
ambientais, o trafico de animais selvagens
opera de forma ambigua e, as vezes, mal
organizada. Embora existam redes criminais
sofisticadas e traficantes exclusivamente
dedicados a atividade, o comércio ilegal de
animais selvagens na Coldmbia € amplamente
impulsionado pelo trafico oportunista liderado
por cacadores locais, que muitas vezes sao

membros de comunidades indigenas ou locais.

Os atores envolvidos se enquadram em trés
de nossas categorias-chave: redes criminais/
empresariais, forca de trabalho e facilitadores/
atores legais. O papel dos facilitadores/atores
legais no trafico de animais sera tratado mais
adiante, na secao de corrupgao.

Redes criminais e empresariais

As redes criminais sao estruturas
intermediarias que vendem criaturas e
produtos animais em mercados urbanos
domésticos e internacionais. Em nivel
domeéstico, eles usam plataformas de redes
sociais, como WhatsApp e Facebook, para
evitar o comeércio em locais publicos, como
lojas de animais, que sao vigiadas de perto
por autoridades." Em nivel internacional,
costumam contrabandear animais em
condicdes deploraveis. A0 mesmo tempo, 0s
empresarios criminosos conhecidos como
exportadores usam frentes legais que podem
disfarcar de onde os animais capturados
ilegalmente foram obtidos. %2

Acesse as notas finais

As redes criminais sem estabelecimento

legal para operar as atividades ilegais
contrabandeiam criaturas usando meios
rudimentares. Os animais s&o transportados
para o exterior em condi¢cdes deploraveis:
sem oxigénio e em locais lotados com baixas
temperaturas. Isso faz com que muitas
criaturas morram em transito.'®® Essas redes
transportam papagaios vivos para o Brasil,
Estados Unidos e Espanha entre as bagagens
ou escondidos nas roupas dos passageiros. 4
Répteis vivos séo traficados dentro de sacos
plasticos e garrafas.®® Enquanto isso, as
espécies aquaticas sao transportadas mortas
dentro de embalagens.'®®

Por outro lado, os exportadores possuem
empresas legais dedicadas ao comércio de
peixes, outras espécies e seus subprodutos
(por exemplo, peles). Eles as usam para
traficar ilegalmente e vender animais vivos

ou produtos animais. Um funcionario que
trabalhava para a Autoridade Nacional

de Aquicultura e Pesca (AUNAP), 6rgao
responsavel pelo monitoramento da
exportacao legal de criaturas aquaticas,
estimou que o0s exportadores “poderiam
ganhar até US$ 10 milndes [com a instalacédo
de apenas um empreendimento comercial]
sem que nenhum dos peixes que enviam para
o exterior seja rastreado”.'®’

Os exportadores costumam ser ligados ou
pertencer a elites politicas e econémicas.
Isso Ihes confere influéncia sociopolitica que
beneficia seus negdcios legais e ilegais, de
acordo com 0s especialistas em animais
silvestres Clara Sierra e Giovanni Delgado.'®®
Eles também mantém conexdes com a
clandestinidade. Esses lacos permitem

que 0s exportadores adquiram animais de
redes criminais que sao equipadas com as
ferramentas e conexdes para obter, capturar
e transportar animais ilegalmente da regiao
amazonica da Colémbia.'®®

Longe de esconder lagartos em garrafas
plasticas, os exportadores contrabandeiam
espécies capturadas ilegalmente por meio de
carregamentos contendo criaturas que eles
mandam legalmente para o exterior.'’° Para



isS0O, contam com 0 apoio de funcionarios
corruptos que trabalham nas fronteiras,
segundo um funcionario do Departamento
do Interior dos Estados Unidos.'"" Eles
corrompem profissionais das companhias
aéreas, funcionarios da alfandega e outros
funcionarios que trabalham em aeroportos e
portos, explicou o funcionario.'”?

Finalmente, os corretores s&o intermediarios
que trabalham para redes criminais e
empresariais. Sam Shanee, um especialista
em trafico de animais silvestres da Neotropical
Primate Conservation, explica que os
corretores fazem a ponte entre aqueles que
orquestram o trafico internacional de animais
silvestres em sua forma mais organizada e

as comunidades locais que cagcam animais
cobicados na Amazoénia colombiana.’”®

Eles entram em contato com cacadores

e transportadores, informando-lhes quais
espeécies 0s criminosos estao procurando,
junto com a quantidade necessaria e detalhes
dos pontos de entrega combinados.'*

Os corretores também sao responsaveis por
supervisionar os centros de coleta, o que
significa que geralmente operam em nivel
regional. Como intermediarios, eles também
se encarregam de subornar as autoridades
(incluindo agéncias ambientais ou policiais)
que realizam controles nas estradas ou
pontos de saida.'’®

Usando corretores ou por conta propria,
membros de redes criminais contrabandeiam
animais por meio de remessas de bagagem ou
carga para mercados internacionais lucrativos
na Asia, na Europa e na América do Norte.'’®
Embora dificimente esses animais sejam
transportados e vendidos em grandes volumes,
as vezes, pode ser necessario subornar
funcionarios da alfandega ou comerciantes
internacionais ao longo do caminho.”
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Forca de trabalho

Enquanto isso, a forga de trabalho que
impulsiona o trafico de animais silvestres na
Amazdnia colombiana é composta de cagadores
e transportadores locais. Esses atores podem
ser encarregados de realizar as duas tarefas:
cacar/capturar as criaturas e, em seguida,
transporta-las para os pontos de coleta.'”®

Segundo Angela Maldonado, ecologista e
especialista em trafico de animais silvestres na
triplice fronteira amazodnica, a forca de trabalho
costuma ser composta por membros de
comunidades locais, em sua maioria indigenas,
contratados por funcionarios corruptos em
fazendas de criacao e laboratérios para cacar
criaturas especificas.'” Esses atores também
podem ser contatados por corretores, pedindo-
Ihes que capturem animais selvagens em nome
de redes criminais e empresariais.

“O trafico de animais silvestres e o consumo
[de animais] estao profundamente enraizados
nas comunidades amazoénicas. Organizada
Ou n&o, a caca a fauna para subsisténcia ou
para fins ilegais faz parte do cotidiano aqui
no Amazonas”, observou Maldonado.
Isso ocorre principalmente porque essas
comunidades conhecem seus territorios

(e os animais que 0s habitam) melhor do
que qualquer outra pessoa. No entanto, &
importante destacar que muitas vezes 0s
cacadores desconhecem o carater ilegal

de suas atividades. Frequentemente, eles
cacam como parte de um estilo de vida de
subsisténcia. Muitas vezes eles ndo estao
formalmente ou intencionalmente ligados a
redes criminais.

Acesse as notas finais

31



AS RAIZES DO CRIME AMBIENTAL NA AMAZONIA COLOMBIANA

32

Estudo de caso: o comércio
de peixes ornamentais

na Triplice Fronteira
Amazénica da Colombia

A maioria das noticias que expdem o trafico
de animais silvestres para fora da Amazdnia
colombiana se concentra em espécies
contrabandeadas para o exterior para atender
a alta demanda internacional. Macacos,
felinos, tartarugas, crocodilos e até sapos sao
0s protagonistas recorrentes do trafico de
animais selvagens para fora da regiao.®' No
entanto, algumas espécies afetadas passam
despercebidas.

Os “peixes ornamentais” s&do pequenas
criaturas aquaticas cujas cores e formas
marcantes tém atraido colecionadores de
todo o mundo. Eles sao cobigcados pelo
comeércio internacional de aquarios e muitas
espécies podem ser vendidas legalmente.'8?
No entanto, as espécies protegidas que vivem
na Bacia Amazobnica sao frequentemente
comercializadas ilegalmente.®

Embora seja dificil obter dados concretos
recentes, em 2011 a Coldmbia se encontrava
entre os 15 principais paises exportadores
de peixes ornamentais internacionalmente.®*
A AUNAP regula a comercializacao legal
desses animais, sendo a principal entidade
colombiana encarregada da gestao da pesca
e da aquicultura.' O érgao define quais
espécies podem ser extraidas legalmente e
estabelece cotas de acordo com isso.'8¢ A
AUNAP também busca combater o trafico
ilegal de peixes ornamentais.®’

No entanto, as acdes tomadas pela agéncia
nao dissuadiram aqueles que comercializavam
legalmente espécies cobicadas. Um ex-
funcionario da area de pesca colombiano
confirmou que alguns exportadores excedem
suas cotas (exportando mais peixes do que 0
permitido legalmente), aproveitando a falta de
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pessoal da AUNAP encarregado de monitorar

0s embarques legais. De acordo com ele, 0s
exportadores também sdo conhecidos por
subornar funcionarios da alfandega e agentes da
AUNAP sediados em toda a regiao amazonica.'®®

Dessa maneira, a falta de controle estatal ao
longo da triplice fronteira amazénica da Coldmbia
com o Peru e o Brasil tornou a zona um local
de grande incidéncia de trafico de peixes
ornamentais.'® Enquanto no Brasil existem
fortes restricbes que proibem o comércio de
espécies de peixes ornamentais, incluindo o
cascudo-zebra, no Peru e na Coldbmbia a venda
dessa espécie € menos restrita.’® Listada como
espécie em “grave ameaca” pelo Ministério

do Meio Ambiente (MMA) desde 2004, a sua
aquisicao € vista como uma conquista entre
colecionadores internacionais que admiram sua
aparéncia exotica.’!

Redes criminais dedicadas ao trafico de
peixes ornamentais para fora da regiao
amazonica tém explorado a falta de
articulacéo de politicas entre os trés paises

€ 0S escassos controles das autoridades
ambientais e aduaneiras para coibir o
comeércio, segundo um funcionario da AUNAP
e um ex-funcionario da mesma instituicéo.*
O funcionario revelou como peixes
ornamentais sao capturados por membros de
comunidades locais ao longo dos rios Negro
e Xingu, no Brasil, e depois transportados
por redes criminais para a triplice fronteira
com Peru e Coldmbia.'®® Nessas localidades,
faz-se crer que 0s peixes sao provenientes de
criacoes legais.
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O comércio de peixes ornamentais
na Triplice Fronteira Amazonica da Coldmbia
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ESPECIES DE PEIXES
ORNAMENTAIS MAIS TRAFICADAS

A. Cascudo-zebra (Hypancistrus zebra)

B. Arraia xingu ou arraia negra
(Potamotrygon leopoldi)

Pontos de venda e coleta
Parque naturais nacionais

Rotas aéreas
Futuros pontos

Rotas aquaticas de venda no Peru

Em seguida, eles s&o levados adiante.
Primeiro, eles s&o enviados para aeroportos
da Bacia Amazobnica, como o Aeroporto de
lquitos, no Peru, e o Aeroporto de Leticia,

na Coldémbia.’® Em seguida, os animais sao
transportados para as capitais Lima, no Peru,
e Bogot4, na Coldbmbia. E, entao, eles séo
enviados para seus destinos finais: Europa,
Asia e América do Norte, onde sdo vendidos
no comércio global de aquarios.'

Os exportadores usam seus empreendimentos
legais para traficar ilegalmente peixes
ornamentais. E facil para o exportador corromper
controles que buscam regular a quantidade de
animais que podem ser enviados ao exterior.

Do outro lado, o pessoal da AUNAP e as

RioPure | pjo Pure

Zonas de extragdo
nos rios Xingu e Negro

Amagcayacu
BRASIL

Leticia -~

Fonte: Pesquisa do InSight Crime
Visualizagdo: insightcrime.org
Maio 2021

autoridades ambientais com sede nos portos
N&o sao capazes de controlar minuciosamente
todas as remessas a serem exportadas.'”’
Simplesmente nao ha pessoas suficientes para
verificar os peixes individualmente dentro de
cada contéiner antes do envio.

A maioria dos peixes € traficada como filhotes
recém-nascidos, portanto, determinar as
quantidades € as espécies € praticamente
impossivel, pois algumas espécies tém apenas
0,5 mm ao nascer.'®® E dificil saber se os
animais transportados correspondem ao que a
documentacao “legal” permite. Isso deixa uma
tarefa muito dificil para os poucos funcionarios
que monitoram o comércio em zonas de transito
como Leticia.™®

Acesse as notas finais
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O trafico de peixes ornamentais registra altos niveis de impunidade. “Esses crimes nao sao
simplesmente ignorados pelas autoridades, mas [as autoridades salbbem] muito pouco sobre como
aplicar a lei para impedir essas ocorréncias”, revelou o funcionario do Departamento do Interior dos
Estados Unidos.?® A AUNAP e as autoridades ambientais nao podem abrir investigagbes criminais
contra o comeércio sem o apoio do Ministério Publico ou da Direcéo de Investigacao Criminal e da
Interpol (DIJIN).2°" Isso deixa as autoridades ambientais com apenas um punhado de ferramentas
administrativas (como o confisco de licencas de exportacdo) que produziram poucos resultados no
combate ao trafico de animais silvestres.?%?

Peixes Ornamentais Fonte: Ojo Publico.

Essa falta de capacidade é sustentada pela forma como os crimes relacionados ao comeércio

sao frequentemente ignorados em paises como Coldmbia e Peru. O bidlogo Carlos Galvis, do
Zoologico de Cali, e a professora Claudia Brieva afirmaram que os juizes na Colémbia priorizam

0s casos relacionados ao trafico de drogas € mineracao ilegal em detrimento do trafico de animais
selvagens, que ainda é muito pouco reconhecido na regidao amazoénica do pais.?® “[Os juizes] nao
se posicionam sobre o trafico de animais silvestres porque tém medo de perder popularidade nas
comunidades ou simplesmente porque nao veem um papagaio sendo traficado dentro de um filme
fotografico como motivo para mandar alguém para a prisao”, disse Fernando Truijillo.2%4

No final das contas, as espécies protegidas de peixes ornamentais traficadas para fora da regiao
amazonica da Coldbmbia sao vitimas de redes criminais e da unido de forcas de funcionarios
corruptos. Com a falta de capacidade oficial para monitorar o comércio legal, com as zonas de
fronteira porosas usadas como pontos de transito e a alta demanda internacional por espécies
exdticas, o trafico de peixes ornamentais prospera na Bacia Amazodnica, ja que as autoridades da
Colbmbia ignoram amplamente os crimes contra a animais silvestres.?%
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Corrupgao em
todas as etapas:
atores juridicos
encontram redes
criminais

Do trafico de peixes ornamentais a grilagem
de terras, a corrupcao lubrifica as engrenagens
de todos 0os motores do crime ambiental,
alimentando o desmatamento e a perda

de biodiversidade na regiao amazoénica

da Colébmbia. Atores legais (individuos e

redes corruptas, muitas vezes em parceria
com funcionarios publicosou autoridades
estaduais), agem como facilitadores para
garantir a operacao tranquila da extragao ilegal
de madeira, cultivo ilicito de coca, grilagem de
terras, mineracao ilegal e trafico de animais
silvestres em toda a regiao.

Madeleine Pérez Ojeda, promotora
especializada em crimes ambientais, fez uma
apresentacao detalhando suas experiéncias
na luta contra o desmatamento na

Colémbia em uma conferéncia internacional
sobre “Experiéncias no combate ao
desmatamento”.2% Pérez revelou que “atores
legais com seus discursos duplos e meios
corruptos” tiveram uma influéncia ainda
maior no desmatamento na Coldémbia do que
grupos ilegais.?’

“Invisiveis” corrompem as
Corporacoes Regionais Autbnomas
para o Desenvolvimento Sustentavel

(CARS)

Conforme mencionado anteriormente,

as CARs sao orgéos descentralizados e
semiautbnomos encarregados de regular
0 uso dos recursos naturais — como a
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madeira — e o comércio legal da fauna em
toda a Colémbia. 2% Essas agéncias regionais
s&o altamente suscetiveis a corrupcao.
Agentes corruptos que trabalham para CARs,
encarregados de evitar crimes ambientais em
todo o pais, em vez disso, fomentam o trafico
de madeira e de animais silvestres em alguns
casos. Evidéncias sugerem que a CAR da
Amazbnia — Corpoamazonia — Nao escapou
desse comportamento.?®

Riscos de corrupcao enfrentados
por CARs em nivel nacional

Em nivel nacional, as CARs tém sido afetadas
por irregularidades. Em julho de 2018, o
Ministério Publico informou que estava
realizando ativamente 256 investigacdes
preliminares e 43 investigacdes disciplinares
para averiguar supostas “irregularidades”
cometidas por funcionarios da CAR em

todo o pais.?’® Na ocasiao, o procurador-
geral Fernando Carrillo Florez expressou
publicamente sua preocupacao sobre

como algumas CARs vinham administrando
sangdes contra crimes ambientais e a
concessao de licencas florestais.?'" Desde
entéo, as investigacdes sobre a administracao
desses Orgaos tém prosseguido, pois
também séo acusados de praticas irregulares
de contratagéo.?'?

As CARs enfrentam a ameaca constante

de serem infiltradas por elites econémicas
ou politicas regionais, que tém interesse
declarado em saquear a Colébmbia.
Numerosas fontes revelaram que tais
agéncias se tornaram fortalezas politicas
permeadas por elites com forte interesse

em lucrar com o crime ambiental. “Algumas
CARs estao ligadas aos invisiveis”, revelou
um especialista no setor florestal da Coldémbia
sob condicao de anonimato. “Sao senadores
que representam a regiao no Congresso
Nacional (Capitdlio Nacional) e atuam como
patrocinadores politicos que protegem os
crimes ambientais”.2"®

Acesse as notas finais
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Essas elites desafiam as leis que buscam
gerar maior controle sobre o0 uso da floresta,
bem como propostas legislativas para
combater a corrupcao dentro das CARs.
Projetos de lei propostos para aumentar a
transparéncia em torno das formas como as
CARs operam falharam repetidamente em
tornarem-se lei. Isso incluiu a Proposta 278,
que foi apresentada ao Senado em 2019, na
tentativa de mudar a forma como as CARs
eram administrados.?'* Em 2020, outro projeto
de lei que visava reformar as CARs e eliminar
a reeleicéo de diretores da CAR para mitigar a
corrupcgao nao foi sancionado, depois que o
Senado nao o aprovou.?™ Mais recentemente,
em abril de 2021, a Camara dos Deputados
da Colébmbia passou uma nova proposta ao
Senado, em uma nova tentativa de reformar
as CARs.?'¢ No entanto, dada a longa lista

de esforcos anteriores fracassados para
executar tais mudancas, essa proposta nao é
particularmente promissora.

Criminosos e interesses “invisiveis” tambéem
facilitam os crimes ambientais, pressionando
por praticas irregulares de contratacao. Isso
abre uma porta através da qual as elites
podem influenciar o trabalho das CARs e
continuar a lucrar com os crimes ambientais.
A Procuradoria-Geral da Republica e a
Controladoria-Geral da Uniao alertaram

que algumas CARs atuam como “fortalezas
politicas”.?'” O pesquisador René Lépez
Camacho explicou como nas CARs, por
exemplo, advogados e veterinarios sao
contratados para fiscalizar as florestas. Alguns
podem nao ser qualificados para realizar este
trabalho. “Quem concede a eles essa posicao?
Um politico, um ‘invisivel’ que se beneficia por
ter um aliado dentro”, explicou Camacho.?'®
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Riscos de corrupcao enfrentados
pela Corpoamazonia

A Corpoamazonia parece se enquadrar nesse
padrdo de praticas irregulares. Governadores
e prefeitos em fungdes na regido amazoénica
usam seus lacos com os funcionarios da
CAR para continuar desmatando a floresta
sem consequéncias. “Nao é conveniente
para governadores e prefeitos da regiao
amazonica limitar a autonomia das CARs”,
afirma um académico especialista em
questdes florestais. “Eles [governadores e
prefeitos] possuem grandes extensdes de
terra e negocios nessas terras. Eles podem
estar desmatando, mas como s&o ‘amigos’
do diretor da CAR, sabem que nao serao
investigados. E um circulo vicioso”.2'®

Um funcionario da Autoridade de Parques
Nacionais da Colébmbia, com sede no
departamento do Amazonas, afirma que a
Diretoria Geral da Corpoamazonia mantém
lacos muito estreitos com os clas politicos
do departamento do Amazonas, incluindo
membros da elite das familias Benjumea e
Acosta.??® Membros dessas familias entraram
e sairam de cargos publicos como prefeitos
e deputados por cerca de trés décadas.
Apesar de terem exercido o poder politico
por muito tempo no Amazonas, membros
dessas familias foram implicados em
investigacoes de corrupcao.??' Por exemplo,
em 2019, foi revelado que o Ministério
Publico anticorrupcao estava em processo
judicial aberto duas décadas antes contra o
ex-prefeito de Leticia, Jhon Alex Benjumea
Moreno, relativo a venda irregular de terras
durante sua gestao. Benjumea supostamente
vendeu um lote de nove hectares de terras
publicas na capital amazonense por uma
fracdo de seu valor.??2

Os tentaculos da familia Benjumea vao muito
além da politica e entram no reino do trafico
de animais silvestres. O ex-parlamentar
Octavio Benjumea Acosta atua como
representante legal do Zooldgico Ikozoa



(Fundacéo |kozoa Bioparque Amazonas) em
Leticia.??® Varios especialistas em crimes
ambientais confirmaram que em muitos
casos 0 zooldgico — no lugar de outras
instituicbes — recebeu animais apreendidos
pela Corpoamazonia.??* Isso ocorreu em
grande parte como resultado da relacao
existente entre a autoridade ambiental e a
familia Benjumea, de acordo com ambas as
fontes.??> Em vez de proteger essas espécies,
lkozoa mais tarde supostamente as vende —
confirmaram ambas as fontes.??

Mais abaixo na cadeia, também ha evidéncias
de agentes corruptos da CAR no local,
facilitando a extracéo ilegal de madeira € 0
trafico de animais silvestres na Amazonia
colombiana e além. Quando os agentes da
CAR apreendem carregamentos ilicitos de
madeira pertencentes a um madeireiro ilegal
que trabalha em alianga com um “padrinho
politico”, essa corrupcao é evidente. Em tais
casos, o chamado “padrinho” supostamente
liga para o diretor da agéncia da CAR
relevante, ordenando que os agentes
devolvam a madeira ao seu “proprietario”.??

Além disso, Ruben Moreno revelou que
alguns funcionarios corruptos da CAR
agilizam pedidos de autorizagdes que
permitem o uso de florestas naturais,
enviados pelos solicitantes, em troca de
algum tipo de beneficio.??® Eles aceleram
deliberadamente o processo de autorizacéo,
pulando as etapas para verificar as
informacodes incluidas no pedido e sem fazer
uma visita ao territério onde o requerente
pretende extrair madeira.??® “As licencas de
extracéo (sdo concedidas para) abranger
territérios onde n&o ha nada”, disse René
Lopez Camacho. “Nao ha como verificar

se 0s pedidos de extracao de madeira
coincidem com a realidade”.?*°

Antes de 2018, quando uma autorizagao
de transito on-line conhecida como
Salvoconducto Unico Nacional en Linea
(SUNL), entrou em vigor, era comum que
funcionarios corruptos da CAR concedessem
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autorizacdes de transito em branco a
intermediarios (fixers e transportadores) que mais
tarde as preencheria com dados fraudulentos
para mover e vender madeira de origem ilegal.?®!
Ruben Moreno explicou como funcionarios
corruptos da CAR emitem autorizagdes de
transito com informacdes falsas para beneficiar
intermediarios envolvidos no comércio de
madeira [fixers].?*? “O funcionario anota um
volume de madeira [a ser transportado] na
licenca que € superior ao autorizado. Em vez

de escrever 20 metros cubicos, ele escreve que
200 metros cubicos podem ser movidos e com
isso a madeira [ilegal] € lavada”, segundo um
especialista.?®

Quanto ao trafico de animais selvagens,
sabe-se que agentes da CAR sob a
influéncia de atores externos fazem vista
grossa ao trafico ilicito de animais e ao

uso indevido de espécies. Esta cada vez
mais claro que funcionarios corruptos que
trabalham para a CAR — e outras agéncias,
como a Autoridade Nacional de Licencas
Ambientais (ANLA) e Minambiente — evitam
deliberadamente rastrear animais que entram
e saem de zoolbgicos ou bioparques, em
grande parte devido a pressao das elites
“invisiveis”.?** Fernando Trujillo informou que
parlamentares tém investido em projetos

de exportacéo de peixes ornamentais, que
servem de fachada para o trafico de animais
silvestres.?*®* Como parte disso, os politicos
pressionam as autoridades ambientais
regionais € nacionais para que acessem as
licencas e evitem os controles, de acordo
com Truijillo.226

Acesse as notas finais
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Instituicoes infiltradas:
de cima abaixo

Enquanto os agentes corruptos da CAR
fomentam a extragéo ilegal de madeira e

o trafico de animais silvestres na regiao
amazonica da Coldémbia, funcionarios

de outras instituicdes publicas também
facilitam os crimes ambientais. Isso ocorre
principalmente quando as elites politicas tém
interesse financeiro direto em uma atividade ou
quando subornos sé&o pagos a funcionarios em
troca de favores.

Em primeiro lugar, quando as elites que
trabalham em instituicdes publicas tém um
interesse claro em um crime ambiental, as
acoes tomadas para coibi-lo costumam ser
escassas. Por exemplo, Alejandra Maria Laina
Agudelo, pesquisadora da equipe tecnica

de aplicacao da lei da Fundacgao para a
Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel
(Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible - FCDS) - uma organizacao nao
governamental que estuda o desenvolvimento
sustentavel e a conservacao em Colémbia

- disse que funcionarios corruptos de varios
ministérios tém interesses na grilagem de terras
na regido amazonica do pais.*” Segundo
Laina, isso explica a escassez de agdes de
combate a atividade nos ultimos anos.?®® “Eles
se moveram sistematicamente para nao fazer
nada”, afirmou, acrescentando que funcionarios
de varios ministérios “nao estéo fazendo nada
para impedir que as comunidades indigenas
tenham seus territérios invadidos”.2* Ela atribuiu
essa falta de atitudes aos “politicos envolvidos”
na grilagem de terras.?+°

Alinhado com isso, governantes tambéem tém
facilitado diretamente a atividade nas secretarias
da Amazdnia, segundo Laina.?*' “Recursos
publicos foram investidos em estradas

llegais”, afirmou Laina, acrescentando que 0s
construtores de rotas ilegais teriam “pegado
emprestado” maquinario usado pelos governos
locais e regionais para a atividade.?*?> Uma vez
construida, essa infraestrutura abre caminho
para que a floresta seja desmatada com mais
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facilidade, a terra seja ocupada ilegalmente e
outros crimes ambientais ocorram.

Funcionarios e autoridades estaduais tém
facilitado crimes ambientais em toda a regiao
em troca de subornos. Os cocaleiros rurais na
Coldmbia revelaram que “pagam aos soldados
para nao erradicarem suas plantacoes de
coca ou para que apenas destruam parte
delas, enquanto registram a erradicagdo como
completa”.?*® Essa dinamica é relativamente
comum onde o estado mantém uma presenca
fraca, 0 que é o caso de grande parte da
regiao amazodnica.

Policiais, oficiais do Exército e da Marinha
baseados em pontos criticos de mineracao
permitem a entrada de maquinas sabendo
que serao utilizadas para mineragéo ilegal.?*
Eles também permitem a movimentacao de
suprimentos, como combustivel ou mercurio,
e dos proprios mineiros ilegais, em troca de
subornos.?* De maneira semelhante com
seu papel no fomento ao cultivo de coca,
essas autoridades também evitam realizar
intervencdes visando a mineracao ilicita
quando os pagamentos sao feitos.?*®

Ao mesmo tempo, policiais alocados em
postos de controle ao longo de rodovias

e hidrovias em toda a regiao recebem

propina para permitir que carregamentos

de madeira de origem ilegal passem pelos
postos de controle. “Eles s6 aceitam notas

de 50 mil pesos (US$ 13) ou mais”, disse

um representante do Conselho Florestal da
Amazonia (Mesa Forestal de la Amazonia),
uma mesa redonda formada para permitir a
colaboragéo entre os setores publico e privado
na organizacao do setor florestal em toda a
regido. Ele garantiu que em uma viagem da
cidade costeira de Buenaventura até a capital
da Coldbmbia, Bogota, “um transportador
pode chegar ao seu destino sem nenhuma
autorizacao de transito, se carregar um milhao
de pesos (US$ 300) para subornar a policia”.?*

Na verdade, diferentes especialistas
concordaram que, para mover madeira, pagar



subornos a policiais corruptos e membros do
exercito € um pré-requisito. Mesmo quando
se trata de madeira de origem legal a policia
tenta lucrar. O representante do Conselho
Florestal da Amazdnia explicou que ha cerca

de quatro anos ele contratou um transportador

(motorista de caminh&o) para transportar
madeira de origem legal do departamento do
Amazonas para Bogota. Esse transportador
cobrou quatro milhdes e meio de pesos (cerca
de US$ 1.200). Essa taxa incluia um milh&o de
pesos (quase US$ 300) para pagar subornos
nos postos de controle rodoviarios da policia,
porque “a policia queria pagamento mesmo
que o carregamento fosse legal”, revelou

o representante. “Eles podem segurar um
caminhao por horas e dizer que s6 podem
deixa-lo andar quando o 6rgédo ambiental
competente chegar para examinar [a madeira].
Como o transportador ndo pode esperar tanto
tempo, ele decide fazer o pagamento a policia
e seguir em frente”.2*8

Subornos também sao pagos para facilitar a
grilagem de terras na regiao, principalmente
para juizes. Alejandra Laina confirmou que

0S juizes podem ser pagos para conceder
reivindicacdes ilicitas de terras onde nao
deveriam.?* Alejandro Reyes Posada, um
especialista em pesquisa e consultor que
estudou extensivamente a grilagem de terras,
revelou que, historicamente, juizes, de forma
“llegal”, doam terras publicas na Colébmbia. De
acordo com Mongabay, a Superintendéncia
de Pessoal dos Servicos Notariais e Registro
informou que mais de 672.000 hectares
foram “legalizados”, gracas a juizes, mas
“presumivelmente sao terras desocupadas que
pertencem a nagao”.?>°
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Resiliéncia do
Estado

A presenca de atores corruptos que tém
interesse em permitir que o crime ambiental
aconteca, juntamente com uma falta de
capacidade geral, de recursos e de vontade
politica para combater as atividades
relacionadas, € uma mistura explosiva que esta
destruindo a Amazdnia colombiana. Embora
haja esfor¢os para fortalecer a resiliéncia ao
crime ambiental na regiao, incluindo novas
estruturas legislativas, algumas demonstragoes
de vontade politica e lideranca por parte do
governo e cooperacao internacional, ainda ha
um longo caminho a percorrer.

Quadro Legislativo

A Coldbmbia tem uma série de leis em vigor
para combater o crime ambiental em seu
Caodigo Penal, mas existem vazios juridicos.
As regulamentacdes ambientais tém se
concentrado tradicionalmente na emissao
de autorizacOes e licencas para 0 manejo

e uso de recursos naturais.?®' No entanto,
falta uma abordagem real quando se trata de
erradicar o crime ambiental. Essas caréncias
constituem uma janela de oportunidade
para atores criminais que buscam saquear a
Amazbnia colombiana.

Os artigos 328-339 do Codigo Penal
colombiano na Lei 599 de 2000 estabelecem
as normas para lidar com crimes ambientais
no pais. Essa lei cobre o uso llicito de
recursos naturais, danos ambientais, pesca
ilegal, exploracao mineral e outras areas.?*?
No entanto, esse marco legal é bastante
genérico.?%® As normas existentes costumam
ser mencionadas sem uma explicacéo
detalhada do que implicam, deixando
espaco para que o crime ambiental prospere
na Amazonia colombiana, com escassas
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consequéncias para os perpetradores.?*

As penalidades por infringir essas leis

variam de dois a dez anos de priséo até o
pagamento de uma pequena multa. Isso nao
€ um impedimento eficaz, visto que o crime
ambiental cresce em toda a regiao.?®

Mais recentemente, um novo projeto de lei foi
apresentado para atualizar a legislacao sobre
crimes ambientais. Se aprovado, mostrara
que a Colbmbia esta levando mais a sério a
protecao de sua Amazbnia e outras regides
biodiversas. Ao longo do ano de 2021, o
Congresso vem debatendo esse projeto de
lei — que cobre crimes ambientais de todos
0s tipos. A proposta pretende estabelecer o
trafico de animais selvagens como um crime
autdbnomo, legislar novas infracdes criminais
e fortalecer as penas aplicadas aos infratores
que danificam o meio ambiente.?*®

A adocéao da Politica Nacional de Controle

do Desmatamento e Gestao Sustentavel de
Florestas, emitida pelo Conselho Nacional

de Politica Econdmica e Social - CONPES,

no documento 4021 de 2019, foi outro
avanco significativo.?*” Essa politica nacional
visa reduzir o desmatamento na Colémbia
incorporando estratégias de uso florestal
sustentavel e promovendo estratégias de
controle preventivo e territorial para minimizar
atividades ilegais que afetam areas de
floresta primaria.?*® No entanto, a estratégia

¢ insuficiente em algumas areas. Os pontos
de acao apresentados no CONPES 4021

nao correspondem diretamente as causas
identificadas do desmatamento ou respondem
a contextos regionais. A politica também falha
em reconhecer os diferentes tipos de atores
envolvidos nas atividades de desmatamento
da Colbémbia, que sao abrangentes.?°

Além disso, as leis administrativas tradicionais
colombianas mal reconhecem o alcance

dos documentos do CONPES, que sao
instrumentos nao vinculantes .°° Isso pode
limitar a influéncia do CONPES 4021 na
reducéo dos crimes ambientais que afetam a
Amazbnia colombiana.
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Junto com a legislacao mais ampla destinada
a combater o crime ambiental na Colémbia,
alguns regulamentos deram passos
importantes para combater fatores especificos
de desmatamento e perda de biodiversidade
no pais, como o trafico de animais silvestres e
a mineracao ilegal.

Por meio da Lei 17 de 22 de janeiro de 1981,

a Coldémbia aprovou a Convencao sobre 0
Comeércio Internacional de Espécies da Fauna

e Flora Selvagens Ameacadas de Extincao
(CITES), assinada em Washington em 1973.
Essa foi a primeira ferramenta normativa
estritamente dedicada ao combate ao trafico de
fauna e flora e tem sido decisiva na identificacao
e protecao de espécies ameacadas.?"

Quanto a mineracéo ilegal, em 2015 a Agéncia
Nacional de Mineracéo da Colémbia (Agéncia
Nacional de Mineria - ANM), responsavel

pela gestao dos recursos minerais estatais,
introduziu uma nova politica que significava
que todos 0s mineiros e empresas que
desejam comercializar legalmente minerais
tém que se registrar no Orgdo de Registro de
Vendas de Minerais (RUCOM).2%2 Desde a sua
criacao, o RUCOM reforgou o controle em
torno da exploracao legal de minerais.

A Lei 1.658 de 2013 proibe 0 uso de mercurio
em qualquer atividade extrativa.?®® Em 2023,
entrara em vigor a proibicao total do uso
industrial (producao e venda) de mercurio.?%*
A proibigcao foi estabelecida de acordo com

a Convencéo Internacional de Minamata
(ratificada pela Colémbia em 2019), que
buscou erradicar o uso do produto quimico
em todo o0 mundo.?®® |sso tornara o mercurio
— que € comumente usado por mineradores
artesanais de pequena escala — mais dificil de
obter, potencialmente empurrando 0 comércio
para a ilegalidade.

Mais especificamente para a extracao ilegal
de madeira, a criacao da licenca de transito
on-line (Salvoconducto Unico Nacional

en Linea - SUNL), por meio da Resolucao
1909 de 2017, permitiu que os funcionarios



rastreassem mais faciimente a madeira durante
seu transito.2® No entanto, a implementacao
desse mecanismo continua enfrentando seus
desafios. Em regides com acesso instavel

ou irregular a Internet, como a Amazdnia, as
autorizagcdes de transito ainda sao impressas
fisicamente pela Corpoamazonia. Isso permitiu
aos transportadores fotocopiar autorizacdes e
usa-las mais de uma vez.?®” Dessa maneira, a
madeira continua a ser lavada através do uso
de documentacao legal.?%®

Justica criminal

A Procuradoria-Geral da Coldmbia possui
uma unidade especializada dedicada ao crime
organizado, mas o escritorio encarregado

do crime ambiental atualmente € a Diretoria
de Direitos Humanos.?® “lsso faz com que

0s crimes ambientais n&o recebam atencao
suficiente”, afirma o especialista César Rey.2"°

A Unidade de Informacéo e Andlise Financeira
da Colémbia (Unidad de Informacion y Analisis
Financiero - UIAF), que tem como objetivo
combater a lavagem de dinheiro, no entanto,
n&o se dedica ao crime ambiental. Embora
crimes como mineracao ilegal, trafico de
animais silvestres e extracao ilegal de madeira
estejam intrinsecamente ligados a lavagem de
dinheiro, essa unidade fez muito pouco para
concentrar seus esforcos nessas atividades
até o momento, com excegao da mineragao.?’!

Como as unidades especializadas em

grande parte nao conseguem enfrentar o
crime ambiental na Coldmbia, a abordagem
escolhida tem sido as intervencdes
abrangentes. Foram realizadas interceptacdes
cobrindo varios departamentos, estimuladas
pela Operacao Artemisa, uma campanha
militarizada lancada pelo presidente Ivan
Duque Marquez em abril de 2019 para
reconquistar as florestas da Coldbmbia e
combater o desmatamento.?? As intervencoes
realizadas no ambito da Operacao Artemisa
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tentaram erradicar o crime ambiental na
Amazobnia colombiana executando prisdes.
Uma série de intervencdes foram realizadas
ao longo de dois dias em fevereiro de 2021.
Como resultado, 40 pessoas foram pegas e
indiciadas por envolvimento em mineragao
ilegal e outras atividades que impulsionam o
desmatamento em Guaviare e Caqueta, entre
outros departamentos.?”

No entanto, surgiram dulvidas sobre até

que ponto as forcas armadas envolvidas na
Operacao Artemisa apoiaram sua nova funcao.
O descontentamento tem sido aparente

entre alguns soldados que nao veem a
protecao dos recursos naturais e o combate
ao desmatamento como parte central das
funcdes militares.?™

Por outro lado, € importante destacar que,
quando a justica criminal € aplicada dessa
forma na Amazdnia colombiana, tipicamente
aqueles com a menor influéncia na expansao
dos diferentes crimes ambientais s&o aqueles
pegos, especialmente quando as forcas
armadas estao sob pressao para mostrar
“resultados imediatos”. Enquanto isso, as
atividades de financiamento que impulsionam
0 desmatamento permanecem amplamente
livres e as redes criminais intactas.?’®

As estratégias militarizadas que adicionalmente
incorporam alternativas econémicas para a
populacao local — que podem se envolver na
extracéo ilegal de madeira, mineragao e cultivo
de coca devido ao desespero econdmico

— sS40 as que tém maior probabilidade

de combater o crime ambiental de forma
sustentavel.?’® Essas estratégias funcionam

ao mostrar as comunidades oportunidades

de romper com essas atividades, em vez

de puni-las arbitrariamente. As abordagens
militarizadas por si s6 parecem ter um impacto
escasso no combate ao desmatamento.?’’

Acesse as notas finais
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Vontade politica e lideranca

O acompanhamento das propostas oficiais
para aumentar a importancia do combate

ao crime ambiental como uma prioridade
nacional tem sido insuficiente na Colémbia.
Por exemplo, o Documento de Seguranca
Nacional da Colébmbia (Politica de Defesa e
Seguranca - PDS) apresentou uma tentativa de
reformular a nocao do que constitui “crime” na
Coldbmbia para ser mais fortemente orientado
em torno do impacto ambiental das atividades
ilicitas.?® O documento indicava que crimes
gue ameagavam o meio ambiente, como

o trafico de drogas, deveriam ganhar mais
foco.2”® Embora marcando uma ruptura radical
no pensamento oficial, esse documento quase
nao foi implementado, exceto por meio da
Operacao Artemisa.

Para combater a mineracéo ilegal, o governo
Duque esta atualmente considerando
centralizar o mercado de ouro e quer que O
Congresso aumente as penas em torno dos
crimes ambientais.?®° Alinhada com esses
esforcos, uma nova unidade militar foi criada
em fevereiro de 2021 visando o controle das
operacdes de mineracao ilicitas.?®' O impacto
de tais acdes para a regiao amazoénica da
Colémbia ainda nao € claro.

Cooperacao internacional

A Coldbmbia tem cooperado ativamente com
outros paises, organizacdes internacionais e
agéncias internacionais de combate ao crime,
como a Interpol, para combater os crimes
ambientais que estao devastando sua regiao
amazdnica e outras partes do pais.

Os governos do Peru e da Coldbmbia vém
cooperando ha anos para monitorar e prevenir
a mineracao ilegal e o desmatamento ao longo
da fronteira amazoénica que compartilham.

Em agosto de 2019, o presidente Duque se

Acesse as notas finais

encontrou com o ex-presidente peruano,
Martin Vizcarra, em uma reuniao do Gabinete
Binacional, onde assinaram uma declaracao
presidencial conjunta.?®? Na declaragcao, ambas
as partes reconheceram a necessidade de

unir forcas para proteger a Bacia Amazonica,
abrindo caminho para uma maior coordenacao
no combate ao crime ambiental em toda a
regido. Embora essa declaracao continue

em vigor, e acordos bilaterais e reunides bem
divulgadas ocorram em relagao a ela, ainda se
observam poucos resultados concretos.?®

A Colémbia também € signataria do Acordo
Escazu, um tratado regional que visa
aprofundar o vinculo entre a protecédo ambiental
e os direitos humanos na América Latina e no
Caribe. O acordo visa reduzir os conflitos que
levam ao assassinato de defensores ambientais
em toda a regiao.?®* Embora a Colémbia

tenha assinado o acordo, ele ainda precisa

ser ratificado pelo Congresso do pais. Se o
acordo nao for ratificado, o0 pais nao tera o
compromisso de seguir suas diretrizes, mesmo
quando ele entrar em vigor.28®

Juntamente com o seu trabalho com outras
nacoes da regiao, a Coldbmbia tem um
historico de colaboracdo com organizacdes
internacionais para combater o crime
ambiental na regido amazoénica e alem.
Mesmo antes de se tornar um membro
reconhecido da OECD, a Colémbia trabalhou
com a organizagao para fortalecer cadeias
responsaveis pelo abastecimento de minerais
por meio de auditoria e conformidade. Em
2018, o governo da Colébmbia assinou um
acordo para tomar medidas mais firmes para
implementacéo do Guia de Devida Diligéncia
da OCDE nas cadeias de suprimento de ouro
do pais.?®® A nacao concordou em “incluir
melhores verificacdes de antecedentes em
seu registro de mineracao, estabelecer um
mecanismo de monitoramento de minas
para avaliar os riscos em locais de mineracao
artesanal e apoiar a capacitagéo da industria
e do governo”.?¢” Embora esse tenha sido
um pPasso Promissor, 0 ouro ilicito continuou
a jorrar do pais a medida que o preco do



metal precioso disparava, de acordo com
um relatério sobre o comércio publicado pela
Global Financial Integrity no inicio de 2021.288

Agéncias especializadas na Coldmbia
também uniram forcas com organizacoes
internacionais para combater a mineracao
ilegal. Mais recentemente, foi relatado que a
Agéncia Nacional de Mineracao da Colébmbia
se associaria ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento e ao Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

para facilitar o acesso a empréstimos para
pequenos mineiros que desejam melhorar
seus processos.?® Esse esforco colaborativo
tera como objetivo minimizar o impacto da
mineracao em pequena escala na Coldbmbia,
mas seus resultados ainda nao séo claros.

Os regulamentos atualizados da Uniao
Europeia e 0 reconhecimento internacional de
crimes ambientais na regiao podem mudar

0 jogo. Padrbes mais verdes e garantias

de conformidade ja sao exigéncias, com

as empresas cada vez mais cientes. A
Comissao Europeia também se comprometeu
a publicar uma proposta legislativa em junho
de 2021, que procurara minimizar 0s riscos
de desmatamento e degradacéo florestal
associados aos produtos colocados no
mercado da Unido Europeia.?®® O impacto que
tal acéo tera na reducéo do desmatamento na
Amazobnia colombiana, particularmente, ainda
esta por vir.

Outros 6rgaos internacionais reconheceram
publicamente a dimensao do problema.

No final de 2020, Claudio Maretti, vice-
presidente regional da América do Sul da
Comissdo Mundial de Areas Protegidas da
Unido Internacional para Conservacao da
Natureza (IUCN), alertou que o desmatamento
na Amazonia colombiana era pior do que no
Brasil.?® Embora o crime ambiental que a
regiao enfrenta tenha sido observado em nivel
internacional, poucas medidas substanciais
foram tomadas posteriormente para conter o
problema até o momento.
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Sociedade civil

Apesar dos esforgos feitos com organizacoes
internacionais e por outros paises para
combater o crime ambiental, a Colémbia €

0 lugar mais perigoso do mundo para ser
um defensor do meio ambiente, de acordo
com os dados mais recentes disponiveis da
Global Witness.??> Em 2019, 64 defensores
ambientais foram mortos na Colébmbia,
representando cerca de um terco do total de
mortes registradas globalmente.??® Os lideres
comunitarios lutam para afastar as redes
criminais envolvidas na mineragao, extracao
de madeira e cultivo ilegal de coca dentro e
ao redor de seus territorios.?** Criminosos
geralmente respondem a isso com violéncia
€ ameagcas, em muitos casos, assassinando
pessoas que estao em seu caminho.?%
Defensores recebem muito pouco apoio

do Estado e séo deixados essencialmente
sozinhos em seus esforcos para proteger

a regiao amazbnica e outros focos de
biodiversidade do desmatamento, degradacao
e contaminagao.?%

Algumas iniciativas que buscam engajar

a sociedade civil na luta contra o crime
ambiental na regiao tém se mostrado muito
promissoras. O Minambiente tem colaborado
com a Organizagéo das Nacgdes Unidas para
a Alimentacao e Agricultura (FAO) e a Uniao
Europeia para promover praticas florestais
sustentaveis pelas comunidades locais desde
2018, por meio de um projeto denominado
Forestaria Comunitaria, ou “Florestas
Comunitarias”. Isso foi implementado em
Putumayo e em outros departamentos.?®’
Iniciativas sociais desse tipo visam fornecer a
populacao local outras alternativas no lugar
do trabalho em economias ilicitas que tém
um impacto negativo sobre o meio ambiente.
Eles também monitoram areas que podem ser
invadidas por atores criminais.

Adicionalmente, os processos de formalizacéo
trouxeram membros das comunidades
locais — que, sem eles, poderiam se

Acesse as notas finais
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envolver na mineragao ilegal ou no cultivo

licito — para atividades econémicas, sociais

e politicas nacionais regulamentadas.>® Até

0 momento, a formalizacdo tem sido uma

forma particularmente forte de combater o
desmatamento na Coldmbia, mas também € um
tema onde maiores esforcos podem ser feitos.

O governo colombiano ha muito tenta trazer
0S mineiros informais para a economia
formal para promover uma abordagem mais
sustentavel a extracdo mineral, inclusive na
regidao amazodnica.?*® Contudo, em alguns
casos, 0s mineiros de pequena escala
perderam os prazos de registro, complicando
os esforcos do governo para formalizar o
setor.®® Tais programas limitam o escopo

de atuacao irregular para esses atores de
pequena escala e fornecem efetivamente

um conjunto de regras e diretrizes que eles
devem seguir no setor formal para realizar
seu trabalho. Quando seguidas, essas regras
reduzem os danos ambientais da mineracao
artesanal e da cultura agricola.

Na mesma perspectiva, membros de
comunidades indigenas na Amazonia
colombiana tém defendido maiores esforcos
de formalizac&o para conter o crime ambiental
e o0 desmatamento na regiao. Um membro da
Reserva Yaguara Il sugeriu “estabelecer uma
fronteira agricola firme, formalizar titulos para
agricultores da regiao, fornecer educacao e
treinamento para mudar praticas destrutivas,
oferecer garantias de saude e educacao,
trabalhar com associagdes locais para
reflorestar e recruta-los para o controle do
meio ambiente” como formas de combate ao
desmatamento na regiao.*""

“Membros de comunigades
indigenas na Amazonia
colombiana tém defendido
maiores esforcos ae
formalizacao para conter

O crime ambiental e o
desmatamento na regiao.”




Conclusoes e
oportunidades de
iIntervengao

Apesar das amplas tentativas feitas para
combater o crime ambiental no pais, a regiao
amazonica da Coldbmbia continua a ter seus
minerais preciosos saqueados e espécies
exoticas de madeira e criaturas ameacadas de
extingdo. Uma série de conclusdes pode ser
tirada sobre a situacéo dos crimes ambientais
que devastam a regiao amazoénica hoje.

1. As redes criminais estao se
ramificando — mas nem todos os
crimes ambientais na regiao sao
organizados

Redes criminais se ramificaram na
mineracao ilegal, extracao de madeira,
trafico de animais selvagens e grilagem de
terras na Amazonia colombiana com maior
veeméncia desde a desmobilizacdo das
FARC.%%2 Em alguns casos, 0s proprios
dissidentes das FARC tém cometido esses
crimes enquanto supervisionam o cultivo
de coca.®*® No entanto, nem todo crime
ambiental é organizado. Embora suas
acoes possam ser ilegais, 0s membros
das comunidades locais envolvidos na
extracao ilegal de madeira, plantio de coca
ou captura de papagaios por necessidade
econdmica ou medo dificilmente podem
ser considerados “criminosos”. Além
disso, atividades como o trafico de animais
silvestres podem se desenvolver de

forma cadtica, com os habitantes locais
capturando criaturas para revenda ilegal,
muitas vezes sem saber que acabarao nos
mercados do outro lado do mundo.®%
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2. Os “invisiveis” sao a raiz do crime

ambiental

Aqueles que financiam e orquestram a
extracéo ilegal de madeira, mineragéao,
trafico de animais silvestres e grilagem

de terras na regiao amazoénica da
Colébmbia costumam ser empresarios
criminosos “invisiveis” que permanecem
fora do radar das autoridades. Embora
tais atores possam nunca ter pisado em
solo amazdnico, seu acesso ao capital
financeiro, poder sociopolitico e conexdes
permite a eles comandar esquemas de
crimes ambientais em escala industrial.
Como as forcas de trabalho empregadas
para derrubar arvores e extrair ouro obtém
uma renda precaria, sao os “invisiveis” que
arrecadam os lucros de tais atividades.

De patrones que coordenam o trafico de
madeira a apropriadores que orquestram
a grilagem de terras, esses empresarios
trabalham por meio de intermediarios, o
que torna particularmente dificil rastrea-los
e deté-los.

A corrupcao lubrifica as engrenagens
do crime ambiental

Os “facilitadores” corruptos desempenham
um papel fundamental para garantir que 0s
recursos naturais retirados da Amazoénia
colombiana cheguem do ponto A ao B sem
percalcos. Esses “facilitadores” podem

ser funcionarios estaduais ou autoridades
responsaveis pelo combate ao crime
ambiental.®® Os crimes ambientais que
afetam a regido sao sustentados pela
corrupcao em cada etapa do processo.

Na fase de extracao, a policia evita invadir
minas ilicitas quando é paga.®® Juizes
corruptos legalizam reivindicagdes de terras
supostamente protegidas em toda a regiao,
apoiados por funcionarios de instituicoes
estaduais e governantes regionais com
interesse na grilagem de terras.®®” Redes
criminais e empresarios contam com o
apoio desses facilitadores que lucram

com a destruicao da regiao amazdnica da
Colébmbia fora dos holofotes.3%
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4. Rotineiramente autoridades falham em
erradicar o crime ambiental

Embora alguns passos tenham sido dados
por sucessivos governos colombianos
para combater o crime ambiental na regiao
amazodnica do pais, essas medidas tém
sido ineficazes. Intervencoes militares —
como a Operacao Artemisa — focaram
desproporcionalmente nas forcas de
trabalho mal pagas que cortam e queimam

florestas, extraem ouro dos leitos dos rios e

semeiam coca.®® A Politica de Seguranca
Nacional prometeu reformular a nocao de

crime da Coldbmbia para se concentrar mais

na preservacao dos recursos naturais, mas
isso teve um impacto minimo no local.®™
As abordagens atuais tém ignorado as
solucdes que provavelmente produzirao
resultados mais sustentaveis na protecao
da regido amazoénica da Coldbmbia. Eles
n&o tém como alvo as redes “invisiveis”
que financiam crimes ambientais ou se
aproveitam dos beneficios de programas
de formalizagéo para comunidades que
atuam como forga de trabalho.

Olhando para o futuro:

Oportunidades de combate ao

crime ambiental

Se as prioridades e politicas em vigor
continuarem as mesmas, 0 desmatamento,
a degradacao florestal e a perda de
biodiversidade continuardo em toda a regiao.

Uma ruptura com a estratégia atual da
Colbémbia para combater o crime ambiental
nao vira na forma de uma unica solucao
rapida. Uma abordagem integral, envolvendo
agéncias de aplicacao da lei, comunidades
locais e autoridades ambientais, entre outros
atores, seria um passo promissor para salvar
a regiao amazodnica da Coldmbia de sua
destruicao continua.

Oportunidades de intervencao

Para combater o crime ambiental na Amazdnia
colombiana varias medidas podem ser
tomadas. E essencial focar nagueles que
estao no topo das redes criminais facilitando

e fomentando o crime ambiental. Em
consonancia com isso, medidas devem ser
tomadas para lidar com aqueles que correm o
maior risco de serem arrastados para o crime
ambiental na regiao.

Trabalhar com as comunidades locais.
Redes criminais organizadas e grupos
armados nao estatais costumam contratar
membros de comunidades locais na regiao
amazoénica da Colébmbia para cortar €
queimar areas de floresta, extrair ouro

ou cagar animais. E preciso identificar
quais comunidades sao mais suscetiveis
de serem visadas por esses grupos

com base na localizacao geografica; a
presenca de grupos armados nao estatais;
as oportunidades socioecondmicas
disponiveis em uma determinada area

e outros critérios relevantes. E, entao,
reunir esforcos ativos para apoiar essas
comunidades; focar na construcao de

um dialogo sustentavel e construtivo com
essas comunidades para entender quem
pode estar por tras dos crimes ambientais
que afetam a regiao; e descobrir que tipo
de apoio a populacao local, defensores
ambientais ou lideres comunitarios
precisam para combater esses crimes.

E preciso ainda trabalhar em parceria
com as comunidades locais para garantir
que tenham incentivos suficientes para
negar as oportunidades de se envolver
em crimes ambientais. Com o apoio de
organizacoes internacionais, estabelecer
programas educacionais e construir
instituicdes da sociedade civil sélidas para
efetivar os programas. Por fim, € preciso
usar essas ferramentas para reduzir a
governancga criminosa e o controle territorial
que 0s grupos armados nao estatais

tém na regido. Planos como o Forestaria



Comunitaria, como mencionado acima,
devem ser promovidos para promover 0
desenvolvimento econdmico sustentavel
e melhorar as condicdes de vida das
pessoas que vivem nas comunidades
amazonicas.®"

Priorizar os esforcos anticorrupcao.
Enfrentar aqueles que facilitam o crime
ambiental na regido. Facilitadores
encarregados de combater crimes
ambientais na regiao estao frequentemente
envolvidos em alimenta-los. E preciso
reunir esforgos para aumentar a inteligéncia
acerca dos lagos entre funcionarios do
Corpoamazonia e as elites politicas/
econdmicas com interesse em crimes
ambientais. Bem como destinar maiores
recursos para desmembrar redes contando
com o apoio das autoridades. Introduzir
maiores mecanismaos anticorrupgao nas
CARs, em particular na Corpoamazonia.
Para combater a grilagem de terras,

€ preciso aumentar as verificacoes de
antecedentes dos juizes envolvidos em
casos em que uma parte interessada
tentou legalizar uma reivindicagao de terra
em territorio anteriormente pertencente

ao Estado. E preciso ainda criar um érgéao
especializado e independente que 0s
juizes devem consultar nesses casos e
garantir que o 6rgao trabalhe de acordo
com um conjunto de diretrizes nacionais
padronizadas destinadas a combater a
grilagem e o desmatamento.

Criar um conjunto de instrumentos
para combater o crime ambiental. Criar
um conjunto robusto de ferramentas para
combater crimes ambientais de todos 0s
tipos na regido. Elas incluiriam sistemas
abrangentes para rastrear 0 movimento
dos recursos naturais nas cadeias

de abastecimento (ou seja, madeira)

e bancos de dados para sinalizar os
atores envolvidos em crimes ambientais.
Para combater o trafico de madeira,

€ necessario introduzir mecanismos

de monitoramento, como QR code ou
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programas robustos de certificacao de
madeira. Dispositivos eletrénicos, como
o “XyloTron”,®'2 devem ser usados para
identificar se a madeira € extraida legal ou
ilegalmente. Para combater a mineragéao
ilegal, construir uma plataforma biométrica
para rastrear as origens do ouro.
Configurar um sistema de informacao de
mineracao centralizado que inclua dados
sobre titulos de mineracao, processos

de sancao e onde a mineracao esta
ocorrendo na regiao amazonica.

Para cada crime ambiental que afeta

a regiao, € necessario construir uma
plataforma centralizada listando os atores
envolvidos. Para combater a grilagem

de terras, deve-se manter um banco

de dados concentrando informacoes
sobre atores criminosos que tém um
histérico ou estao ativamente envolvidos
na apropriacao de territorios protegidos.

O sistema deve ser facilmente acessivel,
atualizado regularmente e utilizado pelas
autoridades competentes em nivel local,
nacional e internacional, uma vez que 0s
atores com interesse na Bacia Amazoénica
nao respeitam as fronteiras departamentais
OuU mesmo internacionais. Sem uma
centralizacao das informacdes sobre 0s
envolvidos em crimes ambientais na regiao
amazonica, 0s criminosos continuarao
atuando nas brechas.

Reforcar a capacidade das forcas de
seguranca e do sistema judicial. Oferecer
treinamento técnico periddico para policiais
ambientais, promotores e juizes. 1Sso
melhorara o monitoramento € o controle dos
crimes ambientais. Fortalecer também as
investigacdes com foco em redes criminais
envolvidas em crimes ambientais na regiao
amazonica da Colémbia.

Acelerar a criacao de uma “Forca de
Protecao Ambiental Abrangente”.?'?
No PDS 81 da Politica de Defesa e
Seguranca, proteger 0s recursos nacionais
€ considerado um interesse de seguranca
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nacional. Afirma-se que o Ministério

da Defesa Nacional criara uma “Forca
Integral de Protegao Ambiental” entre
2021 e 2022.%'* Essa forca ira enfrentar
0S grupos armados n&o estatais, ao
mesmo tempo que protegera as fontes
de agua, a biodiversidade e 0 meio
ambiente.?™ Acelerar a formacao dessa
forga de combate ao crime ambiental na
regiao amazdnica €, portanto, de suma
importancia.

Criar uma “Forca Tarefa Conjunta

de Combate ao Trafico de Animais
Silvestres ” na jurisdicao da
Corpoamazonia. Integrantes da

AUNAP, CAR, policia, Ministério Publico

e Minambiente devem trabalhar juntos
nessa forca. A forca deve aumentar a
vigilancia para prevenir crimes relacionados
ao trafico de animais silvestres. Deve
centralizar o processo de identificacao e
busca dos envolvidos e abrigar as espécies
apreendidas. A forca pode contar com

a cooperacao da Autoridade Maritima
Colombiana (Direccion General Maritima
Colombiana - DIMAR), que se encarrega de
executar a politica do governo nessa area, e
do Exército e da Marinha em alguns casos.

Paralelamente a essas etapas, a
Procuradoria-Geral da Republica deve
contratar especialistas com experiéncia no
combate ao crime ambiental. Atualmente,
0S promotores precisam contar com

0 apoio das CARs, que as vezes

vazam informacoes, e nao tém pessoal
devidamente treinado ou n&o podem
fornecer pessoal para ajudar em tempo
habil.® Viabilizar que promotores que
investigam casos de crimes ambientais na
regiao amazdnica consultem especialistas
que trabalham para a Procuradoria Geral
da Republica para evitar esses problemas.
Esses especialistas podem incluir bidlogos
especializados, engenheiros florestais e

técnicos de zoologicos e ONGs ambientais.

Melhorar a cooperacao internacional.
Um relacionamento forte com os Estados
Unidos, a Uniao Europeia e as Nacoes
Unidas € a chave para uma estratégia de
ruptura bem-sucedida e para a capacidade
de operar internacionalmente. Promover a
coordenacao em nivel internacional para
combater o crime ambiental na regiao
amazoénica da Colébmbia. Desenvolver
grupos de trabalho com o objetivo de
fortalecer a coordenacao interinstitucional
para a implementacao de sancoes
administrativas, policiais e processos
criminais e disciplinares em relacao as
causas ilegais do desmatamento, como
grilagem, plantacdes de drogas e extracao
legal de madeira.

A cooperacao com outros paises da regiao
amazonica também é importante, visto que,
em muitos casos, 0s crimes ambientais ndo
sd@o limitados por fronteiras. Por exemplo,
para lidar com a mineracao ilegal, € preciso
promover esforcos conjuntos entre as
Forcas Armadas da Colémbia e as forcas
de seguranca do Brasil, para buscar 0os
patrones em ambos os lados da fronteira.
Embora os lideres dos paises amazdnicos
tenham falado abertamente sobre o
combate ao crime ambiental juntos nos
ultimos anos, solugdes concretas devem
ser buscadas e implementadas.®'” Para
fazer isso, € preciso construir inteligéncia
em torno de crimes ambientais que ocorrem
na area da triplice fronteira da Colébmbia
com o Brasil e o Peru. O Minambiente deve
cooperar muito mais com suas contrapartes
no Brasil e no Peru.

Organizar parcerias com o setor
privado. Para avancar, é fundamental
trabalhar com 6rgaos do setor privado

no combate ao crime ambiental na regiao
amazonica da Colébmbia. Unir companhias
aéreas, autoridades portuarias e outras
empresas de viagens a bordo para
bloguear rotas usadas por traficantes de




animais silvestres, traficantes de madeira e
contrabandistas de ouro. Juntamente com
a UIAF, trabalhar em parcerias com bancos
para aprimorar o controle da lavagem de
dinheiro relacionada ao crime ambiental.

Fortalecer as medidas de combate a
lavagem de dinheiro. O trafico de animais
silvestres, a grilagem de terras e a extracao
ilegal de madeira devem ser incluidos como
crimes com fortes ligagoes a lavagem de
dinheiro. E necessario, portanto, fortalecer
as medidas preventivas para combater a
lavagem de dinheiro associada ao crime
ambiental na regiao amazonica e fora dela.
Para isso, é preciso construir um espaco
para troca de experiéncias em como lidar
com crimes ambientais entre a UIAF; o
Departamento de Finangas Criminais

da Procuradoria-Geral da Republica da
Colémbia; e a Forga-Tarefa de Acéo
Financeira (FATF).
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Governo da Colémbia, “Politica de Defesa y Seguridad PDS”, janeiro de 2019.

Ministério do Meio Ambiente da Coldmbia, “Foresteria Comunitaria”, 2021.

O XyloTron, baseado em técnicas de inteligéncia artificial, extrai caracteristicas anatdbmicas macroscopicas de uma amostra

de madeira e compara essas caracteristicas informagdes sobre espécies florestais contidas em um banco de dados digital.
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Governo da Colémbia, “Politica de Defesa y Seguridad PDS”, janeiro de 2019.
Departamento Nacional de Planejamento, “CONPES 4021”, 21 de dezembro de 2020.
[bidem.

Entrevista do InSight Crime por telefone com um especialista em crime ambiental que trabalha para uma autoridade judicial

na Colébmbia, 17 de novembro de 2021.
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Antonio José Paz Cardona, “Colombia bans the use of mercury in mining”, Mongabay Latin America, 1° de agosto de 2018.

61 __


https://www.insightcrime.org/wp-content/uploads/2019/02/Poli%CC%81tica-de-Defensa-y-Seguridad-%E2%80%93-PDS.pdf
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/gobernanza-forestal/foresteria-comunitaria
https://www.insightcrime.org/wp-content/uploads/2019/02/Poli%CC%81tica-de-Defensa-y-Seguridad-%E2%80%93-PDS.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4021.pdf
https://news.mongabay.com/2018/08/colombia-bans-the-use-of-mercury-in-mining/#:~:text=Colombia's%20government%20announced%20on%20July,entirely%20prohibited%20for%20industrial%20use.&text=The%20challenge%20now%20will%20be%20to%20control%20mercury%20use%20in%20illegal%20mining
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O Instituto Igarapé é um think and do
tank independente focado nas areas de
seguranca publica, climatica e digital e
suas consequéncias para a democracia.
Seu objetivo € propor solucdes e
parcerias para desafios globais por

meio de pesquisas, novas tecnologias,
comunicagéao e influéncia em politicas
publicas. O Instituto trabalha com
governos, setor privado e sociedade civil
para desenhar solucdes baseadas em
dados. Fomos premiados como a melhor
ONG de Direitos Humanos no ano de
2018 e melhor think tank em politica social
pela Prospect Magazine em 2019.

Saiba mais sobre o programa de
seguranca climatica do Instituto Igarapé
em igarape.org.br/temas/seguranca-
climatica/.

Norway's
International Climate
and Forest Initiative

Layout e Arte de capa
Stephanie Goncalves

Direcao Criativa
Raphael Durdo - STORMdesign.com.br

InSight
Crime

A InSight Crime € uma organizacao
sem fins lucrativos dedicada ao estudo
da principal ameaca a seguranca
nacional e cidada na América Latina

e no Caribe: o crime organizado.

Por uma década, a InSight Crime
atravessou fronteiras e instituicoes

- unimos o jornalismo e recursos
académicos - para aprofundar o
debate e informar sobre o crime
organizado nas Américas. Relatorios
locais, pesquisas cuidadosas e
investigacdes impactantes sao marcas
da organizacgéo desde 0 inicio.

Para saber mais sobre a cobertura
sobre crimes ambientais, acesse:
insightcrime.org/indepth/environmental-
crime/.
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