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Introducao’

A Rede de Atencao a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional do Rio de Janeiro (Raesp-
RJ) foi criada em 20086, e por quase quinze
anos se manteve como a unica experiéncia
desse tipo no Brasil. Redes sao formas
complexas de organizagao por sua natureza
porosa e horizontalizada. As entrevistas que
deram origem a este documento buscaram
compreender o desenvolvimento da Raesp-
RJ, suas dificuldades e solugdes propostas. A
rede mudou ao longo do tempo, passou por
reformulacdes e superou momentos de
baixo engajamento.

No momento em que a formagao de novas
redes de atencéo é fomentada no Brasil,
sistematizar as licbes aprendidas e 0s desafios
enfrentados pela Raesp-RJ pode trazer
informacodes Uteis para a consolidacdo das
novas redes.

Para a elaboracao deste relatério, foram
realizadas nove entrevistas com cinco atores-
chave da Raesp-RJ. Dois sao membros
fundadores da rede, um estava presente desde
0 primeiro ano de atuacao, e dois passaram a
fazer parte alguns anos apds a criagao.

1 O Instituto Igarapé gostaria de agradecer a Raesp-RJ pelo apoio no projeto.



Historico

A Raesp-RJ surgiu da mobilizacdo de um
pequeno grupo que atuava em organizacoes
com atendimento direto ao publico egresso.
Alguns dos membros iniciais foram a
Fundacao Santa Cabrini, a Pastoral Carceraria,
0 Banco da Providéncia e o Instituto Consuelo
Pinheiro. Naquela ocasiao, o projeto da Raesp-
RJ foi apresentado a 20 organizacdes, das
quais sete aderiram ao projeto.

Um dos principais motores para articulacao

da rede foi a percepcao de que algumas
poucas organizacdes faziam um trabalho
semelhante (como era o caso dos Agentes da
Cidadania, no Banco da Providéncia, € dos
Agentes da Liberdade, no Instituto Consuelo
Pinheiro), e, por vezes, complementar (o
encaminhamento para a solugéo de problemas
de documentacéo), com o publico de egressos.
Surgiu, entdo, a necessidade de coordenar
esse trabalho e trocar informacdes. Desde o
principio, uma das principais fungdes da rede
foi justamente o reencaminhamento de pessoas
egressas entre as instituicoes de acordo com
as suas necessidades, com um forte aspecto
interesetorial no atendimento, de forma a
atender as necessidades do egresso de forma
mais completa.

Nesse sentido, ha uma percepcao entre

0s entrevistados de que um dos principais
objetivos da Raesp ndo mudou nesses 15
anos: possibilitar que as pessoas egressas
acessem seus direitos de forma completa, algo
gue nenhuma organizacao sozinha conseguia
dar conta. Foi colocado também como uma
das funcdes principais desde a criacao da
rede o controle social das politicas publicas e
a incidéncia nessas politicas. Nesse sentido,
a atuagao conjunta fortalecia a atuagao de
cada organizacao e gerava a possibilidade de
obtencao de recursos e mobilizacao para as
atividades voltadas para 0s egressos.
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Muitos dos membros fundadores da Raesp-
RJ atuavam em organizacdes (publicas ou da
sociedade civil) com atendimento estruturado
para pessoas egressas, ou tinham boa
articulacdo com espacos que exerciam essa
atividade. Isso permitiu que a rede apresentasse
bons resultados na expansao e na qualificacao
desse atendimento. E o caso do Banco da
Providéncia e da Fundagéao Santa Cabrini, com
atendimentos diretos, e da Secretaria Estadual
do Trabalho, com contatos indiretos.

Um exemplo disso foi justamente uma
articulacao com funcionarios da Secretaria
Estadual do Trabalho. Através do contato

de um membro da rede, um funcionario da
secretaria criou um posto na reparticao para
encaminhar egressos — e, quando n&o
conseguia fazer isso diretamente, encaminhava
familiares de egressos para vagas de emprego,
sensibilizando empresas para esse acolhimento.
Esse posto nunca foi formalizado no &mbito da
secretaria, tendo se mantido como um esforco
deste funcionario especifico.

Ao longo da maior parte da sua historia, 0s
trabalhos da Raesp-RdJ se desenvolveram de
forma organica, reagindo as necessidades
apresentadas pelas organizagdes e tendo
Como base a sua experiéncia empirica. As
comemoracoes de dez anos da Raesp, em
2016, sdo um marco de renovacao da rede,
tanto com relacao a membros, quanto com
relacdo a projetos. Com um deles, o Cidadania
que Liberta, a rede conseguiu participar

de um processo de aceleracao do Instituto
Ekloos, em 2018. Foi a primeira vez em que
houve um planejamento de gestédo de médio
prazo, forcando a organizacéo a planejar seu
papel para além das respostas imediatas e
olhar para dentro, buscando compreender
sua principal vocacao como rede. Até entao
a Raesp-RJ tinha funcionado com base na
organicidade caracteristica da organizacao
em rede. O processo de aceleracao adiciona
a experiéncia da Raesp a capacidade de
estruturacao e planejamento.



Principais desafios

Redes séo, por definicao, construcdes

com caracteristicas particulares, adquiridas
de acordo com a sua composicao. Nesse
sentido, cada rede tera seus proprios
desafios a superar e sua propria forma de
fazé-lo. Contudo, ao longo das entrevistas
com membros das Raesps,? identificamos
preocupacdes compartilhadas e buscamos,
nas conversas com integrantes da Raesp-RJ,
entender como lidaram com esses desafios
comuns ao longo do tempo.

Engajamento

Uma preocupacao constante das novas redes
€ a manutencao do engajamento de seus
membros apos o esforco inicial de criacéo.

As entrevistas revelaram que a Raesp-RJ
também passou por momentos transitorios,
com desmobilizacéo de parte dos membros,
fato importante de ser compartiihado com as
demais redes.

De acordo com os entrevistados, o
engajamento é um desafio constante: no
inicio as pessoas se engajam pela perspectiva
do trabalho em rede, mas manter esse
engajamento depende de um esforgo
permanente de mobilizacao e proposicao de
pautas. E fundamental que os coordenadores
estejam cientes de que essa € uma funcao
muito importante de seu trabalho. Caso
contrario, as pessoas se desmobilizam, “e ai
s6 procuram a rede quando tém um problema
das suas organizacoes para resolver”,
conforme relatado em entrevista.
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O esvaziamento da rede pode refletir um
desinteresse das organizacoes pelas pautas
que estao sendo exploradas em seu ambito.
Uma das solu¢cdes encontradas pela Raesp-RJ
foi o convite de palestrantes externos para falar
sobre temas relacionados. As reunides com
baixa presenca de membros também eram
utilizadas como uma oportunidade para que 0s
presentes se conhecessem melhor e pudessem
compartilhar suas histoérias e trajetorias.

Um alerta importante: uma rede precisa manter
a perspectiva de um problema e/ou objetivo
comum. E isso que mantém as pessoas ativas.

Coordenacao

Buscar pessoas dispostas a assumir a
coordenacao da rede é um esforco constante
e fundamental, até em funcao de seu carater
voluntario. A rotatividade na coordenacéo €
importante para oxigenar as estruturas e para
que 0s membros ndo comecem a ver uma
hierarquia entre eles proprios, como se a rede
tivesse “donos”. A identidade da rede se da
em torno da organicidade e horizontalidade.

A rotatividade também é um fator importante
para a sustentabilidade, ja que a coordenacao
costuma ser um trabalho adicional e ndo
remunerado, que as pessoas Nao conseguem
manter por muito tempo. Nesse sentido, foi
constatado que a rede funcionava melhor
quando havia na coordenacao membros

que conseguiam inserir a gestao da Raesp
entre as atividades do seu respectivo
trabalho remunerado.

2 Entre fevereiro e abril de 2021, o Instituto Igarapé fez 23 entrevistas com atores que integram ou sdo chave no processo

de constituicdo das Redes de Atencéo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional para identificar suas principais demandas. O
levantamento contemplou sete estados: Tocantins, Maranhao, Ceard, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Mato Grosso e Sao
Paulo. Dos 23 entrevistados, oito eram membros do poder Judiciario, dois do Executivo estadual e 13 da sociedade civil. A
expansao das redes esta sendo fomentada pelo Programa Fazendo Justica, parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O resultado das entrevistas esta no documento “Mapeando
atores-chave das Redes de Atencéo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional e suas demandas”, langado simultaneamente a
este documento que esta disponivel no site do Instituto Igarapé: igarape.org.br.



Outro ponto destacado foi o quanto contribui
para o trabalho da coordenacao, e para

o funcionamento da rede como um todo,

ter uma estrutura fisica — para realizar os
encontros, guardar documentos, receber
pessoas, ter computadores institucionais

— e equipe fixa minima — responsavel por
organizar as atividades, registro de reunioes,
fluxo de caixa, acompanhamento de atividades
e impacto, fazer encaminhamentos.

Mudanca de membros

Uma rede é um retrato de seus membros e
de sua composicao. Qualquer mudanca pode
afetar ndo apenas seu funcionamento como
também sua identidade. No caso da Raesp-
RJ, a saida do Banco da Providéncia teve um
grande impacto.

O Banco da Providéncia era um exemplo
atipico dentre as organizacdes que
compunham a Raesp-RJ. A organizacgéo, e
mais particularmente o projeto da Agéncia da
Cidadania, tinha metodologias estabelecidas
de funcionamento, avaliagéo de impacto,
estrutura e organizacao de funcionamento.
Sua saida, a partir do fim do atendimento ao
publico de egressos via Agéncia da Cidadania,
obrigou a rede a se reestruturar.

Desde a fundacao da Raesp-RJ, o Banco
da Providéncia teve um papel central: além
de recepcionar as reunides, a funcionaria
responsavel pela Agéncia da Cidadania —
que foi uma das fundadoras da rede — era
uma das pessoas mais engajadas na sua
organizagéo. Além disso, o projeto tinha
uma solida metodologia que era referéncia
na capacitacao e atendimento a egressos.
O fim do projeto desestruturou um fluxo de
encaminhamento que estava consolidado e
impactou na estrutura fisica e organizacional
da Raesp-RJ.
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Apesar de concordarem que a saida do
projeto foi uma enorme perda, impactando a
solidez do trabalho, os anos de funcionamento
da Raesp-RJ foram chave para que a rede se
reorganizasse e seguisse atuando.

Nesse sentido, € natural que a identidade e
funcionamento da rede mudem de acordo
com sua composicao. Hoje, por exemplo, a
Raesp-RJ tem um numero maior de coletivos
de egressos e familiares, em contraste com
um maior numero de participacgdes individuais
no passado.

Gestao

Além dos desafios em garantir o atendimento
integral dos egressos, as redes também
sofrem para implementar sistemas de

gestéao eficiente, que incluem captacgao de
recursos, administracao financeira, definicao
de indicadores, avaliagcao de impacto,
estratégias de comunicagao e o proprio
registro das atividades.

Uma constatacao da Raesp-RJ, apds 15 anos
de atuacao, é que parte do trabalho da rede
deveria envolver também o fortalecimento das
organizacdes participantes. Esse investimento
poderia potencializar ndo apenas a agéo
coletiva, mas também a capacidade das
organizacoes individuais, aumentando o
impacto pretendido — o de atendimento
integral do egresso.



Atendimento
de demandas das
pessoas egressas

O1

Um dos principais objetivos da rede € somar
esforcos para que as pessoas egressas
tenham acesso aos seus direitos em sua
totalidade. Ainda assim, nem sempre a
constelacao de organizacdes presentes

na rede € capaz de cobrir integralmente as
necessidades que surgem. Os membros

da Raesp-RJ apontam que, ainda que o
encaminhamento interno sempre tenha
funcionado bem —com a ponte entre
organizacdes de acordo com a demanda do
egresso e 0 escopo de cada organizacao—,
havia uma grande demanda represada em
relacao ao acesso ao trabalho e a renda.

A Fundagéo Santa Cabrini, que tinha essa
funcéo, s6 conseguia cobrir aproximadamente
1% do contingente.

Essa era uma das maiores necessidades
trazidas. Segundo os entrevistados, para as
outras questdes estabeleceu-se uma rede de
protecao que era capaz de apoiar aqueles
que chegavam até ela, mas nao havia uma
entidade ou soma de esforcos que gerasse
oportunidades de trabalho e renda compativeis
com a demanda. Isso mostra que, mesmo
que exista um esforco de complementaridade
de servicos prestados pelos integrantes das
redes, podem existir lacunas para atender
integralmente a pessoa egressa.
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LicOes da
Raesp-RJ

Ao longo das entrevistas, convidamos as
pessoas a refletirem sobre a histdria da Raesp-
RJ e sobre 0s principais desafios para que
extraissem 0s principais aprendizados. Eles
estao listados abaixo:

Necessidade de um
planejamento estratégico

As redes precisam ter clareza sobre seus
objetivos e como pretendem alcanca-los.
Isso inclui diagnosticar as necessidades e
potencialidades e desenvolver bem seus
eixos de atuacédo. Para isso, a elaboracao
de planos de acao anuais sao fundamentais.
A construcao de uma Raesp ndo é um
processo de replicacao da Raesp-RJ, mas o
desenvolvimento de seu proprio caminho.

Construcao cotidiana

As redes sao estruturas orgéanicas que
precisam ser cultivadas diariamente. Mesmo
nos momentos de menor engajamento,

ha um propdsito na articulagéo. Apesar de

seu carater maleavel e dinamico, as redes
precisam produzir memoria institucional,
consolidar os aprendizados e comprovar seus
resultados. Isso ajudara na sustentabilidade da
rede e engajamento de seus membros bem
como a produzir as mudancas necessarias.

Representatividade
de pessoas egressas

E importante ter pessoas egressas
participando da rede. Além de tornar as redes
mais plurais, essas pessoas trazem o olhar, a
experiéncia e as opinides de quem é foco da
atencéo e atividades dos parceiros, € de quem
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ja viveu a experiéncia de encarceramento. A
experiéncia da Raesp-RJ mostra que, ao longo
dos anos, no Rio de Janeiro, organizacdes
sociais com participacao de egressos e
familiares se multiplicaram e hoje s&o mais
numerosas do que quando a rede foi criada.
Sua contribuicé&o para os trabalhos da rede
tem sido importante para a evolugéo da
Raesp-RJ.

Resultados

Os participantes da rede tém a expectativa

de que a participacao contribua para a sua
atuacao. Por essa razao, € importante que a
rede tenha seus objetivos e escopo claramente
delineados, e acompanhe o impacto que esta
gerando atraveés da sua atuacao.

Suporte entre membros

As redes tém como fim 0 apoio a pessoa
egressa, mas parte importante do seu
trabalho € o apoio dos proprios parceiros
que a compdem. Seja atraves da troca de
informacdes e contatos, das provocacoes
que faz (palestras, dados sobre atendimento,
possibilidades de financiamento, etc) ou

do aprendizado coletivo, fortalecer as
organizacdes que estao na rede é parte
fundamental do seu sucesso. Para além

do intercambio de experiéncias entre
organizacoes, a rede € também um local de
troca e acolhimento entre as pessoas que a
compdem. Elas encontram no grupo outras
pessoas que compartiiham de uma atuacao
que, por vezes, € solitaria e alvo de estigma.
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