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O espaco civico — esfera entre 0os negdcios, o
Estado e a familia onde cidadaos e cidadas se
organizam, debatem e agem para influenciar
as politicas publicas e 0s rumos de N0sSso
pais — esta sob ataque. Essas ofensivas
constantes representam uma ameaca a
transparéncia, as liberdades de expressao,
reuniao e manifestacao, e aos direitos civis e
politicos. Sao, portanto, contrarias aos direitos
e liberdades garantidos na Constituicao
brasileira e em inUmeras convencoes e
tratados internacionais. Sao também uma
séria ameaca a democracia. O fechamento

do espaco civico nao esta acontecendo
exclusivamente no Brasil. Porém, acdes
deliberadas para fecha-lo estdo cada vez mais
comuns no pais.

Por essa razao, o Instituto Igarapé criou o
“GPS do Espaco Civico”. O objetivo do boletim
€ monitorar ataques, bem como as reagdes
lideradas pelas instituicoes do Estado e as
acoes de resisténcia da sociedade civil. As
analises, trimestrais, sao realizadas a partir da
coleta sistematica de informagdes veiculadas
na imprensa, especificamente, pelos veiculos
Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo,

O Globo, Isto é, Nexo, Piaui, UOL, BBC,

CNN, Carta Capital e O Antagonista. Estas
informagdes s&o, entéo, organizadas de
acordo com categorias socioldgicas de uma
tipologia que define as principais estratégias e
taticas utilizadas para fechar o espago civico.
Essa tipologia foi langcada no Artigo Estratégico
49 do Instituto Igarapé: “Agora sob ataque:
uma tipologia para analise do fechamento

do espaco civico no Brasil e no mundo” e é
apresentada no Anexo 1.

Nesta edicao, identificamos 289 ameacas
ao espaco civico no Brasil monitoradas

pelos veiculos de imprensa entre 1° de
janeiro a 31 de margo de 2021. Por outro
lado, identificamos, no mesmo periodo, 395
reacoes, com 262 respostas institucionais
e 133 acoes de resisténcia da sociedade
civil e outros grupos privados. E
importante salientar que, embora bem-vindas
€ numerosas, Nao é possivel afirmar que
essas reacoes estejam conseguindo conter
todas as acdes destinadas ao fechamento
do espaco civico. Nesta edicao, para permitir
0 monitoramento e analise mais detalhados
sobre o0 impacto das inUmeras reacoes,
incluimos as mudancas de posicionamento
governamentais segundo noticiado pelos
veiculos de imprensa monitorados.

Das 289 ameacas ao espaco civico
detectadas no periodo, a maior parte (89)
refere-se a intimidacao e assédio. Fake
news e campanhas de desinformacao
somam 88 registros, abuso de poder, 41,
violacao a direitos civis e politicos, 28, e
jogo duro constitucional, 21.

Ameagas relacionadas a fake news e
campanhas de desinformacao foram
majoritariamente associadas ao_negacionismo,
aos atagues a ciéncia e ao uso de
medicamentos sem eficacia comprovada.
Segundo noticiaram O Globo e a CNN, os
numeros de mortos no pais, o caso da falta de



https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/10/2020-10-22-O-Fechamento-do-Espaco-Civico-no-Brasil.pdf
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https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/01/juiz-faz-discurso-negacionista-e-contra-imprensa-em-posse-como-presidente-do-tribunal-de-justica-de-mato-grosso.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/02/apos-inicio-da-imunizacao-cresce-disseminacao-de-noticias-falsas-sobre-vacina.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/01/ministerio-da-saude-pressiona-manaus-e-diz-ser-inadmissivel-nao-usar-cloroquina-contra-covid-19.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/01/ministerio-da-saude-pressiona-manaus-e-diz-ser-inadmissivel-nao-usar-cloroquina-contra-covid-19.shtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/02/09/manaus-pode-se-tornar-um-problema-de-saude-publica-mundial-diz-pesquisador-sobre-falta-de-medidas-restritivas.ghtml
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/03/24/como-brasil-se-tornou-epicentro-da-pandemia
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Tipologia

oxigénio de Manaus e o surgimento da nova
variante de Covid-19 colocaram o Brasil no
centro de uma ameaca a saude global.

A intimidagao e o assédio tém ocorrido
contra pessoas que se opdem a atual politica
governamental. Ja o abuso de poder, neste
periodo, foi marcado pela colocagéo de
pessoas com pouco ou nenhum conhecimento
técnico em cargos-chave, o que € indicio

de desvio de finalidade publica e de que o
Estado Democratico de Direito no Brasil esta
enfraquecido.

Segundo noticiou 0 UOL, o uso cada vez
mais frequente da Lei de Seguranca Nacional,
editada na ditadura, tem como objetivo
silenciar e intimidar criticos. De acordo com
as noticias analisadas, grupos vulneraveis,

como mulheres, negros e indigenas, foram
0S que mais sofreram com as violacoes de
direitos civis e politicos. E, entre as taticas
mais utilizadas para consolidar a agenda do
atual governo, esta também o jogo duro
constitucional. Ela consiste na exploracao
por atores politicos de procedimentos,

leis e instituicdes, de maneira contraria ao
interesse publico. A pratica viola normas
preestabelecidas e forga os limites da
legalidade, a exemplo dos inUmeros decretos
de flexibilizagao do controle de armas
encampados pelo presidente.

Figura 1. Estratégias de ataques mais utilizadas (janeiro-marco, 2021)

Restricoes de financiamento 1

Violéncia fisica 9

Restricbes a participagao e
engajamento civico
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Violagédo de direitos civis e
politicos
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Fake news e campanhas de
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Intimidagéo e assédio
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de coleta sisteméatica de informagdes veiculadas na imprensa.

100


https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/03/4912761-lei-de-seguranca-nacional-e-usada-para-intimidar-opositores.html
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/03/4912761-lei-de-seguranca-nacional-e-usada-para-intimidar-opositores.html
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/03/03/salles-nomeia-advogada-de-infratores-ambientais-para-cuidar-de-ibama-no-acre.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/01/28/bolsonaro-usa-lei-da-ditadura-para-intimidar-quem-discorda-dele-diz-hrw.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/01/28/bolsonaro-usa-lei-da-ditadura-para-intimidar-quem-discorda-dele-diz-hrw.htm

Intimidacao e
assédio

Intimidagao se refere a agOes diretas ou
indiretas contra terceiros para impedi-
los de continuar seu trabalho ou para
induzir o medo de um ataque. Assédio
s&o acdes ou comportamentos verbais
ou fisicos que rebaixam, humilham ou
constrangem um cidadao ao expressar
opinides criticas.

No periodo analisado, os veiculos de imprensa
monitorados noticiaram ataques a cientistas, a
jornalistas e a vozes de oposicao ao governo.
Foi destaque o uso cada vez mais frequente
da Lei de Seguranca Nacional para investigar
criticos e intimidar opositores, como reportou
o0 UOL. S&o ilustrativos os casos do_advogado
Marcelo Feller, do_jornalista Ruy Castro e do
youtuber Felipe Neto, entre outros, motivando
até mesmo prisoes.

O UOL e outros veiculos noticiaram que
medicos foram alvo de ameacgas por nao
defenderem tratamentos sem comprovagao
cientifica. Ataques a pesquisadores a frente
de estudos epidemiol6gicos sobre 0 novo
coronavirus, como Pedro Hallal — ex-reitor
da Ufpel — também foram reportados.

Foi informado, inclusive, que o presidente
Jair Bolsonaro voltou a reativar o chamado
gabinete do 6dio, fazendo declaracoes no
Palacio da Alvorada, criando um canal de
divulgacéo de informacdes no Telegram

e mirando em opositores. O Estado

de S. Paulo também noticiou atagues
verbais feitos pelo presidente a meios de
comunicacao e a reporteres que emitiram
opinides diferentes da sua.

Um caso de grande repercussao no periodo
foi o do deputado federal bolsonarista Daniel
Silveira, investigado por atos antidemocraticos,
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gue publicou um video nas redes sociais
atacando 0s ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF), defendendo o Al-5 e pedindo
a destituicao dos integrantes da Corte. O
precedente da sua prisao em flagrante, no
entanto, tem sido utilizado como fundamento
para repressao a cidadaos comuns que
fazem postagens politicas nas redes sociais,
conforme noticiou o Nexo.

Entre as ameacas categorizadas como
intimidag&ao e assedio merecem destaque
a retorica autoritaria com aluséo a ditadura
realizada com frequéncia pelo presidente
e membros do governo. Segundo a Folha
de S. Paulo, Bolsonaro afirmou que “guem
decide se um povo vai viver democracia
ou ditadura sao as Forcas Armadas” e
que, se tudo dependesse dele, “nao seria
esse regime que nos estariamos vivendo”,
reportou a Carta Capital.

Também foram noticiados os conflitos entre
0 executivo federal e estaduais e municipais
em funcéo das medidas restritivas adotadas
por governos estaduais e municipais em
todo o pais para conter o colapso no
sistema sanitario. O Globo destacou o

uso da expressao “estado de sitio” pelo
presidente para definir o toque de recolher.
Imposto por governadores, por exemplo, ao
mesmo tempo em que lembrou que é sua
prerrogativa decreta-lo. A Folha de S. Paulo
reportou ainda que os atagues e ameacas
aos governadores chegaram até mesmo ao
Supremo. O nivel do conflito se intensificou
com a morte de um policial militar na Bahia,
que pode ter estimulado um motim da PM
contra o governador.
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https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/01/ministro-da-justica-requisita-inquerito-policial-contra-advogado-que-criticou-bolsonaro-na-cnn.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/01/ministro-da-justica-requisita-inquerito-policial-contra-advogado-que-criticou-bolsonaro-na-cnn.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-erro-de-ruy-castro-e-a-intimidacao-da-liberdade-de-expressao-18012021?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__18012021&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/11/06/felipe-neto-e-indiciado-por-corrupcao-de-menores-por-policia-do-rio-falsas-acusacoes-diz-influenciador.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/03/grupo-e-preso-no-df-por-estender-cartaz-com-suastica-contra-bolsonaro.shtml
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/06/19/medicos-relatam-que-estao-sendo-ameacados-por-nao-receitarem-cloroquina.htm
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https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-xinga-a-imprensa-por-divulgar-gasto-de-r-15-milhoes-com-leite-condensado,70003596314
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https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/deputado-bolsonarista-investigado-por-atos-antidemocraticos-ataca-ministros-do-supremo-e-desafia-fachin-a-prender-villas-boas/
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/moraes-do-stf-manda-prender-deputado-daniel-silveira-apos-ataques-a-ministros-da-corte.shtml
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/03/06/A-pris%C3%A3o-de-Silveira-como-fundamento-da-repress%C3%A3o-a-cidad%C3%A3os-comuns?utm_medium=Email&utm_campaign=NLDurmaComEssa&utm_source=nexoassinantes
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/03/06/A-pris%C3%A3o-de-Silveira-como-fundamento-da-repress%C3%A3o-a-cidad%C3%A3os-comuns?utm_medium=Email&utm_campaign=NLDurmaComEssa&utm_source=nexoassinantes
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/01/quem-decide-se-um-povo-vai-viver-democracia-ou-ditadura-sao-as-forcas-armadas-diz-bolsonaro.shtml
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https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/bolsonaro-se-tudo-dependesse-de-mim-nao-viveriamos-neste-regime/
https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/bolsonaro-se-tudo-dependesse-de-mim-nao-viveriamos-neste-regime/
https://blogs.oglobo.globo.com/vera-magalhaes/post/ameacas-governadores-e-medica-evidenciam-democracia-em-xeque.html
https://blogs.oglobo.globo.com/vera-magalhaes/post/ameacas-governadores-e-medica-evidenciam-democracia-em-xeque.html
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/um-dia-apos-reuniao-de-pacificacao-bolsonaro-volta-a-criticar-prefeitos-e-governadores.shtml?origin=folha
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/um-dia-apos-reuniao-de-pacificacao-bolsonaro-volta-a-criticar-prefeitos-e-governadores.shtml?origin=folha
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/11/bolsonaro-chama-de-estado-de-sitio-toque-de-recolher-no-df-e-diz-que-so-ele-poderia-adotar-medida.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/11/bolsonaro-chama-de-estado-de-sitio-toque-de-recolher-no-df-e-diz-que-so-ele-poderia-adotar-medida.ghtml
https://blogs.oglobo.globo.com/vera-magalhaes/post/ameaca-do-estado-de-sitio.html
https://blogs.oglobo.globo.com/vera-magalhaes/post/ameaca-do-estado-de-sitio.html
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/em-live-com-mentiras-e-mencoes-a-forcas-armadas-bolsonaro-ataca-governadores-e-lula.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/em-live-com-mentiras-e-mencoes-a-forcas-armadas-bolsonaro-ataca-governadores-e-lula.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/com-hospitais-em-colapso-bolsonaro-diz-que-entrou-com-acao-no-stf-contra-medidas-restritivas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/com-hospitais-em-colapso-bolsonaro-diz-que-entrou-com-acao-no-stf-contra-medidas-restritivas.shtml
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,apos-morte-de-soldado-na-bahia-parlamentares-bolsonaristas-estimulam-motim-da-pm-contra-governador,70003663896
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,apos-morte-de-soldado-na-bahia-parlamentares-bolsonaristas-estimulam-motim-da-pm-contra-governador,70003663896
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Fake news e
campanhas de
desinformacao

Fake news s&o noticias falsas
veiculadas no noticiario, redes
sociais e divulgadas na internet, que
tentam se passar por noticias reais.
Desinformagéo é informagéo falsa
disseminada deliberadamente para
causar prejuizo publico por lucro

ou beneficio privado, indo além das
noticias falsas.

As fake news e campanhas de desinformacéo
ganharam terreno fértil durante a pandemia

de Covid-19. Entre os exemplos de noticias

e informacoes inveridicas ou erradas, com o
objetivo de desinformar, noticiadas no periodo
analisado estdo: indicacao do uso de remedios

sem eficacia comprovada, pelo governo
federal e seus apoiadores; publicacdes
distorcendo dados sobre repasse de verbas
do governo federal; discursos negacionistas;
disseminacao de noticias falsas sobre a
vacinag; financiamento de propagandas em
prol do tratamento precoce; desestimulo ao
uso de mascaras; e fortes criticas as medidas
de restricao sancionadas por prefeitos e
governadores para conter o alastramento da
crise, em especial ao lockdown. O senador
Flavio Bolsonaro chegou a afirmar em sua
conta no Twitter que “lockdown mata” e Carlos

Bolsonaro disse “n&o ao lockdown”.

O Estado de S. Paulo noticiou que a

atriz Maria Flor foi alvo de campanhas de
desinformacao por criticar o governo. Outro
alvo das fake news foi 0 sistema eletrénico
eleitoral brasileiro. Segundo reportou o Estado
de S. Paulo, em sua primeira live do ano, o
presidente afirmou que a manutencéo desse
sistema significara uma fraude para prejudica-
l0. De forma similar, O Globo e a Folha de S.
Paulo reportaram que o presidente afirmou
que o Brasil tera problemas piores que 0s
Estados Unidos se nas eleicdes de 2022 o
voto nao for impresso.

Diversos médicos foram alvo de ameacas
por n&o defenderem tratamentos sem
comprovacao cientifica. Eventos criticos a
ciéncia também se multiplicaram, assim como
ataques a pesquisadores. Bolsonaro voltou,
inclusive, a fazer declaracoes no Palacio

da Alvorada, criou um canal de divulgacao
de informacdes no Telegram e mirou em
opositores. O presidente também fez atagues
verbais a meios de comunicacao e reporteres
que emitiram opinides diferentes da sua.
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Abuso de poder

Abuso de poder ocorre quando 0s
atores politicos se aproveitam de sua
posicao para ganho pessoal, impedindo
a responsabilidade gerencial basica e/
ou atuando contrariamente ao interesse
publico e a finalidade publica.

Os registros de abuso de poder no
trimestre analisado mostram indicios

de que o aparato estatal foi usado por
membros do governo para promover
interesses privados, principalmente através
da interferéncia em entidades publicas.
Nomeacoes e exoneragoes inapropriadas
também foram repercutidas pelos veiculos
de imprensa analisados. Também recebeu
cobertura jornalistica a colocacao de
aliados do governo, com pouco ou nenhum
conhecimento técnico, em comissoes
estratégicas no Senado e na Camara.

Os inumeros ataques reportados pelos
veiculos de imprensa a area ambiental tiveram
bastante repercussao. O Globo noticiou a
reducao da capacidade dos 6rgaos ambientais
para enfrentar a crise ambiental. Ao mesmo
tempo, o lbama, comandado por militares,
destinou 19 milhdes de reais para a Policia
Militar de Sao Paulo, em acordo que destinou
valor de multas a instituicéo. A retirada das
tropas que faziam a segurancga da maior
apreensdo de madeira da histoéria do pais
levantou suspeitas, segundo reportou a Folha
de S. Paulo.

Outros casos categorizados como abuso de
poder referem-se aos fatos noticiados sobre a
gestao da pandemia, em particular a disputa
politica em torno da vacinagdo. Segundo
noticiou o UOL, o_governo federal pediu o
confisco de 6 mil doses da CoronaVac e
depois buscou formas de processar o Instituto
Butantan, reportou o Estado de S. Paulo.
Também teve bastante repercussao o uso da

INSTITUTO IGARAPE | ABRIL 2021

Fiocruz para produzir 4 milhdes de comprimidos
de cloroquina pelo Ministério da Saude. E,
ainda, a abertura de edital para comprar o
medicamento sem eficacia comprovada,
enguanto a vacinagao avangava em ritmo lento.

Foi destaque no Estado de S. Paulo a
demisséao do entao ministro da Defesa, general
Fernando Azevedo e Silva, sob alegacao de
que tal fato tenha ocorrido apos recusa de
alinhamento das Forcas Armadas. De maneira
similar, O Globo reportou que a demissao

do advogado Geral da Uni&o, José Levi teria
ocorrido em funcédo de sua recusa em assinar
acéo contra governadores no STF.

JOogo duro
constitucional

O jogo duro constitucional consiste na
exploracao, por atores politicos, de
procedimentos, leis e instituicoes de
maneira contraria ao interesse publico,
violando normas preestabelecidas

e forcando os limites da legalidade,

0 que pode minar o entendimento
compartilhado das normas
democraticas e a expectativa de que o
outro lado as cumpra.

Entre as acdes categorizadas como jogo duro
constitucional no periodo analisado, merecem
destaque os decretos de flexibilizacao do
acesso a armas de fogo, municdes e produtos
controlados, editados pelo governo federal

as vésperas do carnaval e o projeto de lei

que tira poder dos governadores sobre as
policias. A Folha de S. Paulo e o Estado de

S. Paulo noticiaram a suposta interferéncia

de Jair Bolsonaro nas eleicoes na Camara € a
tentativa do deputado Arthur Lira de favorecer
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aliados. A radicalizacao do discurso de ataque
as instituicdes na qual a prisao de Daniel
Silveira foi fundamentada abriu a discussao
em torno da PEC de imunidade parlamentar e
acerca dos limites da liberdade de expressao.

Também foi noticiado a pressao pelo
impeachment do presidente e abertura da
CPI da pandemia em raz&o de uma suposta
ma gestao da crise sanitaria. O procurador-
geral da Republica, Augusto Aras, insinuou
a possibilidade de um “estado de defesa”,
mecanismo que estabelece diferentes
medidas coercitivas e suspende garantias
fundamentais. Por sua vez, O Globo destacou
que o deputado Vitor Hugo, lider do PSL
tentou pautar um projeto que ampliaria 0s
poderes de Bolsonaro na pandemia.

Por fim, os episddios de interferéncia politica
em nomeagdes de universidades publicas
também foram repercutidos. O caso mais
recente foi a n&o nomeacao do mais_votado

As violagOes de direitos civis e politicos
noticiadas pelos veiculos de imprensa
consultados tiveram como alvos prioritarios
grupos minoritarios e vulneraveis, como
mulheres, negros e indigenas. A ministra
Damares Alves defendeu na ONU que o Brasil
“continua firme na defesa da democracia,

da liberdade, da familia e da vida a partir

da concepcao”. No Congresso, a deputada
Carla Zambelli (PSL-SP) protocolou um
projeto de lei para exigir exame de corpo de
delito para que vitimas de estupro possam
realizar aborto. No Senado, o PL. 5435/2020
(“Estatuto da Gestante”), que elimina o direito
de aborto legal e institui uma “bolsa-estupro”,
aguarda votacao.

Além disso, o Estado de S. Paulo noticiou que
estruturas criadas para combater a violéncia
baseada em género foram negligenciadas,

a exemplo do Programa SOS Mulher, da
Alesp. Na Camara Municipal de Sao Paulo, a
seguranca a vereadoras vitimas de atagues foi

para reitor da UFSCar, como reportou a Folha

deixada de lado, reportou a Folha de S. Paulo.

de S. Paulo.

Violagcoes de
direitos civis e
politicos

Violagdes dos direitos politicos incluem
a negacao do direito a um julgamento
justo e ao devido processo legal; e
direitos de participagéo na sociedade
civil e na politica, como liberdade

de associacao, direito de reuniao e
direito de voto. Violagdes dos direitos
civis incluem discriminacéo em razao
de racga, género, orientacao sexual,
nacionalidade, cor, idade, filiagao
politica, etnia, religiao e origem social; e
restricoes a liberdade dos individuos.

Um levantamento de O Globo a partir de
dados do Instituto Socioambiental (ISA)
indicou que no governo Bolsonaro 70% das
demarcacdes de terras indigenas ficaram
travadas entre a Funai e o Ministério da
Justica. Paralelamente, a Folha de S. Paulo
reportou o avanco do garimpo ilegal sobre
os territérios indigenas, estimulado pelas
“promessas do presidente de legalizar a
atividade”. Uma investigacéo da BBC News
Brasil revelou a venda de terras protegidas
por meio do Facebook, reportou a Folha
de S. Paulo. Foi também repercutida a
mudanca de criterios usados para definir
guem ¢ indigena pela Funai, que antes
adotava a autodeclaragdo. Segundo reportou
a Folha de S. Paulo, o governo federal
lancou o aplicativo Titula Brasil sem incluir
assentamentos e admitiu ao STF a paralisia
da reforma agraria. No que diz respeito

a vacinacao, a imunizagéo de indigenas

e guilombolas foi marcada pela lentidao,
segundo o Nexo e a Folha de S. Paulo.
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Censura

Censura refere-se a “politica de
restringir/suprimir a expressao publica
de ideias, opinides, concepcoes e
impulsos que tém ou se acredita terem
a capacidade de minar a autoridade
governante ou a ordem social € moral
que essa autoridade se considera
obrigada a proteger”.

No periodo analisado, foram repercutidos
diversos casos classificados como possiveis
taticas de censura aberta ou velada que
podem dificultar 0 acesso e a livre circulagao
de ideias. Entre essas a alteracao no sistema
de registro de 6bitos por Covid-19 que leva

a quedas artificiais e a retirada de livros

de criticos ao governo do site da Apex. A
imprensa também sofreu reveses no periodo.
Conforme reportou a Folha de S. Paulo, houve
reqistro de demissao de jornalista em razao
de pergunta que desagradou o presidente.
Também bastante noticiada foi a acéo de
Arthur Lira que removeu area reservada a
imprensa na Casa | egislativa. No campo

da cultura e da educacao, os veiculos de
imprensa consultados reportaram a retirada de
critérios para a escolha de obras temas como
violéncia contra mulher, racismo e preconceito
regional no edital do Programa Nacional do
Livro Didatico. Além disso, a Folha de S.
Paulo divulgou o arquivamento de um projeto
de peca sobre ditadura.
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Restricao a
participacao e
a0 engajamento
CIVICO

Restricdes a quaisquer formas de
trabalho individual ou coletivo para
resolver problemas da comunidade

e abordar questdes de interesse
publico (participagéo civica), bem
como quaisquer formas de expressar
conhecimento, crencas, opinides

e atitudes sobre questdes publicas
(engajamento civico), especialmente ao
contribuir e interagir com a formulacao
de politicas, monitoramento e/ou
processo de tomada de decisao.

As noticias sobre restricao a participagéo e

ao engajamento civico focaram na falta de
transparéncia e nos obstaculos ao direito a
participacao preconizados pela Constituicao.
De grande repercussao foi a criagao de

uma comissao especial para acelerar um
projeto de lei gue altera a lei antiterrorismo.
Segundo o UOL, o PL pode representar
novas modalidades de controle da sociedade
civil, como 0 acesso indiscriminado a dados
privados de pessoas suspeitas e infiltracao

de agentes publicos, que podem acabar
criminalizando liderangas € movimentos sociais
por tornar impossivel a diferenciacéo entre ato
terrorista e crime comum.

A extincao do ICMBio a partir de um grupo

de trabalho sem especialistas foi repercutida.
De forma similar, a ministra Damares Alves
editou portaria que convocou um grupo de
trabalho sem a participacao da sociedade civil,
a fim de alterar a Politica Nacional de Direitos
Humanos. Apenas sete das 19 vagas da
sociedade civil no Conselho
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Nacional de Promocéao da Igualdade Racial
foram preenchidas, sendo apenas uma
delas destinada a uma associacao ligada ao
movimento negro.

Outra agcé&o bastante noticiada pelos veiculos
de imprensa consultados envolve o projeto
“Ferrograc”, do governo federal, que afeta

48 povos indigenas que tém suas terras
sobrepostas ao tragado, o que também figura
como violacao de direitos civis e politicos.

O Globo reportou que a estratégia adotada
foi impedir a participacao de indigenas e
comunidades nas discussoes, desrespeitando
a Convencéo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

No ambito municipal, também foram
noticiadas acdes que figuram como restricao
ao engajamento e participagao civica. Exemplo
disso é 0 expediente chamado “submarino”,
que faz alteracdes legislativas em Sao Paulo
sem informagéo, justificativas e debate com a
sociedade civil, reportou a Folha de S. Paulo.

Violacao de
privacidade

A violagao da privacidade refere-se a
violag&o do direito humano fundamental a
privacidade, que sublinha que “ninguem
sera sujeito a interferéncias arbitrarias

na sua privacidade, familia, casa ou
correspondéncia, nem a ataques a

sua honra e reputacdo” (Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, 1948).
Inclui a vigildncia do Estado, que € a
coleta de informagdes, 0 monitoramento,
rastreamento e identificacéo, para

o controle de grupos especificos,
supervisionada por funcionarios e
administradores, articulada a algum
propdsito especifico. Geralmente ocorre
na esfera cinzenta/extralegal de assuntos
publicos.

O Estado de S. Paulo reportou, em janeiro, um
vazamento de dados em massa, de proporcdes
inéditas no Brasil, identificado pela PSafe, que
alertou que mais de 220 milhdes de pessoas
tiveram dados pessoais expostos. Segundo

a reportagem, o vazamento afetou, inclusive,
informagdes pessoais de autoridades, incluindo
0 presidente da republica e todos 0s membros
do STE. No més seguinte, um novo vazamento
de dados envolveu mais de 100 milhdes de
informacdes de contas de celulares, informou a
Folha de S. Paulo.

Segundo a categoria socioldgica criada, a
violacéo de privacidade também esté relacionada
a vigilancia e ao controle do Estado sobre

a populacao. A Folha de S. Paulo noticiou

o langamento de um relatorio gue aponta

para a proliferacao de medidas do governo
brasileiro que usam tecnologia para aumentar a
capacidade de monitoramento e a construgéo
de cadastros cobrindo varios aspectos da vida
dos cidadaos. Com isso, alerta, ha o perigo de
compartihamento de dados das pessoas para
fins n&o autorizados, uso das informagdes de
forma abusiva e violacao de direitos.
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Violéncia fisica

Violéncia fisica € a inflicao intencional
e direta de dano as pessoas, desde
sofrimento fisico ou dano corporal

a morte violenta. No contexto deste
boletim, atos de violéncia fisica podem
ser perpetrados por agentes estatais
Ou nao estatais, incluindo paramilitares,
milicias, gangues, representantes da
segurancga privada e outros individuos
encorajados pela retérica de 6dio

de figuras politicas para se livrar da
OpOosicao.

Os casos de violéncia fisica reportados no
periodo envolveram embates em torno das
medidas de restricao e das politicas de
enfrentamento ao Covid-19. O infectologista
José Eduardo Panini relatou no jornal O Globo
que foi agredido com chutes e socos por
defender o lockdown e alertar sobre 0s riscos
em momento critico da pandemia no Parana.
A recusa em colocar mascaras ocasionou

a morte de um comerciante que pediu para
clientes usarem a protecéao em Santa Catarina,
informou a Folha de S. Paulo e, em Goias, uma
mulher chegou a sacar uma faca e morder um
PM para evitar 0 uso da mascara, segundo

o UOL. Um fotdgrafo também foi agredido e
hostilizado em Minas Gerais durante protesto,
noticiou o Estado de Minas Gerais.
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Restricao ao
flnanciamento

Restricdes a capacidade da sociedade
civil de acessar financiamento
estrangeiro por meio de leis que limitam
ou proibem o apoio externo, requisitos
que incluem aprovacao governamental,
medidas contra organizagdes
internacionais que fornecem apoio

as organizacdes da sociedade civil,
bem como medidas administrativas e
praticas extralegais coordenadas por
governos contra OSCs independentes.
Restricdes também podem ser
aplicadas para fundos nacionais,
publicos ou privados.

Pela primeira vez em dez anos, o projeto de
plano anual do Instituto Vladimir Herzog foi
reprovado pela Secretaria Especial de Cultura
do governo federal, sem a apresentacao

de qualquer parecer que demonstrasse a
fundamentacao legal para a deciséo, informou
a Folha de S. Paulo. Segundo o titular da
pasta, Mario Frias, o projeto foi indeferido
porque a Lei de Incentivo a Cultura (antiga

Lei Rouanet) é apenas para financiar acoes
culturais ou planos anuais de instituicoes
culturais, e o Instituto também desenvolve
atividade jornalistica, além de cultural.
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O pleno funcionamento dos trés poderes do Estado — o Judiciario, o Legislativo e o Executivo
— € fundamental para o sistema de freios e contrapesos de uma democracia. Destacamos,

por isso, as agdes implementadas por um ou mais poderes focadas em impedir o fechamento
do espaco civico. Respostas de instituicoes especificas que conseguem interromper esse
fechamento s&o também analisadas. Ao mesmo tempo, ha uma série de acdes empreendidas
pela sociedade civil, grupos privados, universidades, entre outros que também representam uma
resisténcia aos ataques, e, portanto, merecem destaque.

No trimestre analisado, foram detectadas 395 acdes de resisténcia, dessas 262 foram respostas
institucionais, ou seja, vieram do préprio aparato estatal, e outras 133 foram empreendidas pela
sociedade civil, academia, partidos politicos, imprensa, entre outros atores.

Figura 2. Autores das respostas institucionais e reacoes

63 0/0 A Cémara dos Deputados é
e responsavel por 63% das acdes
: de resisténcia do Legislativo

Legislativo 21 ,3(%)

0,3% Sindicatos

Sociedade 20.5% 0,3% Influenciadores
Civil y

Defensoria

0,5% Publica

60% O STF é responsavel 0,8% Impressa

......................................................... por 60% das a@@es de
resisténcia do Judiciario

Judiciério 15,7°/o 1,0%  Outros paises

1,0% Midias sociais
Executivos Organizacoes
estaduais e
municipais 7,80/0 1,3% internacionais
Ministério 2.1% 1,3% Forgas Armadas
Publico 0
2 3,3%

Governo 5,3% 4,6% 4,1% Academia
Federal

. Setor Privado
Policia

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de coleta sistematica de informagdes veiculadas na imprensa.



Respostas
institucionais

O Legislativo (21,3%), o Judiciéario (15,7 %),
0s Executivos estaduais e municipais (7,85%)
e 0 Ministério Publico (7%) figuram entre os
principais entes do estado que responderam
aos ataques ao espaco civico brasileiro.

A maioria das respostas do Legislativo vieram
de membros da Camara dos Deputados
(63,1%) e focaram principalmente no
enfrentamento a pandemia de Covid-19,
questionando a atuagado do governo federal
na crise de Manaus e a velocidade do
Programa Nacional de Vacinacao, além das
propostas para derrubar decretos pro-armas
de Bolsonaro e o cancelamento da portaria
gue suspende a antiga Lei Rouanet em

locais onde ha lockdown. Outros assuntos
recorrentes e que tiveram ataques e respostas
partindo de membros do mesmo 6rgao

foram as a¢des para garantir a presenca

de jornalistas na Camara, e a manutencao

da prisdo do deputado Daniel Silveira. Ja a
atuacéo do Senado (22,6%) focou na resposta
a pandemia, assim como a das assembleias
legislativas (2,3%).

No caso do Judiciario, o Supremo Tribunal
Federal (STF) foi responsavel por 60% das
respostas com foco no enfrentamento

da pandemia pelo governo federal,
particularmente no que toca a crise de Manaus
€ 0 negacionismo cientifico. Vale destacar a
noticia crime da ministra Rosa Weber contra
Bolsonaro por defender a cloroguina e a
autorizagcao para governadores decretarem
medidas de isolamento. Além disso, 0
guestionamento sobre monitoramento de
jornalistas e parlamentares, as acdes sobre

0s decretos pro-armas e sobre o discurso de
odio, que resultou na prisao de Daniel Silveira,
foram pontos bastante discutidos pela Corte.
Ja os Tribunais de Justica estaduais estiveram
envolvidos na condenacéo de bolsonaristas
por ofensas, como no caso da jornalista
Patricia Campos Mello atacada pelo deputado
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federal Eduardo Bolsonaro e do ministro
Alexandre de Moraes, atacado pelo deputado
bolsonarista Otoni de Paula.

Quase todas as reacoes registradas por parte
dos executivos estaduais e municipais referem-
se ao enfrentamento da pandemia, desde as
criticas ao uso da cloroguina como tratamento
precoce, o reforco as medidas de isolamento
social e uso de mascara e guestionamento

da atuacéo do entao ministro Eduardo
Pazuello no enfrentamento da pandemia e
protagonismo _para a compra de vacinas.

Por fim, destacamos que, em reagéo a
demissao do ministro da Defesa, pela primeira
vez na histdria, os trés comandantes das
Forcas Armadas pediram renuncia conjunta
por supostamente discordarem do presidente.

Acoes de
resisténcias

Foram monitoradas 133 acdes de resisténcia
por parte de diversos grupos da sociedade
civil (20,5%), além da academia (3,3%) € do
setor privado (4%). Entre as agdes por parte
da sociedade civil e da academia, ha uma série
de manifestacdes de ex-alunos, professores,
medicos e juristas pelo impeachment de
Bolsonaro e prestagao de contas pelo
agravamento da pandemia no Brasil. Ha
ainda: a denuncia do presidente brasileiro na
ONU pela Comissao Arns e pela Conectas
por “devastadora tragedia humana” durante
a gestao da pandemia; pelo Cacigue Raoni,
no Tribunal de Haia, por crimes ambientais;

e por ONGs, junto ao STF e a ONU, pelo
retrocesso no controle de armas. Ja a atuagéao
do setor privado focou na vacinacao, no
guestionamento da intervencao na Petrobras
€ na apuracao de crimes ambientais. Uma
importante frente, denominada “Cala Boca
Ja Morreu”, também foi criada para conter as
intimidacodes veiculadas pelo uso abusivo da
Lei de Seguranca Nacional.
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https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/comissao-de-combate-a-covid-19-vai-convidar-pazuello-para-prestar-contas-sobre-pandemia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/01/pcdob-pede-ao-stf-que-bolsonaro-e-pazuello-sejam-investigados-por-crise-de-oxigenio-no-amazonas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/deputados-discutem-inserir-em-mp-prazo-para-governo-bolsonaro-cumprir-metas-de-vacinacao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/congresso-tem-ao-menos-15-propostas-para-derrubar-decretos-pro-armas-de-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/congresso-tem-ao-menos-15-propostas-para-derrubar-decretos-pro-armas-de-bolsonaro.shtml
https://www.otempo.com.br/diversao/oposicao-pede-cancelamento-de-portaria-que-suspende-rouanet-onde-ha-lockdown-1.2455690
https://www.otempo.com.br/diversao/oposicao-pede-cancelamento-de-portaria-que-suspende-rouanet-onde-ha-lockdown-1.2455690
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/aliados-apelam-a-lira-para-nao-transferir-jornalistas-para-salas-sem-janelas-mas-presidente-da-camara-fica-irredutivel.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/aliados-apelam-a-lira-para-nao-transferir-jornalistas-para-salas-sem-janelas-mas-presidente-da-camara-fica-irredutivel.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/maioria-do-conselho-de-etica-da-camara-diz-que-silveira-extrapolou-imunidade-parlamentar.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/maioria-do-conselho-de-etica-da-camara-diz-que-silveira-extrapolou-imunidade-parlamentar.shtml
https://epoca.globo.com/guilherme-amado/senadores-de-oito-partidos-falam-em-cpi-impeachment-de-bolsonaro-por-covid-veja-prints-24903252
https://epoca.globo.com/guilherme-amado/senadores-de-oito-partidos-falam-em-cpi-impeachment-de-bolsonaro-por-covid-veja-prints-24903252
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lewandowski-abre-inquerito-para-apurar-atuacao-de-pazuello-em-manaus/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lewandowski-abre-inquerito-para-apurar-atuacao-de-pazuello-em-manaus/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/nao-podemos-dar-ouvidos-as-vozes-isoladas-que-abusam-de-liberdade-para-propagar-odio-e-negacionismo-cientifico-diz-fux/
https://www.poder360.com.br/justica/rosa-weber-envia-a-pgr-noticia-crime-contra-bolsonaro-por-indicar-cloroquina/
https://www.poder360.com.br/justica/rosa-weber-envia-a-pgr-noticia-crime-contra-bolsonaro-por-indicar-cloroquina/
https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/03/05/stf-forma-maioria-a-favor-de-autorizacao-para-governadores-decretarem-medidas-de-isolamento.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/03/05/stf-forma-maioria-a-favor-de-autorizacao-para-governadores-decretarem-medidas-de-isolamento.ghtml
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/carmen-lucia-da-48-horas-para-governo-se-manifestar-sobre-monitoramento-de-jornalistas-e-parlamentares-nas-redes-sociais/
https://oglobo.globo.com/brasil/rosa-weber-manda-bolsonaro-explicar-decretos-das-armas-em-ate-cinco-dias-24895969
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/moraes-do-stf-manda-prender-deputado-daniel-silveira-apos-ataques-a-ministros-da-corte.shtml
https://www.jota.info/coberturas-especiais/liberdade-de-expressao/eduardo-bolsonaro-patricia-campos-mello-21012021
https://www.jota.info/coberturas-especiais/liberdade-de-expressao/eduardo-bolsonaro-patricia-campos-mello-21012021
https://www.jota.info/coberturas-especiais/liberdade-de-expressao/eduardo-bolsonaro-patricia-campos-mello-21012021
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/otoni-de-paula-psc-rio-condenado-indenizar-alexandre-de-moraes-sts-tribunal-justica-sao-paulo/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/otoni-de-paula-psc-rio-condenado-indenizar-alexandre-de-moraes-sts-tribunal-justica-sao-paulo/
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/01/secretarios-de-saude-chamam-de-esdruxula-pressao-de-pazuello-por-cloroquina.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/descompromisso-com-a-vida-diz-secretario-de-saude-da-paraiba-sobre-passagem-de-bolsonaro-sem-mascara.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/descompromisso-com-a-vida-diz-secretario-de-saude-da-paraiba-sobre-passagem-de-bolsonaro-sem-mascara.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/confederacao-nacional-de-municipios-pede-troca-do-ministro-pazuello.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/confederacao-nacional-de-municipios-pede-troca-do-ministro-pazuello.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/confederacao-nacional-de-municipios-pede-troca-do-ministro-pazuello.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/03/sem-bolsonaro-649-cidades-aderem-ao-consorcio-para-comprar-vacinas-contra-a-covid-19.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/comandantes-das-forcas-armadas-pedem-demissao-em-protesto-contra-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/comandantes-das-forcas-armadas-pedem-demissao-em-protesto-contra-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/comandantes-das-forcas-armadas-pedem-demissao-em-protesto-contra-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/01/nova-ofensiva-pro-impeachment-de-bolsonaro-inclui-haddad-amoedo-vem-pra-rua-e-mbl.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/01/nova-ofensiva-pro-impeachment-de-bolsonaro-inclui-haddad-amoedo-vem-pra-rua-e-mbl.shtml
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-e-denunciado-na-onu-por-devastadora-tragedia-humanitaria/
https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2021/01/23/cacique-raoni-denuncia-bolsonaro-no-tribunal-de-haia-por-crimes-ambientais.htm
https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2021/01/23/cacique-raoni-denuncia-bolsonaro-no-tribunal-de-haia-por-crimes-ambientais.htm
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/03/19/ongs-denunciam-na-onu-retrocesso-no-controle-de-armas-no-brasil.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/03/19/ongs-denunciam-na-onu-retrocesso-no-controle-de-armas-no-brasil.ghtml
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,empresarios-pressionam-por-vacinas-oferecem-ajuda-e-criticam-governo,70003590001?utm_source=estadao:app&utm_medium=noticia:compartilhamento
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/02/investidores-preparam-acao-coletiva-para-questionar-perdas-com-intervencao-na-petrobras.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/02/siderurgica-finlandesa-diz-que-vai-apurar-suposta-agressao-ambiental-da-vale.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/03/felipe-neto-cria-frente-de-advogados-para-defender-de-graca-quem-for-processado-por-criticar-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/03/felipe-neto-cria-frente-de-advogados-para-defender-de-graca-quem-for-processado-por-criticar-bolsonaro.shtml
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Mudanca de
posicionamento

Incluimos nesta secao mudancas de
posicionamento governamentais como

forma de monitorar o impacto de algumas
reacdes listadas acima. No periodo
analisado, as mudancas de posicionamento
foram impulsionadas, principalmente, pela
repercussao negativa de determinadas acdes
governamentais. A gestao da pandemia, alvo
de muitas criticas por parte da sociedade civil
e da imprensa, e também de ameacas de
acdes legais contra o governo federal, foi uma
das areas mais impactadas.

O Ministério da Saude mudou o seu discurso
sobre o “tratamento precoce” para Covid-19.
Passou a dizer que orientava o “atendimento
precoce” e retirou do ar aplicativo que

indicava remédios sem eficacia comprovada.
Jair Bolsonaro, apds rejeitar fortemente a
CoronaVac, afirmou que a vacina € do Brasil

e nao de um governador, em critica ao
governador Joao Doria, que ja havia dado
inicio a vacinagao em Sao Paulo. Em meio ao
aumento dos pedidos de impeachment, gueda
de popularidade e protestos pela atuacéo na
pandemia, o governo federal langou campanha
em defesa das vacinas, anunciou um_comité
anti-Covid e depois de falar em “finalzinho da

pandemia”, disse que ela “veio para ficar”.
Logo apds o discurso do ex-presidente Lula,
em que ele apoiava as medidas sanitarias de
combate a Covid-19, Bolsonaro compareceu
a uma cerimodnia usando mascara e sancionou

lei que facilita a compra de vacinas. Flavio
Bolsonaro, por sua vez, pediu que seguidores
compartilhassem a mensagem “nossa arma e
avacina’.

O Ministério da Educacéo também voltou atras
e cancelou o oficio que pedia a universidades
federais para “punir atos politico-partidarios”.
Nas Casas Legislativas, as mudancas de
posicionamento também foram analisadas.
Menos de 24 horas depois de retirar
adversarios do comando da Camara, Arthur
Lira recuou e cedeu cargos a oposicao. O
presidente da Camara também voltou atras

na transferéncia de jornalistas para sala sem
lanelas, mas os manteve distantes do Plenario.
Houve alguns pedidos de desculpas, como

0s do deputado que guebrou placa sobre o
Dia da Consciéncia Negra na Camara e do
deputado Daniel Silveira, que reconheceu que
havia se excedido ao atacar o STF.



https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/01/18/pazuello-diz-agora-que-ministerio-orienta-atendimento-precoce-e-nao-tratamento-precoce.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/01/18/pazuello-diz-agora-que-ministerio-orienta-atendimento-precoce-e-nao-tratamento-precoce.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/01/apos-criticas-ministerio-da-saude-retira-do-ar-aplicativo-que-indicava-remedios-sem-eficacia-contra-covid.shtml
https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/01/18/apos-dizer-que-nao-compraria-a-coronavac-bolsonaro-diz-que-a-vacina-e-do-brasil-nao-e-de-nenhum-governador.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/01/18/apos-dizer-que-nao-compraria-a-coronavac-bolsonaro-diz-que-a-vacina-e-do-brasil-nao-e-de-nenhum-governador.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/bolsonaro-adota-plano-vacina-para-tentar-estancar-perda-de-popularidade.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/bolsonaro-adota-plano-vacina-para-tentar-estancar-perda-de-popularidade.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/bolsonaro-adota-plano-vacina-para-tentar-estancar-perda-de-popularidade.shtml
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,planalto-faz-investida-contra-pressao-por-impeachment,70003591256
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,planalto-faz-investida-contra-pressao-por-impeachment,70003591256
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/apos-reuniao-com-poderes-bolsonaro-anuncia-comite-defende-vacinacao-e-prega-tratamento-precoce.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/apos-reuniao-com-poderes-bolsonaro-anuncia-comite-defende-vacinacao-e-prega-tratamento-precoce.shtml
https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/apos-falar-em-finalzinho-da-pandemia-bolsonaro-agora-diz-que-ela-veio-para-ficar-24869354
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/10/usando-mascara-bolsonaro-sanciona-lei-que-facilita-compra-de-vacinas-contra-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/10/usando-mascara-bolsonaro-sanciona-lei-que-facilita-compra-de-vacinas-contra-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/10/usando-mascara-bolsonaro-sanciona-lei-que-facilita-compra-de-vacinas-contra-covid-19.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/03/flavio-bolsonaro-pede-que-seguidores-compartilhem-foto-de-seu-pai-com-mensagem-nossa-arma-e-a-vacina.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/03/flavio-bolsonaro-pede-que-seguidores-compartilhem-foto-de-seu-pai-com-mensagem-nossa-arma-e-a-vacina.shtml
https://oglobo.globo.com/brasil/apos-repercussao-mec-cancela-oficio-que-pedia-universidades-federais-para-punir-atos-politico-partidarios-24911145
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/lira-recua-e-agora-tenta-acordo-com-oposicao-apos-retira-la-do-comando-da-camara-com-canetada.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/por-refugio-lira-mantem-retirada-de-jornalistas-mas-recua-de-transferi-los-para-sala-sem-janelas.shtml?origin=folha
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/por-refugio-lira-mantem-retirada-de-jornalistas-mas-recua-de-transferi-los-para-sala-sem-janelas.shtml?origin=folha
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/peco-desculpas-diz-deputado-que-quebrou-placa-sobre-dia-da-consciencia-negra-na-camara.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/peco-desculpas-diz-deputado-que-quebrou-placa-sobre-dia-da-consciencia-negra-na-camara.shtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/02/19/em-discurso-na-camara-silveira-diz-que-se-excedeu-ao-atacar-stf-e-pede-desculpas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/02/19/em-discurso-na-camara-silveira-diz-que-se-excedeu-ao-atacar-stf-e-pede-desculpas.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/12/nota-tecnica-faz-recomendacoes-ao-governo-por-mais-transparencia-em-dados-da-covid-19.shtml
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Anexo 1 - Tipologia de estrategias legais, ilegais e
extralegais e taticas utilizadas para fechar o espaco civico

Estratégias

1. Cooptagao

Il. Coergéao

1ll. Fake News e
campanhas de
desinformagéo

V. Censura
(velada ou
explicita)

V. Intimidacéo e
assédio

Descrigao

Cooptacao ¢ o processo de
incorporagao de pessoas a um grupo

de elite, oferecendo-lhes privilégios em
troca de apoio, em geral para gerenciar a
0oposigao e, assim, manter a estabilidade
desse grupo no poder. (Selznick, 1948;
Piven and Cloward, 1977).

Coercao ¢ o ato de induzir, pressionar
ou compelir alguém a fazer algo pela
forga, intimidac&o ou ameaca, limitando
suas escolhas. (Schelling, 1966).

Fake news sé&o noticias falsas
veiculadas no noticiario, redes sociais

e divulgadas na internet, que tentam

se passar por noticias reais. Existem
seis tipos: sétira, parddia, fabricagao,
manipulacéo, publicidade e propaganda
(Tandoc, Lim, Ling, 2007).

Desinformacao ¢é informacao falsa
disseminada deliberadamente para
causar prejuizo publico por lucro ou
beneficio privado, indo além das noticias
falsas (EC, 2018).

Censura refere-se a “politica de restringir
/ suprimir a expressao publica de ideias,
opinides, concepgdes e impulsos que
tém ou se acredita terem a capacidade
de minar a autoridade governante

ou a ordem social e moral que essa
autoridade se considera obrigada a
proteger”. (Laswell, 1930)

Intimidacao se refere a agdes diretas ou
indiretas contra terceiros para impedi-los
de continuar seu trabalho ou para induzir
0 medo de um ataque (CIVICUS, 2019).

Assédio sao agdes ou comportamentos
verbais ou fisicos que rebaixam,
humilham ou constrangem um cidadao
ao expressar opinides criticas (CIVICUS,
2018).

Exemplos de taticas / agoes

Oferta de relacionamento privilegiado, incluindo acesso a contratos
publicos e financiamento, caso seja concedido apoio irrestrito.

Ameaga velada ou aberta de demitir ou destituir funcionarios publicos
e nomeados politicos se eles ndo aderirem as falsas narrativas ou
irregularidades do governo.

Ameaga velada ou aberta de suspender parcerias em andamento e/ou
financiamento publico a luz de criticas publicas.

Produgao em massa e disseminagao de conteldo falso para ganhar
influéncia politica.

Contratagao de blogueiros, uso de perfis falsos, bots e outras
ferramentas digitais para criar e disseminar histérias falsas usando
dinheiro publico ou recursos de grupos de apoio.

Disseminacao de campanhas de desinformagao para distrair
ou enganar.

Ataques contra fatos e a ciéncia.

Inteng&o de provocar autocensura de individuos visados on-line
ou off-line.

Criagéo de obstéculos ao acesso a informagao publica.
Classificagao ou restricao de publicagbes e documentos.
Intengao direta de desqualificar resultados de pesquisa.

Retirada de fundos de projetos culturais nao alinhados com as visdes
do governo.

Conteudo filtrado ou internet controlada.

Censura amplamente aplicada por lei a midia, pesquisa, manifestagdes
culturais e debate.

Uso de forgas de seguranga do estado e aparato de inteligéncia para
intimidar oponentes.

Perseguicao e intimidagao de ativistas, artistas, lideres civicos,
jornalistas e cientistas.

Chantagem.
Assédio ou ataque contra instituicdes por autoridades.

Assédio ou ataque contra ativistas, artistas, lideres civicos, jornalistas
€ cientistas por autoridades.

Ataque misdgino contra mulheres com perfil publico.

Campanhas de desumanizagéo / difamacéo / deslegitimacao contra
individuos, grupos ou instituicoes (agéo oficial direta ou indireta).

Ataques organizados on-line e campanhas contra individuos, grupos ou
instituicoes (bots e mobilizagao de milicias digitais).

Ameagas de cancelar concessdes publicas de canais de midia
independente.

Pressdes e ameagas a empresas privadas para interromper a
publicidade em canais de midia nao alinhados.
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Estratégias Descrigao

A violacao da privacidade
refere-se a violagao do direito
humano fundamental a privacidade,
que sublinha que “ninguém sera
sujeito a interferéncias arbitrarias

na sua privacidade, familia, casa ou
correspondéncia, nem a ataques a
sua honra e reputagao.” (Declaragéo

VI. Violagao de Universal dos Direitos Humanos,

privacidade 1948). Vigilancia do Estado ¢ a
(vigilancia do coleta de informacoes, incluindo
Estado) 0 monitoramento, rastreamento e

identificacdo, para o controle de
grupos especificos, supervisionada
por funcionarios e administradores,
articulada a algum propdsito
especifico (Giddens, 1984; Lyon,
1994). Geralmente na esfera cinzenta/
extralegal de assuntos publicos

(Starr et al).

Violacdes dos direitos politicos
incluem a negacao do direito a

um julgamento justo e ao devido
processo; e direitos de participagéao
na sociedade civil e na politica, como
liberdade de associagéo, direito

de reunido e direito de voto (Dahl,
2005). Violagoes dos direitos civis
incluem discriminag&o em razao de
raga, género, orientagdo sexual,
nacionalidade, cor, idade, filiacao
politica, etnia, religido e origem
social; e restricdes a liberdade dos
individuos. (ICCPR, 1976).

VIl. Violagdo de
direitos civis e
politicos

Restricdes a quaisquer formas de
trabalho individual ou coletivo para
resolver problemas da comunidade
e abordar questdes de interesse
publico (participacao civica), bem

VIII. Restrigoes ;
como quaisquer formas de expressar

ao envolvimento conhecimento, crencas, opinides
e participagcdo . ’ as, OpINioe
civica e atitudes sobre questdes publicas

(engajamento civico) (Barrett e Brunton-
Smith, 2014), especialmente ao
contribuir e interagir com a formulagao
de politicas, monitoramento e/ou
processo de tomada de decisao.
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continuagdo

Exemplos de taticas / agoes

Escutas ilegais.

Monitoramento de midia digital de perfis selecionados para dossiés,
assédio e intimidagao.

Encerramento de contas, sites, servidores.

Hackear perfis para intimidar ou assediar, ou usar perfis privados
em campanhas de milicias digitais.

Uso indevido de dados privados dos cidadaos em campanhas
micro direcionadas de desinformacao e outras a¢des digitais sem
consentimento.

Monitoramento ilegal da oposic¢ao, incluindo organizadores
de protestos.

Restri¢des ou proibigdes de protestos ou manifestacdes publicas.

Restricdes para a incorporacao, registro, operacao e ciclo de vida
de organizagbes da sociedade civil.

Fechamento de organiza¢des da sociedade civil que resistam
a se conformar com regras autoritarias ou draconianas.

Cancelamento de registros ou licengas para organiza¢des da
sociedade civil que cumprem a lei.

Invasdo / destruicao de escritérios de organizacdes da
sociedade civil.

Apreensao de propriedade.

Expulséo e proibicao de operar em determinado pais.
Proibi¢cdes de viagens.

Investigacdes legais ilegitimas.

Fomentar a discriminagéo e as violagdes dos direitos de minorias e
grupos vulneraveis.

Fomentar a intolerancia religiosa.

Exclusdo da linguagem sobre a participagéo da sociedade civil
em resolugdes nacionais e internacionais.

Endurecimento das regras para permitir o acesso da sociedade civil
ao Congresso Nacional.

Desautorizacao de instituicdes estatais para trabalhar com ONGs.

Penalizag&o de funcionarios publicos que desobedecem as
instrucdes de cortar o acesso a sociedade civil.

Encerramento de conselhos € mecanismos participativos.



Estratégias

IX. Restrigdes de
financiamento

X. Violéncia fisica

XI. Jogo duro
constitucional
(Constitutional
Hardball)*

Descrigdo

Restric6es a capacidade da
sociedade civil de acessar
financiamento estrangeiro por
meio de leis que limitam ou proibem o
apoio externo, requisitos que incluem
aprovagao governamental, medidas
contra organizagdes internacionais
que fornecem apoio as organizacdes
da sociedade civil, bem como
medidas administrativas e praticas
extralegais (Wolff e Poppe, 2015)
coordenadas por governos contra
OSCs independentes. Restricoes
também podem ser aplicadas para
fundos nacionais, publicos ou
privados.

Violéncia Fisica ¢ a inflicdo intencional
e direta de dano as pessoas, desde
sofrimento fisico ou dano corporal a
morte violenta (Kalyvas, 2006). No
contexto desta pesquisa, atos de
violéncia fisica podem ser perpetrados
por agentes estatais ou ndo estatais,
incluindo paramilitares, milicias,
gangues, representantes da seguranca
privada e outros individuos encorajados
pela retdrica de 6dio de figuras politicas
para se livrar da oposicao.

O jogo duro constitucional consiste
na exploracao, por atores politicos,

de procedimentos, leis e instituicdes
para obter ganhos partidarios violando
normas preestabelecidas e forgando os
limites da legalidade, o que pode minar
o entendimento compartilhado das
normas democraticas e a expectativa
de que o outro lado as cumpra.
(Tushnet 2004, Levitsky e Ziblat 2018).
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continuacao

Exemplos de taticas / agoes

Instituicbes governamentais param de conceder autorizagao
para que as OSCs participem de projetos e recebam fundos de
doadores de cooperacao internacional.

Aplicagéo excessivamente ampla de medidas de combate a
lavagem de dinheiro e contraterrorismo.

Uso de leis sobre difamagéo, traicdo e outras para trazer acusagdes
criminais contra beneficiarios de financiamento internacional.

Restricdes para financiamento nacional e internacional e/ou
proibigdo de doadores especificos.

Exigéncia de aprovacao prévia do governo e/ou fundos
internacionais encaminhados por meio de entidades controladas
pelo governo.

Limitar o montante de financiamento internacional por OSC.

Restricdo de atividades realizadas com financiamento internacional,
incluindo restrigbes baseadas em contetdo (por exemplo, proibigao
de trabalho de direitos humanos ou “atividade politica”).

Tributag&o de fundos internacionais.

Categorizar OSCs que recebem financiamento internacional como
“agentes estrangeiros”.

Requisitos processuais onerosos.

Congelamento ou apreensao de fundos.

Proibicéo de receber financiamento internacional.
Respostas violentas do Estado a protestos.

Recusa em proteger aqueles que estao sob ameaca.
Ataques violentos contra minorias e grupos vulneraveis.

Ameacas de violéncia fisica por parte de atores estatais e nao
estatais.

Pris&o ilegal de lideres civicos.
Tortura / maus-tratos.
Desaparecimento forgado.

Assassinato / execucdes extrajudiciais de defensores dos direitos
humanos, lideres civicos e jornalistas.

Uso excessivo de medidas executivas e infra-legais para governar,
ignorando o Congresso.

Emissé@o de normas e decretos que contradizem a Constituicao.

N&o conformidade com as normas nao escritas que servem para
respeitar a separacao dos poderes do Estado.
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continuagdo
Estratégias Descrigcdo Exemplos de taticas / agoes

Interferéncia politica em portarias das Forgas Armadas que violam
leis e/ou a Constituicao

Abuso de poder ocorre quando 0s

atores politicos se aproveitam de Interferéncia politica na administragcao publica com nomeacdes
sua posicao para ganho pessoal, e demissdes de servidores publicos para favorecer interesses

Xil. Abuso de impedindo a responsabilidade privados.

poder gerencial basica e/ou atuando
contrariamente ao interesse publico Interferéncia politica em nomeagdes de universidades publicas,
e a finalidade publica (Sankowsky, centros de pesquisa e conselhos participativos para impor censura.
1995).

Interferéncia politica nos procedimentos e nomeagdes de cargos
de lideranga da aplicagao da lei e de outras agéncias publicas
independentes, visando proteger interesses privados.

* Mesmo que a maioria das taticas usadas nas categorias “jogo duro constitucional” e “abuso de poder” ndo sejam infringidas
diretamente contra os agentes do espago civico, essas taticas diminuem a transparéncia, podem minar a separagéo de poderes e
os freios e contrapesos que poderiam impedir que as taticas descritas nas outras categorias fossem implementadas.

Fontes para as taticas: entrevistas em off com lideres civicos; Buyse 2018; Civicus 2017, 2018, 2019; ICNL; Levitsky and Ziblat
2018; OHCHR; Rutzen, 2015; WEF 2017; World Movement for Democracy.

Para maiores informacdes sobre a tipologia utilizada e referéncias
académicas, leia o artigo estratégico “A Agora sob ataque: Uma tipologia
para a analise do fechamento do espaco civico no Brasil e no mundo”.
Acesse: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/10/2020-10-
22-0O-Fechamento-do-Espaco-Civico-no-Brasil.pdf
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