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GPS DO ESPACO CIVICO

O espaco civico — esfera entre 0s negoécios,o
Estado e a familia onde cidadéos e cidadas se
organizam, debatem e agem para influenciar
as politicas publicas e 0s rumos de Nosso pais
— esta sob ataque. As ofensivas constantes
a esse espaco representam uma ameaca a
transparéncia, as liberdades de expressao,
reuniao e manifestacéo, e aos direitos civis e
politicos. S&o, portanto, contrarias aos direitos
e liberdades garantidos na Constituicao
brasileira e em inUmeras convencoes e
tratados internacionais. E uma séria ameaca

a democracia. O fechamento do espaco civico
nao esta acontecendo exclusivamente no
Brasil. Porém, acdes deliberadas para fecha-
lo estédo cada vez mais comuns no pais. Por
essa razao, o Instituto Igarapé lanca o “GPS
do Espaco Civico”. O objetivo do boletim

€ monitorar ataques, bem como as acoes

de resisténcia lideradas pelas instituicoes

do Estado e as reacdes da sociedade civil.

As analises, trimestrais, s&o organizadas de
acordo com as estratégias e taticas descritas
na tipologia lancada no Artigo Estratégico

49 do Instituto Igarapé: “Agora sob ataque:
uma tipologia para andlise do fechamento do
espaco civico no Brasil e no mundo”.

Nesta primeira edicao, destacamos 114
ameacas a0 espaco civico no Brasil
monitoradas pelo Instituto Igarapé apenas no
periodo entre 1° de outubro e 31 de dezembro
de 2020. Por outro lado, identificamos, no
mesmo periodo, 21 respostas institucionais
e 42 acoes de resisténcia por parte da
sociedade civil para frear essas ameacas.

As ameacas

A retdrica autoritaria tem deixado o campo da
oratdria para a pratica de forma cada vez mais
frequente. Em diversas instancias de poder,
episodios de intimidacao e assédio tém
aumentado. Observamos também a crescente
utilizacao de instrumentos legais do aparato
da seguranca publica e da justica criminal
para perseguir juridicamente opositores ao
governo de forma ilegitima. A participagcao

de membros de instituicoes fundamentais
para o Estado Democratico de Direito nessas
ameacas é um sinal de que elas estdo sendo
minadas por dentro e aos poucos. Ou seja,
sendo usadas para acoes que vao além das
suas prerrogativas constitucionais. Essa nova
estratégia se soma a subverséo ou a inversao
do mandato e das funcdes de algumas
instituicdes, do poder Executivo em especial,
que ja estavam em curso.

O abuso de poder, por sua vez, se
manifestou na troca de servidores em 6rgaos-
chave, com o objetivo de executar politicas
nao embasadas em evidéncias cientificas,
como, por exemplo, na Anvisa e no Ibama.

A tentativa de restricao a participacao e
ao engajamento civico na Amazdnia —

por meio de norma no ambito do Conselho
Nacional da Amazbnia Legal em que se busca
“obter o controle de 100% das ONGs, que
atuam na Regido Amazodnica, até 2022” — foi
também indicativo do recrudescimento da
retdrica autoritaria.

Por fim, destacam-se os ataques hackers
e a onda de “fake news” e campanhas
de desinformacao durante as eleicdes
municipais do primeiro turno, que poderia
desacreditar o sistema eleitoral brasileiro.


https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/10/2020-10-22-O-Fechamento-do-Espaco-Civico-no-Brasil.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/10/2020-10-22-O-Fechamento-do-Espaco-Civico-no-Brasil.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/10/2020-10-22-O-Fechamento-do-Espaco-Civico-no-Brasil.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/10/2020-10-22-O-Fechamento-do-Espaco-Civico-no-Brasil.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/10/2020-10-22-O-Fechamento-do-Espaco-Civico-no-Brasil.pdf
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/09/governo-quer-regra-para-controlar-ongs-na-amazonia-e-permitir-atuacao-apenas-das-que-atendam-aos-interesses-nacionais.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/09/governo-quer-regra-para-controlar-ongs-na-amazonia-e-permitir-atuacao-apenas-das-que-atendam-aos-interesses-nacionais.ghtml
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Das 114 ameacas ao espaco civico detectadas no periodo, a maior parte (32) referem-se
a “fake news” e campanhas de desinformacao. Violagdes de direitos civis e politicos somam

19 registros, abuso de poder, 18, e censura,17.

Estratégias mais utilizadas (out-dez, 2020)

Cooptagao 1

Restricdes de financiamento 1
Violag&o de privacidade o
Restricdes a participagéo e
engajamento civico 2
:;g} Violéncia fisica 3
% Jogo duro constitucional 6

Intimidacao e assédio
Censura

Abuso de poder

Violag&o de direitos civis e politicos

14

17

desinformacao : : :

“Fake news” e
campanhas de

desinformacgao

“Fake news” sao noticias falsas
veiculadas no noticiario, redes
sociais e divulgadas na internet, que
tentam se passar por noticias reais.
Desinformagéo € informagéo falsa

disseminada deliberadamente para
causar prejuizo publico por lucro
ou beneficio privado, indo além das
noticias falsas.

20 30 40

numero de registros

Entre os 32 registros de “fake news”

e campanhas de desinformacao,
detectamos uma série de casos relacionados
ao tratamento da Covid-19 e as eleicdes
municipais ocorridas em novembro. O _atague
hacker ao site do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e o sistema de votos eletrbnicos no
Brasil foram alvos preferenciais de noticias
falsas com objetivo de minar a confianga da
populagcéo sobre o resultado do pleito. Os
atagues ocorreram na esteira das eleicoes
americanas e do discurso negacionista do
entdo presidente Donald Trump, que acusou a
vitoria de Joe Biden de fraudulenta. Por aqui,
Bolsonaro, apoiador declarado de Trump,

nao reconheceu a vitdria de Joe Biden até a
confirmacao oficial pelo Congresso americano,
ficando na lanterna dos lideres mundiais. Um
de seus filhos, Carlos Bolsonaro, ja anunciava



https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/11/brasil-e-unico-pais-onde-fake-news-sobre-cloroquina-ainda-circulam-com-frequencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/11/ataque-hacker-vira-arma-politica-de-desinformacao-sobre-eleicao-para-bolsonaristas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/11/ataque-hacker-vira-arma-politica-de-desinformacao-sobre-eleicao-para-bolsonaristas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/11/ataque-hacker-vira-arma-politica-de-desinformacao-sobre-eleicao-para-bolsonaristas.shtml
https://www.estadao.com.br/ao-vivo/eleicao-eua-2020-resultado-trump-biden/727599

COMO UM pressagio em suas redes que “A
esquerda é bem organizada em nivel mundial.
Por isso € importante acompanhar as eleicoes
dos EUA. O que acontece la pode se repetir
aqui”. A repeticao da narrativa falsa construida
nos EUA aponta para uma tendéncia que pode
impactar o pleito de 2022.

ViolacOes de direitos
civis e politicos

Violagdes dos direitos politicos incluem
a negacao do direito a um julgamento
justo e ao devido processo legal; e
direitos de participacao na sociedade
civil e na politica, como liberdade

de associacao, direito de reuniao e

direito de voto. ViolagOes dos direitos
civis incluem discriminacao em razao
de racga, género, orientacao sexual,
nacionalidade, cor, idade, filiacao
politica, etnia, religido e origem social;
e restricoes a liberdade dos individuos.

As 19 violagcoes sobre direitos civis e
politicos identificadas no periodo foram
direcionadas para diversos alvos. Elas

tém impactos negativos na liberdade de
expressao e no direito de participacao politica
de cidadaos e cidadas, assim como séria
repercussao a democracia. Além do assédio

a liderangas indigenas para reduzir terras
demarcadas, acoes e comentarios racistas
merecem destaque. Entre eles, a mudanca

na estrutura do orcamento que nao permite
mais separar 0s gastos especificamente
destinados para o combate ao racismo, e 0
processo movido contra 0 Magazine Luiza pela
Defensoria Publica da Uniao em razao de um
programa de trainees exclusivo para pessoas
negras. Estéo nessa lista também a mudanca
nos critérios de nomeacao de personalidades
na Fundacéo Palmares, a negacao de que
existe racismo no Brasil pelo vice-presidente
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Hamilton Mour&o e a repercusséo da morte da
ativista negra Jane Beatriz Silva Nunes apés a
entrada sem mandado judicial em seu domicilio
durante operacao policial em Porto Alegre.

Com relagao aos direitos humanos de
mulheres, aparecem na lista as tentativas de
minar direitos sexuais e reprodutivos, inclusive
com gastos aguém do teto maximo pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Bolsonaro também fez comentarios
preconceituosos contra nordestinos e
homossexuais, referindo-se a um refrigerante
maranhense como de “boiola”. Foi identificada,
ainda, uma clinica de hipnose gque prometia a
cura gay no DF. Finalmente, em novo episddio de
enaltecimento a ditadura, o presidente ironizou a
tortura sofrida pela ex-presidente Diima Rousseff
no periodo em que ela foi presa, em 1970,
durante a Ditadura Militar.

Abuso de poder

Abuso de poder ocorre quando 0s
atores politicos se aproveitam de
sua posicao para ganho pessoal,

impedindo a responsabilidade gerencial
basica e/ou atuando contrariamente ao
interesse publico e a finalidade publica.

Os 18 registros de abuso de poder no
trimestre analisado representam desvio de
funcao do Estado como provedor e protetor
dos bens publicos. O uso de instituicdes
para pautar a defesa do filho do presidente
no caso das “rachadinhas” e a substituicao
de funcionarios técnicos por pessoas com
pouca experiéncia foram os destaques deste
trimestre. Esses casos tém impacto direto
no aparelhamento e na baixa eficacia do
Estado, contrariando principios orientadores
da administracao publica, como os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da eficiéncia.


https://twitter.com/bolsonarosp/status/1324101808466382849?s=24
https://twitter.com/bolsonarosp/status/1324101808466382849?s=24
https://twitter.com/bolsonarosp/status/1324101808466382849?s=24
https://twitter.com/bolsonarosp/status/1324101808466382849?s=24
https://twitter.com/bolsonarosp/status/1324101808466382849?s=24
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/01/se-brasil-tiver-voto-eletronico-em-2022-vai-ser-a-mesma-coisa-dos-eua-diz-bolsonaro-apos-invasao-ao-capitolio.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ja-acertaram-a-fraude-para-2022-pergunta-bolsonaro-na-primeira-live-do-ano,70003574228
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/11/no-brasil-nao-existe-racismo-e-coisa-que-querem-importar-diz-mourao-sobre-morte-de-beto-freitas-em-mercado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/12/ativista-negra-morre-durante-operacao-policial-em-porto-alegre.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/12/ativista-negra-morre-durante-operacao-policial-em-porto-alegre.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/12/ativista-negra-morre-durante-operacao-policial-em-porto-alegre.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/12/ativista-negra-morre-durante-operacao-policial-em-porto-alegre.shtml
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/programa-de-michelle-bolsonaro-repassou-dinheiro-ong-contra-aborto-que-atuou-no-caso-de-crianca-estuprada-no-es-24672486
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/programa-de-michelle-bolsonaro-repassou-dinheiro-ong-contra-aborto-que-atuou-no-caso-de-crianca-estuprada-no-es-24672486
https://oglobo.globo.com/sociedade/damares-gastou-apenas-44-da-verba-do-ministerio-dos-direitos-humanos-em-2020-1-24770270
https://oglobo.globo.com/sociedade/damares-gastou-apenas-44-da-verba-do-ministerio-dos-direitos-humanos-em-2020-1-24770270
https://oglobo.globo.com/sociedade/damares-gastou-apenas-44-da-verba-do-ministerio-dos-direitos-humanos-em-2020-1-24770270
https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-zomba-de-refrigerante-rosa-do-maranhao-diz-que-boiolagem-1-24718697
https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-zomba-de-refrigerante-rosa-do-maranhao-diz-que-boiolagem-1-24718697
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/11/08/clinica-de-hipnose-no-df-garante-cura-gay-em-ate-seis-meses-pratica-e-proibida.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/11/08/clinica-de-hipnose-no-df-garante-cura-gay-em-ate-seis-meses-pratica-e-proibida.ghtml
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/12/28/bolsonaro-diz-que-aguarda-raio-x-de-dilma-apos-tortura-durante-ditadura.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/12/28/bolsonaro-diz-que-aguarda-raio-x-de-dilma-apos-tortura-durante-ditadura.htm
https://oglobo.globo.com/sociedade/ministerio-de-damares-intermediou-reuniao-com-fazendeiros-para-pressionar-por-reducao-de-terra-demarcada-denunciam-indigenas-24773063
https://oglobo.globo.com/sociedade/ministerio-de-damares-intermediou-reuniao-com-fazendeiros-para-pressionar-por-reducao-de-terra-demarcada-denunciam-indigenas-24773063
https://oglobo.globo.com/sociedade/em-1-ano-de-bolsonaro-governo-gastou-70-menos-com-acoes-de-combate-ao-racismo-24762114
https://oglobo.globo.com/sociedade/em-1-ano-de-bolsonaro-governo-gastou-70-menos-com-acoes-de-combate-ao-racismo-24762114
https://www.cartacapital.com.br/justica/defensoria-publica-processa-magazine-luiza-por-programa-de-trainee-para-negros/
https://www.cartacapital.com.br/justica/defensoria-publica-processa-magazine-luiza-por-programa-de-trainee-para-negros/
https://cultura.estadao.com.br/noticias/geral,sergio-camargo-quer-moralizar-escolha-de-personalidades-notaveis-negras-na-fundacao-palmares,70003509914
https://cultura.estadao.com.br/noticias/geral,sergio-camargo-quer-moralizar-escolha-de-personalidades-notaveis-negras-na-fundacao-palmares,70003509914
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/11/no-brasil-nao-existe-racismo-e-coisa-que-querem-importar-diz-mourao-sobre-morte-de-beto-freitas-em-mercado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/11/no-brasil-nao-existe-racismo-e-coisa-que-querem-importar-diz-mourao-sobre-morte-de-beto-freitas-em-mercado.shtml
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Flavio Bolsonaro, no caso das “rachadinhas”,
é acusado de ser chefe de uma organizacao
criminosa que desviava e lavava dinheiro
publico. Noticias sobre reunides e possiveis
relatorios feitos pela Abin e GSI para a defesa
de Flavio Bolsonaro sao um forte indicativo do
uso por parte de alguns membros do governo
das instituicoes publicas para fins pessoais.

Outros casos de repercussao foram as
indicagcOes do tenente-coronel da reserva
Jorge Luiz Kormann para ocupar vaga na
diretoria da Anvisa, a tentativa de deputados
bolsonaristas de_colocar um aliado na
presidéncia da Fiocruz, a exoneracao de
coordenador de fiscalizacao ambiental do
lbama e a liberacédo de obra controversa

de resort, por superintendente do lbama
nomeado pelo ministro Ricardo Salles numa
regiao conhecida pela procriagao de tartarugas
marinhas. Além de retirar a multa de R$ 7,5
milhdées que havia sido aplicada pelos técnicos
do Ibama, ele anulou a decisao que paralisava
a obra. Ainda sobre o Ibama, foram relatadas
diversas acusacoes sobre despachos do
presidente do instituto que facilitaram

a circulacéo de madeira ilegal.

Houve também a tentativa de reembolso de
passagens de Flavio Bolsonaro para Fernando
de Noronha, o uso de tradutores de libras da
Presidéncia em live em que o presidente fez
campanha para candidatos a prefeituras, e

0 uso de produtora contratada pelo governo
federal para cobertura da festa de inauguracao

de uma empresa de Jair Renan Bolsonaro.

Censura

Censura refere-se a “politica de
restringir / suprimir a expressao publica
de ideias, opinides, concepcoes e
impulsos que tém ou se acredita terem

a capacidade de minar a autoridade
governante ou a ordem social € moral
que essa autoridade se considera
obrigada a proteger”.

No periodo analisado, foram inimeras as
taticas de censura aberta ou velada utilizadas
para dificultar 0 acesso € a livre circulacao

de informagao sobre temas sensiveis para o
governo. Como exemplo, destacamos:

e 0 desrespeito a Lei de Acesso a informacao;

e gstentativas de modificar a contabilizacao
de infectados pelo novo coronavirus;

® aretirada do ar de post que corrigia
informacdes corretas sobre prevencao de
Covid-19;

* 0 sigilo de uma decisdo da Junta de
Execucdo Orcamentaria sobre a compra de
equipamento para monitorar a Amazonia;

e g orientacdo do governo a EBC e Agéncia
Brasil para nao publicarem noticias sobre 0
assassinato no Carrefour;

e adeterminacao do presidente Jair Bolsonaro
a seus ministros que Nao se manifestem
sobre as eleicdes nos Estados Unidos e a
vitéria de Biden;

e acensura pela Justica Eleitoral de pesquisas
do Datafolha sobre a corrida eleitoral
em Sao Paulo a pedido da coligacao de
Celso Russomano, candidato apoiado por
Bolsonaro; e

e acondenacao em primeira instancia da
Folha de S. Paulo a indenizar Luciano Hang
por danos morais.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/12/20/entenda-suspeitas-do-mp-sobre-flavio-bolsonaro-em-esquema-de-rachadinhas-na-alerj.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/12/20/entenda-suspeitas-do-mp-sobre-flavio-bolsonaro-em-esquema-de-rachadinhas-na-alerj.ghtml
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/10/23/bolsonaro-envolve-abin-e-gsi-em-reuniao-com-defesa-de-flavio-sobre-rachadinha.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/10/23/bolsonaro-envolve-abin-e-gsi-em-reuniao-com-defesa-de-flavio-sobre-rachadinha.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/10/23/bolsonaro-envolve-abin-e-gsi-em-reuniao-com-defesa-de-flavio-sobre-rachadinha.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/10/23/bolsonaro-envolve-abin-e-gsi-em-reuniao-com-defesa-de-flavio-sobre-rachadinha.htm
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/11/bolsonaro-indica-tenente-coronel-para-diretoria-da-anvisa.shtml
https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaristas-se-mobilizam-para-aliado-na-presidencia-da-fiocruz,70003501793
https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaristas-se-mobilizam-para-aliado-na-presidencia-da-fiocruz,70003501793
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/04/ricardo-salles-exonera-coordenador-geral-de-fiscalizacao-do-ibama.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/04/ricardo-salles-exonera-coordenador-geral-de-fiscalizacao-do-ibama.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/04/ricardo-salles-exonera-coordenador-geral-de-fiscalizacao-do-ibama.ghtml
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,nomeado-por-salles-superintendente-do-ibama-na-bahia-cancela-multa-e-libera-obras-de-resort,70003520027
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,nomeado-por-salles-superintendente-do-ibama-na-bahia-cancela-multa-e-libera-obras-de-resort,70003520027
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/11/despachos-de-presidente-do-ibama-facilitaram-circulacao-de-madeira-ilegal-dizem-tecnicos-do-orgao.shtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/10/31/flavio-bolsonaro-viaja-para-noronha-e-pede-reembolso-de-passagens-senador-disse-ter-havido-equivoco.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/10/31/flavio-bolsonaro-viaja-para-noronha-e-pede-reembolso-de-passagens-senador-disse-ter-havido-equivoco.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/11/bolsonaro-usa-tradutores-de-libras-da-presidencia-em-live-eleitoral-gratuita.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/11/bolsonaro-usa-tradutores-de-libras-da-presidencia-em-live-eleitoral-gratuita.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/12/empresa-contratada-pelo-governo-federal-atua-de-graca-para-renan-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/12/empresa-contratada-pelo-governo-federal-atua-de-graca-para-renan-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/12/empresa-contratada-pelo-governo-federal-atua-de-graca-para-renan-bolsonaro.shtml
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dois-tercos-das-cidades-paulistas-desrespeitam-lei-de-acesso-a-informacao,70003524397
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/11/13/indicado-a-anvisa-tentou-mudar-contabilizacao-da-doenca.ghtml
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Intimidacao
e assédio

Intimidacéo se refere a agdes diretas
ou indiretas contra terceiros para
impedi-los de continuar seu trabalho
ou para induzir o medo de um ataque.

Assédio corresponde a acdes ou
comportamentos verbais ou fisicos que
rebaixam, humilham ou constrangem
um cidadao ao expressar opinides
criticas.

Além do impacto direto que essa estratégia
gera em seus alvos, ha graves consequéncias
indiretas, como a autocensura, a normalizacao
de um ambiente hostil a pessoas que pensam
de forma diferente €, em ultima instancia, a
obstacularizacao da livre circulagao de ideias
e da transparéncia. Se encontram nessa
categoria as instancias em que membros
isolados de instituicbes usam instrumentos
legais do aparato de seguranca publica

e justica criminal de forma ilegitima para
perseguir, assediar juridicamente e intimidar
jornalistas, articulistas, influenciadores e
cidadaos que se posicionam publicamente
contrarios ao governo. Essa tatica de
intimidagao tem sido cada vez mais adotada
pela atual administracao e pelos apoiadores
mais radicais. Ela é séria ameaca a liberdade
de expressao.

Entre os casos mais proeminentes estao o
indiciamento de Felipe Neto por corrupcao de
menores por um delegado, o protocolamento
de noticia-crime contra William Bonner

e Renata Vasconcellos, as dezenas de
processos de indenizacéo de pastores da
Igreja Universal do Reino de Deus contra o
escritor Joao Paulo Cuenca, e 0 processo
contra agéncia de checagem “Aos Fatos”
pelo procurador geral Ailton Benedito. Ele foi
apontado pelo site de “fact-checking” como
um dos principais propagadores de conteudo
sobre cloroguina.
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Ainda nesta categoria, vale mencionar a
exoneracao do auditor-fiscal Christiano
Botelho, da Receita Federal, alvo da defesa
de Flavio Bolsonaro que alega haver indicios
de que ele acessava irregularmente os dados
fiscais de seus “desafetos”. E, ainda, a
ameaca de morte da primeira mulher negra
eleita vereadora em Joinville e a ameaca de
demissé&o por parte de Bolsonaro a quem
propuser expropriacao de terras como pena
por crimes ambientais. A ameagca foi feita em
resposta a proposta do Conselho Nacional da
Amazonia Legal, presidido pelo vice-presidente
da Republica, Hamilton Mourao, que estuda a
expropriacao de areas com desmatamento e
queimadas ilegais.

Jogo duro
constitucional

O jogo duro constitucional consiste

na exploracao, por atores politicos,

de procedimentos, leis e instituicoes
para obter ganhos partidarios violando
normas preestabelecidas e forcando os

limites da legalidade, o que pode minar
o entendimento compartilhado das
normas democraticas e a expectativa
de que o outro lado as cumpra.

Entre as acdes categorizadas como jogo duro
constitucional no periodo analisado estéo

a intengao do governo de reqgular o Fundeb

via MP, com aplicacéo de repasses publicos
para escolas privadas, o nao cumprimento
pelo governo de decisdo judicial em caso

de demarcacao de terras determinando a
destinacéo de area a reforma agraria no Mato
Grosso e a consequente decisao de Bolsonaro
de nao depor e, ainda, a solicitacao de
encerramento do inquérito sobre sua suposta
interferéncia na Policia Federal.
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Violéncia fisica

Violéncia fisica é a inflicao intencional

e direta de dano as pessoas, desde
sofrimento fisico ou dano corporal a morte
violenta. No contexto desta pesquisa,
atos de violéncia fisica podem ser
perpetrados por agentes estatais ou ndo

estatais, incluindo paramilitares, milicias,
gangues, representantes da seguranca
privada e outros individuos encorajados
pela retdrica de odio de figuras politicas
para se livrar da oposicao.

Dois casos de violéncia fisica, em
particular, chamaram atenc¢ao no periodo.

O primeiro refere-se a agressodes sofridas
por uma equipe da NSC TV em Floriandpolis

que fazia reportagem sobre aglomeragdes
na praia. Ja o segundo ocorreu em Niteroi
quando apoiadores de um candidato

agrediram cabos eleitorais de um adversario.

A policia esta investigando pelo menos 14
candidatos a vereador e prefeito na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. A suspeita
€ que esses politicos estejam envolvidos
com traficantes e milicianos, que tém
interferido de forma violenta na campanha
eleitoral em varias cidades.

Ainda que esses casos nao tenham sido
perpetrados por agentes do Estado, eles

S&0 preocupantes pois podem ser resultado
indireto da retdrica de ¢dio contra grupos
acusados pelo governo de serem inimigos.

O limiar entre o discurso de &dio e a incitagao
a violéncia é ténue, e as agressoes verbais
podem gerar a normalizacao da violéncia

e a crenca de que atos como esses serao
tolerados por autoridades.

Restricao a
participacao e ao
engajamento civico

Restricdes a quaisquer formas de
trabalho individual ou coletivo para
resolver problemas da comunidade
e abordar questdes de interesse
publico (participagéo civica),

bem como quaisquer formas de

expressar conhecimento, crencas,
opinides e atitudes sobre questoes
publicas (engajamento civico),
especialmente ao contribuir e interagir
com a formulacao de politicas,
monitoramento e/ou processo de
tomada de decisao.

A tentativa do governo Bolsonaro de
estabelecer norma para controlar acées de
ONGs na Amazonia teve grande repercussao
e levou a reacao massiva de organizacoes

da sociedade civil que repudiaram mais essa
tentativa inconstitucional de controle de

sua atuacao. De fato, ndo sé&o recentes 0s
ataques ao espaco civico contra atores que
atuam na protecao da floresta e dos povos
da Amazbnia. Houve a extingéo de conselhos
participativos, a restricao do numero de
assentos e mudancas na forma de escolha de
representantes, ou mesmo a impossibilidade
de que indigenas, por exemplo, participassem
em alguns dos espagos que continuam
operando por forca de leis.
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Violagao de

privacidade

A violagao da privacidade refere-

se a violacao do direito humano
fundamental a privacidade, que
sublinha que “ninguém sera sujeito
a interferéncias arbitrarias na

sua privacidade, familia, casa ou
correspondéncia, nem a ataques a
sua honra e reputacao.” (Declaragcéao

Universal dos Direitos Humanos, 1948).

Inclui a Vigilancia do Estado, que é
a coleta de informacoes, incluindo
0 monitoramento, rastreamento e
identificacdo, para o controle de
grupos especificos, supervisionada
por funcionarios e administradores,
articulada a algum propdsito
especifico. Geralmente na esfera
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Cooptacao

Cooptacéao € o processo de
incorporacao de pessoas a um grupo
de elite, oferecendo-lhes privilégios

em troca de apoio, em geral para
gerenciar a oposicao e, assim, manter
a estabilidade desse grupo no poder.

Parte do jogo politico no Brasil, negociacdes
entre diferentes partidos politicos para aprovar
projetos sao comuns. No entanto, tem-

se observado, agdes mais deliberadas de
“trocas de favores”. Nesse contexto, em clara
tentativa de angariar votos do Centréo para

a presidéncia da Camara dos Deputados, o
governo_barrou a liberacdo de emendas e
condicionou dinheiro a voto em seu candidato
Arthur Lira.

cinzenta/extralegal de assuntos
publicos.

Neste ambito, a admissao por parte

do ministro do Gabinete de Segurancga
Institucional de que a Abin foi utilizada

para monitorar ONGs que participaram na
Conferéncia do Clima em Madri, e qualificadas
por ele como “maus brasileiros”, teve grande
repercussao. A Abin tem figurado com
frequéncia no centro de polémicas sobre

a ingeréncia do Estado de forma indevida

no monitoramento da opinido e atuacao de
cidadaos criticos ao governo, e em episodios
que podem caracterizar desvio de funcao para
atender demandas do cla Bolsonaro, como
mencionado anteriormente.
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Respostas
Institucionais
e reagao

O pleno funcionamento dos trés poderes

do Estado — o Judiciario, o Legislativo e 0
Executivo — € fundamental para o sistema
de freios e contrapesos de uma democracia.
Nesse contexto, destacamos as agoes
implementadas por um ou mais poderes
focadas em impedir as acdes de fechamento
do espaco civico empreendidas, na maioria
das vezes, pelo Executivo Federal. Acoes
de instituicdes especificas que conseguem
interromper o fechamento do espaco civico
s&o também analisadas. Ao mesmo tempo,
ha uma série de acdes empreendidas

pela sociedade civil, grupos privados,
universidades, entre outros que também
representam uma resisténcia a essas acoes,
e, portanto, merecem destaque.

No trimestre analisado, foram detectadas
21 respostas institucionais e reacoes,
principalmente da sociedade civil, as
constantes ameacas ao espago civico.

Supremo Tribunal
Federal

O papel do STF na defesa do espaco civico

é fundamental. Neste trimestre, merecem
destaques sua atuacao no que diz respeito a
determinagao da divulgacao integral de dados
sobre Covid-19 pelo governo, na investigacao
sobre uma rede de propagacédo de “fake
news” e ameacas contra membros da Corte,
e 0 prazo de 24 horas dado pela ministra
Carmen Lucia para que a Abin e 0 Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI) esclarecessem
0S supostos relatérios produzidos para
orientar a defesa do senador Flavio Bolsonaro
no caso das “rachadinhas”. A ministra
Carmen Lucia também lidera a solicitagéo de
esclarecimentos a Bolsonaro e ao ministro

do Meio Ambiente sobre a possivel omissao

do governo na politica de preservacéo
ambiental. Em manifestacao elaborada pela
AGU e enviada a Corte em 24 de dezembro,
0 governo Jair Bolsonaro negou que tenha
sido omisso no combate ao desmatamento

e pediu a rejeicao da acao. O Ministério do
Meio Ambiente enviou uma resposta ao STF
no dia 5 de janeiro. No texto, a pasta afirma
que o ministro Ricardo Salles n&o € “omisso”
no combate ao desmatamento e trabalha
“fielmente” para formular a Politica Nacional do
Meio Ambiente e que questdes relacionadas a
policia ambiental ndo sao de responsabilidade
da pasta.

Tribunal de Justica

A condenacao do presidente Jair Bolsonaro

a indenizar por danos morais a jornalista
Bianca Santana por acusa-la de disseminar
noticias falsas foi amplamente noticiada.

A condenacéao retrata a relagéo cada vez

mais conflituosa entre o governo e a midia
independente. A decisao foi do juiz César
Augusto Vieira Macedo, do Tribunal de Justica
de Sao Paulo.

Outra iniciativa vinda da 212 Vara Federal do
Rio de Janeiro foi a anulacao da nomeacao da

dentista Edianne Paulo de Abreu para cargo
de chefia em 6rgao da Cultura no Governo
Federal, cuja formacao e experiéncia nao é
compativel com a posicédo em questao.

Ministério Publico

O Ministério Publico Federal pediu ao Tribunal
de Contas da Unidao (TCU) uma investigacao
para esclarecer se Bolsonaro utilizou a Abin e
0 GSI para dificultar as apuracdes da Receita
Federal sobre o senador Flavio Bolsonaro.
Ainda sobre esse assunto, o Ministério Publico
do Rio de Janeiro denunciou a Justica Flavio
Bolsonaro, 0 ex-assessor Fabricio Queiroz

e mais 15 investigados por organizacao
criminosa, peculato, lavagem de dinheiro

e apropriacao indébita no esquema das
“rachadinhas”.
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Senado

O Senado aprovou projeto que sustou 0s
efeitos da portaria editada pelo presidente da
Fundacao Cultural Palmares, Sérgio Camargo,
que retirou nomes como Milton Nascimento e
Gilberto Gil da lista de personalidades negras
notaveis da instituicéo.

Entre as agbes do Senado, vale destacar ainda
projeto que inclui 0 racismo entre agravantes
de pena. A proposta foi pensada apds a morte
de Beto Freitas no Carrefour, assassinato
brutal que teve grande repercussao.

Policia Federal

No ambito da Policia Federal, duas

acoes merecem destaque. Em primeiro

lugar, a deflagracao da Operacao
Estabilidade para investigar suspeitos de
realizarem manifestacdes e propagandas
antidemocraticas e de incitarem animosidade
entre as Forcas Armadas e instituicoes civis,
em especial, o Supremo. Em segundo, a
afirmacéo de que ha grave deficiéncia no
controle, fiscalizacdo e combate a crimes
envolvendo armas de fogo no Brasil, e de
que o Exército teria culpa na medida que nao
permite a PF 0 acesso a sistemas de controle
e rastreamento, como previsto em lei.

Sociedade civil

Entre as acdes da sociedade civil, destacamos
a denuncia da Comissao Arns e do Coletivo
de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu)
ao Tribunal Penal Internacional acusando o
presidente Jair Bolsonaro de crimes contra

a humanidade e incitagcao do genocidio de
povos indigenas no Brasil.

Foi também de fundamental importancia

a carta assinada por 162 entidades
cobrando providéncias da ONU no caso do
monitoramento de representantes de ONGs
brasileiros que estiveram na Conferéncia do
Clima em Madri, na Espanha, pela Abin. Em
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acao similar, carta aberta assinada por mais de
140 organizacoes contra meta do Conselho
da Amazobnia de controlar “100% das ONGs
que atuam na Regiao Amazodnica, até 2022, a
fim de autorizar somente aquelas que atendam
aos interesses nacionais”.

Ainda sobre a Amazdnia, diferentes partidos
politicos e ONGs solicitaram ao STF que
obrigue o governo federal a retomar atividades
de politicas ambientais para frear a devastacéao
da Amazbnia.

No combate a noticias falsas e desinformacao,
deve ser destacado projeto ligado a USP que
identifica informacdes falsas sobre vacina da
Covid-19 em canais do YouTube.

Redes sociais

Depois das eleicoes de 2018, marcadas

por disparos em massa e disseminacao de
conteudos falsos, o TSE firmou parceria com
as grandes empresas de tecnologia para tentar
coibir a desinformacéao. A principal medida é um
canal direto entre as redes sociais € o tribunal.
Nesse contexto, o TSE repassou ao WhatsApp
1.020 denuncias de disparo em massa nas
eleicdes. O WhatsApp identificou as contas
validas que violaram as diretrizes do aplicativo

e as baniu. Ainda nesse ambito, merecem
destaque as acdes de procuradorias regionais
dos estados do RJ e SP para investigar além
dos disparos em massa, a obtencao ilegal de
dados pessoais de eleitores durante as eleicdes
municipais de 2020.

Qutra iniciativa importante foi a decisao do

Twitter de exibir um aviso quando as pessoas
curtirem publicacdes rotuladas como enganosas.

Por determinac&o da Justica, o Facebook

foi obrigado a excluir postagem inveridica do
general da reserva Paulo Chagas segundo a qual
Joao Pedro Stédile, um dos fundadores do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), teria relacédo com incéndios no
Pantanal.
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Setor privado

No trimestre, identificamos duas agdes pela
defesa do espaco civico protagonizadas

pelo setor privado. Entre elas, destacamos a
retirada de recursos de grupos de empresarios

em paginas com conteudos classificados

como de édio e desinformacéo e a carta de

empresarios contra a reeleicdo de Rodrigo
Maia e David Alcolumbre para as presidéncias

da Camara e do Senado, respectivamente, em
razao da proibicéo de reeleicao desses cargos,
prevista na Constituigao.

Midia

A midia tem desenvolvido papel fundamental
na transparéncia e disseminacéo de
informagdes veridicas tentando frear a
narrativa de desinformacao em diversas areas
do governo. Neste trimestre, destacamos

o Comprova, iniciativa de combate a
desinformacao liderada pela Associacao
Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji),
que_promoveu mentoria gratuita de checagem

de informacé&o para jornalistas de todo
pais que cobriram as eleicdbes municipais.
Menciona-se também que a Associacéo
Brasileira de Imprensa pediu ainda que a
Procuradoria Regional de Direitos Humanos
realize uma audiéncia publica para debater
0 Uso do assédio processual contra a
liberdade de expressao. Por fim, ha ainda
nota técnica produzida pela Associacao
Brasileira de Jornalismo Investigativo e por
dez organizacdes da sociedade civil que
faz recomendacdes ao governo por mais
transparéncia em dados da Covid-19.
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Anexo 1 - Tipologia de estrategias legais, ilegais e
extralegais e taticas utilizadas para fechar o espaco civico

Estratégias

Descrigao

Cooptacao é o processo de
incorporacao de pessoas a um grupo
de elite, oferecendo-lhes privilégios em

Exemplos de taticas / agoes

Oferta de relacionamento privilegiado, incluindo acesso a contratos

forga, intimidacao ou ameagca, limitando
suas escolhas. (Schelling, 1966).

I. Gooptagdo trooa' d? apolo, em geral para gerenciar a publicos e financiamento, caso seja concedido apoio irrestrito.
0oposi¢ao e, assim, manter a estabilidade
desse grupo no poder. (Selznick, 1948;
Piven and Cloward, 1977).
Ameagca velada ou aberta de demitir ou destituir funcionarios publicos
Coercao ¢ o ato de induzir, pressionar e nomeados politicos se eles né&o aderirem as falsas narrativas ou
II. Coergéo ou compelir alguém a fazer algo pela iregularidades do governo.

Ameaga velada ou aberta de suspender parcerias em andamento e/ou
financiamento publico a luz de criticas publicas.

lll. Fake News e

Fake news s&o noticias falsas
veiculadas no noticiario, redes sociais

e divulgadas na internet, que tentam

se passar por noticias reais. Existem
seis tipos: sétira, parddia, fabricagao,
manipulagao, publicidade e propaganda

Produgao em massa e disseminagao de conteldo falso para ganhar
influéncia politica.

Contratagao de blogueiros, uso de perfis falsos, bots e outras
ferramentas digitais para criar e disseminar histérias falsas usando
dinheiro publico ou recursos de grupos de apoio.

verbais ou fisicos que rebaixam,
humilham ou constrangem um cidadao
ao expressar opinides criticas (CIVICUS,
2018).

campanhas de (Tandoc, Lim, Ling, 2007).
desinformagao . = . ~ Disseminacao de campanhas de desinformacao para distrair
Desinformacao ¢ informagao falsa ouen
: ) X ganar.
disseminada deliberadamente para
causar prejuizo publico por lucro ou
beneficio privado, indo além das noticias | Ataques contra fatos e a ciéncia.
falsas (EC, 2018).
Intengao de provocar autocensura de individuos visados on-line
ou off-line.
R " | Criagéo de obstaculos ao acesso a informagao publica.
Censura refere-se a “politica de restringir
/ suprimir a expressao publica de ideias, Classificagao ou restricdo de publicagdes e documentos.
IV, Censura opinides, concepcodes e impulsos que
(l;ela da ou tém ou se acredita terem a capacidade Intengao direta de desqualificar resultados de pesquisa.
licita de minar a autoridade governante
explicita) ou a ordem social e moral que essa Retirada de fundos de projetos culturais ndo alinhados com as visées
autoridade se considera obrigada a do governo.
proteger”. (Laswell, 1930) T -
Conteudo filtrado ou internet controlada.
Censura amplamente aplicada por lei a midia, pesquisa, manifestagoes
culturais e debate.
Uso de forgas de seguranga do estado e aparato de inteligéncia para
intimidar oponentes.
Perseguicao e intimidagao de ativistas, artistas, lideres civicos,
jornalistas e cientistas.
Chantagem.
Intimidacao se refere a agOes diretas ou | Assédio ou ataque contra instituicdes por autoridades.
indiretas contra terceiros para impedi-los
de continuar seu trabalho ou para induzir | Assédio ou ataque contra ativistas, artistas, lideres civicos, jornalistas
0 medo de um ataque (CIVICUS, 2019). | e cientistas por autoridades.
V. Intimidacéo e
assédio Assédio sao acdes ou comportamentos | Ataque misogino contra mulheres com perfil publico.

Campanhas de desumanizacéo / difamagao / deslegitimagao contra
individuos, grupos ou instituicdes (agao oficial direta ou indireta).

Ataques organizados on-line e campanhas contra individuos, grupos ou
instituicdes (bots e mobilizagao de milicias digitais).

Ameagas de cancelar concessdes publicas de canais de midia
independente.

Pressdes e ameagas a empresas privadas para interromper a
publicidade em canais de midia ndo alinhados.

11
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VI. Violagao de
privacidade
(vigilancia do
Estado)

Descrigao

A violacao da privacidade
refere-se a violagao do direito
humano fundamental a privacidade,
que sublinha que “ninguém sera
sujeito a interferéncias arbitrarias

na sua privacidade, familia, casa ou
correspondéncia, nem a ataques a
sua honra e reputacao.” (Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos,
1948). Vigilancia do Estado é a
coleta de informacoes, incluindo

o monitoramento, rastreamento e
identificacdo, para o controle de
grupos especificos, supervisionada
por funcionarios e administradores,
articulada a algum propdsito
especifico (Giddens, 1984; Lyon,
1994). Geralmente na esfera cinzenta/
extralegal de assuntos publicos
(Starr et al).

continuagdo
Exemplos de taticas / agoes

Escutas ilegais.

Monitoramento de midia digital de perfis selecionados para dossiés,
assédio e intimidagao.

Encerramento de contas, sites, servidores.

Hackear perfis para intimidar ou assediar, ou usar perfis privados
em campanhas de milicias digitais.

Uso indevido de dados privados dos cidadaos em campanhas
micro direcionadas de desinformacao e outras ac¢des digitais sem
consentimento.

Monitoramento ilegal da oposigao, incluindo organizadores
de protestos.

VII. Violagdo de
direitos civis e
politicos

Violacdes dos direitos politicos
incluem a negacgao do direito a

um julgamento justo e ao devido
processo; e direitos de participagao
na sociedade civil e na politica, como
liberdade de associacéo, direito

de reunido e direito de voto (Dahl,
2005). Violacdes dos direitos civis
incluem discriminagao em razao de
raga, género, orientagdo sexual,
nacionalidade, cor, idade, filiacao
politica, etnia, religido e origem
social; e restricoes a liberdade dos
individuos. (ICCPR, 1976).

Restricbes ou proibi¢cdes de protestos ou manifestagdes publicas.

RestricOes para a incorporagéo, registro, operagéo e ciclo de vida
de organizagdes da sociedade civil.

Fechamento de organizacdes da sociedade civil que resistam
a se conformar com regras autoritarias ou draconianas.

Cancelamento de registros ou licengas para organiza¢des da
sociedade civil que cumprem a lei.

Invasdo / destruicao de escritérios de organizacdes da
sociedade civil.

Apreensao de propriedade.

Expulséo e proibicao de operar em determinado pais.

Proibi¢des de viagens.

Investigacdes legais ilegitimas.

Fomentar a discriminacao e as violagdes dos direitos de minorias e
grupos vulneraveis.

Fomentar a intolerancia religiosa.

VIII. Restrigoes
ao envolvimento
e participacao
civica

Restricoes a quaisquer formas de
trabalho individual ou coletivo para
resolver problemas da comunidade

e abordar questdes de interesse
publico (participagao civica), bem
como quaisquer formas de expressar
conhecimento, crengas, opinides

e atitudes sobre questdes publicas
(engajamento civico) (Barrett e Brunton-
Smith, 2014), especialmente ao
contribuir e interagir com a formulacéo
de politicas, monitoramento e/ou
processo de tomada de decisao.

Exclusdo da linguagem sobre a participagéo da sociedade civil
em resolugdes nacionais e internacionais.

Endurecimento das regras para permitir o acesso da sociedade civil
ao Congresso Nacional.

Desautorizacao de instituicdes estatais para trabalhar com ONGs.

Penalizagéo de funcionarios publicos que desobedecem as
instrucdes de cortar 0 acesso a sociedade civil.

Encerramento de conselhos € mecanismos participativos.
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IX. Restrigdes de
financiamento

Descrigao

Restricoes a capacidade da
sociedade civil de acessar
financiamento estrangeiro por
meio de leis que limitam ou proibem o
apoio externo, requisitos que incluem
aprovagao governamental, medidas
contra organizagdes internacionais
que fornecem apoio as organizacoes
da sociedade civil, bem como
medidas administrativas e praticas
extralegais (Wolff e Poppe, 2015)
coordenadas por governos contra
OSCs independentes. Restricoes
também podem ser aplicadas para
fundos nacionais, publicos ou
privados.

INSTITUTO IGARAPE | FEVEREIRO 2021

continuag&do

Exemplos de taticas / agoes

Instituicoes governamentais param de conceder autorizagao
para que as OSCs participem de projetos e recebam fundos de
doadores de cooperacao internacional.

Aplicagéo excessivamente ampla de medidas de combate a
lavagem de dinheiro e contraterrorismo.

Uso de leis sobre difamagéao, traicao e outras para trazer acusagoes
criminais contra beneficiarios de financiamento internacional.

Restricbes para financiamento nacional e internacional e/ou
proibicdo de doadores especificos.

Exigéncia de aprovacéo prévia do governo e/ou fundos
internacionais encaminhados por meio de entidades controladas
pelo governo.

Limitar o montante de financiamento internacional por OSC.

Restricao de atividades realizadas com financiamento internacional,
incluindo restricbes baseadas em conteudo (por exemplo, proibicao
de trabalho de direitos humanos ou “atividade politica”).

Tributag&o de fundos internacionais.

Categorizar OSCs que recebem financiamento internacional como
“agentes estrangeiros”.

Requisitos processuais onerosos.

Congelamento ou apreensao de fundos.

Proibicao de receber financiamento internacional.

X. Violéncia fisica

Violéncia Fisica ¢ a infligéo intencional
e direta de dano as pessoas, desde
sofrimento fisico ou dano corporal a
morte violenta (Kalyvas, 2006). No
contexto desta pesquisa, atos de
violéncia fisica podem ser perpetrados
por agentes estatais ou n&o estatais,
incluindo paramilitares, milicias,
gangues, representantes da seguranca
privada e outros individuos encorajados
pela retérica de odio de figuras politicas
para se livrar da oposi¢ao.

Respostas violentas do Estado a protestos.

Recusa em proteger aqueles que estdo sob ameaca.

Ataques violentos contra minorias e grupos vulneraveis.

Ameacas de violéncia fisica por parte de atores estatais e ndo
estatais.

Pris&o ilegal de lideres civicos.

Tortura / maus-tratos.

Desaparecimento forgado.

Assassinato / execugdes extrajudiciais de defensores dos direitos
humanos, lideres civicos e jornalistas.

XI. Jogo duro
constitucional
(Constitutional
Hardball)*

O jogo duro constitucional consiste
na exploracao, por atores politicos,

de procedimentos, leis e instituicoes
para obter ganhos partidarios violando
normas preestabelecidas e forgando os
limites da legalidade, o que pode minar
o entendimento compartilhado das
normas democraticas e a expectativa
de que o outro lado as cumpra.
(Tushnet 2004, Levitsky e Ziblat 2018).

Uso excessivo de medidas executivas e infra-legais para governar,
ignorando o Congresso.

Emissdo de normas e decretos que contradizem a Constituigao.

Nao conformidade com as normas nao escritas que servem para
respeitar a separagao dos poderes do Estado.
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Xll. Abuso de
poder

Descrigao

Abuso de poder ocorre quando 0s
atores politicos se aproveitam de
sua posicao para ganho pessoal,
impedindo a responsabilidade
gerencial basica e/ou atuando
contrariamente ao interesse publico
e a finalidade publica (Sankowsky,
1995).

continuacdo
Exemplos de taticas / agoes

Interferéncia politica em portarias das Forgas Armadas que violam
leis e/ou a Constituicéo

Interferéncia politica na administracao publica com nomeacdes
e demissoes de servidores publicos para favorecer interesses
privados.

Interferéncia politica em nomeacdes de universidades publicas,
centros de pesquisa e conselhos participativos para impor censura.

Interferéncia politica nos procedimentos e nomeacdes de cargos
de lideranga da aplicagéo da lei e de outras agéncias publicas
independentes, visando proteger interesses privados.

* Mesmo que a maioria das taticas usadas nas categorias “jogo duro constitucional” e “abuso de poder” ndo sejam infringidas
diretamente contra os agentes do espago civico, essas taticas diminuem a transparéncia, podem minar a separagao de poderes e
os freios e contrapesos que poderiam impedir que as taticas descritas nas outras categorias fossem implementadas.

Fontes para as taticas: entrevistas em off com lideres civicos; Buyse 2018; Civicus 2017, 2018, 2019; ICNL; Levitsky and Ziblat
2018; OHCHR; Rutzen, 2015; WEF 2017; World Movement for Democracy.

Saiba mais

Para maiores informacdes sobre a tipologia utilizada e referéncias
académicas, leia o artigo estratégico “A Agora sob ataque: Uma tipologia
para a analise do fechamento do espaco civico no Brasil e no mundo”.
Acesse: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/10/2020-10-

22-0O-Fechamento-do-Espaco-Civico-no-Brasil.pdf
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O Instituto Igarapé € um think and do tank independente,
dedicado a integracao das agendas de seguranca, clima
e desenvolvimento. Nosso objetivo é propor solucdes
e parcerias a desafios globais por meio de pesquisas,
novas tecnologias, influéncia em politicas publicas e
comunicagdo. Somos uma instituicdo sem fins lucrativos,
independente e apartidaria, com sede no Rio de
Janeiro, mas cuja atuagéo transcende fronteiras locais,
nacionais e regionais. Premiada como a melhor ONG
de Direitos Humanos no ano de 2018, o melhor think
tank em politica social pela Prospect Magazine em 2019
e considerada pelo Instituto Doar, pelo segundo ano
consecutivo, como uma das 100 melhores organizacoes
brasileiras do terceiro setor.
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