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Introducao

O fechamento do espaco civico € um
fendmeno global. Governos populistas e
autoritarios de esquerda e de direita estao
exercendo uma pressao devastadora sobre
artistas, ativistas, jornalistas e académicos

ao demonizar os direitos humanos e a
ciéncia, perseguir e criminalizar oponentes, e
implementar legislacdes repressivas. Diversos
grupos da sociedade civil em paises de renda
baixa, média e alta temem igualmente por sua
propria seguranca. Instituicoes civicas — de
universidades e think tanks a organizacoes

de direitos humanos e grupos de midia
investigativa independentes — estao reportando
um aumento em ameacas e intimidacoes,
especialmente de politicos extremistas e seus
apoiadores radicais.

A percepcao de que 0 espaco civico esta

se fechando é amplamente reconhecida

pela comunidade internacional de direitos
humanos.! Na Ultima década, organizacdes
como o Carnegie Endowment for
International Peace,? o Center for Strategic
and International Studies® e o CIVICUS,*
entre outros, chamaram atencao para o
problema. Grupos filantropicos emitiram
multiplos relatérios sobre os desafios que o
espaco civico enfrenta.® Novas organizacdes
dedicadas exclusivamente ao monitoramento
do fendbmeno estao surgindo.® Desde 2013,

0 Conselho de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas langou uma série de resolucdes e

um guia sobre a importancia de proteger e
expandir 0 espaco civico.” Embora alguns
analistas acreditem que o termo € muito amplo
para ser considerado analiticamente Util,% ha

um crescente corpo de pesquisa mostrando
as formas com que a sociedade civil esta
sendo “comprimida”.®

Mas o que exatamente significa fechamento
do espaco civico? Quais séo as implicacdes
para a democracia, de modo geral? E, mais
importante, 0 que grupos da sociedade civil
podem fazer a respeito?

Espaco civico € um conceito abstrato das
ciéncias sociais. E descrito por Antoine Buyse
como a camada entre 0 Estado, os negdcios
e a familia, na qual os cidadaos se organizam,
debatem e agem.’® Um espaco civico aberto
e saudavel implica que grupos e individuos da
sociedade civil sejam capazes de se organizar,
participar e se comunicar sem obstaculos e,
ao fazé-lo, reivindicar seus direitos e influenciar
as estruturas politicas e sociais ao seu redor. O
conceito se baseia nas definicoes tradicionais
de sociedade civil e de esfera publica, mas vai
além." Espago civico também corresponde
as interacdes positivas entre a sociedade

civil e os governos, que em democracias
representativas tendem a contribuir para
tomadas de decisdes mais responsaveis e
transparentes. De acordo com a CIVICUS,
trés liberdades fundamentais — de associacao,
reuniao e expressao — definem seu escopo.
Onde essas liberdades sé&o infringidas, ele
pode ser considerado limitado ou reduzido.

Organizagdes da sociedade civil (OSC),
incluindo associacdes comerciais,
organizacoes religiosas, organizacoes
indigenas, ONGs e think tanks, operam no
espaco civico ao lado de grupos de midia
independente, universidades e outros tipos
de entidades nao governamentais.'? As
organizagdes da sociedade civil tém ampla
gama de atividades incluindo, entre outras
coisas, produzir e disseminar conhecimento
e melhorar a supervisao sobre acdes e
politicas dos governos e, mais recentemente,
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de empresas privadas. Em geral, esses
grupos promovem maior transparéncia

e responsabilidade. Os esforcos estatais

para conter ou coibir essas organizacdes
representa um ataque as instituicdes e as
liberdades democraticas garantidas pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos

e por constituicOes federais de diversos
paises, incluindo o Brasil. Essas acdes
também podem prejudicar o planejamento e a
implementacao de politicas publicas inclusivas
e plurais, comprometendo o bem publico.

Este artigo apresenta uma tipologia preliminar
para descrever o fechamento do espaco
civico. Combina uma revisao da literatura com
entrevistas-chave com lideres dos setores
publico, sem fins lucrativos e empresarial.
Assim, oferece um panorama do contexto

do Brasil — um pais que saiu de uma

ditadura em 1985 e que ainda exibe sinais de
autoritarismo, evidenciados desde a eleicao de
Jair Bolsonaro em 2018."®

Recessao
ademocratica

O fechamento do espaco civico € mais
facilmente descrito do que definido.™ Isso

nao € surpreendente, uma vez que diferentes
tipos de entidades e individuos estéo
experimentando esse fechamento de formas
distintas. Em alguns casos, eles sao afetados
por medidas legais destinadas a restringir,
interromper ou eliminar a acao civica. Ao
mesmo tempo, grupos civicos também podem
sofrer obstru¢ao extralegal ou ilegal, incluindo
coergao, intimidacao, ou mesmo a violéncia
direta. Estratégias legais, extralegais ou ilegais
corroem a capacidade das organizagoes da
sociedade civil, midia independente e outros
tipos de associacdes de exercer pressao e
exigir transparéncia e responsabilidade dos
governos na entrega, protecao e ampliagéo do
bem publico.™
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Até o momento, a maioria das respostas civicas
as tentativas dos governos de “fechar” o espaco
civico foram informadas pela legislacao de
direitos humanos. Advogados ajudaram grupos
civicos a revogar legislacoes repressivas e apelar
de decisdes nos tribunais. Embora a aplicagéo
da legislacao de direitos humanos seja essencial,
€ um desafio em muitos ambientes onde 0s
governos estao reprimindo violentamente as
liberdades de expressao, associacao e reuniao

e estao minando a separacao de poderes,
essencial para os controles e equilibrios
republicanos. Além disso, muitas vezes quando
medidas extralegais e ilegais sao aplicadas, pode
haver uma auséncia de evidéncias materiais para
construir um caso forte.

O fechamento do espaco civico nao apenas
ameaca os direitos humanos, mas também
desgasta a democracia, as politicas publicas

e a habilidade dos cidadaos de monitorarem
seus governos. Embora tais perigos estejam
presentes em muitas sociedades, sao
particularmente preocupantes em democracias
menos maduras e com instituicbes mais frageis,
a saber, sem imprensa, Legislativo ou Judiciario
independentes. Nesses casos, instituicoes
publicas como a policia, a promotoria e 0
Judiciario, por exemplo, podem n&o operar de
forma independente, influenciando na forma com
que as leis e as decisdes sao aplicadas. Esses
paises podem ter uma capacidade reduzida de
respeitar o Estado Democratico de Direito, no
qual as leis s&o criadas pelo povo e para 0 povo,
respeitando a dignidade humana, e no qual
todos os cidadaos podem participar ativamente
das discussoes politicas do pais.®

Nao é surpreendente, portanto, que, em paralelo
aos ataques ao espaco civico, estejamos vendo
um declinio das democracias, em quantidade,
qualidade e integridade. E importante lembrar
que a democracia nao é uma ideia nova,
remonta da Grécia antiga. Entretanto, sua
implementagao, como a conhecemos hoje,

€ mais recente, desde o século XVIII, com a
Constituicao Americana de 1787 — a primeira
constituicdo democratica do mundo.'” No
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periodo de dois séculos (XIX e XX), a democracia
se espalhou de um, para mais de 100 paises.
Ela também sofreu reveses ao longo do caminho
e continua, até hoje, a enfrentar resisténcia.
Entretanto, segue sendo o melhor sistema de
governo para gerar crescimento e melhorar

0 bem publico em comparacado com as
alternativas conhecidas — seja 0 governo de
reis, teocracias, ditaduras ou autoridade tribal.'®

Foi Samuel Huntington quem popularizou a
ideia de que a democracia se desenvolveu em
diferentes ondas e descreveu as trés principais.®
Francis Fukuyama previu em seu artigo de
1989 intitulado O fim da histdria a quarta
onda democratica e a vitdria das democracias
liberais e do capitalismo.?° Mas, em 2017, ele
reconheceu que 0 mundo estava indo de uma
“recessao democratica” para uma “depressao
democratica”.?" Assim, a questao fundamental
no momento é se esse declinio € apenas um
desvio da quarta onda ou uma decadéncia
terminal das democracias.

A fragilizagao de uma democracia pode passar
despercebida se acontecer gradualmente, sem
uma grande ruptura como um golpe militar.

O caso da Hungria, por exemplo, ilustra quéo
real € essa possibilidade.?> Em 2020, diferentes
organizagoes internacionais consideraram que
houve uma reducao no indice democratico do
Brasil, passando a classificar o pais ndo mais
como uma democracia liberal, mas como uma
democracia eleitoral.?® Ainda assim, alguns
cientistas politicos e autoridades continuam
afirmando que a democracia brasileira esta indo
bem.2* Argumentam que o sistema de freios e
contrapesos e a separacao entre poderes do
Estado pode conter as tentativas de abuso de
poder, inclusive do presidente da Republica.

Em geral, essas analises se concentram

nos procedimentos juridicos que vém sendo
utilizados pelo Congresso, Ministério Publico
Federal ou Judiciario.?® Do ponto de vista

da analise da ciéncia politica tradicional, o
fechamento do espaco civico as vezes nao é
levado em consideracéo ao avaliar a saude de

uma democracia. Como resultado, a populacéo
pode perceber 0 progresso do governo
autoritario tarde demais para reverter o processo.

No entanto, a intensificacao dos ataques

ao Supremo Tribunal Federal por partidarios
radicais do presidente, no inicio de 2020, e

as varias manifestacdes de apoio a um golpe
militar mudaram a percepcéao de alguns.®
Mesmo assim, ha pouca atencéo e analise
sobre as consequéncias do fechamento do
espaco civico. O fato € que no Brasil ocorrem
diariamente ataques a direitos e liberdades
essenciais para o0 pleno exercicio da democracia
e que estao garantidos na Constituicéo Federal,
especialmente nos artigos um a seis da Carta.

0 fecham,
espaco ci

O espaco civico esta se fechando
regides por uma série de razoes. Por
a guerra global contra o terrorismo desde 2001,
levou a restricdes contra liberdades civis nos
Estados Unidos, bem como em partes da

Asia central, do Oriente Médio e do norte da
Africa.2” Sob a bandeira da “defesa nacional”,
um poderoso conjunto de justificativas que
padronizam essas restricoes foi colocado em
pratica. Mudancas geopoliticas mais recentes
de governos linha-dura tém, em alguns casos,
subvertido e subordinado os direitos humanos aos
imperativos nacionalistas, inclusive no Ocidente.

A virada populista de alguns governos, incluindo
nos EUA, Europa ocidental, sul e sudeste

da Asia e América Latina também reduziu a
tolerancia pelas liberdades democraticas e
direitos humanos, especialmente das minorias.
Atitudes racistas, xendfobas, anti-imigracao e
contra os direitos de grupos indigenas e LGBTQI+
estdo se tornando cada vez mais comuns.?® E
ISSO que demonstram os casos de lideres em
Brasil, Hungria, india, Polénia, Russia, Filipinas,
Estados Unidos e Venezuela. Esses s&o alguns



locais onde a sociedade civil frequentemente €
colocada na mira e representada como vila, como
estratégia explicita de mobilizacao politica.?® Neles,
organizacdes, imprensa e instituicoes cientificas e
académicas também se tornaram alvo de ataques
como parte de uma estratégia explicita de
desumanizacao de oponentes e de mobilizagao
de bases radicais de apoio.®

Muitos estados estao sofisticando a forma como
restringem a acao civica e fecham o espaco
civico. Novas tecnologias — desde malwares
altamente sofisticados que infectam telefones

e computadores até bots para redes sociais,
perfis falsos e milicias digitais — s&o cada vez
mais usadas em todo o mundo. O espaco

digital esta cada vez mais agressivo, expondo

0s atores civicos a uma gama crescente de
ameagcas, desde monitoramento e vigilancia até
infiltracao.3" O uso de ferramentas como essas
para espalhar o discurso de odio para um grande
numero de pessoas, incitar a violéncia e estruir
propositalmente a reputacdo de individuos e
organizacdes pode ocorrer por tras de protecdes
dadas pela legislacao ligada a liberdade de
expressao. A disseminacao da desinformacao
por meio de plataformas de midia social é
amplamente vista hoje como uma das maiores
ameacas a democracia e aos direitos humanos.®

Mapeando as
ameacas

E possivel separar as ameacas ao espago
civico em diferentes categorias. A Tabela

1 descreve uma série de estratégias e
taticas implementadas por governos, € as
vezes também por grupos de apoiadores
radicais, para restringir as operacdes de
organizacoes da sociedade civil, veiculos

de midia, universidades, artistas e outros
grupos nao governamentais. Ela inclui agoes
“legais”, “ilegais” e “extralegais”*. Embora
ainda em desenvolvimento, a estrutura €
inovadora na forma como revela um conjunto
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diversificado de indicadores para além da
liberdade de expressao, associacao e reuniao,
focos convencionais da justica criminal e da
legislacao de direitos humanos. Ela expde
dindmicas menos visiveis do fechamento

do espaco civico, precisamente porque s&o
dificeis de medir, pouco estudadas e, assim,
negligenciadas. Também oferece uma nova
lente através da qual a saude das democracias
pode ser avaliada, complementando
avaliagbes mais tradicionais de procedimentos
e capacidades institucionais que tendem a ser
o foco de cientistas politicos.®*

Embora abrangente, a tabela esta longe de ser
completa. Por exemplo, as categorias e taticas
listadas na estrutura podem nao capturar
totalmente as varias formas com que politicos
extremistas perseguem organizacdes da
sociedade civil e outros grupos protetores de
direitos de minorias e vulneraveis. Da mesma
forma, também nao mostram totalmente
COMo esses mesmos politicos procuram

privar os direitos de refugiados, requerentes
de asilo, povos indigenas, pessoas presas

e grupos LGBTQI+. Ademais, € importante
lembrar que algumas autoridades eleitas estao
firmemente convencidas de que os direitos
humanos atrapalham a lei e a ordem ou 0
desenvolvimento econémico.

E fundamental avaliar precisamente quem esta
envolvido em agoes violentas para fechar o
espaco civico. Muitas vezes a violéncia nao

€ perpetrada diretamente por agentes do
Estado em suas fungdes oficiais, mas por
paramilitares, milicias, gangues, seguranca
privada e outros, encorajados pela retdrica de
odio de um presidente e outras figuras politicas
importantes. Nessas situacoes, mesmo que
nao possam ser feitas atribuicoes diretas de
responsabilidade aos agentes do Estado, é
importante mapear 0os casos e identificar as
tendéncias para entender melhor como os
atos de violéncia reais respondem a retdrica do
odio, e 0 que pode ser feito para proteger 0s
individuos e grupos visados.
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Tabela 1: Tipologia de estratégias legais, ilegais e extralegais e taticas utilizadas para fechar o espaco civico

1. Cooptacéo

Cooptacao é o processo de
incorporagao de pessoas a um grupo

de elite, oferecendo-lhes privilégios em
troca de apoio, em geral para gerenciar a
0posi¢cao e, assim, manter a estabilidade
desse grupo no poder. (Selznick, 1948;
Piven and Cloward, 1977).

Oferta de relacionamento privilegiado, incluindo
acesso a contratos publicos e financiamento, caso
seja concedido apoio irrestrito.

Il. Coergéo

Coercgao ¢ o ato de induzir, pressionar
ou compelir alguém a fazer algo pela
forga, intimidag&o ou ameaga, limitando
suas escolhas. (Schelling, 1966).

Ameaca velada ou aberta de demitir ou destituir
funcionarios publicos e nomeados politicos

se eles ndo aderirem as falsas narrativas ou
irregularidades do governo.

Ameaca velada ou aberta de suspender parcerias
em andamento e/ou financiamento publico a luz
de criticas publicas.

lll. Fake News e
campanhas de
desinformacéo

Fake news s&o noticias falsas
veiculadas no noticiario, redes
sociais e divulgadas na internet, que
tentam se passar por noticias reais.
Existem seis tipos: satira, parddia,
fabricacdo, manipulacao, publicidade e
propaganda (Tandoc, Lim, Ling, 2007).
Desinformacéao ¢ informagéo falsa
disseminada deliberadamente para
causar prejuizo publico por lucro ou
beneficio privado, indo além das noticias
falsas (EC, 2018).

Producdo em massa e disseminacéao de conteudo
falso para ganhar influéncia politica.

Contratacao de blogueiros, uso de perfis falsos,
bots e outras ferramentas digitais para criar e
disseminar histérias falsas usando dinheiro publico
Ou recursos de grupos de apoio.

Disseminagao de campanhas de desinformagao
para distrair ou enganar.

Ataques contra fatos e a ciéncia.

V. Censura (velada
ou explicita)

Censura refere-se a “politica de
restringir / suprimir a expressao publica
de ideias, opinides, concepcdes e
impulsos que tém ou se acredita terem
a capacidade de minar a autoridade
governante ou a ordem social € moral
Que essa autoridade se considera
obrigada a proteger”. (Laswell, 1930)

Intencéo de provocar autocensura de individuos
visados on-line ou off-line.

Criacao de obstaculos ao acesso a informacao
publica.

Classificagéo ou restricao de publicacdes e
documentos.

Inteng&o direta de desqualificar resultados de
pesquisa.

Retirada de fundos de projetos culturais nao
alinhados com as visdes do governo.

Conteudo filtrado ou internet controlada.

Censura amplamente aplicada por lei a midia,
pesquisa, manifestacdes culturais e debate.
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continuagéo
Estratégias Descricao Exemplos de taticas / agdes
Uso de forgas de seguranga do estado e aparato
de inteligéncia para intimidar oponentes.
Perseguicao e intimidacao de ativistas, artistas,
lideres civicos, jornalistas e cientistas.
Chantagem.
Assédio ou ataque contra instituicoes por
autoridades.
Intimidac&o se refere a agOes diretas ou | Ass¢dio ou ataque contra ativistas, artistas, lideres
indiretas contra terceiros paraimpedi-los | civicos, jornalistas e cientistas por autoridades.
de continuar seu trabalho ou para induzir
~ Atague miségino contra mulheres com perfil
V. Intimidagdo e 2 mc’atcji_o de~ um aitaque (CIVICUF?, 201?). L’Jb?ico g p
assédio ssédio sdo acdes ou comportamentos | P :

verbais ou fisicos que rebaixam,
humilham ou constrangem um cidadao
ao expressar opinides criticas (CIVICUS,
2018).

Campanhas de desumanizacéo / difamagao
/ deslegitimacéo contra individuos, grupos ou
instituicoes (ag¢ao oficial direta ou indireta).

Ataques organizados on-line e campanhas
contra individuos, grupos ou instituicdes (bots e
mobilizagéo de milicias digitais).

Ameacas de cancelar concessdes publicas de
canais de midia independente.

Pressbes e ameacas a empresas privadas para
interromper a publicidade em canais de midia ndo
alinhados.

VI. Violac4o de
privacidade
(vigildncia do
Estado)

A violacao da privacidade refere-se a
violagao do direito humano fundamental
a privacidade, que sublinha que
“ninguém sera sujeito a interferéncias
arbitrarias na sua privacidade, familia,
casa ou correspondéncia, nem a
ataques a sua honra e reputagao.”
(Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, 1948). Vigilancia do Estado
¢ a coleta de informagdes, incluindo
0 monitoramento, rastreamento e
identificagéo, para o controle de
grupos especificos, supervisionada
por funcionarios e administradores,
articulada a algum propdsito especifico
(Giddens, 1984; Lyon, 1994). Geralmente
na esfera cinzenta/extralegal de assuntos
publicos (Starr et al).

Escutas ilegais.

Monitoramento de midia digital de perfis
selecionados para dossiés, assédio e intimidacao.

Encerramento de contas, sites, servidores.

Hackear perfis para intimidar ou assediar, ou usar
perfis privados em campanhas de milicias digitais.

Uso indevido de dados privados dos cidadaos em
campanhas micro direcionadas de desinformacao
e outras acgoes digitais sem consentimento.

Monitoramento ilegal da oposicao, incluindo
organizadores de protestos.
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continuagao

Estratégias

Descricao

Exemplos de taticas / acoes

VII. Violagao de
direitos civis e
politicos

Violaco6es dos direitos politicos
incluem a negacéo do direito a um
julgamento justo e ao devido processo;
e direitos de participacao na sociedade
civil e na politica, como liberdade de
associacao, direito de reuniao e direito
de voto (Dahl, 2005). Violacoes dos
direitos civis incluem discriminacao
em razao de raga, género, orientacao
sexual, nacionalidade, cor, idade, filiagéo
politica, etnia, religiao e origem social;
e restricoes a liberdade dos individuos.
(ICCPR, 1976).

Restricdes ou proibicdes de protestos ou
manifestacdes publicas.

Restricdes para a incorporacao, registro, operacao
e ciclo de vida de organizagdes da sociedade civil.

Fechamento de organiza¢des da sociedade
civil que resistam a se conformar com regras
autoritarias ou draconianas.

Cancelamento de registros ou licencas para
organizagdes da sociedade civil que cumprem a
lei.

Invaséo / destruicdo de escritérios de
organizacdes da sociedade civil.

Apreensao de propriedade.

Expulséo e proibigcdo de operar em determinado
pais.

Proibigbes de viagens.

Investigacoes legais ilegitimas.

Fomentar a discriminagéo e as violagdes dos
direitos de minorias e grupos vulneraveis.

Fomentar a intolerancia religiosa.

VIII. Restrigdes ao
envolvimento e
participacéo civica

Restricoes a quaisquer formas de
trabalho individual ou coletivo para
resolver problemas da comunidade

e abordar questdes de interesse

publico (participagéo civica), bem

como quaisquer formas de expressar
conhecimento, crencgas, opinides
e atitudes sobre questdes publicas
(engajamento civico) (Barrett e Brunton-
Smith, 2014), especialmente ao
contribuir e interagir com a formulagao
de politicas, monitoramento e/ou
processo de tomada de decisao.

Exclus&o da linguagem sobre a participagao
da sociedade civil em resolucdes nacionais e
internacionais

Endurecimento das regras para permitir 0 acesso
da sociedade civil ao Congresso Nacional

Desautorizacao de instituicoes estatais para
trabalhar com ONGs

Penalizacao de funcionarios publicos que
desobedecem as instrucdes de cortar 0 acesso a
sociedade civil.

Encerramento de conselhos e mecanismos
participativos.




continuagao

Estratégias

Descricao

Exemplos de tdticas / acoes

IX. Restrigdes de
financiamento

Restricoes a capacidade da
sociedade civil de acessar
financiamento estrangeiro por
meio de leis que limitam ou proibem o
apoio externo, requisitos que incluem
aprovacao governamental, medidas
contra organizagdes internacionais que
fornecem apoio as organizacdes da
sociedade civil, bem como medidas
administrativas e praticas extralegais
(Wolff e Poppe, 2015) coordenadas por
governos contra OSCs independentes.
Restricoes também podem ser aplicadas
para fundos nacionais, publicos ou
privados.

Instituicdes governamentais param de conceder
autorizacado para que as OSCs participem de
projetos e recebam fundos de doadores de
cooperagao internacional.

Aplicagao excessivamente ampla de medidas
de combate a lavagem de dinheiro e
contraterrorismo.

Uso de leis sobre difamagao, traicéo e outras para
trazer acusacgoes criminais contra beneficiarios de
financiamento internacional.

Restricoes para financiamento nacional e
internacional e/ou proibicdo de doadores
especificos.

Exigéncia de aprovacéo prévia do governo e/ou
fundos internacionais encaminhados por meio de
entidades controladas pelo governo.

Limitar o montante de financiamento internacional
por OSC.

Restricao de atividades realizadas com
financiamento internacional, incluindo restricoes
baseadas em conteudo (por exemplo, proibigcao
de trabalho de direitos humanos ou “atividade
politica”).

Tributacdo de fundos internacionais.

Categorizar OSCs que recebem financiamento
internacional como “agentes estrangeiros”.

Requisitos processuais onerosos.

Congelamento ou apreensao de fundos.

Proibicao de receber financiamento internacional.

X. Violéncia fisica

Violéncia Fisica ¢ a inflicao intencional
e direta de dano as pessoas, desde
sofrimento fisico ou dano corporal a

morte violenta (Kalyvas, 2006). No
contexto desta pesquisa, atos de
violéncia fisica podem ser perpetrados
por agentes estatais ou ndo estatais,
incluindo paramilitares, milicias, gangues,
representantes da seguranga privada
e outros individuos encorajados pela
retdrica de 6dio de figuras politicas para
se livrar da oposicao.

Respostas violentas do Estado a protestos.

Recusa em proteger aqueles que estao sob
ameaca.

Ataques violentos contra minorias e grupos
vulneraveis.

Ameacas de violéncia fisica por parte de atores
estatais e nao estatais.

Priséo ilegal de lideres civicos.

Tortura / maus-tratos.

Desaparecimento forcado.

Assassinato / execucdes extrajudiciais de
defensores dos direitos humanos, lideres civicos e
jornalistas.
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Estratégias

Descricao

Exemplos de tdticas / acoes

O jogo duro constitucional consiste
na exploragao, por atores politicos,

Uso excessivo de medidas executivas € infra-
legais para governar, ignorando o Congresso.

de procedimentos, leis e instituicoes
para obter ganhos partidarios
violando normas preestabelecidas

Emissdo de normas e decretos que contradizem a

Xl. Jogo duro Constituicao.

constitucional L .
(Constitutional e forcando os limites da legalidade,
0 que pode minar o entendimento
Hardball)* quep Nao conformidade com as normas n&o escritas

compartilhado das normas
democraticas e a expectativa de
que o outro lado as cumpra. (Tushnet
2004, Levitsky e Ziblat 2018).

que servem para respeitar a separacao dos
poderes do Estado.

Interferéncia politica em portarias das Forcas
Armadas que violam leis e/ou a Constituicao

Interferéncia politica na administracéo publica com
nomeacoes e demissdes de servidores publicos

Abuso de poder ocorre quando os ! '
para favorecer interesses privados.

atores politicos se aproveitam de sua

posicao para ganho pessoal, impedindo
a responsabilidade gerencial basica
e/ou atuando contrariamente ao

Interferéncia politica em nomeacdes de
universidades publicas, centros de pesquisa e
conselhos participativos para impor censura.

Xll. Abuso de
poder

interesse publico e a finalidade publica
(Sankowsky, 1995). Interferéncia politica nos procedimentos

e nomeagoes de cargos de lideranca da

aplicagao da lei e de outras agéncias publicas

independentes, visando proteger interesses

privados.

* Mesmo que a maioria das taticas usadas nas categorias “jogo duro constitucional” e “abuso de poder” nao
sejam infringidas diretamente contra os agentes do espaco civico, essas taticas diminuem a transparéncia, podem
minar a separagao de poderes e 0s freios e contrapesos que poderiam impedir que as taticas descritas nas outras
categorias fossem implementadas.

Fontes para as taticas: entrevistas em off com lideres civicos; Buyse 2018; Civicus 2017, 2018, 2019; ICNL;
Levitsky and Ziblat 2018; OHCHR; Rutzen, 2015; WEF 2017; World Movement for Democracy.

A Tabela 1 apresenta uma tipologia com

doze estratégias e 73 taticas e acdes. Este
quadro conceitual preliminar visa contribuir
para um melhor mapeamento e compreensao
do fechamento do espaco civico. A tipologia
foi criada com base em uma revisao da
literatura existente, combinada com entrevistas
com lideres dos setores publico, privado e
sem fins lucrativos. Notou-se que muitas

das estratégias legais adotadas com o
propdsito expresso de limitar o espaco da
sociedade civil estao razoavelmente bem
documentadas. Mas, por outro lado, embora
as estratégias extralegais e ilegais sejam
amplamente reconhecidas, geralmente sao
pouco investigadas e mais dificeis de rastrear

e comprovar. Um panorama preocupante
emerge quando as estratégias e taticas

legais, extralegais e ilegais que estao sendo
implantadas para restringir o espaco civico séo
vistas juntas.

A tipologia pode n&o ser aplicada a todos os
ambientes que experimentam o fechamento

do espaco civico. Dito isso, a Tabela 1 pode
servir como uma das muitas ferramentas para
ajudar a identificar e rastrear uma série de
ameacas ao espaco civico desde 0 estagio
inicial. E importante enfatizar que, em muitos
contextos, acoes legais, ilegais e extralegais sao
realizadas simultaneamente. Em outros casos,
podem ocorrer em momentos diferentes e
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acarretar diferentes niveis de intensidade. Com
frequéncia, ha uma ampla gama de atores —
estatais e nao estatais — que estao envolvidos
em sua perpetracéo. E, finalmente, as maneiras
COmMO O espaco civico é afetado podem variar
ao longo do tempo, uma vez que ele €, afinal,
um alvo em movimento.®®

0 caso do
Brasil *°

O Brasil oferece um caso de teste para a
tipologia apresentada acima. Por um lado, €
um pais que experimentou fortes ataques a
sociedade civil ao longo do ultimo meio século,
nomeadamente durante o periodo da ditadura
entre 1964 e1985. Mais recentemente, na
esteira da eleicao de Jair Bolsonaro em 2018,
ha sinais claros de um retrocesso acelerado
das protecdes e direitos dos grupos da
sociedade civil. A diferenca hoje é que o

Brasil € uma democracia constitucional. Jair
Bolsonaro foi eleito com 55% dos votos no
segundo turno em um ambiente altamente
carregado e polarizado. Mais de 31% do
eleitorado se absteve ou anulou seu voto — e
isso em um pais onde o voto € obrigatdrio.

No periodo apds a ditadura, 0 espaco civico
no Brasil se expandiu enormemente. As
interacOes entre organizagdes da sociedade
civil (OSCs) e universidades com 0s governos
se tornaram a norma, e o fortalecimento

da midia independente aumentou a
transparéncia governamental. Embora seja
possivel identificar tentativas de governos
especificos para cooptar, intimidar ou restringir
certos direitos de diferentes grupos, 0s

freios e contrapesos foram fortalecidos e as
reacOes da sociedade civil permitiram um
exercicio vibrante de direitos e liberdades
democraticas na maioria das vezes. Ainda
havia muito progresso a ser feito, mas OSCs e
universidades compartilharam conhecimentos
e participaram do desenho, monitoramento
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e, por vezes, da implementacéo de politicas
publicas baseadas em dados e evidéncias.®’

A participacao por meio de diferentes canais
permitiu a incluséo das perspectivas dos
grupos minoritarios na formulacao de politicas.
E a imprensa foi, na maioria das vezes, uma
voz confiavel que exerceu pressao e exigiu
respostas governamentais. Essa realidade
mudou abruptamente desde o primeiro dia do
governo Jair Bolsonaro, que deliberadamente
optou por cortar vinculos com varios grupos

e setores da sociedade que nao tém um
alinhamento total ou parcial com as propostas e
valores do seu governo.

Porém, a transicdo democratica no Brasil foi
incompleta. A transicao foi negociada entre
poderes civis e militares com a garantia de
amplas anistias, com pouco ou nenhum
reconhecimento das atrocidades cometidas
durante o governo autoritario e com retribuicéo
tardia e limitada as vitimas e familiares, trazida
por uma Comissao Nacional da Verdade em
2011.%8 E ao contrario de outros paises que
também viveram longos periodos de regime
militar na América Latina, o fim da ditadura no
pais nao significou um rompimento total com a
influéncia das Forcas Armadas na vida social e
politica do pais.

O artigo 142, caput da Constituicao Federal
estabelece que, além de proteger a soberania
do pais, os militares também podem ser
chamados para assegurar a lei e a ordem por
qualguer um dos trés poderes republicanos.
Atualmente, ele tem gerado um debate
acalorado sobre sua interpretacao por
segmentos com tracos autoritarios do governo
e da sociedade. A criacao do Ministério da
Defesa, em 1999, com estrutura marcadamente
militarizada e onde representantes de alto
escaldao do Exército, Forca Aérea e Marinha
compdem o gabinete ministerial, é outro
indicativo da influéncia militar. Verdade seja
dita, no Brasil, a convivéncia com tracos de
autoritarismo e o crescente apoio nostalgico a
ditadura ja existiam antes de 2018.
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No entanto, desde os preparativos para aquela
eleicao presidencial, a campanha de Jair
Bolsonaro divulgou sua intencao de reprimir
uma ampla gama de grupos civicos. Antes e
depois da posse, o presidente tinha como alvo
adversarios politicos, a midia independente, 0
Judiciario e até mesmo a memodria historica da
época da ditadura do pais.®® Especificamente,
ele chamou de “revolucao” o golpe militar

de 1964 que instalou uma ditadura e,
rotineiramente, elogiou os torturadores do
periodo.*® Levantamento de julho de 2020
identificou que 6.157 militares ocupam cargos
civis na atual administracao.*' A quantidade

€ duas vezes maior que o ja alto numero de
2018, na presidéncia de Michel Temer, apds o
impeachment da presidente Dilma Rousseft,

e mais alta que 0 numero combinado de
militares em posicdes civis durante os 20

anos da ditadura.*? No periodo analisado,

oito cargos do gabinete presidencial eram
ocupados por militares da reserva e da ativa,
além da vice-presidéncia.

O presidente tem seguido, diligentemente, 0
manual de outros governos de extrema direita
pelo mundo. Ao longo de sua carreira politica
e, mais importante, também durante sua
presidéncia, mulheres e minorias, incluindo
grupos LGBTQI+ e indigenas estao entre os
seus alvos. Jair Bolsonaro foi processado

e condenado por “danos morais” por, em
2014, dizer a deputada Maria do Rosério que
nunca a estupraria, pois ela ndo merecia.*?
Desde que era deputado, tanto ele quanto
alguns de seus filhos sao seguidores ativos

e multiplicadores da propaganda e dos
meétodos de organizacdo da Associacao
Nacional de Rifles dos EUA (National Riffle
Association) no Brasil. O atual presidente foi
dos mais proeminentes representantes do
lobby das armas no Congresso.** Além disso,
seu discurso defende dar mais margem de
manobra aos policiais para implantar forga
letal, isso em um pais com mais de 5.800
homicidios policiais em 2019.4°
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Imediatamente apos assumir o cargo em
janeiro de 2019, o presidente Jair Bolsonaro
comecou o jogo duro constitucional. Ele e
sua equipe emitiram e revogaram, literalmente,
centenas de decretos e normas a fim de
apaziguar sua base de conservadores linha-
dura, evangélicos, elite financeira, e testar

as reacdes do Congresso, do Judiciario e

da opiniao publica.*® Em uma tentativa de
desmantelar os regulamentos existentes sobre
armas de fogo, o Executivo federal emitiu dez
decretos em 2019, muitos deles considerados
ilegais.?” E importante destacar que enquanto
n&o sé&o revertidos pelo Congresso ou pelos
tribunais, decretos ilegais ficam em vigor. ISso
Cria inseguranca juridica e pode beneficiar
grupos de lobby que sao, em geral, aliados
proximos do governo. Esse € claramente o
caso dos decretos sobre armas. O grande
numero de novas normas também torna mais
dificil avaliar sua legalidade e contestar as
legalidades. Algumas das mudancas e suas
consequéncias ainda nao foram detectadas

e compreendidas. No entanto, o nimero

de novos registros de armas e municdes
compradas disparou desde 2019.48

Nos primeiros meses da presidéncia, foram
registradas intervencgdes nas indicacdes
ministeriais para conselhos voluntarios

de politicas publicas.* Jair Bolsonaro foi

O primeiro presidente desde a transicao
democratica do Brasil a nomear um
procurador-geral que nao estava na lista
triplice indicada pelo Ministério Publico.%®
Adicionalmente, ha uma hipdtese de que

0 presidente brasileiro esteja usando seu
poder para prevenir que assuntos pessoais e
familiares sejam investigados, o0 que constituiria
abuso de poder. Por exemplo, ele demitiu
ministros e secretarios que contrariaram
seus pontos de vista ou prejudicaram seus
interesses.®’ Por exemplo, Sérgio Moro, entao
ministro da Justica e Seguranca Publica,
deixou o cargo ao alegar que a vontade do
presidente Bolsonaro de interferir na Policia
Federal para proteger sua familia e amigos
das investigacOes em curso era contra seus




principios.®? O chefe da Policia Federal do Rio
de Janeiro que detinha a responsabilidade

de investigar as suspeitas de acusacoes

de lavagem de dinheiro contra um de seus
filhos, o senador Flavio Bolsonaro, também foi
substituido.®® Em agosto de 2020, a estrutura
da Agéncia de Inteligéncia do Brasil (ABIN) e
foi criado um Centro Nacional de Inteligéncia.
Ha o receio de que o Centro possa funcionar
paralelamente a ABIN, e tenha o potencial de
interferir na investigacao de seus aliados ou ser
usado para investigar indevidamente supostos
inimigos do presidente.>*

Outro caso polémico e ilustrativo foi a
demisséo do entdo ministro da Saude,

Luiz Henrique Mandetta, durante a crise

da Covid-19 no Brasil, por contrariar o
presidente ao priorizar o isolamento social
na contencao da pandemia no pais.®®

Seu sucessor, Nelson Teich, também saiu
devido a recusa de incluir uma norma para
a prescricao do medicamento cloroquina,
sem respaldo cientifico, no tratamento de
todos os pacientes infectados pelo virus no
Brasil.®® O general Eduardo Pazuelo, sem
experiéncia relevante na area, assumiu a pasta
da Saude e trouxe um numero relevante de
militares para ocupar cargos importantes.®’
Essas medidas nao apenas enfraquecem as
funcdes independentes do servico publico,
mas também podem abalar instituicdes-
chave, inclusive prejudicando a adogao de
conhecimentos técnicos e a qualidade da
prestacao do servico publico.

Algumas das acdes mais agressivas do
Chefe do Executivo Federal foram lancadas
contra grupos da sociedade civil, a maioria
dos quais ele considera hostis as agendas de
seu governo. O gabinete presidencial prop6s
decretos para aumentar a “supervisao” e o
“controle” sobre as OSCs e organizacdes
internacionais, bem como restricoes para
enfraquecer a Lei de Acesso a Informacéo do
pais.%® %° Embora grupos da sociedade civil
venham resistindo e o Congresso e o Supremo
Tribunal Federal tenham rejeitado muitas
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propostas inconstitucionais, esses e outros
esforgos estao ajudando a minar a sociedade
civil e gerar confusao entre servidores publicos
e legisladores.

Essas acgoes refletem, na melhor das
hipdteses, uma ignorancia sobre €, na pior, um
desprezo pelos direitos democraticos como a
liberdade de expressao, associacao e reuniao.
No entanto, elas s&o apenas a ponta do
iceberg. O Executivo federal também procurou
restringir drasticamente a participacao

de organizacgdes civicas em consultas ou
envolvimento com o governo. Por exemplo,
logo apos o inicio do mandato, dezenas de
conselhos participativos, instituidos desde a
década de 1980 justamente para aumentar o
espaco civico, foram fechados.®

Entre os espacos mais afetados estao as
comissdes que contaram com a participacao
de populacdes indigenas e grupos de
defesa do meio ambiente. Por exemplo,

em fevereiro de 2020, um decreto excluiu

a participacéao de representantes indigenas

e outros movimentos sociais da Comissao
Nacional de Biodiversidade.®’ Outro decreto
acabou com cargos destinados a sociedade
civil no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Meio Ambiente.®? Em julho de
2020, um novo regimento interno restringiu a
participacéo da sociedade civil na Comisséo
Executiva de Controle do Desmatamento
llegal e Recuperacao da Vegetacao

Nativa.®® Entrevistas em off com servidores
publicos séniores mostram que ministros e
representantes publicos foram exortados a
nao buscar contribuicdes ou trabalhar com
grupos civicos que nao estejam alinhados
com a plataforma do presidente em varias
areas-chave. Essas restricdes potencialmente
degradam o desenho e a implementacao de
politicas publicas baseadas em evidéncias e
diminuem a transparéncia do governo.

Ainda mais preocupante, desde o inicio do
governo Bolsonaro o uso de estratégias
de assédio e intimidacao para restringir
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0 debate civico e a oposicao é frequente.

O chamado pela imprensa de “gabinete do

0dio” seria responsavel por campanhas contra
adversarios politicos e atores civicos por vezes
operadas por assessores mais proximos e até
por filhos do presidente.®* Os alvos incluem
mulheres jornalistas, cientistas, artistas, ativistas
e defensores dos direitos humanos, bem

como lideres de grupos indigenas. Mensagens
difamatdrias e de odio sdo entregues atraves dos
canais oficiais de midia social — especialmente
Facebook, Twitter, Youtube e WhatsApp — do
presidente e de aliados. Essas estratégias sao
amplificadas com o uso de bots, perfis falsos

e a mobilizagao de uma leal guerrilha digital

que foi crucial para a eleicao do presidente.

Ja em 30 de outubro de 2018, apoiadores do
recém-eleito presidente foram convocados em
grupos do WhatsApp para boicotar jornalistas,
celebridades e intelectuais que se manifestaram
contra sua candidatura.®® Na lista estao mais de
700 nomes, entre eles a cantora Anitta, as atrizes
Camila Pitanga e Patricia Pillar, o médico Drauzio
Varella, os apresentadores Zeca Camargo e
Fernanda Lima, os atores Wagner Moura e
Alexandre Nero, os cantores Caetano Veloso,
Chico Buarque, Gilberto Gil e tantos outros, que
expressaram publicamente seu desacordo sobre
Seu programa.

O proposito dessa estratégia extralegal €
desmantelar a credibilidade e reputacao pessoal
e institucional dos atores civicos e encorajar
alguns grupos a se autocensurar por medo de
serem alvos. Ademais, também podem gerar
consequéncias concretas no mundo real, nao

sO no virtual. As campanhas digitais difamatorias
alimentaram ameacas de morte contra jornalistas
importantes. Por exemplo, a respeitada Miriam
Leitao teve sua participagcédo em uma feira
literaria de Jaguara do Sul cancelada devido a
ameacas.®” Mensagens de 6dio disparadas por
apoiadores do presidente teriam alimentado um
ataque terrorista a sede do popular grupo de
comeédia “Porta dos Fundos”.® A realidade é que
MUitos casos N&o sao relatados ou divulgados
publicamente e podem incitar atos de violéncia
fisica perpetrada por atores ndo estatais e

partidarios radicais do governo de extrema direita.
Um triste exemplo foi 0 assassinato do mestre

de capoeira e defensor de direitos de pessoas
negras, Mestre Moa do Katendé, esfaqueado 12
vezes apos afirmar que ndo apoiaria o “candidato
da extrema direita Bolsonaro” a presidéncia
durante a campanha eleitoral em 2018.%°

Um alvo importante do governo Bolsonaro € a
midia independente.” Segundo o Repdrteres
sem Fronteiras, sua familia, incluindo o presidente
e seus trés filhos, Carlos, Eduardo e Flavio,
promoveu 174 ataques contra a imprensa no
segundo trimestre de 2020.”" Os ataques a midia
sao comuns desde 0 inicio do seu mandato. Por
exemplo, o presidente decidiu cancelar todas as
assinaturas do governo ao respeitado jornal Folha
de Sao Paulo, mas a ordem foi rejeitada pelo
Supremo Tribunal Federal.” A perseguicao tem
como alvo também jornalistas da Folha, incluindo
Patricia Campos Mello, por seus artigos sobre

0 UsO macico de fake news pelo governo. Ela

foi vitima de ataques misdginos recorrentes pelo
cla Bolsonaro e por veiculos de imprensa que 0
apoiam.” Na pratica, esse tipo de ataque tem
sido um lugar-comum, 0 que levou o presidente
a ser denunciado no Conselho de Direitos
Humanos da ONU por 13 organizacdes.’” Além
disso, empresas privadas foram ameacadas com
boicotes se continuassem a anunciar no jornal.”
As Organizagdes Globo, o maior grupo de midia
do pais, também foram alvo de campanha
agressiva e tiveram suas reportagens descritas
como “naticias falsas”. O chefe do Executivo
ameacou publicamente cancelar a concessao da
TV, que deve ser renovada em 2021.76

Jornalistas internacionais que submeteram

0 NOVO governo a escrutinio também foram
perseguidos. Ao longo de 2019, por exemplo,
0 jornalista do Intercept Glenn Greenwald
denunciou que o ministro da Justiga, Sergio
Moro, teria sido implicado em improbidade
durante o curso da Operacgao Lava Jato.”” A
despeito dos variados esforcos do presidente
e seus aliados para investigar Greenwald, a
Policia Federal e, posteriormente, os tribunais
determinaram que Greenwald nao fosse



investigado.” Em janeiro de 2020, Greenwald foi
formalmente indiciado sem ter sido investigado.”
Esse episddio € o primeiro caso “legal”
envolvendo a acusacao de um jornalista atraves
de claras demonstracoes de abuso de poder,
intimidacao e assédio.

O setor de educacao também foi perseguido,
inclusive por meio de censura aberta e
disfarcada. Especificamente, as escolas
publicas e universidades estao enfrentando
reclamacoes contra professores que
supostamente promovem ideologia de género,
ideias de esquerda ou que sao criticos

do governo.® Alunos foram incentivados

por autoridades governamentais e seus
apoiadores a registrar e denunciar docentes.®’
Uma linha direta para receber denuncias
contra professores que desrespeitam “a

ética moral, religiosa e familiar” chegou a ser
anunciada no inicio de 2020 pela ministra
ultraconservadora dos direitos humanos,
Damares Alves.®? No final de 2019, o entao
ministro da Educacao, Abraham Weintraub,
acusou as universidades publicas de serem
tomadas por drogas, sem fornecer qualquer
evidéncia disso.8 Enquanto isso, um novo
decreto permitindo que o Ministério da
Educacao elaborasse novos conteudos para
os livros didaticos foi emitido, apesar de tais
processos anteriormente serem decididos por
licitacdes publicas.®

Desde o inicio do novo governo, obstaculos tém
sido criados para limitar 0 acesso a informacao
publica. Essa ferramenta € fundamental para

0 monitoramento e avaliacao das politicas
publicas. Ela permite que a midia e grupos civicos
responsabilizem os governos, fortalecendo as
estratégias e tornando-as mais plurais, inclusivas
e eficazes. Pelo menos 13 medidas foram
tomadas para negar ou dificultar 0 acesso a
informag&o. Entre as mais polémicas estao

as tentativas de mudancas na Lei de Acesso

a Informacao, permitindo que instituicoes
publicas classifiquem dados como sigilosos,

e as tentativas de disfarcar os numeros reais
relacionados a pessoas infectadas durante a
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pandemia da Covid-19 e de desmatamento na
Floresta Amazdnica e a excluséo das mortes
causadas por policiais do relatdrio do governo
sobre direitos humanos.®® Essas tentativas foram
posteriormente suspensas por decisdes do
Judiciario e do Congresso.&

Além do mais, 0 governo iniciou uma guerra
cultural. A agenda cultural do pais vem sendo
moldada por uma visao profundamente religiosa-
conservadora. O Ministério da Cultura foi extinto e
algumas de suas fungdes transferidas para uma
secretaria especial do Ministério do Turismo.®
Houve cortes no financiamento para projetos de
artistas supostamente de esquerda, no apoio
para filmes e radios, principalmente aqueles

que representavam minorias ou com conteudo
relacionado a género. Um edital de filmes sobre
questdes relacionadas a grupos LGBTQI+ foi
cancelado e so foi reaberto depois que uma
decis&o judicial determinou que se tratava de
censura.®® De forma alarmante, em janeiro de
2020, o ex-secretario especial da cultura, Roberto
Alvim, divulgou um video oficial reproduzindo

o discurso e a estética da propaganda nazista,
interpretando um discurso do ex-ministro Joseph
Goebbles.® Apds protestos publicos, Alvim foi
demitido. Na época, comentaristas brasileiros
lembraram comentarios de Bolsonaro sobre o
regime nazista.®

A atual administracéo e seus apoiadores também
promoveram campanhas de fake news e
desinformacao — uma tatica comum de
lideres autoritarios por todo o0 mundo — contra

a comunidade cientifica do pais, especialmente
aqueles envolvidos em direitos humanos,
questdes ambientais e relacionadas a Covid-19.
Embora o maquinario que supostamente
coordena as noticias falsas — conhecido

como “gabinete do odio” — nao seja oficial

ou tenha rubrica no orgamento federal, ha
suspeitas de que seu trabalho, difundir o ¢dio e
desinformacao, seja subsidiado com dinheiro dos
contribuintes, por meio de salarios e contratos

de servicos de comunicacao.” Essas estratégias
teriam sido difundidas antes, durante e depois da
campanha eleitoral de 2018, principalmente por
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meio de grupos do WhatsApp. Quatro inquéritos
no Tribunal Superior Eleitoral estao investigando
0 Uso de campanhas de desinformacao e
difamacao durante as eleicoes de 2018, que
teriam sido financiadas por lideres empresariais
que apoiaram a campanha do presidente Jair
Bolsonaro.®

Personificacéo de como essas estratégias
funcionam, o renomado cientista Ricardo

Galvao foi demitido do cargo de diretor do
Instituto Brasileiro de Pesquisas Espaciais (INPE)
apos divulgar dados sobre 0 desmatamento
desenfreado na Amazoénia.®® Sem oferecer
qualquer prova, 0 governo puniu publicamente
Galvao, alegando que ele mentia e era
financiado por uma ONG com interesses em
recursos florestais. Foram retomadas antigas
preocupacoes brasileiras acerca de uma
“interferéncia estrangeira” na Amazoénia.**
Enguanto isso, a falta de investimentos e

0s ataques a comunidade cientifica do pais
continuaram contribuindo para niveis recordes
de fuga de cérebros.? Como concluiu o Global
Public Policy Institute, a liberdade académica esta
ameacada no Brasil, especialmente a autonomia
didatica e cientifica nas universidades publicas.®
Taticas semelhantes s&o dirigidas contra uma
ampla gama de OSCs e ONGs internacionais,
especialmente aquelas envolvidas na
conservacao e protecao do meio ambiente. Por
exemplo, o Greenpeace foi injustamente acusado
pelo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
de estar por tras de um grande vazamento de
Oleo na costa do Brasil.”’

Em um caso claro de violacao de direitos
civis, investigacoes foram iniciadas contra a
ONG Saude Alegria e seus bombeiros voluntarios
que atuam em Alter do Chao, municipio do
estado do Para.®® Os escritérios da ONG foram
invadidos e quatro voluntéarios foram presos,
forcados a desfilar diante das cameras com a
cabeca raspada. Eles s6 foram libertados apds
passar quatro dias detidos. Da mesma forma,
Jair Bolsonaro fez acusacdes infundadas de

que ONGs estariam incendiando a Amazdnia,
apoiadas por doadores célebres como Leonardo
DiCaprio.*® As autoridades brasileiras tém sido

amplamente criticadas e condenadas por varios
governos europeus, em particular, e por grupos
de direitos humanos em todo 0 mundo por sua
postura hostil a sociedade civil.'®

Nao é simples determinar com preciséo até
que ponto diferentes instancias do governo
estéo ou nao fazendo uso da vigilancia abusiva
contra oponentes, 0 que poderia constituir
violacao de privacidade. No entanto, a
existéncia de escutas ilegais, bem como o

uso de “dossiés privados” para chantagear

e ameacar oponentes, veio a tona em varias
entrevistas para este artigo. Isso sem falar na
existéncia de listas de pessoas sob vigilancia,
nas quais o aparato do Estado tem sido utilizado
para monitorar, coagir € censurar cidadaos.
Conforme confirmado pelo proprio Ministro

da Justica, André Mendonca, professores e
policiais que se posicionam como antifascistas
foram listados e analisados.'® Essa pratica
que foi posteriormente proibida pelo STF.'® O
governo nomeou um agente de inteligéncia
para coordenar as relacoes governamentais
com ONGs."® Por ser agente de inteligéncia,
sua identidade nao poderia ser revelada, o que
preocupou representantes da sociedade civil.
Alguns meses depois, a Justica Federal em Sao
Paulo suspendeu essa decisao.'™

Em setembro de 2020, o ex-ministro da Saude
Luiz Henrique Mandetta, que deixou o governo
por desentendimentos com o presidente
devido a sua ma gestéo da crise da Covid-19,
afirmou que teve a impressao de estar sendo
seguido por agentes de inteligéncia enquanto
ainda era ministro. Ele sugeriu que o0 seu entao
chefe parecia saber que ele havia ido a uma
padaria com a esposa em determinado dia e
posteriormente, para constranger o ministro, foi
ele proprio aquela padaria especifica que ficava
bem longe do Planalto.%®

Qutro indicador sobre até que ponto o atual
governo buscou restringir os direitos
politicos foram as ameacas verbais dos
filhos do presidente, ecoadas até pelo ministro
da Economia, Paulo Guedes, de reeditar




o Ato Institucional nimero 5, ou Al-5.1% 17

O Al-5 foi um decreto da era da ditadura

que institucionalizou praticas como tortura,
repressao e censura. Deu ao chefe de Estado
poderes virtualmente ilimitados, incluindo

fechar o Congresso, impeachment de politicos
e suspender o direito de habeas corpus para
presos politicos. O Artigo 4 do Al-5 foi 0 mais
violento, permitindo ao presidente suspender 0s
direitos dos cidadaos por até 10 anos e realizar
o impeachment de funcionarios eleitos em todos
os niveis de governo. De fato, houve episodios
de policiais entrando em reunides de sindicatos
de professores e escritorios de partidos

politicos opostos para questionar e intimidar os
participantes.'® Ocorreu também que legislacao
executiva especifica, na forma de decretos,
possibilitou 0 uso da Forca Nacional — formada
por policiais de diversos estados do Brasil —,
para conter protestos e manifestagoes publicas,
como a Marcha das Mulheres Indigenas.'®
Desde entao, Jair Bolsonaro sugeriu que poderia
usar uma forca de seguranca “federal” contra
manifestantes. Nao esta claro se ele se referiu as
Forcas Armadas, como ocorreu na Bolivia, Chile
e Equador ou a Forca Nacional.'®

Também & provavel que a retdrica extremista

da administracéo do presidente Bolsonaro e 0s
discursos de 6dio estejam exacerbando as ja
gravissimas violacoes dos direitos humanos,
incluindo a violéncia fisica. Além disso,

ele se absteve de se manifestar, dissuadir ou
responder a uma série de graves violacdes dos
direitos humanos. Ha a percepcéao por alguns
grupos de que a retodrica agressiva possa ter
sido interpretada por proprietarios rurais e
grileiros como uma licenga para 0 aumento

na violéncia perpetrada contra populacoes
indigenas, defensores ambientais, jornalistas e
populacdes vulneraveis em toda a Amazonia,
entre outros lugares.'" Relatos de ameacas,
invasdes de terras e violéncia fisica cometida
contra grupos indigenas estao crescendo.''? Por
exemplo, em 2019, Paulo Paulino Guajajara —
um lider indigena que protegia o territorio de seu
grupo de madeireiros ilegais no Maranhao — foi
assassinado.® Como o governo desmantelou
sistematicamente as agéncias de protecéo
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ambiental e de grupos indigenas, ha capacidade
bastante limitada para proteger os grupos nativos
e suas terras.'

A retdrica do governo de enfrentar o crime com
um “punho de ferro” também parece estar
incitando a violéncia policial.' Uma agenda
importante tem sido limitar os controles sobre

0 uso de forga letal por policiais estaduais. Por
exemplo, um dos filhos eleitos do presidente,
Flavio Bolsonaro, atualmente sob investigacéo
criminal, apresentou um projeto de lei para
tratar os suspeitos que “se recusem a negociar
ou se render” como suicidio.® A ideia era
“demonstrar que [ele / ela] aceita ou assume o
risco de que a situagao se resolva com a sua
propria morte”. O presidente também prometeu
proteger legalmente policiais presos “devido a
pressao da midia” e tem sido favoravel a greves
llegais e intimidacoes lideradas por corporacdes
policiais em diferentes estados, que desafiam

a autoridade dos governadores estaduais.'’
Em um pais onde os niveis de impunidade e
violéncia de agentes do Estado ja estao entre
0s mais altos do mundo, essas acdes podem
ser interpretadas como uma licenca para matar
concedida a policia.'®

O Brasil também esta “internacionalizando” sua
cruzada para fechar 0 espaco civico com graves
danos a politica externa do pais. O Ministro das
Relagdes Exteriores, Ernesto Aradjo, nega as
mudancas climaticas, promove propaganda anti-
LGBTQI+, condena “ideologia de género” e faz
campanha contra artistas que possuem visdes
contrarias a sua administracéo. No processo,
esta degradando a reputacéo do corpo
diplomatico brasileiro."® Em paralelo, o filho do
presidente, Eduardo Bolsonaro, se aproximou
do estrategista norte-americano Steve Bannon
para avancar a agenda ultraconservadora. O
primeiro encontro do “Movimento” na América
Latina foi organizado por Eduardo Bolsonaro

em Sao Paulo no final de 2019. O governo
brasileiro tem se posicionado ao lado de
governos ultraconservadores, como os da Arabia
Saudita, Iraque e Paquistao contra provisdes
para educacéo sexual e direitos reprodutivos
das mulheres no Conselho de Direitos Humanos
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das Nacoes Unidas.'° Seis Ministros das
Relagbes Exteriores de administragcOes anteriores
denunciaram a politica externa bolsonarista como
sendo vergonhosa e inconstitucional. '

ndo a

vela uma rede complexa de
IS, ilegais e extralegais usadas
por parte da administracao do presidente

Jair Bolsonaro e alguns de seus apoiadores
mais radicais para suprimir o engajamento
civico e a participacao da sociedade no
debate sobre, e no monitoramento de politicas
publicas. Embora os meios variem em escopo
e escala, o objetivo final parece ser 0 mesmo
de outros governos populistas e autoritarios:
minar a transparéncia, restringir liberdades

de expresséo, manifestacao e de imprensa,

disseminar ansiedade e medo e até intimidar Il.

e incitar violéncia contra oponentes. Toda a
sociedade perde quando 0 espaco civico é
fechado. A supressao da midia independente
mina o debate democratico. A censura de
jornalistas, artistas e professores sufoca o
pensamento critico. O encerramento dos
canais de participacao publica degrada as
politicas publicas, e a retérica de 6dio contra
todos 0s grupos que se opdem aos pontos
de vista do governo pode incitar a violéncia e
fragilizar o Estado Democratico de Direito.

Este estudo preliminar identificou algumas
estratégias possiveis que poderiam ser
testadas para recuperar 0 espaco civico
brasileiro e em outros lugares que enfrentam
desafios semelhantes.

Fortalecer e ampliar coalizbes para
a defesa do bem publico e politicas
publicas informadas, incluindo o
setor privado. Os esforcos para
limitar os ataques ao espaco

civico exigirao a ampliacao e o
fortalecimento da acao civica e de
coalizbes para defender os bens
publicos e as politicas publicas
baseadas em evidéncias. Isso
nao se limita a OSCs nacionais

e outras entidades sem fins
lucrativos. Tampouco se limita a
fortalecer as universidades e a
midia independente, embora isso
seja crucial. Também é essencial
coalizbes que tragam o setor
privado para o lado da sociedade
civil e que possam aumentar

0S custos do comportamento
inapropriado e antidemocratico.
Exemplos de coalizbes intersetoriais
incluem Business for Nature,

UN Global Compact, o World
Business Council for Sustainable
Development, a Coalizéo Clima,
Florestas e Agricultura no Brasil.

Fomentar a ac&o civica, proteger

e apoiar 0s atores da sociedade
civil. A resposta da sociedade para
a repressao ao espaco civico deve
ser encorajar e apoiar mais agao
civica e engajamento. Em muitos
paises que enfrentam ameacas ao
espaco civico, a sociedade civil nao
conta com um apoio institucional

e filantropico forte e de longo
prazo. Muitas vezes, as OSCs
dependem de fundos internacionais
para operar, 0 que acaba por ser
conveniente ao discurso autoritario
de “agentes estrangeiros”. Muitos
grupos operam por sua propria
conta e risco, enquanto tentam
atrair apoiadores e parcerias. Ha
um papel mais importante a ser
desempenhado por individuos,
fundagdes, filantropos e investidores
de impacto social preocupados em
falar e aumentar 0 apoio a grupos
da sociedade civil que promovem
causas sociais vitais.




Participar do debate sobre o

papel que a Internet e as novas
tecnologias devem desempenhar
na promog¢ao do jogo democratico
ético. Midias sociais justas e com
fact-checking sao cruciais para
lutar contra o fechamento do
espaco civico. A desinformacgao, o
discurso de &dio e a interferéncia
interna e externa nas eleicoes
democraticas estao aprofundando
as hostilidades, o ressentimento

e a polarizacao on-line e off-

line. E essencial a expans&o do
envolvimento das plataformas de
tecnologia na prevencao de noticias
falsas, propaganda politica ilegal e
conteudo toxico. Algumas empresas
como Twitter e Google estao
tomando medidas, embora ainda
nao estejam fazendo o suficiente.??
123 Qutros, como o Facebook e o
Youtube, estao ainda mais atras.

E necessario um debate sobre a
melhor forma de equilibrar o direito
individual a liberdade de expressao
e outros direitos individuais e
coletivos. Também € necessario um
investimento robusto em educacao
digital e promocéao do debate
civilizado no mundo digital.

Apontar o dedo: redobrar as
parcerias com a midia independente

nacional e internacional e a
comunidade internacional. Embora
nao seja tao eficaz quanto no
passado, nomear e envergonhar
publicamente ainda pode ajudar a
trazer a ma-fé a tona, especialmente
se feito em coordenacgao por
atores nacionais e internacionais.
Ha uma tendéncia de governos

se esquivarem de criticar ou
nomear publicamente as formas
de intervencao legais (e mesmo
extralegais). Este € especialmente
0 caso nos foruns da ONU, onde a
interferéncia nos assuntos internos
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ainda é considerada um desrespeito
a soberania. Uma maneira de
resistir aos esforcos para restringir

0 espaco civico € por meio de
coalizbes de governos — bem
como redes de associacoes de
midia independentes e organizacoes
internacionais e filantropicas. O
objetivo € mobilizar a opiniao
publica e aumentar os custos

para 0s governos que aplicam
medidas legais e extrajudiciais para
restringir a atuacao da sociedade
civil, uma vez que as restricoes a
sociedade civil sdo prejudiciais para
o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das
Nacoes Unidas. 2

Construir pontes e trabalhar entre
setores e disciplinas, divisdes
geograficas e politicas. A verdade
€ que amplas aliancas globais,
nacionais e locais s&o necessarias
para evitar que 0 espaco civico se
feche e para criar novas aberturas.
Isso exigira trabalhar entre divisdes
politicas e silos disciplinares.
Também exigira narrativas mais
inteligentes no ambito politico.
Nao é verdade, como argumenta
a extrema direita, que os direitos
humanos sejam um obstaculo a

lei e a ordem, muito menos ao
desenvolvimento. Os atores civicos
precisarao aprimorar a defesa sobre
o valor inerente e instrumental

dos direitos humanos. Isso exigira
a capacidade de superar as
diferengas e encontrar uma causa
comum em um espaco Civico
aberto, vivo e democratico.
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