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Apresentacao

Almirante de Esquadra (FN) Almirante de Esquadra
Rlexandre José Barreto de Mattos Eduardo Bacellar Leal Ferreira
Comandante-Geral do Corpo de Comandante da Marinha

Fuzileiros Navais

O “Seminario Internacional 13 anos do Brasil na MINUSTAH:
Li¢Oes aprendidas e novas perspectivas”, ocorrido em novembro
de 2017, na Escola de Operagdes de Paz de Carater Naval, teve
como propdsito analisar a participagdo brasileira na Missio
das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti, identificar as
principais li¢des aprendidas e apresentar as perspectivas para as
Operagoes de Paz do Brasil.

Organizado por iniciativa da Marinha do Brasil, por meio do
CEN e com apoio do Ministério da Defesa, em parceria com a
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), a Academia Brasileira de
Letras (ABL) e a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio), o seminério, que reuniu especialistas civis e militares,
brasileiros e estrangeiros, diplomatas e académicos, promoveu
um importantissimo debate sobre os principais aspectos da
MINUSTAH, que representa um marco na historia da participagao
brasileira em Operagdes de Paz, assim como o maior emprego de
for¢a militar pelo Brasil desde o fim da Segunda Guerra Mundial.

O indiscutivel sucesso da atuagio brasileira, envolvendo mais
de 37 mil militares de nossas For¢as Armadas, por si s6, ja repre-
senta um grande feito, sendo motivo de orgulho para todos nés.

Para a Marinha do Brasil, o assunto tem importancia capital.
A participa¢do de membros do Almirantado como coordenadores
e palestrantes nos diversos painéis do seminério refletiu, de for-
ma inequivoca, o comprometimento da Forga com as Operagdes
de Paz, cuja primeira atuagdo brasileira remonta a década de 40,
quando o entdo Capitdo-Tenente John Munro atuou como Obser-
vador nos Balcas.
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Antes mesmo do mandato da MINUSTAH, os Fuzileiros
Navais estavam presentes para prote¢do da Embaixada Brasileira
e evacuacdo de nio combatentes. Com o inicio da missdo, os
militares passaram a atuar segundo suas caracteristicas de
forca estratégica de pronto emprego e de carater expedicionirio,
compondo os Grupamentos Operativos dos 26 contingentes
brasileiros, atuando com profissionalismo em todo o espectro das
operagOes militares. Em 2004, a utilizagdo dos navios da Marinha
do Brasil, em um esfor¢o conjunto com a Forga Aérea Brasileira,
permitiu o deslocamento, em curtissimo espago de tempo, de
todo o contingente brasileiro para aquele pais, incluindo pessoal,
material e equipamentos. Isso demonstrou a capacidade de
mobiliza¢do e proje¢io de poder do Brasil.

Hoje, mesmo apés o término da MINUSTAH, a Marinha do
Brasil exerce importante protagonismo no cenrio internacional,
com um Almirante brasileiro no comando da For¢a-Tarefa
Maritima da UNIFIL, a bordo do navio Capitinia, sendo o Gnico
pais ndo integrante da OTAN a comandar uma for¢a-tarefa no mar.

Assim, o presente livro, utilizando-se de artigos, transcri¢des
e outros textos, produzidos, preponderantemente, com base nas
apresentagGes realizadas no “Seminério Internacional 13 anos do
Brasil na MINUSTAH: Lig¢oes aprendidas e novas perspectivas”,
tem como propdsito consolidar alguns dos principais aspectos
desse periodo histérico das Opera¢oes de Paz brasileiras,
permitindo perpetuar as experiéncias e os ensinamentos obtidos,
além de abrir o horizonte para perspectivas futuras em possiveis
novas operagdes.

Por fim, parabenizamos a Escola de Operagdes de Paz de
Carater Naval pela forma como organizou e conduziu o Seminério,
sendo a ela creditado todo o sucesso alcangado.



Capitdo de Fragata (FN) Contra-Almirante (FN)

Adler Cardoso Ferreira Carlos Chagas Vianna Braga
Encarregado da Escola de Comandante do Centro de Instrugdo
Operagdes de Paz de Carater Naval Almirante Sylvio de Camargo

A Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti
(MINUSTAH), que, ap6s mais de 13 anos de duragdo, encerrou-
se em outubro de 2017, representou, por diversas razdes, o mais
importante marco na histéria da participagdo brasileira nas
Operagdes de Paz da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU). Dentre
outros aspectos, destacam-se o sucesso obtido pela Forga de Paz na
estabiliza¢do daquele pais, o grande efetivo de militares brasileiros
que participaram da operagio, atingindo marca superior a 37.000,
o fato do Brasil ter mantido a lideran¢a do contingente militar
durante toda a longa duragdo da missdo, a realiza¢do de operagdes
conjuntas e multinacionais, a forte interacdo entre atores civis
e militares, o grande engajamento regional (em 2014, mais de
T9% tropas eram oriundas de paises da latino-americanos), e o
mandato, amparado no Capitulo VII, que demandou agdes em todo
o espectro das operagdes militares, incluindo o uso da forga.

Assim sendo, a presente obra, concebida sobretudo com base
nas apresentagdes realizadas durante o Seminirio Internacional
“13 anos do Brasil na MINUSTAH: Ligdes aprendidas e novas
perspectivas”, procura apresentar e debater importantes reflexdes
sobre perfodo tio importante da nossa histéria recente. Nos dias
28 e 29 de novembro de 2017, o Seminirio, promovido pela
Marinha do Brasil, em parceria com a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), a Academia Brasileira de Letras (ABL) e a Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro (PUC-RIO), reuniu, no
Centro de Instrugdo Almirante Sylvio de Camargo, civis e militares,
académicos e diplomatas, que tiveram participagdo ativa durante
0 processo ou que se dedicaram ao estudo das operagdes de paz.
Assim, este livro, organizado no dmbito da Escola de Operagdes
de Paz de Carater Naval (EsOpPazNav) busca retratar e perenizar
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as experiéncias de um momento tdo intenso, de modo a permitir extrair
importantes licdes aprendidas e identificar perspectivas para a atuagdo
futura do Brasil em operagdes da mesma natureza.

Para tanto, este livro, apresentado pelo Almirante de Esquadra Eduardo
Bacellar Leal Ferreira, Comandante da Marinha, e pelo Almirante de
Esquadra (FN) Alexandre José Barreto de Mattos, Comandante-Geral do
Corpo de Fuzileiros Navais, possui prefacio de autoria Jean Pierre Lacroix,
Subsecretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para Operagdes de
Paz e Chefe do Departamento de Operagdes de Paz da ONU (DPKO), esta
estruturada em sete partes em sequéncia logica.

Na primeira parte, sdo abordados aspectos e experiéncias sobre o Brasil
e as Operagdes de Paz antes da MINUSTAH. Na segunda parte, autores
que viveram os momentos iniciais da MINUSTAH, nos diferentes niveis,
apresentam os primeiros desafios enfrentados pela missdo. A seguir, na
terceira parte, sdo discutidos importantes aspectos relativos & questdo
do uso da for¢ca pela MINUSTAH. Nesta parte, os capitulos, escritos por
militares que participaram da missdo e por académicos estudiosos do
assunto, abordam o tema do uso da for¢a por diferentes perspectivas. Os
grandes desafios humanitarios enfrentados pela missio ao longo dos anos
constituem o tema principal da quarta parte. Na quinta parte, os autores
debatem os importantes aspectos envolvidos no grande esforgo logistico
necessario ao funcionamento da missdo durante todas as suas fases. O
preparo para as Operac¢des de Paz contemporineas é o tema principal da
sexta parte. A sétima e Gltima parte tem como tema o Brasil e o futuro das
Operagoes de Paz.

Ao final da obra, um texto de conclusdo, sobre a participagfo brasileira
na MINUSTAH e o papel estratégico das Forgas Armadas nas relagdes
internacionais do Brasil, & apresentado pelo Dr. Hussein Ali Kalout,
Secretario Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

Assim, espera-se que este livro, ao perpetuar experiéncias e reflexdes
sobre um periodo tdo relevante como o da MINUSTAH (2004-2017),
represente uma importante contribui¢do para o estudo e para a pratica
das Operagdes de Paz pelo Brasil, assunto que, certamente, é de enorme
interesse para todos os envolvidos, direta ou indiretamente, com o tema.



sumario
Prefacio 1

Senhor Jean Pierre Lacroix

Parte 1: 0 Brasil e as Operacdes de Paz 15
Capitulo 1: O Brasil e as Operagdes de Paz antes da MINUSTAH 1
Professor Doutor José Murilo de Carvalho
Capitulo 2: O Brasil e as Operagdes de Paz da ONU: a trajetéria até a MINUSTAH - - 20
Doutora Eduarda Passarelli Hamann
Capitulo 3: Os Boinas Azuis Brasileiros, do Egito a Timor-Leste (1957-2003) R— L
Professora Doutora Norma Breda dos Santos
Capitulo 4: Observador Militar da ONU na Guerra da India contra o Paquistio ... e 19
Capitdo de Mar e Guerra (FN) Danilo P. Montenegro

Parte 2: MINUSTAH - 0s Primeiros Desafios 61
CGapitulo 5: Os Desafios do Inicio da Missido 69
Embaixador José Viegas Filho
Capitulo 6: O Planejamento e o Inicio da Missao 12
Almirante de Esquadra Illques Barbosa Jinior
Capitulo 7: O Primeiro Ano da MINUSTAH 81

General de Exército Augusto Heleno Ribeiro Pereira

Capitulo 8: Os Desafios Iniciais da Participagio das

For¢as Armadas Brasileiras na Missio das Nagdes Unidas para a Estabilizacio do Haiti ... 86
Contra-Almirante (FN) Carlos Chagas Vianna Braga

Parte 3: A MINUSTAH e a questiio do uso da For¢a 101
Capitulo 9: A Protecio dos civis pelas missdes de paz da ONU 103
Professor Doutor Conor Foley
Capitulo 10: Uso da For¢a nas Operagdes de Paz: o caso da MINUSTAH - e m
Contra-Almirante (FN) Carlos Chagas Vianna Braga
Capitulo 11: A MINUSTAH e uso da Forca: a pacificagio de Bel Air 133

General de Divisao André Luis Novaes Miranda
CGapitulo 12: Primeiro a ordem, depois o progresso:

os limites das pacifica¢oes no Haiti e no Rio de Janeiro 138
Professora Doutora Maira Siman Gomes e Pesquisadora Victoria Santos

Parte 4: A MINUSTAH e os desafios humanitarios 13
Capitulo 13: Li¢oes de humanidade e solidariedade 145
Embaixador Igor Kipman
Capitulo 14: Licdes que aprendi no Haiti 119

Embaixatriz Roseana Aben-Athar Kipman
CGapitulo 13: Extraindo ligdes a partir de velhos problemas:
superando os desafios humanitarios para além da MINUSTAH 198

Professor Doutor Ricardo Oliveira dos Santos



13 anos do Brasil na MINUSTAH: li¢des aprendidas e novas perspectivas

Parte 5: A Logistica na MINUSTAH 165
Capitulo 16: A Logistica do Brasil na MINUSTAH 167
Vice-Almirante (FN) Paulo Martino Zuccaro
Capitulo 17: O Brasil e a Logistica da MINUSTAH 180
General de Divisao Luiz Guilherme Paul Cruz
Capitulo 18: O apoio logistico proporcionado pelos navios da Marinha do Brasil 188

Capitao de Fragata (FN) Henrique Amaral de Britto, Capitio de Mar e Guerra Juarez

Cardoso Filho e Vice-Almirante (FN) Cesar Lopes Loureiro

Capitulo 19: O Transporte Aéreo Logistico realizado pela Forga Aérea Brasileira 200
Coronel Aviador Joao Licio Veiga de Assis

Parte 6: 0 preparo para as Operacoes de Paz contemporineas 205
Capitulo 20: Operagoes de Paz contemporaneas e seu preparo 207
General de Divisao (Exército do Uruguai) Carlos Humberto Loitey
CGapitulo 21: O Combatente Cordial e a Guerra em Trés Quarteirdes 213
Contra-Almirante (FN) Renato Rangel Ferreira
Capitulo 22: A Escola de Operagdes de Paz de Carater Naval 219

Capitao de Fragata (FN) Adler Cardoso Ferreira
Capitulo 23: O Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil e a
arquitetura de treinamento das tropas brasileiras 231

Coronel de Cavalaria Carlos Augusto Ramires Teixeira
Capitulo 24: O Preparo para as Operagdes de Paz Contemporaneas:

um instrumento de diplomacia de defesa 234
Professor Doutor Vinicius Mariano de Carvalho

Parte 7: 0 Brasil e o futuro das Operacdes de Paz 1|
Capitulo 25: Missio no Haiti: Legado, Aprendizados e Aperfeigoamentos 243
General de Divisao Ajax Porto Pinheiro
Capitulo 26: A Marinha do Brasil na For¢a-Tarefa Maritima da
Forca Interina das Nagoes Unidas no Libano 251

Almirante de Esquadra Luiz Henrique Caroli

Capitulo 27: O Brasil nas missdes de paz depois da MINUSTAH: reflexdes 251
Senhor Maurizio Giuliano e Senhor Gael Fostier de Moraes

Capitulo 28: O Brasil e o futuro das Operagdes de Paz

apds a MINUSTAH: enfrentando novos desafios 214
Contra-Almirante (FN) Rogério Ramos Lage
Capitulo 29: O Poder suave do Brasil 2n

Jornalista Merval Pereira

Conclusao 283
A participagdo brasileira na MINUSTAH e o papel estratégico das Forcas Armadas nas
relacoes internacionais do Brasil 283

Professor Hussein Ali Kalout

Sobre os autores 289



Subsecretario-Geral da ONU para as Operacoes de Paz
lean-Pierre Lacroix

Chefe do Departamento de Operagdes de Manutenc¢ao da Paz das Nagdes
Unidas (UN DPKO)

Em 2004, quando a MINUSTAH foi estabelecida, o Haiti
vivia uma situagdo de grande instabilidade, violéncia politica,
violacdes de direitos humanos e impunidade. Tal situagao gerava
impacto muito forte na vida de milhdes de haitianos. O pais
continua enfrentando sérios desafios, mas, de maneira geral,
estd melhorando. Isso ndo teria sido possivel sem a atuacdo da
MINUSTAH, cuja a¢do e sucesso nao teriam sido possiveis sem
a contribuicio excepcional e tnica do Brasil. E possivel, ainda,
destacar quatro pontos para anilise que servirdo de guia para o
entendimento da importancia da operagao. Sao eles: o que tornou
a MINUSTAH uma operagdo Gnica; a situacao do Haiti hoje; a
contribui¢do fundamental do Brasil; e o futuro do Haiti. Além
desses, € importante abordar as li¢oes aprendidas no Haiti e os
desafios das operagoes de paz nos dias de hoje.

A MINUSTAH foi uma resposta Gnica aos desafios do Haiti
e seu mandato tem uma grande relevancia, pois foi o primeiro
de estabilizacdo. A operacdo de paz em questdo demonstrou
que os desafios nao tradicionais da manutengdo de paz, como
a situacdo de estado falido, problemas de seguranca interna e o
vacuo institucional em grande parte do pais, podem ser tratados
através de uma combinagdo de acdo de manutencdo da paz, de
construcdo da paz e também de estratégias de desenvolvimento.
Tudo isso foi apoiado pela missdo e pela presenca das outras
agéncias das Nagdes Unidas e organizagdes humanitarias. Outro
ponto importante trata-se do apoio da MINUSTAH a organizacao
das eleicoes presidenciais, parlamentares, municipais e locais,
como, por exemplo, a elei¢do de 2016 a 2017. Apesar de outros
problemas, tais elei¢des foram livres, democraticas e permitiram
uma transicao pacifica de poder ao presidente Jovenel Moise.

Centro de Instrucdo Almirante Sylvio de Camargo o 11
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Essa nova conjuntura permitiu que o clima de incerteza institucional,
fruto do momento desestabilizador no Haiti, diminuisse. Além disso, a
restauracdo da ordem constitucional nesse ano foi um elemento critico
para permitir a reducao da presenca militar da ONU e reorientagdo de sua
operacao no pais.

E necessario destacar que a MINUSTAH iniciou novos instrumentos de
constru¢do e manutencdo da paz, tais como os programas da reducdo da
violéncia comunitaria, que agora servem de modelo em muitas operagdes.
Esses programas, no Haiti, eram centrados nas areas urbanas de mais
dificil acesso, ou seja, areas que eram dominadas pela violéncia, pelo crime
organizado e pelas gangues. Antes concebidos para apoiar os esfor¢os do
componente de seguranga da MINUSTAH, da policia e do componente
militar, agora promovem uma combinacdo de ac¢oes na area da seguranga e
do desenvolvimento, beneficiando as comunidades e, consequentemente. a
populacio do Haiti.

O desempenho da MINUSTAH em relacdo a assisténcia humanitaria
e aos desastres naturais contribuiu para torni-la muito particular. Muitos
elementos importantes da operacdo, como o Representante Especial
do Secretario-Geral Hédi Annab, da Tunisia, e também o Vice-Chefe da
missao Luiz Carlos da Costa, do Brasil, perderam suas vidas em ocasioes,
como por exemplo, do terremoto de janeiro de 2010 e do furacio Matthew.
Esses fatores fizeram com que o Haiti conhecesse hoje uma situagao muito
diferente e melhor em relacdo ao nivel de seguranca, estabilidade e a
violéncia politica.

A eleicdo do Presidente Moise, fruto da transicdo democritica que
permitiu elei¢des livres, garantiu o futuro do desenvolvimento do processo
politico de construcao do estado no Haiti. A Policia Nacional do Haiti hoje
¢ capaz de enfrentar a maioria dos desafios de seguranga interna do pais
somente com o apoio operacional limitado das Na¢des Unidas. Ademais,
a existéncia do mediador nacional, que desempenha um papel muito
importante como guardido da constitui¢ao haitiana, institui¢ao reconhecida
internacionalmente pela protecdo de direitos humanos de alto nivel,
corrobora para o desenvolvimento desse processo.

Diante desse contexto de avango em diversos campos, o Brasil tem papel
de destaque, pois desdobrou mais de 30 mil militares nessa operagao ao longo
dos 13 anos de presenga, através dos batalhoes de infantaria, companhia

12 « Centro de Instrugdo Almirante Sylvio de Camargo



de engenharia e oficiais de estado-maior, entre outros. O Brasil nao era
somente o contribuinte mais importante no que diz respeito ao componente
militar, mas sua experiéncia, eficiéncia, capacidade de desenvolver e de
implementar ideias inovadoras, projetos e também de estabelecer uma
relacdo excepcional de cooperagdo com os outros elementos da MINUSTAH,
com a populagdo haitiana e com as autoridades desse pais, deram ao Brasil
papel de notoriedade.

O Brasil e suas tropas entenderam o sentido do mandato da MINUSTAH,
que incluiu o uso da for¢a robusta, os chamados mandatos robustos da ONU.
As tropas brasileiras nunca se esquivaram desse desafio e entenderam a
necessidade de implementar plenamente esse tipo de mandato e defendé-
lo para fazer a diferenca como a que foi feita, em particular, na regido de
Porto Principe, mais especificamente em Cité Soleil. Esse tipo de mandato
robusto € de manuten¢ao de paz, e ndo de guerra, ou seja, trata-se sempre
de missodes de paz.

O Brasil também foi inovador no tocante ao nivel de cooperacdo entre
a parte civil e a parte militar. Essa qualidade de cooperacdo gerou grande
respeito ndo somente dentro da MINUSTAH, mas também nas agéncias
da ONU, nas organizagdes humanitarias e nas comunidades haitianas. A
populacdo observou que acao da ONU era uma agdo integrada. Os projetos
implementados pelos contingentes brasileiros produziram impacto rapido,
garantindo a confian¢a da populagao, desafio fundamental nas missdes de paz.

E necessario sinalizar, ainda, que o investimento do Brasil na cooperacio
entre o componente militar e o componente de policia foi absolutamente
crucial para construir e reforcar a credibilidade da MINUSTAH. Isso
ocorreu através das acoes de patrulhas conjuntas, facilitando a gradual
diminuicao e saida do componente militar da MINUSTAH. Outro elemento
inovador foi & incorporagdo de contingente de diversos paises dentro de
uma unidade particular.

No que concerne ao futuro do Haiti, o término da MINUSTAH nao
significou o fim das missdes de paz no pais. O Conselho de Seguranc¢a criou
uma operag¢ao inovadora e que nao inclui componente militar, dedicando-se
a0 apoio as institui¢des de ordem puiblica no Haiti. Essa operacao se chama
MINUJUSTH e vai trabalhar essencialmente no reforco das instituicdes do
Haiti, nas areas da justica, e da policia, prisoes e continuacio do trabalho
de construcao de uma policia nacional. A MINUJUSTH tem uma duragao de

Centro de Instru¢io Almirante Sylvio de Camargo o 13
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vida relativamente curta, de dois anos, prevista pelo Conselho de Seguranca.
Contardo com o apoio das outras agéncias das Nacoes Unidas e dos parceiros
internacionais, seguindo a légica de cooperar, centrando os mandatos das
operacdes da ONU na seguranca, reconstrucao das institui¢oes estaduais,
promocao e apoio ao processo politico e, portanto, de cooperar com os outros
protagonistas internacionais nas outras areas que sao muito importantes
mas que precisam do apoio e da contribui¢do desses outros atores. Serad
necessario continuar apoiando o governo, pois o sucesso de uma operacao
de paz repousa, em grande medida, no nivel de responsabilizacao das
autoridades nacionais e, também, de reconstituicao de capacidades locais e
nacionais que permitam a saida das nossas operagoes.

Sendo assim, a experiéncia no Haiti, construida pela contribuicao do
Brasil nas outras missoes de paz das Nacoes Unidas, servira como aprendizado
e a ONU continuara contando com apoio do Brasil para acompanhar o Haiti
nessas proximas etapas de refor¢o do estado e da reforma e criagdo de sua
estabilidade sustentavel. O Brasil é um pais que tem capacidade, vontade
e mentalidade necessaria para enfrentar os desafios das missoes de paz.

14 . Centro de Instrugdo Almirante Sylvio de Camargo
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Capitulo 1

0 Brasil e as operacoes de paz
antes da MINUSTAH

Professor Doutor
José Murilo de Carvalho

Academia Brasileira de Letras

Introducao

Agradeco o honroso convite do Comandante Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais, Almirante Alexandre José Barreto de Mattos, para
participar desta mesa no ambito do Seminéario Internacional “13 anos
do Brasil na MINUSTAH: li¢oes aprendidas e novas perspectivas”.

O tema deste painel é “O Brasil e as operagdes de paz antes
da MINUSTAH”. Tema vasto, tempo curto. Peco a benevoléncia
dos ouvintes para a inevitavel simplificacdo de que terei que fazer
uso. Proponho examinar os antecedentes da participacdo brasileira
na MINUSTAH, indicando, em grandes pinceladas, trés grandes
vetores histéricos que a tornaram possivel e mesmo desejavel. Como
se trata de missdo da ONU, um dos vetores terd que ser o papel
de organismos internacionais na promog¢do da paz, com énfase no
impacto da Guerra Fria sobre a ONU; como se trata de Brasil, o
outro serd a adaptacdo de seu sonho secular de grandeza as novas
condi¢des do governo democratico; como se trata do emprego das
Forcas Armadas, o terceiro é o surgimento de novo papel adequado
a sua destinacdo. Os trés vetores sempre operaram em conjunto,
interagindo constantemente e condicionando-se mutuamente.

O esfor¢o internacional no sentido de evitar conflitos e de
preservar a paz teve inicio ao final da Primeira Guerra Mundial, um
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embate de efeitos devastadores sobre a Europa. Criada em 1919, a Liga ou
Sociedade das Nacgdes, foi proposta inicialmente pelo presidente Wilson,
dos Estados Unidos, com seus 14 pontos. Foi formada pelos vencedores da
guerra. Ironicamente, tendo em vista a iniciativa de Wilson, ficaram de
fora os Estados Unidos em decorréncia de recusa do Senado desse pais em
aprovar a adesdo ao bloco. Também nio foi incluida a recém-criada Unido
Soviética, o que deixava fora da Liga os dois protagonistas da futura ONU, a
ser criada 46 anos depois. A Liga tinha um conselho formado por membros
permanentes e temporarios. Os permanentes eram, inicialmente, o Reino
Unido, Franga, Japio e Italia.

O Brasil, talvez em reconhecimento de sua participa¢do, modesta embora,
na guerra ao lado dos aliados, foi admitido como membro da Liga. Contudo,
ndo se deu por satisfeito com a condigdo de simples membro. A aspiragio, ou
sonho, de ser grande entre as nacdes, de desempenhar um papel de destaque
no cenario internacional, vinha desde a Independéncia. Em 1822, e ndo por
acaso, foi dada ao novo pais o titulo de império, justificado, argumentava-se,
pelo tamanho e pelas riquezas naturais do pais. O presidente Artur Bernardes
fez-se porta-voz dessa aspiracdo. Na auséncia dos Estados Unidos, pleiteou
para o Brasil a indicacdo de membro permanente do Conselho, como tGnico
representante que era das Américas na Liga. Nao lhe deram atencdo. Em
1926, a Liga preferiu conferir o posto a Alemanha, poténcia derrotada na
guerra. Aborrecido, o Brasil decidiu abandonar a organizacdo. As uvas esta-
vam verdes. A Liga foi controlada por grandes poténcias europeias, sobretudo
pelo Reino Unido e Franga, e teve fraca atua¢do internacional. Foi atropelada
pela Segunda Guerra Mundial, evento que tinha como missdo prevenir.

E pertinente registrar aqui, entre parénteses, que, por ter saido vitoriosa
no conflito, a Franca enviou em 1920, a convite do Brasil, uma missao
militar para treinar nosso Exército. A chamada Missao Francesa teve dois
impactos significativos: um deles foi a reorganizacao do Estado-Maior
do Exército no sentido de lhe conferir a responsabilidade de planejar a
defesa nacional; o outro foi sobre o proprio conceito de defesa nacional. A
guerra assumira dimensdes que extrapolavam em muito o aspecto militar.
Fora uma guerra total. Em decorréncias dessa alteragio, a defesa nacional
deveria também incorporar outras dimensdes da vida nacional além da
militar, tais como a sociedade, a economia, a politica e a cultura. Um
ex-aluno da Missdo, entdo coronel Gois Monteiro, absorveu essa visao ao
definir mais tarde o papel das For¢cas Armadas. A mesma apropriacdo foi
também operada na década de 1950 pela Escola Superior de Guerra.

18 - Centro de Instrugdo Almirante Sylvio de Camargo



O cenério internacional em 1945, quando surgiu a ONU, era
totalmente distinto daquele que presidiu a criagio da Liga. Os
vencedores de 1919, a exce¢do do Reino Unido, estavam destrogados.
Em contraste, as duas novas grandes poténcias que dominaram a nova
organizagdo, os Estados Unidos e a Unido Soviética, sequer tinham
pertencido a Liga. Logo apds a criagdo da nova entidade, teve inicio a
Guerra Fria, marcada pela bipolarizagio entre os dois protagonistas e
seus respectivos aliados, entrincheirados militarmente na OTAN e no
Pacto de Varsovia. Iniciada em 1945, a Guerra Fria s6 terminou em
1991, com a derrocada da Unido Soviética. A Guerra Fria pautou a
atuacdo da ONU, e das relagoes internacionais em geral, até a queda da
Unido Soviética em 1991. Nesse contexto, missoes de paz dependiam
de acordo dentro do Conselho de Seguranca, composto por Estados
Unidos, Unido Soviética, Franca, Reino Unido e China (a partir de
1971), todos com poder de veto. As missoes de paz promovidas pelo
novo organismo tinham seu alcance limitado pelos interesses dos
membros permanentes do Conselho. Elas foram poucas. Nos 46 anos
que durou a Guerra Fria, ndo passaram de 18. Na década de 1980
foram apenas cinco. Em contraste, foram 35 s6 na década de 1990.

A atuacao do Brasil na ONU

Na criacdo da ONU, o Brasil, pela segunda vez, tentou realizar
seu antigo sonho reivindicando um lugar permanente no Conselho
de Seguranca. Sua participacdo na Segunda Guerra ao lado dos
vencedores, embora ainda modesta, fora bem mais significativa do
que a da Primeira Guerra: envolvera o envio a Europa de uma divisao
inteira de 25 mil combatentes. Nao obstante, ndo teve o esperado
apoio dos Estados Unidos, que estavam preocupados, sobretudo,
com a reconstru¢do da Europa Ocidental como anteparo ao perigo
comunista. O prémio de consolagdo concedido ao Brasil foi dar-lhe
a presidéncia da primeira Assembleia Geral em 1947 e conferir a
seu representante o privilégio de fazer o discurso de abertura das
futuras assembleias gerais. O Brasil é também, até hoje, junto com
o Japdo, o pais mais vezes eleito para membro ndo permanente do
Conselho de Seguranca.

Foi modesta a participacdo do pais em missoes de paz da ONU
no periodo da Guerra Fria, assim como foram também modestas as
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iniciativas da propria entidade. Apods intenso debate interno, inclusive
dentro as Forcas Armadas, o pais recusou-se a participar da mais polé-
mica das iniciativas, a da intervencdo na Guerra da Coreia (1950-53),
autorizada pelo Conselho de Seguran¢a na auséncia da Unido Soviética.
Sua participagdo mais importante, por envolver tropas, foi quando enviou
um batalhdo para compor uma forca da ONU no Canal de Suez ao final
do conflito entre o Egito, de um lado, e Franca, Reino Unido e Israel,
do outro. Até 1964, o maior esforco de atuacdo internacional do Brasil
foi feito fora do ambito da ONU e teve uma conotacio de resisténcia ao
predominio norte-americano. Refiro-me 4 Operagio Pan-Americana, ide-
alizada pelo presidente Juscelino Kubitschek em 1958, de curta duragao.
O presidente Janio Quadros foi mais longe na tentativa de fugir a tutela
dos Estados Unidos. Idealizou e pos em pratica o que chamou de Politica
Externa Independente, estabelecendo rela¢des diploméaticas com os gover-
nos da Unido Soviética e da China e condecorando Che Guevara, o heréi
da Revolu¢do Cubana, com a Ordem Nacional do Cruzeiro, iniciativas que
causaram grande alvorogo externo e interno. Intensificada no governo Jodo
Goulart, tal politica transformou-se em um das justificativas do movimen-
to de 1964, apoiado pelos Estados Unidos.

Os governos militares que dirigiram o pais pelos proximos 21 anos,
sem serem isolacionistas, nao deram énfase a politicas de cooperagdo com
a ONU, ao mesmo tempo em que a natureza do regime ndo encorajava
a instituicdo a lhe propor parcerias. O que os militares fizeram foi
retomar o antigo sonho de grandeza, agora com o projeto de Brasil grande
poténcia. Tal projeto ndo passava por negociagdes com a ONU. Tratava-se
de construir com esforco proprio um pais desenvolvido e poderoso que
se impusesse por sua propria for¢a. Era um projeto baseado no exercicio
do hard power, do poder econdmico e militar, incluindo, neste dltimo, a
producio de armas nucleares.

O fim dos governos militares em 1985, seguido logo apds pelo término
da Guerra Fria em 1989, abriu caminho para a volta do pais ao cenario
internacional dentro do guarda-chuva de uma ONU agora livre da polarizagao
que a esterilizava. Os governos civis que se seguiram adotaram postura
mais realista em relacdo & proje¢do externa do pais. Reconheceu-se que o
sonho de grandeza era irrealista. Durante o século e meio decorrido desde
a Independéncia, o pais tinha-se revelado incapaz de o tornar realidade.
Abandonou-se o projeto de grande poténcia via exercicio do hard power em
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favor do soft power e da colaboragdo com a nova ONU. O governo
de Luis Inacio Lula da Silva, inaugurado em 2003, adotou atitude
mais agressiva. Embalado por condi¢des favoraveis de crescimento,
voltou a insistir, pela terceira vez, na reivindicagdo de um assento
permanente no Conselho de Seguranca. Entretanto, a demanda ndo
envolvia o recurso do exercicio de hard power. Nao por acaso, foi
nesse governo que teve inicio a operacdo da MINUSTAH.

Onde entram as For¢as Armadas

Com o abandono do sonho de grande poténcia, surgiu a necessi-
dade de repensar o papel das Forgas Armadas nas novas condi¢des
internacionais e nacionais. Este repensar era, e continua sendo, um
tema complexo. Desde a proclamacdo da Republica, em 1889, as For-
cas Armadas, na época representadas pelo Exército e pela Marinha,
passaram a desempenhar importante papel politico, inédito no pais
até entdo. Desde 1930, este papel foi de protagonismo, sobretudo,
durante o regime militar de 1964 a 1985. O ano de 1985 significou
o afastamento das Forcas Armadas do governo e a necessidade de
retorno as atividades profissionais. Pode-se mesmo considerar um
ponto positivo na crise atual por que passamos o fato de as Forgas
Armadas nio se terem envolvido no debate politico, salvo uma ou
outra manifestacdo preocupante. Pela primeira vez na histéria da
Republica, tivemos, de um lado, a supremacia civil na politica e,
de outro, o predominio do profissionalismo na area militar. Signifi-
cativa evidéncia disso, no que se refere a Marinha, é uma pesquisa
feita na Escola de Guerra Naval em 2004 entre os oficiais-alunos.
Ela mostrou que 60% deles achavam que a participagdo de militares
na politica deveria ser nula ou pequena.

Para complicar as coisas, na mesma época verificou-se também
uma reducdo das hipdteses de guerra a nivel global. Eventuais
conflitos internacionais seriam protagonizados por paises com poder
nuclear, sem que o Brasil pudesse ter papel relevante. Do mesmo
modo, conflitos bélicos regionais tinham-se tornado cada vez menos
provaveis, gracas a atuagdo de érgaos multinacionais de negociacdo,
como a OEA. Tornara-se imperativa a necessidade de repensar o
papel das For¢as Armadas neste novo mundo, sobretudo em paises
ndo hegemonicos como o Brasil.
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Na pratica, a presenca das For¢as Armadas passou a ser requerida em

tarefas de natureza policial. A protecdo das fronteiras terrestre, aérea e
maritima adquiriu conotacdo policial ao se transformar, sobretudo, em
combate ao contrabando e ao narcotrafico. O mesmo carater policial
tem marcado a atuacdo das For¢as Armadas no combate & violéncia, que
inferniza muitas de nossas grandes cidades, onde a autoridade publica
vem perdendo o controle do territdrio. Seriam estas novas tarefas e outras
semelhantes apropriadas para as Forcas Armadas? Nao me parece que o
sejam. Em contraste, a cooperacdo com a ONU em missdes de paz atende
perfeitamente & natureza do papel de For¢cas Armadas. As missdes exigem
expertise militar e tém a ver com a projecdao da imagem do pais no mundo,
bem como com a defesa de interesses e valores nacionais.

Concluo sugerindo que foi a confluéncia dos trés vetores: uma ONU
libertada da Guerra Fria; um sonho de grande poténcia reduzido a
dimensdes realistas em regime democratico; e o surgimento de um novo
papel para as For¢cas Armadas, que abriu caminho e tornou possivel a
MINUSTAH. A missdao que durou treze anos constituiu experiéncia
inédita para o pais em termos de dimensdo, de dura¢ido e de comando
das operacdes. Sobre ela falardo outros conferencistas em outras
mesas. Registro apenas as inequivocas avalia¢des positivas, feitas por
representantes da ONU e de outros paises, do desempenho do Brasil.
Indicador desse aprego internacional sdo dois artigos publicados na Folha
de Sao Paulo, um assinado pelos embaixadores da Franca e do Reino
Unido, e o outro de Jean Pierre Lacroix, Subsecretario Geral das Nagoes
Unidas para Missoes de Paz, que nos falou hoje pela manha. Ambos os
artigos sdo elogiosos. Os autores do primeiro afirmam: “[...] mais do que
nunca, as Na¢des Unidas precisam das habilidades, do capital humano e
da coragem dos pacificadores brasileiros”. O subsecretario, acenando com
nova missao, escreve: “Os brasileiros ganharam reputa¢do como exemplo
de competéncia e capacidade operacional nas missoes de paz”. Diante
disso, deve-se considerar adequada, oportuna e auspiciosa a criacdo, em
2010, do Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil, a que se deu
apropriadamente o nome de Sérgio Vieira de Mello. O Centro é a garantia
de que a experiéncia no Haiti ndo se perdera e que o pais podera tornar-
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se referéncia internacional na preparacdo de pessoal qualificado,
militar e civil, para a execu¢do de missdes de paz, recuperando um
pouco nossa imagem no exterior e nossa autoimagem em casa.

Permitam-me concluir com uma observacdo puramente pessoal,
nada cientifica, sobre a MINUSTAH. Creio que todos os que
acompanharam, mesmo que superficialmente, a atuacio brasileira
no Haiti, devem ter sentido algum orgulho pelo trabalho 14 realizado
por nossos compatriotas. Em um pais devastado pela violéncia,
pela miséria, pela fome e por desastres naturais, militares e civis,
homens e mulheres, 6rgdos publicos e ONG, com destaque para o
Viva Rio, souberam recorrer a um rico arsenal de procedimentos
que iam muito além do simples uso da forca. Houve grande esforco
de dialogar com o povo haitiano, de mostrar empatia, de respeitar a
cultura local, inclusive a religiosa. E dificil nio se comover diante
de cenas em que brasileiros, fardados ou nio, brincam com criancas,
distribuem presentes, organizam festas, ensinam musica e futebol,
participam de cultos de vodu. Minha impressio é que levamos para
o Haiti o melhor de nds mesmos; que transportamos para 14 o que
nos parece fazer falta aqui hoje. Caetano Veloso, para descrever
nossas mazelas, compds uma musica em que dizia que o Haiti era
aqui. A atuacdo da MINUSTAH permite inverter a frase e dizer que
o Brasil de que nos orgulhamos esteve no Haiti. Meu modesto sonho
¢ que, levando o melhor de nds para outros paises, talvez possamos,
um dia, trazé-lo de volta para a casa.
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Capitulo 2

0 Brasil e as Operacoes de Paz da ONU:
a trajetoria até a MINUSTAH

Doutora

- Eduarda Passarelli Hamann
Instituto Igarapé

Introducao

Este artigo visa apresentar um panorama geral acerca da participacdo
do Brasil em operacdes internacionais, nos tltimos 70 anos, conferindo
destaque as missdes da ONU. A andlise de dados e a identificacdo de
padroes ao longo da histéria deixam evidente a construcdo de uma
trajetéria, percorrida pelo Brasil, até a sua participagio mais significativa
em termos quantitativos e qualitativos: a Missdo das Na¢oes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH).

HA poucas bases de dados que abarcam este objeto de estudo, sobretudo
com a abrangéncia temporal desejada (de 1947 a 2017). Para esta anilise,
foram usadas quatro fontes, e somente uma possui dados do periodo em
questao (Estado-Maior do Exército). Para complementar/reforcar esses dados,
recorreu-se também as bases do Ministério da Defesa (“Portal Brasileiro
de Dados Abertos”, com estatisticas sobre a MINUSTAH e a UNIFIL), do
Ministério das Rela¢des Exteriores (que também inclui as missoes da ONU
e as da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA) e do Departamento
de Manuten¢ao da Paz da ONU (cujos dados tém inicio em 1990 e estdo
desagregados por més).

Embora nao haja diferencas significativas entre as fontes, a dificuldade
de se obter todos os dados em um tnico lugar, junto com dados por vezes
ausentes ou inconsistentes, reforcam a importancia de se ter uma politica
mais efetiva sobre a sistematizacido deste conhecimento. A participagdo do
Brasil em operagoes internacionais tem sido cada vez mais tratada como
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instrumento de politica externa e de defesa - uma trajetéria que
deve ser amplamente conhecida e devidamente mensurada.

Entre 1947 ¢ 2017, o Brasil participou de 56 operagdes coordenadas
por organismos internacionais. Desse total, 51 operac¢des estiveram
ou estdo sob a égide da ONU, sendo que uma foi autorizada pela
Assembleia Geral (a primeira) e as outras 50 foram autorizadas pelo
Conselho de Segurang¢a das Nagoes Unidas - CSNU (48 operagdes de
manuten¢do da paz - OMP e trés missodes politicas especiais - MPE).
As demais operagdes ocorreram no ambito da OEA, e incluem uma
missdo com tropas e quatro missdes de desminagem humanitaria.

Ao longo desses 70 anos, contabiliza-se o desdobramento de
57.100 militares, policiais e civis de nacionalidade brasileira em
missoes internacionais. A ONU foi a principal destinataria desses
profissionais, recebendo cerca de 53.400 brasileiros (93,5% do total)
para trabalhar sob sua bandeira. Merece destaque um dos dados
mais relevantes da pesquisa, que é o desdobramento de 37.025
profissionais uniformizados brasileiros para uma tGnica missdo: a
MINUSTAH. Com dura¢do de pouco mais de 13 anos (de junho de
2004 a outubro de 2017), essa missdo, sozinha, recebeu cerca de 2/3
de todos os brasileiros desdobrados ao longo de 70 anos (64,8%).

Os militares sdo o grupo mais significativo dos brasileiros que
trabalharam sob a bandeira da ONU no periodo analisado. O envio
de cerca de 52.900 profissionais, entre 1947 e 2017, equivale a 99%
do total de brasileiros. Os dados também revelam que a maioria
do contingente militar (88,4%) foi desdobrada apds 1989, ou seja,
depois que o “descongelamento” do Conselho de Seguranca levou ao
aumento do ntimero de missdes aprovadas.

Ao desagregar os dados de militares, verifica-se que foram
poucas as vezes em que o Brasil enviou “tropas” para as missoes
da ONU (unidades, subunidades ou fra¢des de tropa constituidas,
ou seja: batalhdo, companhia ou pelotdo): em toda a histéria, foram
apenas oito missoes (sete OMP e uma for¢a multinacional autorizada
pelo CSNU), desdobradas em seis localidades. Nos anos 1950-1960,
o Brasil enviou um batalhdo para o Suez, por meio da UNEF L.
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Décadas mais tarde, ja nos anos 1990, o pais desdobrou uma companhia
em Mocambique (ONUMOZ), um batalhdo em Angola (UNAVEM III) e um
pelotdo no Timor Leste (INTERFET e UNTAET). No inicio do século XXI,
o Brasil enviou uma companhia ao Timor Leste (UNMISET), um batalhao
ao Haiti (MINUSTAH) e um navio (uma fragata) ao Libano (UNIFIL). Vé-se,
com isso, que, apesar de o Brasil ter participado de 51 OMP, somente oito
contaram com o apoio de “tropas” brasileiras.

Os 70 anos da participacdo do Brasil em missdes da ONU podem ser
divididos em quatro fases. A fase 1, que corresponde ao periodo de 1947
a 1966, evidencia a participacao brasileira nas primeiras missoes: o pais
contribuiu tanto com a primeira missao da ONU, aprovada pela Assembleia
Geral em 1947, como com a primeira missao da ONU “com tropas”,
aprovada em 1956 pelo CSNU.

A fase 2, que vai de 1967 a 1989, corresponde largamente ao periodo
do regime militar no Brasil. Na época, o pais manteve certa distancia
dos conflitos internacionais. Como consequéncia, os dados apontam para
a auséncia de brasileiros em missdes da ONU, mesmo em contribui¢des
individuais.

Nos anos 1990, ap6s o fim da Guerra Fria, a eclosio de conflitos internos
e o “descongelamento” do CSNU favorecem o aumento no nimero de
missoes de paz. Diversos Estados-membros respondem a demanda da ONU,
que passa a desdobrar um grande ntimero de militares e policiais, sobretudo
na primeira metade daquela década. O Brasil responde ao chamado: na
fase 3, entre 1990 e 1999, o pais envia militares e policiais em missdes
individuais e missoes coletivas. Chama a aten¢do que, diante das dezenas
de crises que exigiram a reagdo da ONU, o Brasil enviou tropas apenas
para paises luséfonos (Mocambique, Angola e Timor Leste, em ordem
cronoldgica). Esses dados sugerem ter havido uma rigorosa selecdo das
missoes que receberiam o apoio de “tropas” brasileiras, o que merece
maior atencdo em uma futura analise qualitativa.

A fase 4 tem inicio em 2000, coincidindo com a virada do século. O
comeco e o fim dessa fase estdo sub judice. Alguns argumentariam que a
fase 4 comec¢a com a MINUSTAH, em 2004. Os dados sugerem, no entanto,
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que ela tenha se iniciado em 2000, quando o pelotdo brasileiro no
Timor Leste converte-se em companhia, aumentando-se em quase
50% o efetivo a despeito do complexo deslocamento até o sudeste
asiatico. Em 2004, além da companhia no Timor, o Brasil desdobra,
simultaneamente, um batalhdo no Haiti por mais de 13 anos
(totalizando cerca de 37 mil militares), além de assumir o comando
do brago militar daquela missdo em toda a sua duragio.

Os dados evidenciam que, no auge fase 4, em dezembro de 2015, o
Brasil participou de 10 das 15 OMP vigentes a época e manteve cinco
oficiais-generais em postos-chave no sistema de paz e segurancga das
Nac¢oes Unidas. Trata-se, portanto, de uma fase de grande relevancia
quantitativa e qualitativa para a projecdo do poder brasileiro.

Com efeito, a fase 4 talvez tenha terminado em outubro de 2017,
com a conclusao da MINUSTAH. No entanto, pode-se argumentar
também que ainda é cedo para fazer essa afirmacdo, que dependera,
em grande medida, das decisdes da proxima administragio federal
(2019-2022). Assim é porque quando se analisa uma trajetoria de
70 anos, dois ou trés anos nao representam necessariamente uma
grande diferenca. De qualquer maneira, independente da anilise
sobre o recorte temporal da fase 4, é indiscutivel que nesse periodo
¢ notério o amadurecimento da estrutura brasileira que viabiliza a
participacdo em operagoes de paz, com a instaurac¢ao/consolidacdo
de importantes processos nos ambitos normativo/institucional,
financeiro e militar.

Ao analisar a trajetoria do Brasil em 70 anos, verifica-se que, apesar
das diferencas de politica externa entre os governos federais e entre as
proprias missdes que envolveram a participacdo de brasileiros, houve
uma significativa evolu¢do, que chega ao apice na fase atual. Sugere-
se que essa maturidade permitird a superacdo da crise e, em breve,
outros brasileiros dardo continuidade aos esfor¢os multilaterais pela
manutencdo da paz de maneira significativa, seja pela quantidade de
tropas, seja pela insercdo estratégica em postos-chave do sistema de
paz e seguranca da ONU.
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0s Boinas Azuis Brasileiros, do Egito a
Timor-Leste (1957-2003)'

Professora Doutora

Norma Breda dos Santos
Instituto de Relag¢des Internacionais (Universidade de Brasilia)

A prolifica bibliografia sobre as opera¢des de paz? ganhou novo folego e
relevancia com a forte retomada da seguranca internacional como prioridade
da agenda internacional, desde os atentados terroristas de 11 de setembro
de 2001 nos Estados Unidos. Estudam-se temas como a sua atuagdo do
ponto de vista militar tatico e operacional; sua relacdo com o governo
do pais receptor (quando existir governo) e com a populacdo civil; suas
atividades de policia, a¢oes humanitarias e prote¢io dos direitos humanos,
assim como a dimensdo de género; a atuacio das grandes poténcias e dos
paises emergentes; a provisio de meios para a realizacdo das missdes.

'Partes do presente texto baseiam-se em trabalhos publicados em 2000, 2002 e 2007. Nessas
partes, buscou-se fazer o referenciamento a essas publicagdes.

’Os termos operacdo de paz e missdo de paz sdo utilizadas como sinénimos. Missoes ou
operagoes de paz sdo entendidas de forma genérica, conforme a tipologia estabelecida pela
“Agenda para a Paz” (1992) e o “Suplemento de Uma Agenda para a Paz”: diplomacia
preventiva, promoc¢ao da paz, manuten¢iao da paz, consolidagdao da paz e imposi¢ao da paz
(Nagoes Unidas, doc. A/47/277-S/24111, de 1992, e doc. A/50/60-S/1995/1, de 1995). E
importante, entretanto, atentar para as consequéncias praticas da aplicacdo do Capitulo
VII da Carta e, portanto, para as dificuldades da aplica¢do dos conceitos estabelecidos pela
“Agenda para Paz” (1991), de Boutros Boutros-Ghali. O préprio Secretario-Geral menciona
em suas memorias um dos aspectos tidos pelos especialistas como mais problematicos da
imposicao da paz - a predominancia dos interesses dos paises mais poderosos: when the
United States wanted to appear actively involved while in reality avoiding hard decisions,
as in Bosnia, Somalia and Rwanda, the United Nation was misused, abused, or blamed
by the United States, and the operations failed, tragically and horribly (nossos grifos)
(Boutros-Ghali, 1999, p. 337).
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Longe de ser exaustiva, essa enumeracdo pretende apenas dar uma
ideia do extenso universo dos temas que tém sido estudados.

Em perspectiva historica, podemos lembrar, por um lado, que a
Carta de Sao Francisco (1945) foi concebida tendo-se em mente cenérios
de guerras nos moldes interestatais, e que hi décadas predominam
conflitos intraestatais, o que ilustra a general tendency for international
organizations to exhibit retrospective mentality (Claude Jr, 1971, p.
46). Por outro lado, é notavel a utilizacdo cada vez mais frequente do
termo “operacdo de paz” em vez de “operagao de manutengao da paz”.
Lembremos que o Department of Peacekeeping Operations (DPKO) das
Nacoes Unidas (NU) tem a funcio de assisting the Member States and
the Secretary-General in their efforts to maintain international peace
and security (nossos grifos), o que ndo deveria deixar muitas dividas
terminoldgicas ou sobre a abrangéncia de sua responsabilidade no
ambito da seguranca coletiva.

Nesse sentido, considerar que a denominacdo do Department of
Peacekeeping Operations (DPKO) como simples anacronismo (Kenkel,
2013, p. 122) seria deixar de lancar luz sobre pontos essenciais das
discussoes sobre a criacdo e a extensdo dos mandatos das operagoes
de paz, que divide paises desenvolvidos e em desenvolvimento nas
NU?. Ainda que se trate de uma obviedade, nunca é demais insistir
sobre o alto grau de politizacdo inerente a toda negociacdo sobre
seguranca e paz internacionais. Especificamente sobre o universo
terminoldgico das missdes ou operagdes de paz, Eduardo Uziel
comenta acertadamente que (2016, p. 1):

[tlhere is a political agenda behind the terminology, one that
wishes to associate peacekeeping with other forms of military
action (including the 2003 US invasion of Iraq), anything short
of formally declared war, which are far from following the same

principles or being under the same kind of scrutiny.

%" The consistent norm in enforcement is its basis in interests as conceived by the ruling
elites of intervening states. (...) The impetus for international peace enforcement mainly
arises in the relatively powerful states in the world, or from regional hegemonic powers.
It is no coincidence that the ‘targets’ of enforcement are overwhelmingly from poor parts
of the world, marginalized or excluded from core industrialized capitalism” (Pugh, 2007,

p- 370).
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Os estudos realizados sobre a participa¢do brasileira em operagdes de

paz cresceram visivelmente, e é perceptivel que os treze anos da presenca
do Brasil no Haiti (2004-2017) tiveram um significativo papel catalisador do
interesse pela pesquisa no pais, ndo s6 sobre a Missdo das Nacgdes Unidas
para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) como sobre as demais operacoes
em que o Brasil participou ao longo do tempo. O presente estudo objetiva
estudar historicamente a participacdo brasileira em operacdes de paz,
tendo em conta principalmente as mudancas no sistema internacional e as
variagdes da agenda brasileira de politica externa, mais ou menos ativista em
matéria de paz e seguranga internacionais. Trata-se de um olhar panoramico
sobre a participacdo brasileira nas operagdes de paz, atentando, portanto,
para as alteracdes sistémicas internacionais e os objetivos da politica externa
ao longo do tempo, até 2004, quando ocorre a criacdo da MINUSTAH.

O estudo compde-se de trés partes que tratam de quase 50 anos de
participacao do Brasil em operacdes de paz: a primeira trata da fase que
comeca em 1957, com a participacdo brasileira na primeira operacdo de
manuten¢io da paz das NU, criada para fazer frente 4 Crise do Suez de 1956
e que se encerra dramaticamente em 1967, com a Guerra dos Seis Dias;
a segunda parte cobre 1968 até 1989, e consiste de uma breve secido que
indica as razoes pelas quais no periodo o Brasil ndo participou de operagdes
de paz, embora tenha sido ativo nas NU; a terceira e dltima parte, abrange
1990-2003, ou seja, comeca com o fim da Guerra Fria e vai até as vésperas
da criagdo da MINUSTAH, tratando da participacdo do Brasil nas missoes
realizadas pelas NU em Mocambique, Angola e Timor-Leste no periodo.

Dez anos no Deserto (1957-1967)

Uma década antes da participacdo do Brasil na primeira operacdo
de manutencdo criada pelas NU, trés oficiais da Marinha, Exército e
Aeroniutica do Brasil participaram da Delegacao Brasileira junto a Comissao
Especial das Nagdes Unidas para os Balcas (UNSCOB). A UNSCOB atuou de
1947 a 1951 na Grécia, que se encontrava em guerra civil, monitorando
notadamente as fronteiras do pais e o problema do alto niimero de refugiados
fugindo das hostilidades. A UNSCOB era uma missao de observacao e seus
integrantes representavam seus paises de origem, reportando-se, portanto,
a AG (Fontoura, 2005, p. 2012-213)".

A participacdo brasileira na UNSCOB ndo tem sido estudada mais profundamente, embora,

apesar de sua aparente modéstia, mereca maior atencdo pois inscreve-se num dos mais
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Os pouco mais de dez anos de duragdo da For¢a de Emergéncia
das Na¢oes Unidas (UN Emergency Force I, UNEF 1) caracterizaram-
se por uma gdrande instabilidade sistémica, pontuados por picos
de tensdo entre Estados Unidos e Unido Soviética, passando pela
Invasio da Baia dos Porcos (1961) e Crise dos Misseis (1962). Ao
mesmo tempo, de 1956 a 1967 aumenta o acirramento da disputa
hegemonica entre os Estados Unidos e a Unido Soviética no Oriente
Meédio, que até entdo escapara em alguma medida a légica bipolar:
Unido Soviética e Estados Unidos haviam votado a favor do Plano
de Partilha da Palestina (Resolucdo 181, II) em 1947 e, em 1956,
também votam em favor da Criagdo da UNEF 1.

Em julho de 1956, o presidente egipcio Gamal Abdel Nasser
anunciou a nacionalizagdo do Canal de Suez, decisdo que contrariava
os interesses da Franca, do Reino Unido e de Israel. Os quatro paises
envolvem-se em um violento conflito armado que atinge a o Canal e
a Peninsula do Sinai, e que daria origem a UNEF L.

O Capitulo VII da Carta das NU d4 os parametros da atuagio de
seu Conselho de Seguranca (CSNU) em caso de conflito ou ameaga
de conflito: “O Conselho de Seguranca determinari a existéncia de
qualquer ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo, e fari
recomendagdes ou decidird que medidas deverdo ser tomadas (...)"
(Artigo 39, Carta). Ao CSNU ¢ atribuida “a principal responsabilidade
na manuten¢do da paz e da seguranca internacionais” (Artigo 24,
1, Carta). No entanto, a Guerra Fria paralisaria o funcionamento
do Conselho, pelos constantes vetos dos Estados Unidos e da Unido
Soviética. Em 1956, durante a Crise do Suez, entretanto, nao siao
essas poténcias que bloqueiam o CSNU, mas Reino Unidos e Franca.

Gragas ao mecanismo institucional estabelecido pela Resolu¢do
377 da Assembleia Geral (AG) (V), aprovada em 1950 durante a Guerra

importantes episddios inaugurais da Guerra Fria. Além disso, com caracteristicas que
fogem ao que seria tipificado uma década mais tarde como opera¢do de manutencio
de paz, a UNSCOB foi a primeira oportunidade em que “interagiram, no terreno, os
quadros do Itamaraty e das Forgas Armadas, em prol da participagdo do Brasil em
atividades conduzidas pelas Nagdes Unidas voltadas para a manutencdo da paz e

seguranca internacionais” (Fontoura, 2005, p. 213).
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da Coréia (1950-1953)°, uma AG Especial de Emergéncia foi convocada e
acontece em novembro de 1956. Ou seja, como aconteceria diversas vezes
nas décadas seguintes, gracas a uma inovagdo introduzida pela famosa
Uniting for Peace da propria AG, o 6rgio transferiu para a sua agenda uma
questdo envolvendo a paz e seguranca internacionais, uma vez que o CSNU
encontrava-se paralisado. E nessa AG de Emergéncia de novembro de 1956
que é criada a primeira operacdo de manutencdo da paz das NU (Resolugdo
1001 (ES-I)). Com a UNEF I, delinearam-se as principais caracteristicas desse
tipo de operagdo: o Secretario-Geral, auxiliado por um conselheiro militar,
seria um dos pivos da eficiéncia da operagdo; a operagdo niao se destinava
a0 combate e sim & supervisdo do cessar-fogo; s6 seriam utilizadas armas
leves, e 0 uso da forca sé era autorizado em casos de legitima defesa; os
membros permanentes do CSNU ndo poderiam enviar os contingentes
militares para compor a opera¢do; os demais membros das NU participariam
voluntariamente, com o consentimento das parte em conflito. A UNEF I teve
que operar exclusivamente no lado egipcio da fronteira entre Egito e Israel,
uma vez que o governo israelense nio a aceitou.

Segundo o entdo Secretirio-Geral Dag Hammarskjold, a operacdo de
manutencdo da paz estaria situada num imaginario Capitulo “VI e 4" da
Carta de Sao Francisco. Isso significava que ndo se destinava a solugdo
pacifica de controvérsias, cujas medidas estdo estabelecidas no Capitulo
VI da Carta, uma vez que se poderia usar a forca em autodefesa; tampouco
representava medidas impositivas do Capitulo VII, jA que precisava do
consentimento das partes em conflito para funcionar, e estava submetida a
uma série de restri¢des quanto ao uso da forca. As operagdes de manutengao
da paz durante a Guerra Fria também sio conhecidas como operacdes de
manutencdo da paz “classicas”, “tradicionais” ou de “primeira geracao”.
Sua composicdo era primordialmente militar.

°Em junho de 1950, o CSNU aprovou as Resolucdes 82 a 85 (V), condenando a invasdo norte-
coreana a Coreia do Sul e ordenando sua retirada para além do Paralelo 38, recomendando ainda
que os membros das NU fornecessem assisténcia militar necessaria a Coréia do Sul para repelir
o0 ataque de sua vizinha. Foi aprovado ainda a formagdo de um Comando de For¢as, sob comando
norte-americano. A Unido Soviética volta ao CSNU. A fim de permitir a renovagdo do mandato
do Comando, a AG aprovou a Resolugdo 377 (V). O Brasil ndo participou militarmente da Guerra
da Coreia, apesar das pressdes dos Estados Unidos junto ao entdo governo de Gettlio Vargas
(1951-1954) (Fontoura, 2005, p. 219).
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A UNEF I entrou em operagao em novembro de 1956, e o Brasil dela
participou de janeiro de 1957 a junho de 1967, quando foi encerrada.
Em 1957, contava com 6000 efetivos, nimero que diminuiria ao
longo dos anos, até chegar a 3400 efetivos, em 1967. Dez paises
contribuiram com contingentes militares, sendo que India, Canada,
Iugoslavia e Brasil, em ordem decrescente, foram os que enviaram
os maiores contingentes. O Batalhdo Suez, como ficou conhecido
no Brasil o grupo de militares que participou da UNEF I, atuou no
setor de Gaza, em Al-Arich e em Ras El Nagb. Militares brasileiros
comandaram a For¢a de Emergéncia: de janeiro a agosto de 1964, o
general Carlos Paiva Chaves, e de janeiro de 1965 a janeiro de 1966,
o general Syseno Sarmento (Breda dos Santos, 2000 e 2002).

De 1946 até 1968, o Brasil exerceu cinco mandatos de membro
nio-permanente do CSNU das NU (1946-1947, 1951-1952, 1954-
1955, 1963-1964, 1967-1968). Os postulados da confrontacio bipolar
estdo presentes na conducao da politica externa brasileira do periodo,
pelo menos nas “questdes capitais que envolvam a ado¢ao de medidas

de defesa da coligacio ocidental contra o expansionismo soviético”®.

Entretanto, a énfase dada a busca ao desenvolvimento adquiria
importancia cada vez maior. Em 1957, Oswaldo Aranha representou o
Brasil na sessdo anual da AG. Aranha havia acreditado nas vantagens
de uma alianc¢a privilegiada do Brasil com os Estados Unidos, mas seu
discurso na AG foi claramente pessimista com respeito as realizacoes
alcancadas pelas NU; registrava que, reconstruida a Europa, chegara
a hora das NU preocuparem-se com o desenvolvimento do continente
americano e que, estando o eixo das preocupagoes brasileiras
concentrado na solu¢ao de problemas de desenvolvimento econdmico,
sua inser¢io passaria, entdo, primeiramente pela América Latina e
pelo mundo em desenvolvimento.”

No periodo 1957-1967, vai-se do antncio da Opera¢do Pan-
Americana (1958) a Politica Externa Independente (1961-1964),
para, finalmente, com o inicio do periodo militar, assistir-se a uma

‘Relatério apresentado ao Presidente da Republica pelo Ministro das Relagdes
Exteriores (Relatorio), 1957, p. 24-25.

Décima-segunda Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da Organizag¢do das Nagdes
Unidas, 1957, in Brasil, A palavra do Brasil..., 1995, p. 109-112.
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verdadeira inflexdo da politica externa nos quadros de um alinhamento
automatico aos Estados Unidos (1964-1967), rompida pela Diplomacia da
Prosperidade (1967-1969).

Em maio de 1967, Nasser exigiu o recuo dos contingentes da UNEF I
as proximidades da fronteira egipcio-israelense para, em seguida, exigir
sua retirada completa. As autoridades egipcias de ligacio asseguravam que
a retirada da Forca se processaria tranquilamente e no prazo previsto. Os
desencadeamentos do dia cinco de junho colheram a todos de surpresa,
tendo em conta as garantias do governo egipcio. No momento em que
o conflito foi deflagrado, o contingente brasileiro ficou no meio do
fogo cruzado. No dia 12, os militares brasileiros dirigiram-se ao porto
israelense de Ashdod e embarcaram no “Soares Dutra”, da Marinha do
Brasil, marcados pela perda de um colega, o 2° Sargento Carlos Alberto
Ilha de Macédo, atingido mortalmente pelo fogo cruzado entre israelenses
e egipcios, no Campo Rafah, no primeiro dia do conflito.?

Na década de 1960, militares brasileiros participaram ainda de
operagOes na recém-independente Republica do Congo, antigo Congo Belga
(United Nations Organization in Congo, ONUC, 1960-1964, 179 militares);
na Nova Guiné Ocidental (United Nations Security Force, UNSF, 1962,
dois militares), durante o periodo de transicdo e transmissao de soberania
do territério para os indonésios; na Republica Dominicana (Mission of
the Representative Of the Secretary-General in the Dominican Republic
DOMREP, 1965-1966, um militar); entre a India e o Paquistao (United
Nations Military Observer Group in India and Pakistan, UNMOGIP, 1965-
1966, dez militares), e em Chipre (United Nations Peacekeeping Force in
Cyprus, UNFICYP, 1964-1967, dez militares) (Fontoura, 2005, p. 215-216).
A DOMREP e a UNMOGIP foram missoes de observagao.

A ONUC, estabelecida em 1960, foi a primeira de uma sequéncia
de operagdes de paz das NU que seriam realizadas na atual a Repiblica
Democratica do Congo (RDC). Na ONUC deu-se o primeiro caso notério
de mission creep®. Além disso, a ONUC, como a UNSF, sio consideradas

®Doc. Ministério do Exército-Brasilia, Secdo de Histérico das Organiza¢des Militares, I11/2°
Regimento de Infantaria - Btl Suez, “Registro Histérico Completo 1957-1967", pp. 2454 e
2466. Cf. Breda dos Santos, 2002.

°Conceitua-se Mission Creep como a ampliacdo gradual dos objetivos de uma missio ou

organizagdo, geralmente em virtude de seu sucesso inicial.
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as precursoras das operacdes de paz multidimensionais, ou de
“segunda geracao” ja que até o final dos anos 1980 predominaram
as operagOes de manutencdo da paz tradicionais (Fontoura, 2005, p.
107 e 214; Uziel, 2010, p. 84).

1968-1989

O Brasil completou seu mandato no CSNU no biénio 1963-
1964, e exerceu ainda um quinto mandato no periodo 1967-1968.
O contingente militar brasileiro ficou no Egito até o encerramento
da UNEF I. Como se viu, eram das poucas militares unidades
nacionais que ainda ndo haviam deixado a UNEF I: no momento em
que comecgou a Guerra dos Seis Dias. Em 1967, apenas brasileiros,
iugoslavos, noruegueses e indianos estavam no Egito.

Com a instalagdo do governo militar em 1964, a preocupagio de
consolidar a proximidade do Brasil com o governo norte-americano
e de “combater o comunismo” tornaram-se prioridade. Das manifes-
tacOes mais importantes, nesse sentido, foi a participacdo de milita-
res brasileiros na Forca Interamericana da Paz (FIP, 1965-1966), na
Republica Dominicana (Exército Brasileiro, Missdes de Paz, Forca
Armada Interamericana, FAIBRAS). Criada no ambito da Organiza-
¢ao dos Estados Americanos (OEA), o envio da FIP foi contestado por
vérios paises do continente. A participacdo de um alto niimero de
militares norte-americanos - 42 mil - chama a aten¢do e contrasta
fortemente com o nimero de militares brasileiros que foram envia-
dos - 1500 -, ainda que se deva considerar que um oficial brasileiro
comandou a FIP. Tem-se usualmente compreendido o envio de mi-
litares & FIP e o seu Comando como tentativas do governo Castello
Branco (1964-1967) de legitimar a intervencdo militar de 1964 e
demonstrar lealdade aos Estados Unidos.

O governo seguinte, de Artur da Costa e Silva (1967-1969),
marcou uma inflexao na politica externa brasileira, que perdurou no
governo militar até o seu fim, em 1985. A despeito do seu virulento
anticomunismo, o periodo destacou-se pela énfase nacionalista e uma
“almost obsessive concern with Brazil’s economic development’
(Uziel, Vargas, 2015, p. 12). Exemplo dessa preocupacdo é a ativa
participacdo da diplomacia brasileira na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD I).
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Os temas caros a Politica Externa Independente (PEI, 1961-1964)'° foram
rechacados assim que o governo militar se instala. Entretanto, muitas das
orientacdes da PEI e do seu ativismo foram retomadas, ndo muito tempo
depois, pela politica externa do governo militar. Em 1971, o mesmo Aradjo
Castro era embaixador em Washington (1971-1975), quando utilizou o
conceito “congelamento do poder mundial” numa exposi¢do a estagiarios
da Escola Superior de Guerra (ESG). O conceito passou a integrar o cabedal
de principios que tém orientado a politica externa brasileira até hoje,

notadamente quando denuncia as assimetrias de poder entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, e reivindica maior participa¢do no
processo decisério dos foruns multilaterais. Em 1971, o discurso de Aratjo
Castro pode ser compreendido como expressio do descontentamento
brasileiro face a détente, vista pelas autoridades brasileiras basicamente
como uma aproximacao dos Estados Unidos e Unido soviética em prejuizo
de paises como o Brasil. O Tratado de Nao-Proliferacao de Armas nucleares
(TNP), assinado em 1968, era tido como manifestacdo por exceléncia do
condominio nuclear entre as superpoténcias.

Enfim, esse contexto permite compreender em boa medida o afastamento
brasileiro do CSNU de 1968 até 1988. Acrescente-se que:

(...) 0 Brasil encontrava poucas razoes para desempenhar papel mais ativo
[no CSNUJ. Por um Iado, nao tinha problemas imediatos de seguranga
externa ou de fronteiras e, desse modo, nao via necessidade de influir
em decisdes especificas do CSNU. Por outro lado, havia sempre o receio
de que eventual candidatura ao 6rgio pudesse naio ser exitosa e ainda
submeter ao escrutinio internacional um pais que vivia em regime de
excegdo (Uziel, 2010, p. 86).

Além de se ausentar do CSNU, o Brasil deixou o Comité Especial sobre
Operag¢oes de Paz, em 1977, retornando apenas em 1997, e ndo participou
de operagodes de paz das NU, ainda que nesses anos s6 tenham sido criadas

Em 1963, um ano depois da Crise dos Misseis (1962), o ministro Jodo Augusto de Aratjo
Castro (1919-1975) fez o famoso “Discurso dos Trés D” - desarmamento, desenvolvimento
e descolonizagdo - AG das NU (XVII). Aratjo Castro dizia que “[se] a ONU vai conservar
seu carater universal, deverd manter-se representativa de todas as ideias e concepcdes da
humanidade. (...) Nem tudo ¢ Este ou Oeste nas Na¢des Unidas de 1963. O mundo possui

outros pontos cardeais (...).” (A Palavra do Brasil nas Nagoes Unidas, 1995, pp. 171-172).
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trés operagdes (Fontoura, 2009, p. 273). Até 1988, do governo militar
e até o comeco do governo civil, pode-se qualificar a politica externa
com a ideia da “autonomia pela distancia” (Vigevani, Cepaluni,
2007, p. 2806).

O afastamento brasileiro do CSNU nao deve ser entendido,
entretanto, como um afastamento geral das atividades das NU. Na
verdade, a diplomacia multilateral brasileira foi muito ativa a partir
de 1968, caracterizada, segundo Eduardo Uziel e Jodo Vargas (2015,
pp- 13-14), por quatro elementos: o primeiro elemento era a percep¢ao
de que o Brasil tinha um papel politico especial, no plano regional e
global, gragas ao seu extenso e rico territério, assim como a sua grande
populacio; o segundo elemento era a primazia do desenvolvimento
econdmico; o terceiro era a crenca de que o desenvolvimento
econdmico brasileiro seria atingido por meios politicos na UNCTAD e
no G77 e, sendo o subdesenvolvimento, a0 menos em parte, resultado
das estruturas do sistema internacional, a diplomacia caberia lutar
politicamente para mudar estruturalmente o sistema internacional
que obstaculizava o caminho do desenvolvimento; enfim, o quarto
elemento era a nocao de congelamento do poder mundial.

O CSNU e as operacoes de paz ficavam entdo fora dos horizontes
brasileiros. Além disso,

(...)a partir a partir de 1968, com o recrudescimento da repressao
politica, materializada no AI-5, consolidou-se a percep¢do, que
duraria ao menos até 1974, de que a fungao principal das For¢as
Armadas era combater os inimigos internos do regime, e nio de

atuar no exterior (Uziel, 2010, p. 85).

1990-2003

A queda do Muro de Berlim (1989), o fim da paralisia do CSNU
por causa dos vetos constantes norte-americanos e soviéticos, o
desmembramento da Unido Soviética e do dominio comunista na
Europa central (1989-1991) - “the most fundamental geopolitical
shift of the postwar [1945] era and perhaps of the entire twentieth
century”, segundo John Ruggie (1992, p. 562) - colocaram um
ponto final a Guerra Fria. O autor publicou um dos artigos que
provavelmente mais refletiu o otimismo daquele momento na
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literatura especializada de Relacdes Internacionais: Multilateralism, the
Anatomy of an Institution. Nele, chamou a atenc¢do para a contribuicdo
do multilateralismo para a governanca do sistema internacional na ordem
criada em 1945 e para a transi¢do pacifica para o pos-Guerra Fria, tida
como muito pouco provavel pelos realistas:

[T]here seems little doubt that multilateral norms and institutions
have helped stabilize their international consequences. Indeed, such
norms and institutions appear to be playing a significant role in the
management of a broad array of regional and global changes in the world

system today (idem).

Entretanto, o “otimismo multilateral” ndo teve vida longa. A primeira
Guerra do Golfo (1990-1991) foi um conflito sui generis, um conflito
interestatal em que claramente um pais foi invadido por seu vizinho;
enquadrou-se, portanto, aos parametros da segurancga coletiva previstos pela
Carta das NU. O tempo mostraria que os conflitos que se seguiram seriam
intraestatais, com fortes componentes étnicos, religiosos, linguisticos e/
ou relacionados a processos de secessdo. Os desafios trazidos pela Bosnia
(1992-1995), Somalia (1992-1993) e Ruanda (1994) nio foram respondidos
com eficiéncia pelas NU. Viu-se nesses casos que a utilizacdo ou nio
do uso da for¢a deveria ser repensada e que seria necessario incorporar
mudancas nas praticas das NU.

As transformagOes sistémicas internacionais tiveram reflexos na
politica externa brasileira, cuja atua¢do nas organiza¢des internacionais foi
intensificada. A diplomacia brasileira passou a ter a expectativa de que,
com os mecanismos multilaterais reforcados, abririam-se espagos em seus
processos decisérios, aumentando a margem de influéncia para paises como
o Brasil. No biénio 1988-1989, o Brasil havia voltado ao CSNU depois de
uma longa auséncia de vinte anos. Em 1989, também voltou a participar das
missdes de paz.

Assim, a atuagdo brasileira na arena multilateral avan¢ou, notadamente
ao longo dos dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1999 e 1999-2003). Se até 1988 o Brasil se afastou, como se viu, de
foruns multilaterais importantes como o CSNU das NU, e a politica externa
orientou-se pela ideia de “autonomia pela distancia”, com o governo José
Sarney (1985-1990) observam-se alteracdes importantes que vao no sentido
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de captar os parametros liberais que a globalizagdo ostentava como
irreversiveis. Os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992)
e Itamar Franco (1992-1994) caminharam no mesmo sentido, ainda
que com hesita¢des. Na interpretacao de Tullo Vigevani, Marcelo F.
de Oliveira e Rodrigo Cintra (2003, p. 32), com Fernando Henrique
Cardoso, “buscou-se substituir a agenda reativa da politica externa
brasileira (...) por uma agenda internacional proativa, determinada

y 9

pela logica da ‘autonomia pela integracdo’.” Assim,

(...) pode-se afirmar que nesse periodo [governo Fernando Henrique
Cardoso] mudou, ainda que ndo totalmente, o padrdo de politica
exterior, formulado por Aradjo Castro (1982), decididamente
resistente a consolidagao de instituigoes e regimes, que congelariam
a hierarquia de poder existente na época da Guerra Fria. No novo
ambiente internacional, dominado por uma grande poténcia e no
qual o poder do Estado brasileiro debilitou-se em termos relativos,
a perspectiva institucionalista passou a ser vista como favoravel
aos interesses brasileiros, porque promovia o respeito as regras do
Jjogo internacional, as quais, uma vez estabelecidas, deveriam ser

respeitadas por todos, inclusive pelos paises mais poderosos (idem).

Nos parametros legais na area da defesa, duas inovagdes
importantes foram realizadas. Primeiramente, foi criado o Ministério
da Defesa, colocando sob uma mesma autoridade a Marinha, o
Exército e a Aeroniutica, com o objetivo de articular melhor as for¢as
armadas e estas com o poder civil. Esse objetivo foi alcangado com
muitas limitacdes!.

Em segundo lugar, em 1996, foi publicado o documento “Politica
de Defesa Nacional” (PDN), primeiro documento dessa natureza
no Brasil, que “enterra definitivamente a Doutrina de Seguranca
Nacional vigente durante o governo militar”, como assinala
Clovis Brigagio (1998, p. 9), e que “[m]anifesta, incisivamente,

Segundo Jorge Zaverucha (2005, p. 116), “os comandantes-chefes do Exército, da
Marinha e da Aeroniutica mantém [entdo] o poder de fato e, em consequéncia, o
Ministro da Defesa torna-se muito mais uma espécie de despachante institucional
das For¢as Armadas perante o Presidente da Republica do que um representante do

governo perante os quartéis”.
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a subordinacdo das questdes de defesa a politica externa brasileira (...)
consistente com os principios e normas do direito internacional e do
respeito aos compromissos assumidos”, na avaliacdo de Domicio Proenga
Janior e Eugénio Diniz, (1998, pp. 18-20). A PDN incluiu, entre os seus
objetivos, expressamente “a proje¢do nacional do Brasil no concerto das
nacgdes e sua maior inser¢ao no processo decisério internacional” e “a
contribuicdo para a manuten¢ido da paz e da seguranca internacionais”
(Brasil, Politica de Defesa Nacional, 1996).

De 1989 até 2003, o Brasil participou de 21 missdes de paz. Serdo
tratados neste estudo apenas os casos em que o Brasil cedeu tropas
(unidades militares formadas), com autoriza¢do do Congresso Nacional, ou
seja, operacdes que implicaram em maior engajamento politico do governo.
Trata-se das participa¢des do Brasil na UNAVEM III (United Nations Angola
Verification Mission III), na ONUMOZ (United Nations Operations in
Mozambique), na UNTAET (United Nations Transitional Administration in
East Timor) e na UNMISET (United Nations Mission of Support in East
Timor). Os casos em que o Brasil excepcionalmente participou em forcas
multinacionais estao também excluidos: em Timor-Leste, INTERFET, em
1999, e na Republica Democratica do Congo, FMEI, em 2003.

A ONUMOZ foi estabelecida 1992 para monitorar a implementacio do
Acordo Geral de Paz em Mocambique depois de 14 anos de guerra civil.
Desempenhou fungoes relacionadas ao cessar-fogo, a realizacao de
eleicoes e a ajuda humanitaria. A ONUMOZ fez parte, portanto, de
um conjunto de varias operacdes de manuten¢do da paz inovadoras, que
surgiram no comeco dos anos 1990 (enviadas ao Camboja, El Salvador
e Angola) e que ndo correspondem ao modelo de operacdo tradicional
ou classica criado em 1956. Sdo operagdes de paz multidimensionais,
compostas ndo apenas por contingentes militares, mas também com
um importante nimero de civis, com o fim de supervisionar processos
eleitorais, reformar as forcas de seguranca e de policia locais, auxiliar
na construcdo de instituicoes e em tarefas ligadas ao desenvolvimento
econdmico. Esse novo contexto traz grandes desafios as NU, que estavam
longe de ter 4 sua disposicdo um ndimero suficiente de pessoal com
treinamento para desempenhar as func¢des do novo tipo de operacdes de
paz, ndo dispunham de orcamento suficiente - problemas pré-existentes
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que se agravam -, nem tinham regras especificas para gerir as novas
funcdes (Brahimi Report, 2000, pp. 22-23).

A ONUMOZ foi estabelecida para implementar o acordo de paz
entre o governo mo¢ambicano e a RENAMO (Resisténcia Nacional
Mocambicana), de outubro de 1992. Seu mandato incluiu o
monitoramento do cessar-fogo, a retirada de tropas estrangeiras, a
seguranca dos corredores de transporte e a verificagdo do processo
eleitoral. De janeiro de 1993 a dezembro de 1994, quando a missdo
foi encerrada, o Brasil contribuiu para a missdo com um total de
26 observadores militares, 67 observadores policiais, uma unidade
médica e uma companhia de infantaria composta de 170 militares.
Um general brasileiro comandou a ONUMOZ de fevereiro de 1993 a
fevereiro de 1994.

O convite feito ao Brasil pelo Secretirio-Geral Boutros-Ghali
para participar da ONUMOZ foi bem recebido, entre outros motivos,
porque coincidia com o mandato brasileiro no CSNU de 1993-1994
(Exército Brasileiro, Missdes de Paz, ONUMOZ; Uziel, 2010, p. 91).
Desde o encerramento da UNEF I, em 1967, a ONUMOZ era a pri-
meira operagdo de paz da qual o Brasil participou com envio de
tropas. O longo periodo de afastamento do Exército Brasileiro dessa
atividade teve como consequéncia a demora para a prepara¢ao e en-
vio dos militares a Mocambique, processo que levou varios meses.
Essa demora para a chegada ao terreno “é marcante - e foi respon-
savel pelos militares brasileiros atuarem em locais particularmente
ermos” (Uziel, 2010, pp. 91-92).

A autoriza¢do do Legislativo brasileiro, de fevereiro de 1994, jus-
tificou a participacdo brasileira na ONUMOZ com quatro argumen-
tos principais: o aprofundamento de relacdes com o continente afri-
cano e com os paises lusdfonos; a priorizacdo do Atlantico Sul como
area de interesse da atuagdo internacional do Brasil; o estreitamento
da cooperagio com Mogambique e o fortalecimento da candidatura
brasileira a um assento permanente no CSNU (idem, p. 92).

A UNAVEM I foi estabelecida em 1988, depois de um complexo
processo diplomatico entre Angola, Cuba e Africa do Sul, que
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resultou em acordos que incluiam um plano das NU para da independéncia
da Namibia (1978) e o compromisso cubano de retirar suas de tropas
de territério angolano. A UNAVEM foi criada poucos dias depois da
conclusao desses acordos pelo CSNU para monitorar a sua implementagao,

encerrando-se em 1991, com sucesso. A missao recebeu comentarios
elogiosos do entdo Secretario-Geral, Javier Pérez de Cuéllar (1982-1991),
que declarou que “the success of UNAVEM again demonstrates what can
be achieved by a United Nations peacekeeping operation when it receives
the full cooperation of the parties concerned” (Nagdes Unidas, 1991,
DPKO, Missions, Angola, UNAVEM I).

A UNAVEM 1I foi criada em 1991 para verificar os novos acordos de
paz assinados entre o governo angolano e a UNITA (Unido Nacional para
a Independéncia Total de Angola) em maio do mesmo ano, assim como
observar e verificar as elei¢oes de setembro de 1992. O conflito armado no
pais recomecou, e somente em novembro de 1994 um novo processo de paz
teve lugar, resultando em mais um acordo de paz.

Apesar do sucesso da UNAVEM I, no periodo que segue a sua conclusdo,
varios acordos de paz sdo assinados sem serem respeitados pelas partes em
conflito. Em consequéncia, foram criadas ainda a UNAVEM Il e a UNAVEM
III. O Relatério Brahimi faz mengdo a esse grave empecilho a efetivacao de
processos de pacificacdo, que se somou a outros problemas e comprometeu
decisivamente o sucesso de uma série de operacoes de paz.

As the United Nations soon discovered, local parties sign peace accords
for a variety of reasons, not all of them favourable to peace. “Spoilers”—
groups (including signatories) who renege on their commitments
or otherwise seek to undermine a peace accord by violence —
challenged peace implementation in Cambodia, threw Angola, Somalia
and Sierra Leone back into civil war, and orchestrated the murder of
no fewer than 800,000 people in Rwanda (Brahimi Report, 2000, p. 20)

(nossos grifos).

A UNAVEM III fez parte desse contexto. Foi criada em novembro de
1994 para monitorar a implementacdo de mais um acordo de paz e as
resolucoes relevantes aprovadas pelo CSNU. A missdo era composta de
uma tropa de sete mil militares, 350 observadores militares, 260 policiais
observadores, 420 civis recrutados internacionalmente, 300 civis locais e
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75 voluntérios das NU. Apesar de alguns avancos, a falta de confianc¢a
mutua entre o governo angolano e a UNITA comprometeu mais vez
a implementacdo da paz nos prazos estabelecidos. A UNAVEM III se
retirou de Angola progressivamente, baixando o nimero de militares
na opera¢ao ao longo de meses, e seu mandato terminou em outubro
de 1997. Antes disso, em junho de 1997, o CSNU ji havia criado
mais uma operacao de paz para atuar em Angola: a United Nations
Observer Mission in Angola MONUA).

A participa¢do brasileira na UNAVEM III comegou em agosto de
1995 e concluiu-se em julho de 1997. O Brasil enviou um batalhao
de infantaria (800 homens), uma companhia de engenharia (200
homens), dois postos de satde avancados (40 oficiais de saide,
entre médicos, dentistas, farmacéuticos e auxiliares de saude) e
aproximadamente 40 oficiais do Estado-Maior. Também contribuiu
com mais de uma dezena de observadores militares e outra dezena
de observadores policiais. Com essa importante participagdo na
UNAVEM III, o Brasil ocupou, no inicio de 1996, a posicao de
quarto maior contribuinte de tropas para operacoes de paz
das NU (Exército Brasileiro, Missdes, UNAVEM III).

O pedido de autorizagdo do Legislativo brasileiro para o envio
de tropas da UNAVEM III foi enviado em novembro de 1994, com
argumentos similares aos utilizados na autorizagdo a participagio
brasileira na ONUMUZ, ou seja, o aprofundamento de relacoes
com o continente africano e com os paises luséfonos, a candidatura
brasileira a um assento permanente no CSNU das NU e os lagos
especiais do Brasil com Angola. Com relagdo ao Atlantico Sul, que
jA aparecia anteriormente como prioridade na atuacdo internacional
brasileira, acrescentou-se que a regido era “nossa esfera imediata de
acdo internacional”, sendo necessario contribuir para a superagdo
dos conflitos do seu entorno (Uziel, 2010, idem, p. 93).

1) UNTAET e UNMISET

Se comparados a participacdo brasileira na UNAVEM III, os
numeros relativos ao Timor-Leste sao modestos. Deve ser lembrado,
entretanto, que o Brasil participou também da INTERFET (setembro
de 1999 a fevereiro de 2000) e teve um intenso envolvimento
diplomatico nas negociac¢oes relativas ao Timor-Leste no CSNU.
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A partir do comecgo dos anos 1990, o Timor-Leste passou por varias
ondas de violéncia provocadas por milicias pro-Indonésia. A criacdo da
INTERFET, uma for¢a multinacional com autorizacdo para utilizar a forca
(Capitulo VII, Carta), deu-se justamente num contexto de intensa violéncia,
apos o referendo de 30 de agosto de 1999, em que os timorenses votaram
por sua autonomia. A UNTAET foi criada pouco depois, em outubro de
1999. A missdo encontrou a infraestrutura de Timor-Leste arrasada e a
populacdo traumatizada. Muitos timorenses haviam sido assassinados,
tinham desaparecido ou foram separados de suas familias. Os objetivos da
UNTAET eram: manter a seguranca e a ordem; auxiliar na coordenacio
da assisténcia humanitéria; e auxiliar na reconstruc¢do da infraestrutura,
na criacdo de estruturas de governanga sustentavel, na redacdo de uma
Constituicdo e na condugdo de elei¢des. A contribuicdo do Brasil na
UNTAET consistiu do envio de 11 policiais militares e um pelotio com
71 homens, em 2000, além de observadores militares e peritos eleitorais
para supervisionar as eleicdes que aconteceram em 2002. A missdo foi
encerrada em 20 de maio de 2002, dia da Independéncia de Timor-Leste
(Ferreira de Aragjo, 2016, p. 18).

A maior parte das fun¢oes da UNTAET foram assumidas em 2002 pelo
novo governo de Timor-Leste. As for¢as militares e policiais, assim como
os civis que serviam as NU passaram a fazer parte da UNMISET, incluindo-
se ai os brasileiros. O mandato da UNMISET incluia, em sintese, prover
assisténcia a recém-inaugurada administracao de Timor-Leste e contribuir
para a manuten¢do da seguranca interna e externa do pais. O namero de
militares da tropa brasileira variou ao longo dos anos (2000: 71; 2001: 74,
2002: 75, 2003: 58; 2004: 128). A UNMISET encerrou-se em maio 2005
(Idem, pp. 19 e 53).

Os argumentos do governo brasileiro ao solicitar a aprovagao do
Legislativo para o envio de tropas para participa da UNTAET deram énfase
ao interesse que tinha em participar ativamente da estabilizagdo politica de
Timor-Leste e em expressar solidariedade aos timorenses. Os parlamentares
incluiram na aprovacdo, de novembro de 2000, que o Brasil deveria auxiliar
na reintrodugdo do portugués como lingua timorense e promover a atuagao
de empresas brasileiras no pais (Uziel, 2010, p. 94).

Conclusio

Viu-se, neste modesto estudo, que o Brasil tem uma longa histéria
de participacdo nas operacoes de paz das NU. Essa participagdo comega
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cedo, em 1947, com a UNSCOB, que ndo era propriamente uma
operacdo de manuten¢do da paz e sim de observacdo, criada para
dar assisténcia ao governo da Grécia, que estava em guerra civil.
Nos anos seguintes, o Brasil esteve presente em alguns momentos
cruciais, como o da criagio, em 1956, das operacdes de manutengio
paz que se tornariam classicas e que predominaram nas NU até o
fim da Guerra Fria. Por uma década, a partir de 1957, militares
brasileiros participaram da UNEF 1.

O Brasil voltou a participar das operagdes de paz em 1989. Neste
estudo, nos restringimos as operagdes que incluiram o envio de
tropas. Essas missoes foram realizadas em Mocambique, em Angola
e em Timor-Leste. Em 1996, com os militares enviados a Angola, o
Brasil chegou & posi¢do de quarto maior contribuinte em tropas nas
operagdes de paz.

Apesar de ndo ter participado ao longo de duas décadas das
operacdes de paz das NU (1968-1988), a diplomacia brasileira nao
deixou de contribuir para a construcdo institucional das operagoes
de paz, a partir de principios que basicamente colocam firmes
condicionamentos ao uso da for¢a. No contexto institucional
das NU, em que é negociada a formatacdo das operacoes de paz,
contrapdem-se via de regra, os paises desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento. Essa contraposi¢do de interesses tem a ver com o
fato, apontado por Pugh, de que

[tlhe impetus for international peace enforcement mainly arises
in the relatively powerful states in the world, or from regional
hegemonic powers. It is no coincidence that the ‘targets’ of
enforcement are overwhelmingly from poorer parts of the world,
marginalized or excluded from core industriliazed capitalim
(2007, p. 370).

Nas discussoes sobre a reforma e adequacao das operagdes de paz,
a contraposi¢do de interesses dos membros das NU e a extensdo do
uso da forca militar seguem, portanto, como temas candentes. Seria
mais do que desejavel que as li¢oes da experiéncia histérica das NU
a0 longo da implementacdo das operagoes de paz tivessem o devido
peso nessas propostas de atualizacdo. Seria igualmente desejavel ter
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em mente o que afirmam Michael Doyle e Nicholas Sambanis, com base
em pesquisa que realizaram sobre as operacodes de paz, com robusto aparato
metodologico e vasto material empirico:

while the UN is very poor at ‘war’, imposing a settlement by force, it can
be very good as ‘peace’, mediating and implementing a comprehensively

negotiated peace (Doyle, Sambanis, 20006, p. 5).
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Capitulo 4

Capitao de Mar e Guerra (FN)
Danilo P. Montenegro

Introducao

A India se constituia na grande parcela do poderoso Império
Britanico, na Asia e, em 1947, foi-lhe concedida a independéncia.

Desta independéncia, do Industdo, originaram-se os seguintes
paises que hoje constituem aquele subcontinente asiatico: India,
Paquistao (Ocidental e Oriental), Nepal, Ceildo, Siquim e Butio.

Os dois maiores paises, India e Paquistao, foram constituidos,
principalmente, por crengas religiosas, a mu¢ulmana e a hindu. Os
marajas, entdo poderosos senhores das terras, optaram, em nome
dos habitantes, a que pais iriam pertencer. Desde aquela época, o
estado de Jammu-Kashmir (Caxemira) ficou pertencendo a India,
mas sempre reclamado pelo Paquistdo, gracas a grande maioria de
mugulmanos.

Como se pode observar a India é, principalmente, constituida de
hindus, e o Paquistio quase totalmente, de mu¢ulmanos.

Quando da independéncia, em 1947, houve violento conflito entre
a India e o Paquistio pela disputa de Kashmir, o que ocasionou muitas
mortes. Naquela oportunidade, a ONU entrou em ac¢do e 14 colocou
uma missdo, com a finalidade de evitar novo derramamento de
sangue. Quando chegamos na é4rea, a referida missdo existia apenas
no ambito do estado do Kashmir. Os paquistaneses reclamavam que
os 50 milhdes de mugulmanos, na India, continuavam vitimas da
repressdo. Estas seriam as razoes religiosas que se apresentavam
como motivo desse novo conflito. Politicamente, ambos os paises
disputavam a supremacia no subcontinente desde que os britanicos
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de 14 safram apds a Segunda Guerra Mundial. O Paquistao, menor, nunca
desejou reconhecer a hegemonia da India. Inicialmente, conseguiu ajuda
em armas do oeste e, depois, voltou-se para a China Vermelha. Essas
novas ligagdes com Peiping, seguindo-se o ataque chinés 2 India, em 1962,
aumentaram em Nova Déli a inimizade com relagao ao Paquistao.

No setor econémico, em vez de coordenarem as economias com as quais
poderiam complementar suas deficiéncias, entraram em franca disputa pelo
auxilio econdmico e militar do estrangeiro. Agiram de maneira a colocar
os EUA no meio desta luta, situando a China Vermelha e a URSS em lados
opostos.

Além dos motivos citados, existiam ainda os seguintes: a India temia
que o Paquistdo tentasse conquistar Kashmir e outras partes do territorio
indiano. Por outro lado, o Paquistdo estava igualmente convencido de que
a India se preparava para reabsorver o Paquistio Ocidental e Oriental -
pretensao de muitos nacionalistas indianos fanaticos.

Com a tensao dominante, no dia 1° de setembro de 1965, alguns elementos
do Paquistdo iniciaram um avango, em Kashmir, logo rechacado por ataque
indiano. Espalhou-se a guerra ao longo de toda a fronteira da India com o
Paquistdo Ocidental. Pesadas baixas verificavam-se em ambos os lados.

Uma vez mais, a ONU entrou na questdo. Obteve dos dois paises o acordo
de cessar fogo, a 23 de setembro de 1965, enquanto o problema seria levado
a Assembleia Geral das Nacdes Unidas. A ONU precisou de observadores
militares para o cumprimento desta missdo. Deslocou para a area o General
Bruce F. Mac Donald (Canad4) que estava atuando em Chipre. Designou-o
Chefe da missao que foi constituida: a UNIPOM - United Nations in India
and Pakistan Observation Mission.

Indicacao dos Oficiais

O Brasil, como membro integrante da ONU, foi solicitado a enviar
observadores militares para a regido conflagrada. Resolveu o nosso governo
enviar dez Oficiais das Forcas Armadas, sendo seis do Exército, dois da
For¢a Aérea e dois da Marinha. Coordenado pelo EMFA (Estado-Maior das
Forcas Armadas), os respectivos Ministérios indicariam os seus Oficiais.

Na Marinha, ficou estabelecido, pelo ministro, que seria um Oficial do
Corpo da Armada, capitio de corveta, e um Oficial do Corpo de Fuzileiros
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Navais, capitdo-tenente. Tive a honra de ser indicado pelo nosso
Comandante-Geral. Por esta oportunidade serei eternamente grato ao
nosso CFN e creio ter feito tudo para corresponder & confianga em
mim depositada.

O Oficial do CA indicado foi o Capitao de Corveta Roberto Gomes
Pereira, Oficial de fina educagdo e de grande nog¢ao do cumprimento
do dever, com quem, mais tarde, travei conhecimento e granjeei sua
amizade.

No dia 27 de setembro foi assinado o aviso ministerial indicando-
nos e, apds varias providéncias urgentes, embarcamos. As 23h30m
do dia 28 de setembro seguimos com destino a Karachi, Paquistao. O
tempo de duracdo da missdo era desconhecido.

As tarefas que antecederam o embarque e as reunides realizadas
deixaram-nos em estado geral de cansaco. S6 pensadvamos na hora da
partida, quando poderiamos sentar e descansar.

As saudades e a curiosidade de conhecer o misterioso Oriente foram
colocadas de qualquer jeito na minha bagagem e, por certo, estariam
contribuindo para o excesso de peso. Aos poucos, apds a decolagem,
fomos nos dando conta da realidade: estivamos iniciando uma das
raras missoes atribuidas a um Oficial das For¢as Armadas em distantes
e misteriosas plagas.

Um moderno jato, com curtas paradas em Portugal e Paris, nos
levou até onde se realizou o transbordo para outro avido. Prosseguimos
viagem. Aproveitamos este tempo para iniciar a nossa amizade, pois
ainda nao haviamos tido oportunidade de uma palestra. Foram cerca
de 28 horas de voo, em cujas paradas aproveitivamos para esticar
as pernas.

Pouco antes de chegarmos, pela manh3, sobrevoamos uma
zona deserta que limitava a cidade de Karachi. A paisagem era
desoladora. Ali, fomos recebidos pelo secretario da Embaixada do
Brasil, respondendo pelo embaixador, Sr. Valadares, e levados até
nossa embaixada.

Apds conversa amigavel, fomos instalados em um hotel, onde
pernoitariamos, ja que no dia seguinte voariamos para Lahore,
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segunda cidade do Paquistdo ocidental, e onde estava situado o QG da
UNIPOM.

Descansamos e, a noite, foi-nos oferecido um jantar na embaixada.
Voamos para Lahore; ficava apenas a duas horas e meia de Karachi.

No aeroporto, divisamos os primeiros sinais de guerra. Viam-se varias
pecas de canhdes antiaéreos, camufladas.

Liberadas as bagagens, fomos recebidos pelo capitdo australiano, homem
de aspecto vivido, daqueles tipos que se veem em filmes de campanhas
da Africa. Falava um inglés muito enrolado ao nos conduzir ao Quartel-
General da UNIPOM.

A cidade parecia deserta, e a maioria dos elementos que circulavam eram
militares em uniformes de campanha. Aqui e ali, trincheiras camufladas
guarnecidas por homens cansados. Nao havia mais ddvida: estivamos na
guerra!

0 QG da UNIPOM, de construgio simples, vivendo uma fase de instalagdo
muito intensa, dava-nos aspecto geral de desorganizacdo. Recebemos logo
briefings de Oficiais do Estado-Maior, e faziamos for¢a para apreender tudo
que era explanado em virtude da dificuldade do inglés falado, corretamente,
pois que a maioria do staff era composta de canadenses.

Fomos alojados em um hotel, onde aguardariamos a designacao dos
nossos postos; entrementes, foi-nos fornecida uma lista de material que
deveriamos adquirir para a execugdo do nosso trabalho. Esse material foi-
nos de muita utilidade. Tinhamos, por exemplo, tinbox (mala de latdo),
cama-rolo, colchdo, travesseiro, balde, espelho, lanterna de mao, objetos de
uso pessoal, talher, prato, caneco, lengéis, fronhas etc. Enfim, deveriamos
estar preparados para viver, independentemente de qualquer apoio que
fosse prestado pelas unidades a que ficAssemos adidos.

Em sucessivas reunides no QG soubemos que ficariamos em postos
situados em cidades ao longo da fronteira da India com o Paquistio
Ocidental, junto as tropas litigantes. A nossa missao principal era verificar
se cumpriam o cessar-fogo ou seja, o acordo obtido pela ONU entre os dois
paises, pelo qual se comprometiam a manter as posi¢des que ocupavam a
zero hora do dia dois de setembro de 1965, sem progredirem nos avancos,
a ndo realizarem invasao do espaco aéreo e, principalmente, ndo abrirem
fogo contra o adversério.
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No decorrer de quatro dias fomos sendo designados para os varios
postos e seguindo destino. Os brasileiros foram separados, cada um
foi para uma cidade diferente. Os que ndo receberam postos nos
quatro primeiros dias (0 meu caso) seguiram para o lado indiano e, 14,
receberam suas designacdes. Assim sendo, no dia cinco de outubro,
seguimos em comboio de viaturas da ONU e cruzamos a fronteira.
Apresentamo-nos em Amritsar, na india no QG da UNIPOM.

No caminho, cruzamos por Dograi, uma cidade paquistanesa,
completamente devastada por bombardeio, em poder dos indianos.
Impressionou-me bastante.

Primeiro Posto - Dera Baha Nanak

No outro dia, eu e um major da Forca Aérea da Venezuela,
Rodrigues, fomos designados para Dera Baba Nanak, o posto mais
ao norte, no lado indiano. Recebemos uma rural pintada de branco
e com as letras UN e um motorista indiano, que sb sabia poucas
palavras em inglés e seguimos nosso destino.

Dera Baba Nanak (DBN) era uma regido essencialmente agricola,
mas de grande pobreza. Notava-se um povo sofrido, dando a impressao
de que tudo para ele representava muito sacrificio.

A época era ainda de calor e a poeira parecia que se entranhava
em todos 0s poros.

A adaptacdo seria muito cruel em face de os costumes serem por
demais estranhos. A comida, os aposentos do hotel, tudo exalava
odor constante, enjoativo e que, no inicio, nos perturbava até quando
comiamos. O contato inicial que mais marcante impressao nos causou
foi quando nos dirigimos ao Bazaar local, a fim de adquirirmos o
material de que careciamos.

O Bazaar era uma parte da cidade que se iniciava em uma rua
estreita, apinhada de gente, com lojas e vendedores ambulantes em
toda a sua extensdo, comerciando toda sorte de mercadoria que se
possa imaginar. O curioso ¢ que nessas mesmas ruas transitavam
um sem numero de ciclistas, carros, carrogas puxadas por cavalos,
bois, tudo sob muita gritaria, muita mosca, em completa balbirdia.
Vez por outra, passavam homens conduzindo carneiros, cabras; ai,
a confusdo aumentava. O transito quase sempre se congestionava.
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Ouvia-se, entdo, uma troca aspera de palavras, gestos. Todos se entendiam.
Tudo voltava ao normal.

Um vendedor fazia boa féria, devido a aceitacio pelos locais, vendendo
seu mingau branco, cozinhado em enorme panela. Uma das maos estava
sempre ocupada em enxotar as moscas. Um outro vendia cana partida
e, também, preocupava-se em que as moscas Nao pousassem em sua
mercadoria.

Justica seja feita ao Bazaar: a quantidade e variedade eram tremendas.
A maioria, de maneira geral, era de procedéncia norte-americana, inglesa
ou chinesa.

Eramos alvo da curiosidade de todos; as vezes nos aborreciamos. Jamais
andavamos a sds; pelo menos, no inicio, nio facilitivamos. Poucos nos
dirigiam olhares hostis.

Tudo ganhava a cor local com as exéticas vestimentas dos habitantes. As
muculmanas, via de regra, usam véu cobrindo o rosto e deixando os olhos
de fora, mas existem algumas que se cobrem totalmente, com uma espécie
de lengol branco ou negro, tendo pequenos orificios & altura dos olhos, o
que lhes da um aspecto, para nés, muito engragado.

Nossos pertences, que eram dispensiveis em campanha, inclusive as
malas, deixamos depositados no QG em Lahore, e dai em diante, s6 nos
deslocavamos com a nossa mala de latdo que, de fato, era muito ttil.

No caminho para Dera Baba Nanak, a estrada era asfaltada, e podia-
se desenvolver boa velocidade, ainda que, por vezes, corria-se o risco
de atropelar carrocas carregadas, puxadas por bufalos, animais de for¢a
inacreditavel, ou ciclistas levando toda a familia em um s veiculo, quando
ndo era o gado cruzando ou se deslocando, calmamente, pela estrada.

Um colega de excelente espirito de humor, disse, certa feita, algo que
melhor descreveria aquela regido: “se Cristo voltasse a Terra e, se fosse a
India, s6 iria estranhar as bicicletas porque, de resto, a paisagem seria a
mesma...”

Dera Baba Nanak ficava a 55 quilémetros de Amritsar. L4 chegando,
pedimos que nos levassem a presenca do Comandante da 29" Brigada de
Infantaria. Fomos conduzidos a um abrigo situado embaixo de uma ponte de
concreto, e ali recebidos por um major indiano, major Rao, que fez as honras
da casa. Muito amével, mandou que nos servissem chi com biscoitos, o
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que seria a constante em todo o decorrer da missdo. Conversamos
bastante, disse-nos ja haver desempenhado missao semelhante, com
a ONU, no Libano, e deixou-nos bem 2 vontade. Apds a conversa,
saiu conosco a fim de nos alojar na Rest House da Dera Baba Nanak.
Alegou que ali ndo o poderia fazer condignamente. Insistimos, pois
desejavamos ficar junto as tropas; de nada adiantou, uma vez que
disse haver recebido ordens naquele sentido. Levou-nos, entdo, para
um vilarejo, Kalanaor, a cerca de 10 km do seu QG.

Mil pessoas deviam constituir toda a populagdo local. Um pouco
afastada ficava a Rest House. Tratava-se de uma casa de alvenaria
com quatro comodos: uma sala, um comodo vazio, um outro com
duas armagoes de camas, tendo, como estrados, trancados de tiras de
lona. Restava uma pequena dependéncia que nos serviu de banheiro.
Colocaram uma tina de latdo e um aparelho que era o sanitario de um
tipo bem diferente daquele comum, para nés, o qual dificilmente era
encontrado, mesmo em casas bem montadas.

A agua conseguiamos por uma bomba manual que existia atras
da casa. A cozinha era uma coberta existente no quintal. Tudo
revestido de poeira; as janelas nao podiam ser fechadas sendo o calor
nos sufocava. Vez por outra, uma chuva de poeira assolava o lugar.
Enfim, estivamos instalados.

O cozinheiro era uma figurinha esquisita, vesga, mas sempre
pronta a servir-nos, o Sr. Humprakasha. Ele, quando ndo estava
utilizando o pano de pratos, tinha-o enrolado em volta da cabeca...
Por essas e outras, é que s6 uma vez me aventurei a visitar a cozinha,
para ndo mais voltar. O cozinheiro ndo falava inglés, portanto,
usavamos da mimica e, na maioria das vezes, conseguiamos bons
resultados.

O major venezuelano que estava comigo havia cursado na Franga,
por dois anos. Seu inglés nao era muito bom e, com isto, 0 meu teve
um periodo de desenvolvimento intenso, pelo uso e pela necessidade.

Instalamo-nos com o que dispinhamos e, ao anoitecer, para
alegria nossa, verificamos que na casa havia luz elétrica, que,
embora mortica, permitia-nos até escrever cartas.

Aguardamos o jantar; aquela altura, a fome ji havia chegado.
Humprakasha serviu-nos a primeira refei¢io, na casa, cujo cardapio
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foi o seguinte: arroz duro (malcozido), cebola e couve-flor cozidas na agua.
O sal colocAvamos na mesa. Comi tudo, apesar dos corpos estranhos. Ao
terminar, notei que ficara ainda com fome e nada mais havia para comer.
Comércio nio existia. O sono custou a chegar. Resolvemos o problema
adquirindo bananas - ndés as consumiamos, apds as refei¢des, até nos
sentirmos satisfeitos.

No inicio, prepardvamos a dgua para beber com pilulas de Halazone, o
que, além de deixar a 4gua com mau gosto, era operagdo aborrecida; por
isso, ap6s poucos dias nds a bebiamos como a natureza nos apresentava. Por
sua vez, o médico da missdo, um canadense que ficava no QG, transmitiu-
nos uma série de cuidados que deveriamos tomar. Ficamos bastante
apreensivos. No decorrer da missdo, no contato diirio com as tropas, vimos
que ndo era possivel viver observando todos os preceitos. Com o tempo, a
maior parte foi devidamente esquecida.

A Area que nos estava afeta era bem extensa. Diariamente, cedo, era-nos
cedido um guia, um Oficial, e percorriamos as posicdes dentro do nosso
setor. Durante essas inspec¢des verificamos a situacdo local das posicoes e
faziamos, com isto, sentir a presenca da ONU, por seus representantes. O
rio Raui era o limite natural das posi¢des, entre os paquistaneses e indianos,
naquela 4rea. Tinhamos ordem do Comando para sO permanecer nas
linhas de frente até o por-do-sol, quando entdo ndo seriamos distinguidos
e estariamos expostos aos fogos.

Era comum receber-se do Comando da Brigada queixas oficiais a respeito
de violagoes dos oponentes, tais como, invasdes de espago aéreo, tiro sobre
posicdes, envio de patrulhas a frente, construcdo de posi¢oes defensivas,
aprisionamento de civis etc., e, para cada uma delas era requerida uma
investigacdo in loco e um conseguinte relatério dirigido ao QG.

A tarde, voltdvamos para o nosso alojamento a fim de descansarmos. La
estava o nosso Humprakasha que nos preparava as refei¢oes, arranjava-nos
os banhos na tina e tudo de que necessitivamos apelava-se para ele. Ja se
havia tornado importante no lugar, pois era o homem de ligacao com os
estrangeiros.

Diariamente, vinham a nossa porta elementos da vila, em grupos,
postavam-se em frente & casa e ficavam nos olhando, com curiosidade.
Nao falavam o inglés, limitavam-se a sorrir e confabular entre eles.
Posteriormente, apareceu o professor primério do lugar, que falava alguma
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coisa de inglés e crivava-nos de perguntas, traduzindo as respostas
para os demais. Eramos a atragao de Kalanaor.

Certa feita, o doutor Bahrua convidou-nos a jantar em sua casa.
Nao houve maneira de recusar. Chegamos a casa as 19 horas,
aproximadamente, seguidos de curiosos que nos acompanhavam.
Conversamos com o médico; serviu-nos entdo chi com biscoitos,
couve-flor frita no ovo. Lanchamos bem. Quando ja satisfeitos,
pensavamos que terminara o repasto, mas o homem e seus ajudantes
comecaram a servir o jantar propriamente dito. Muitos pratos,
iguarias desconhecidas que nos foram, insistentemente, oferecidas.
J4 ndo tinhamos mais estomago. Elas foram avidamente comidas,
com as maos, pelo esculipio e seus ajudantes.

E o tempo ia correndo. Noticias ndo tinhamos. Do QG, as vezes,
nos chegavam algumas instrugdes; sentiamos que o Comando da
missao ainda se organizava e muitas eram as deficiéncias, tanto de
comunicagoes como de apoio, em geral. A bandeira da ONU que
deviamos usar quando operando, s6 recebemos dias depois, quando
jA ushvamos uma camisa branca velha a guisa de bandeira.

Segundo Posto — Amritsar

Uma tarde apareceu o Coronel Hilliard, Chefe do Estado-Maior
da UNIPOM, que fora nos visitar a fim de verificar nossas condi¢des
de instalacdo. Ficou bastante impressionado e disse que iria nos
remover de local, pois ndo tinhamos apoio nem condi¢cdes minimas
para funcionar efetivamente. Poucos dias mais tarde recebiamos
ordem para recuar para Amritsar. Ja estava me adaptando a Kalanaor,
e aquela gente humilde e boa. Era um outro mundo. Na saida, o
cozinheiro pediu-nos um certificado, muito triste.

Amritsar, cidade tradicional, considerada cidade santa dos Sikhs,
de cerca de 391.000 habitantes, é atualmente, capital do estado do
Punjab, um dos mais férteis da India. Nesta cidade esta situado o
Golden Temple, o maior templo dos Sikhs. E uma notavel construcio
em cujo interior hA uma grande piscina, de cerca de 300 x 300
metros, € no meio desta um templo todo dourado, ao qual se tem
acesso por intermédio de uma espécie de ponte. Os crentes banham-
se naquela agua e oram ao redor ou no templo no meio do lago.
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A cidade possui bairros com casas, cinemas, hospital e escolas. As
vacas transitam, livremente, pelas ruas e ndo sdo maltratadas; naquele pais
sao consideradas sagradas. Com o passar do tempo estava perfeitamente
adaptado a vida e aos costumes; fiz amizade ndo s6 com os militares com
quem conviviamos, como também com habitantes da cidade.

Os habitantes de Amritsar, na sua maioria, eram Sikhs. Sikhismo é uma
religido da india cujos adeptos usam turbante, barba e bigode. Nao cortam
o cabelo. Sio considerados em toda a India como valentes guerreiros. Nao
fumam.

Destacados em Amritsar, tinhamos muito mais facilidades, principal-
mente, de comunica¢oes; tinhamos mais companhia, éramos mais observa-
dores. Ficamos alojados em prédio cedido pelo Exército, no qual tinhamos
luxo de colchdo, travesseiro, agua quente, rancho mais higiénico, e no
inverno possuimos até aquecedores (baldes com carvao de pedra em bra-
sa.). Isto, porém, durou pouco. O General MacDonald determinou que em
vez de investiga¢oes deveriamos viver no campo com as tropas. Mudamos
de situacdo, novamente. Foi a partir dai que come¢amos a viver a missao,
efetivamente, devido ao convivio com as tropas.

Fui designado para dois setores: o de Dera Baba Nanak e o de Dograi,
este Gltimo numa zona devastada por bombardeiro e situada entre Lahore e
Amritsar. Era mais solicitado e sempre havia mais violagdes em Dograi. De
vez em quando ia a Dera Baba Nanak.

Os contendores em Dograi tinham suas posi¢oes muito proximas,
separadas apenas por um canal, Ichoghill, que ndo tinha mais de 20 metros
de largura, e com isso ficavam em contato visual. Usavam se ofenderem,
verbalmente, a fim de incitarem o oponente a se irritar e abrir fogo. Desta
maneira cometiam uma violagdo do cessar-fogo que era, prontamente,
reclamada & ONU como uma quebra do acordo.

No decorrer da missdo aconteceram muitos fatos interessantes, situa¢oes
perigosas e bem delicadas.

Certa feita, um major indiano foi atingido, no rosto, por um balaco
paquistanés e morreu, ficando o corpo as margens do canal. Solicitaram
a presenc¢a de trés observadores da ONU para a retirada do corpo. Foram
enviados observadores do Nepal, Etidpia e Venezuela. Quando foi iniciada
a remocao, do lado oposto, abriram fogo de metralhadora a fim de impedir
a acdo; iniciou-se a fuzilaria e os observadores s escaparam pela graca
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de Deus. Dois dos observadores permaneceram muito tempo apavo-
rados e ndo acreditando mais no respeito a bandeira da ONU que
portivamos.

A missdo era a mais cosmopolita possivel. S6 no time de Amritsar
tinhamos elementos de varias na¢des e no QG outros tantos elementos
civis de outras diferentes, perfazendo um total de 25 nacdes no
conjunto.

Os observadores militares eram em torno de cem, dos seguintes
paises: Canadd (maior contingente), Irlanda, Venezuela, Nepal,
Etidpia, Bélgica, Suécia, Burma, Brasil, Ceildo, Nigéria, Australia,
Holanda e Noruega.

Havia em Dera Baba Nanak uma ponte sobre o rio Raui, de cerca
de 400 metros, com duas pistas sobrepostas: a de cima, asfaltada
para viaturas e a de baixo, ferrovia, seccionada por uma explosio.
A referida ponte era fortemente defendida, de um lado por tropas
indianas e, de outro, pelos paquistaneses. Bastante minada, tanto com
minas antipessoais como anticarro, apesar disto, era o melhor local
para encontro dos observadores dos dois lados, sempre a contragosto
dos indianos.

Uma vez, 0 nosso QG determinou que eu deveria encontrar-me
com o observador do lado oposto, naquele local. Na hora aprazada,
o comandante indiano cientificou-me de que se eu quisesse efetuar
0 encontro, teria que fazer isto sob minha inteira responsabilidade.
Dizia ele que ndo poderia assumir o risco da integridade da minha
vida, uma vez que os adversarios eram capazes de minar o local
durante a noite. Achei que o velho coronel estava me testando, e
atingiria seu objetivo, caso eu concordasse, pois que entdo nao mais
se realizariam reunides na citada ponte. Resolvi aceitar o desafio.
Assinei a declaracio, dizendo que estava cruzando a ponte sob
meu Unico risco e inteira responsabilidade. O major Rao, que foi o
primeiro Oficial com quem tive contato na india, recomendou-me
que ndo o fizesse. Achei que nao podia retroceder. Com a bandeira
da ONU no ombro, iniciei a caminhada mais longa da minha vida.
O major me avisara para que ndo tocasse em coisa alguma, que
olhasse e verificasse antes de pisar em cada dormente.

Afastaram a concertina. Saltei a trincheira e comecei a andar.
A cada passo parecia que ia pisar em uma carga. Ultrapassei uma
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carga de TNT. Vérios fios elétricos desciam da parte superior da ponte, na
qual havia as armadilhas antipessoais. Musculos tensos e olhando o rio
que corria embaixo cerca de 20 metros, 14 ia eu caminhando. Creio que
levei uns 30 minutos e, ao passar a curva que a ponte fazia, divisei o outro
observador no lado paquistanés, o Major Lopes, da nossa FAB. Relaxei os
musculos quando me fez sinal de que tudo estava desimpedido e que eu
poderia avancar. Foi uma descarga geral. Cheguei e realizei o meu encontro.
Contei-lhe o fato da declaragdo, o que nos provocou comentarios desairosos.
De volta ao lado indiano, pedi ao coronel uma copia de declaracido que me
exigira e remeti violento protesto ao nosso general da ONU, que apesar
de desaprovar a minha ac¢do, tomou as necessarias providéncias para que
nada mais ocorresse, naquele local, que viesse a constranger a acio de
observadores da ONU.

Na 4rea de Dograi, por duas vezes, estive sob o fogo trocado pelos
litigantes. Na primeira delas, estava junto ao canal aguardando dois outros
observadores e, tao logo chegaram, foi aberto intenso fogo de metralhadora,
respondido pelo lado oposto. Tivemos que procurar abrigo, rapidamente,
nas trincheiras proximas, a fim de nos safarmos.

Em outra oportunidade estava com o nosso chefe do time do Amritsar,
Coronel Gonzalez, venezuelano, quando um sniper fez um disparo contra
nods; escutamos o projétil passar muito préximo. Creio que a intencao era
mais intimidar, pois nunca portivamos armas e estivamos apenas a 30
metros de onde partira o disparo, a descoberto. A nossa tinica arma era a
bandeira da ONU.

No trecho de Dograi a tensdo era sempre muito grande, pois além de os
indianos estarem ocupando territério do Paquistdo, haviam tomado uma
boa casamata na margem do canal, hasteando ao lado o pavilhido indiano,
0 que era considerado uma afronta. Constantemente, esse mastro era alvo
de tiros de toda espécie de armas, na tentativa de derrubé-lo. Acertaram-
no varias vezes, mas era novamente erguido. Qualquer elemento que se
mostrasse nas posi¢des, normalmente era abatido pelos atiradores.

Outro grande perigo na 4rea eram as mudancas e 0s aumentos constante
dos campos minados. O deslocamento das tropas importunava muito.

Em fins de novembro, recebemos radios portateis, motores com duas
frequéncias, que muito facilitaram o nosso servico, além de outros tipos mais
possantes que foram instalados nos jipes. A esta altura ji disptinhamos de
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um “PX” no Quartel-General, que nos vendia cigarros, cervejas em
lata, objetos para higiene pessoal, bebidas (um uisque por semana),
chocolate e pequenas outras coisas.

O nosso trabalho didrio e o contato com os varios chefes
propiciavam-nos amizades e conhecimentos sobre aqueles exéticos
povos. Na India, cada regido tem o seu dialeto. Desta maneira,
o ensino nas escolas superiores e militares ¢ ministrado em
inglés, idioma que é o tUnico falado em todas as partes do pais,
pelo menos, pelas pessoas mais cultas. As unidades do Exército
indiano sdo constituidas de pracas de diversas regides, com seus
variados dialetos, mas os Oficiais tém que falar inglés corretamente.
Encontramos os Batalhdes Madras, Punjab, Marahastra, Gourkha
etc., cada qual com seu dialeto, comidas e temperos completamente
diferentes um do outro. S6 se assemelhavam na auséncia da carne
bovina. Usado em toda a India e que substitui o pao é o shapati,
feito de trigo, de formato redondo e chato. As carnes consumidas
em maior quantidade sdo as de carneiro e cabrito; peixe e galinha
sdo usados em menor quantidade; muitos legumes, principalmente,
couve-flor, berinjela e repolho.

Na India ndo se usa o aperto de mio nas saudacOes, que é
substituido pelas mios postas, elevadas a altura do rosto.

Apbs os dois primeiros meses de trabalho didrio comegaram a
ser concedidos os CTO (Compensatory Time Off), que era a folga
concedida a cada observador. Compreendia sete dias livres por trinta
dias de trabalho. Nesta ocasido, era-nos facultado viajar para Dalki,
Kashmir ou para qualquer outro ponto dentro da area da missao, sob
expensas proprias.

Nada sabiamos sobre a dura¢do da missdo. S6 em dezembro
fomos informados de que a ordem presidencial nos dava o periodo
de seis meses a disposicao da ONU.

Terceiro Posto - Gadra, no Deserto

O comando da UNIPOM adotou, por norma, fazer rodizio com os
observadores, trimestralmente, nos postos e entre os paises; assim, eu
que havia passado trés meses em Dera Baba Nanak e Amritsar, fui
designado para Gadra, ao sul, mas em territério em poder dos indianos.
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No inicio de janeiro de 1966, apds meu CTO, parti em um avido Caribou
da For¢a Aérea Canadense, a servico da ONU, com destino ao meu posto,
Gadra. Iria conhecer o deserto.

Gadra era uma pequena vila situada no deserto, em territério paquistanes,
e que havia sido devastada por bombardeios, estando, no momento, em
poder dos indianos.

Apbs duas horas e meia de voo cheguei a vila, observando que, ao seu
redor, a paisagem era arida, cercada de dunas que se perdiam de vista.
Ainda que fosse bonita & primeira vista, tornava-se triste pela monotonia.

Em seguida, surgiu numa nuvem de pd, um jipe. Reconheci debaixo de
um capacete azul, da ONU, os grandes 6culos contra a poeira do meu colega
de missdo, Capitdo-Tenente Chris Fernando, da Marinha do Ceil3o.

Saudou-me. Apanhou as cartas e encomendas que vieram no avido e,
apds a partida da aeronave, levou-me para o meu novo posto.

Esse posto ficava proximo ao aeroporto, que era uma faixa de terra mais
batida que usavam para este fim. O QG, em Gadra, ficava situado na casa do
agente da estrada de ferro local, tnico lugar que possuia arvores em torno
de um bom jardim de cerca de 20x20 metros. Durante o dia, a pequena
casa, de um comodo com sanitario, era o escritério onde funcionava o
aparelho de radio (SSB), que nos ligava a Lahore e aos aparelhos instalados
nos jipes. A noite, dormiamos nas barracas plantadas no jardim. Fora deste
quadrado, s6 areia e mais areia.

Encontrei no deserto uma turma boa e, entre nds, nasceu uma excelente
amizade; o chefe era o Tenente-Coronel Ryan (Irlanda), Major Soemong
(Burma), Major Mahat (Ceildo), Capitdo Cantrell (Irlanda), Capitdo-Tenente
Chris Fernando (Ceildo) e Tenente Obi (Nigéria).

As vilas no deserto eram constituidas de pequenas casas feitas de
tabatinga com telhado de espinheiro seco que, inclusive, era usado também
como cerca.

No deserto, guarneciamos dois postos, o de Sato, ao norte, cerca de quatro
horas de jipe pela trilha e Gadra City que ficava a 45 minutos, também,
de jipe. No deserto s6 andavamos pelas trilhas que eram sulcos na areia,
ja feitos por rodas de veiculos, os quais sempre seguiamos a fim de ndo
perder a orientacdo e nio entrar em campo minado. Quando se conseguia
desenvolver, com o jipe, 40 a 50 km, obtinha-se boa velocidade.
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A vegetacdo encontrada no deserto era muito rala, uma espécie
de espinheiro que, vulgarmente, chamamos de carrapicho, em
pequenas moitas, muito espacadas. Os animais que habitavam
aquela 4rea eram: cabritos e camelos nas aldeias; pavdes, veados,
cabras (no inverno), raras aves de rapina e muitos ratos. Foi o lugar
onde encontrei a maior concentracdo destes roedores e, so entio,
entendi o significado do termo “ratos do deserto”. E impressionante.
Mosca ¢é coisa que ndo falta. Nas aldeias encontram-se pequenos
jumentos. Quando cito aldeia refiro-me a pequeno grupo de casas,
10 a 15, no maximo, normalmente em torno de um olho d’agua. Este
olho d’agua é um poco muito profundo, de 30 a 40 metros. Na boca
do pogo adapta-se uma roldana de madeira, na qual corre um cabo
tracionado por um camelo, que é quem puxa o recipiente de couro
com a agua, o ouro no deserto.

O avido que atendia aos postos no deserto sé aparecia uma vez
por semana, trazendo cartas e encomendas do “PX”. Era o dia
de festa, ansiosamente aguardado; o prazo era demasiado para o
consumo das utilidades.

A missdo proporcionou-me experiéncias interessantissimas e
indeléveis, dificeis de serem transmitidas por meio de palavras.
Quando éramos destacados para qualquer unidade, 14 encontravamos
um bunker (abrigo) preparado & nossa espera. Em Amritsar, no setor de
Dograi, o terreno bom permitia que os abrigos fossem muito bem feitos.
As pragas d’armas eram construidas inteiramente sob o solo, dando-se
0 luxo de possuirem lareiras e nichos para radios e revistas. No deserto
a construcdo era mais dificil, em face da constituicio do solo.

Um dos fatos curiosos ¢ que no Exército indiano ha um Regimento
de Gourkhas, que sdo elementos do Nepal, tipo mongdlico, e que
servem aquele exército por contrato. S3o respeitados pela sua
excepcional bravura e elevado grau de disciplina.

Além das investigagdes, no decorrer da missao, fomos solicitados
a outras acdes, como acordos locais entre as tropas em litigio; quando
havia algum setor critico, retraiamos posi¢des, postos de observacio,
retirAvamos campos minados, tudo apés muita conversa e anuéncia
de ambos os comandantes. As vezes, todo o trabalho vinha abaixo
pela quebra do acordo por uma das partes.
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Quando foi conseguido o armisticio, passamos a funcionar como
supervisores das reunides entre os chefes. VerificAvamos a retirada dos
campos minados, o desmantelamento das posi¢des e a retirada das tropas.

No deserto, quando do recolhimento dos campos minados, ocorreram
varios acidentes fatais; explicaram os engenheiros que os ratos, cavando
buracos ou arrastando as minas, tiravam-nas de posi¢ao, as vezes para bem
longe. Quando os homens tentavam retira-las, eram mortos.

Término da Missao

O acordo para o término da guerra nasceu da reunido realizada em
Tashkent, na URSS, onde se reuniram o Primeiro-Ministro da India, Lal
Bahadur Shastri, e o Presidente do Paquistio, Marechal Ayub Khan.
Foi preciosa a intervencdo da URSS nesta oportunidade. Lamentavel foi
o falecimento do primeiro-ministro indiano, na mesma noite em que
chegaram ao acordo final. Vitimou-o um colapso cardiaco.

No dia 1° de marco de 1966, encerramos nossos trabalhos, fechamos a
nossa estacdo em Gadra e partimos para Lahore.

Permanecemos em Lahore o tempo necessario para conseguir a liberagao
do comando da missdo.

Em ceriménia simples, fomos condecorados com a medalha da ONU
pelo trabalho realizado, sinal de que atingiramos os nossos objetivos.

Esta missdo impar foi uma experiéncia para minha carreira, pelos
conhecimentos adquiridos. Pena ndo ter sido maior o contingente do Corpo
de Fuzileiros Navais (CFN) enviado aquelas paragens.

,

E interessante citar que, como fomos separados para cada regido com
Observadores de paises diferentes, cada Oficial viveu a sua experiéncia no
setor que atuou.

Em 1977, o Brasil recebeu a visita do General Joseph Garba, Ministro das
Relagdes Exteriores da Nigéria, que aqui veio para tratar da inauguragao
da Linha Aérea Brasil - Nigéria (Rio-Lagos). Nessa oportunidade, o
General disse que queria falar com o Oficial de Marinha Montenegro,
seu amigo. O Gabinete do Ministro da Marinha pensou que se tratava do
entdo Almirante Montenegro, mas logo foi esclarecido que se referia ao
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comandante Montenegro, com quem estivera na Missao da ONU, na
India. Eramos capitdes, na época, e fizemos bastante amizade face
ao tratamento que lhe dispensei. No retorno a sua Patria, a Nigéria,
participou de guerra interna e, pela sua atuagao, foi promovido ao
posto de General e, posteriormente, ascendeu ao cargo de Ministro.
Fui chamado pelo Gabinete do Ministro da Marinha e recebi a
missdo de ficar a disposicao daquela autoridade, em carater oficial,
pois era de interesse do pais. O General Garba, disse-me que iria
inaugurar a linha entre o Rio e Lagos e que eu teria que estar nesse
V00, se ndo, ndo haveria inauguracdo, e ele queria me receber na
sua casa quando 14 fosse. Mais tarde, antes do voo, liguei para ele
para confirmar se estaria em Lagos, naquela época, mas informou
que iria para Londres a fim de tratar de assuntos da sua pasta. Isto
posto, cancelei a minha ida no referido voo, mas ficou registrado
este fato interessante na minha vida profissional.
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0s Desafios do Inicio da Missao™

Embaixador

José Viegas Filho
Ministro da Defesa a época do inicio da MINUSTAH

A MINUSTAH foi lan¢ada em 2004. Foi um dos momentos mais
intensos e gloriosos no que se refere & participagdo brasileira das
Forcas de Paz da ONU. O mundo ainda se ressentia muito das dividas,
dos problemas estratégicos que afetaram as missdes de manutencio
da paz das Nagoes Unidas. Certamente, ficam na lembranca as
vicissitudes da operacdo realizada na Tugoslavia, em meados da
década de 90, e em especial do massacre de cidadios bdsnios na
cidade de Srebrenica, pois provocaram uma mudan¢a muito clara e
profunda na condugdo das operagoes de paz.

A causa principal do problema de Srebrenica, que chegou a
matar dez mil pessoas, foi a estrutura do comando da missdo de
paz na Iugoslavia, que requeria autorizacdo dupla do pais, cujos
representantes militares na operagao participariam de uma acdo, e da
ONU: o chamado dual key approach. Sendo assim, provocava atraso nas
tomadas de decisoes, além de uma possibilidade de divergéncia entre a
direcdo do pais membro da operacdo e o comando da ONU. No caso de
Srebrenica, revelou-se responsavel, na diivida ou doutrina, pela morte
de civis. A solucao adotada pode ter até facilitado o desenvolvimento
das operacoes militares na Iugosliavia, mas certamente debilitou
a imagem das operagdes de paz desenvolvidas pela ONU. As acdes
militares foram muito mais robustas, com bombardeios na cidade de
Belgrado, que atingiram embaixadas de terceiros paises, o que deixou
uma marca profunda nas operacdes de paz.

“Transcricdo e adaptacdo da apresentacdo proferida pelo autor no Seminario
Internacional “13 anos do Brasil na MINUSTAH: Licdes aprendidas e novas

perspectivas”.
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As guerras do Iraque nos anos 90 e, depois, a guerra de Bush Filho ndo
eram operacdes de paz de ONU, e sim iniciativas individuais de um pequeno
grupo e nagdes para alcangar o objetivo que nio era a paz, mas mudancga
no regime, que nio faz parte da doutrina da ONU. Em 2010, na chamada
Primavera Arabe, ocorreram outras operacdes de paz desenvolvidas fora
do contexto, que deveriam ser presididas pelas Nacoes Unidas, na Libia e
Siria. Evidentemente, continuaram a tumultuar a capacidade das Nagdes
Unidas de prestar uma assisténcia efetiva e estabilizadora nos paises em
que a presenca da ONU foi considerada necessaria.

A realizacdo da MINUSTAH, no Haiti, trouxe para o Brasil uma 6tima
oportunidade, que foi rigorosamente bem desenvolvida pelos militares e
também uma oportunidade de recuperar, tanto quanto possivel, a doutrina
da ONU sobre Operagoes de Paz.

A carta da ONU possui o capitulo VI, sobre operagdes de paz, e o capitulo
VII, sobre a¢oes militares feitas em nome das Na¢oes Unidas. A operacdo
de paz normalmente deveria limitar-se ao capitulo VI. No Haiti ocorreram
reacOes militares, quando na primeira fase da missio foi necessario adotar
agOes para a conten¢do das forcas irregulares que disputavam entre si o
comando do pais. A operacao se deslocou e se caracterizou pelo respeito ao
capitulo VI, ou seja, tornou-se uma operagao de paz muito bem estruturada
e conduzida pelos comandantes da missao.

O General-de-Exército Augusto Heleno Ribeiro Pereira foi o primeiro
que marcou uma doutrina de operacao do Brasil nessa operacdo de paz que
teve grande éxito. Nao se falava mais em mudanca de regime, respeitando-
se a situacdo politica vivida pelo pais, limitando-se o ntimero de ac¢des
efetivamente militares e aumentando de maneira muito significativa as
operacoes de socorro a populacdo. Além de ter voltado a reforcar o carater
doutrinério original das operagdes de paz, foi a maneira pela qual o Brasil
passou a comandar a forca.

Em 2003, a Embaixadora dos Estados Unidos no Brasil, Donna Hrinak,
fez contato via telefone para sugerir a participagdo do Brasil em uma futura
operacdo de paz no Haiti. Foi dito & Embaixadora que, evidentemente, eu
ndo poderia manifestar nenhuma posi¢io porque sequer o presidente Luiz
In4cio Lula da Silva tinha sido contatado. Algumas recomendagdes foram
relevantes: a primeira delas foi dizer que o Brasil poderia participar dessa
operacdo na medida em que ela fosse uma operacido ortodoxa e coerente
com a doutrina de emprego de for¢a no contexto de Operagdes de Paz de
ONU. Ortodoxa sob a égide das Na¢oes Unidas, operagdo votada e aprovada
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pelo Conselho de Seguranc¢a, com base na Carta da ONU. O segundo
ponto foi sobre a decisdo brasileira de participar, sendo o Brasil o pais
comandante da operagdo. A Embaixadora Hrinak registrou esse ponto,
disse que entraria em contato via telefone. Em vinte minutos, ela ligou
com a informacdo de que os Estados Unidos ndo podem convidar um
pais nem pode garantir o comando, mas relatou que os Estados Unidos
certamente eram favoraveis, e ndo viam maiores problemas nesse
sentido. Foi falado com o presidente, que autorizou a prosseguir nessa
linha. Entio, na semana seguinte, foi conversado com o Celso Amorim,
que passou a considerar as bases em que o Brasil participaria. Esse
trabalho durou dois a trés meses. Desenvolveu-se muito mais a ideia
de participacdo junto ao Congresso, porque, no Congresso Brasileiro,
predominava um receio de que pudesse haver muitas mortes devido
a essa participacdo. Os Deputados e Senadores ficaram cientes de
que nao se tratava de uma operacgao de guerra, mas de uma operacao
de paz. Nao poderia dizer que nio haveria mortes porque a morte é
um acidente que ocorre na vida de todos os seres humanos, mas que
certamente ndo esperava que houvesse.

O Brasil organizou vinte e seis remessas de tropas, uma das
operagdes de paz mais longas da histéria da ONU. Conduziu com
grande eficiéncia e seguranca o comando da operagdo, que teve
grande éxito, pois enfrentou o terremoto de janeiro de 2010, que
infelizmente matou diversas pessoas importantes. Contudo, do ponto
de vista militar, representou, com orgulho, a participagao do Corpo de
Fuzileiros Navais da Marinha e dos soldados do Exército Brasileiro,
com uma atuacdo impecivel. Aumentou o prestigio do Brasil, que
jA se fazia presente na longa tradicdo de participacao das forgas
de paz, tendo comecado com a primeira forca de paz na ONU, na
década de 50 no Oriente Médio, por meio da qual se deu a separagio
entre for¢as militares do Egito e Israel e, depois de ter participagdo
em diversas missoes na Asia, Africa e na América Latina, teve seu
apice na participacdo na MINUSTAH, com o orgulho de tomar essa
decisdo de participar e comandar o componente militar da forca de
paz. Sendo assim, mostrou-se o Brasil um pais decidido, um pais
que tem uma for¢a armada robusta, competente e leal.

Os brasileiros tiveram a oportunidade de mostrar sua competéncia,
o que deixa todos muito orgulhosos e leva o Brasil a um patamar de
confiabilidade realmente respeitavel.
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Capitulo 6

0 Planejamento e o Inicio da Missao

Almirante de Esquadra

llques Barbosa Jinior
Chefe do Estado-Maior da Armada

Introducao

Dentro do contexto maior de revivermos os treze anos de participacdo
do Brasil na Operacdo de Paz no Haiti, o artigo em lide, baseado na
participacdo pessoal deste Oficial, pretende abordar, principalmente, as
licdes aprendidas durante a fase de planejamento e, brevemente, durante
as acles iniciais da participacdo da Marinha do Brasil (MB) na Missao das
Nag¢oes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH). Nossa énfase sera
nos aspectos de planejamento e logistico, que, como veremos, se revestiram
de carateristicas impares.

Inicialmente, a fim de melhor contextualizar a participacdo deste
Oficial no planejamento da futura missdo da Marinha no Haiti, é oportuno
posicionar onde estivamos trabalhando. Quando a MB recebeu a tarefa de
cooperar com a MINUSTAH, atudvamos como representante do Comando
de Operagdes Navais (ComOpNav), o Orgio de Diregdo Setorial da MB que
tratava do tema Operacdes de Paz, junto ao entdo Estado-Maior de Defesa.

A primeira grande tarefa desenvolvida durante os planejamentos foi
estudar profundamente as caracteristicas do Haiti, para obter a exata
percepcao do que nossas tropas iriam encontrar na area de operagoes,
seja no campo do terreno, das possiveis forcas adversas, ou nos aspectos
sociais e culturais. Esta tarefa envolveu, principalmente, no ComOpNav, a
Subchefia de Operagdes. A fase de planejamento ocorreu entre os meses de
fevereiro e maio de 2004.

As diretrizes principais para o planejamento da futura Operacdo de Paz
eram emitidas pelo proprio Comandante da Marinha, a época, o Almirante
de Esquadra Roberto de Guimaraes Carvalho. Dentre as inimeras atividades
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preparatérias e visando o acompanhamento cerrado dos escaldes
superiores da MB quanto ao desenvolvimento do planejamento,
participAvamos de reunides diarias, com SITREP (Situation Reports,
os relatorios de situacdo) ao ComOpNav, mantendo aquele Comando
informado sobre o0 andamento das intimeras tarefas sendo executadas.

A proposta resultante de participacdo da Marinha na MINUSTAH,
junto com o Exército Brasileiro (EB) e a Forca Aérea Brasileira (FAB),
culminou no que se revelaria o maior movimento militar das Forcas
Armadas brasileiras, apds a Segunda Guerra Mundial.

No inicio do planejamento, alguns documentos foram apresentados
pela primeira vez aos planejadores da futura operagao, a saber: o Status
of Forces Agreement (SOFA), os Guidelines da ONU e o Memorandum
of Understanding (MOU). Por se tratar do primeiro contato com essas
normas da ONU, o estudo, a compreensdo, a anilise e a sintese
exigiu grande esforco por parte de todos os envolvidos. Desse esforco,
destacou-se nossa primeira licdo aprendida: a importancia do
conhecimento prévio dos principais documentos normativos da ONU
sobre Operagdes de Paz. Outro documento de grande relevancia foi o
Contingent Owned Equipment Manual (COE Manual), publicacdo que
trata dos regimes de reembolso financeiro aos paises contribuintes de
tropa que participam de uma missao de paz. Manual bastante robusto
e complexo, exigiu estudo muito profundo e pormenorizado para que,
a partir das conclusoes do estudo, fossem delineadas as orientacoes
pertinentes para o planejamento da Marinha.

O primeiro ponto importante a ser destacado e um dos grandes
desafios superados diz respeito a capacidade de relacionamento que foi
exigida das Forcas Armadas. E de conhecimento comum que a estrutura
de uma missao de paz é consideravelmente complexa: a MINUSTAH,
uma missdo multidimensional, contava com os trés componentes
tipicos de uma missao dessa natureza, quais sejam: o militar, o policial
e o civil. Trabalhar nesse ambiente multidimensional, interagéncias
e multinacional se mostrou um desafio significativo: como posicionar
o contingente da Marinha, especialmente os Fuzileiros Navais, nesse
ambiente onde havia outros pilares, também, muito importantes? Cabe
lembrar, conforme citado pelo Embaixador José Viegas Filho, entdo
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Ministro da Defesa, a dificuldade desse tipo de participacdo em operacdes
de paz com um perfil bastante acentuado do chamado Soft Power. De forma
breve, podemos descrever Soft Power como a capacidade de uma nagdo em
cooptar, atrair outras nagoes, sem o uso da forca (ou ameaca do uso), por meio

da atratividade de seus valores, ideias e praticas'. Como exemplo do exercicio
desse Soft Power, podemos destacar a participacdo da selecdo brasileira de
futebol no Haiti, jogando um amistoso contra a sele¢do haitiana, em agosto
de 2004, o chamado “Jogo da Paz”. O que se imaginava um problema sério
de seguranca, na verdade, se transformou em uma grande festa, que mostrou
e exaltou o perfil cultural brasileiro na forma de conduzir operacdes de
paz. Outro aspecto de grande importancia, que deve ser mencionado, foi o
desempenho do setor de Comunicac¢io Social, trabalhando pari passu, desde
o planejamento até o momento do embarque, gerando uma repercussio
muito grande na midia, acima de tudo, bem favoravel. Nesse sentido, foi
determinante a forma como a lideranca foi exercida nos diversos niveis, o
que permitiu fortalecer a conducgio da tropa, em termos de comportamento,
com caracteristicas tipicas da cultura brasileira.

Dentro das a¢des iniciais das Marinha do Brasil no Haiti, ndo podemos
deixar de fazer men¢do a uma agdo de grande valor: a evacuagdo de ndo-
combatentes. Durante a escalada de violéncia, importante no inicio da crise,
foram os Fuzileiros Navais a primeira tropa que chegou aquele pais, com
apoio da FAB, para prover seguranca a evacuacao e assegurar a protecao do
nosso Embaixador e de nossa Representacdo Diplomatica. Isso indicava, é
importante dizer, uma necessidade de estabelecimento cuidadoso do grau
de protecdo que nossas forgas, os Fuzileiros Navais, deveriam adotar para
resguardar a propria seguranca durante sua missao.

Na Carta das Nagdes Unidas, constam o capitulo VI, abordando a
solugdo pacifica de controvérsias, e o capitulo VII, que trata de a¢do em
caso de ameaca a paz, ruptura da paz e ato de agressdo. Cada um desses
capitulos envolve, entre outros aspectos, orientacdes a respeito de como
desenvolver as “Regras de Engajamento”, que nada mais sio que uma
série de instrucdes pré-definidas, que orientam o emprego das unidades
na area de operacdes, consentindo ou limitando determinados tipos de

BConceito criado por Joseph Nye Jr (v. NYE JR, Joseph S. Soft power: The means to success in
world politics. Publicaffairs, 2004).
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comportamento, em particular o uso da for¢a. Apds estudo criterioso
das caracteristicas das operagoes, da evacuacao de ndo-combatentes
executada e, dentre diversos outros fatores, da situacdo vigente
no pais, a decisdo foi focar a preparacdo para a missio, 0 maximo
possivel, nas Regras de Engajamento relacionadas ao Capitulo VII.
Em outras palavras, garantir tropas prontas para a eventualidade de
concretiza¢do de cenérios mais proximos ao Capitulo VII (ambiente
mais hostil), mesmo, evidentemente, trabalhando na direcio de
cenarios do Capitulo VI. Esta determinacdo foi dirigida tanto aos
navios, que iam demandar a area, transportando tropas, como aos
Fuzileiros Navais. A decisdo se mostrou extremamente acertada
e proativa, uma vez que Resolucdo 1.542 de 2004 do Conselho de
Seguran¢a da ONU, que estabeleceu a MINUSTAH, autorizava a
atuacdo da forca multinacional, com base no Capitulo VII. O reflexo
dessa decisdo pode ser sentido na prontidio operacional e logistica
durante a preparacdo de nossas tropas.

Outro ponto significativo para o éxito da preparagao foi a condugao
do planejamento dentro dos padroes doutrinarios previstos no Processo
de Planejamento Militar' (PPM). Foram seguidas fielmente todas as
etapas e fases do PPM, capitulo por capitulo. Cada uma das se¢des do
Estado-Maior foi orientada a cumprir todos os procedimentos de forma
cartesiana, flexivel, ciclica e continua, exatamente como aprendido
nos cursos da Escola de Guerra Naval. Também foi considerado, mesmo
que de forma incipiente, pois se encontrava embrionario & época, o
entdo Processo de Planejamento Combinado'®, adotado no ambito do
Ministério da Defesa. Essas providéncias visavam a participa¢ao em
uma operac¢ao real, bastante distinta das operagdes que a For¢a Naval
costumava realizar em seus exercicios, com destaque para as funcdes
logisticas Transporte, Satide, Abastecimento e Manutencao, dentre
outras. Para o adequado funcionamento dessas fun¢des logisticas,

MProcesso de planejamento adotado pela Marinha do Brasil cuja finalidade ¢ auxiliar
o Comandante na obtencdo de uma bem fundamentada solugdo para um Problema
Militar. (v. BRASIL. Marinha do Brasil. Estado-Maior da Armada. EMA-331-Manual
de Planejamento Militar, v. 1. 2006, p.2-9).

Hoje denominado Processo de Planejamento Conjunto - PPC. V. BRASIL. Ministério
da Defesa. MD30-M-01 - Doutrina de Operagdes Conjuntas. v 2, 2011.
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foram realizados diversos embarques e treinamentos. Como exemplo, pode
ser mencionada a Operacdo Albatroz, realizada em marco de 2004, pouco
antes do desdobramento real de nossas forcas, na qual os Fuzileiros Navais
executaram uma operagdo de adestramento focada em cenério semelhante

ao que seria encontrado no Haiti, ou seja, um treinamento no terreno, com
tropas e meios, do que seria a posteriori efetivamente realizado.

2

Como é caracteristico em muitos acionamentos de forcas de pronto
emprego, em virtude da exiguidade de tempo, houve grande dificuldade,
inicialmente, no nivel operacional. Diversas informacdes eram recebidas
por meio dos denominados papers. Em tais documentos constavam
orientacoes sobre como deveriam ser conduzidos os planejamentos e as
operacdes decorrentes. Essa situa¢do exigiu uma orientagdo do entdo Chefe
do Estado-Maior de Defesa'®, determinando a utilizacdo de planejamentos
ainda mais flexiveis, prontos para reagir a qualquer mudanca de situacio.
Cabe mencionar, uma vez mais, a importancia do emprego fidedigno do
PPM, ferramenta que permitiu a adequada flexibilidade. Hoje, a Marinha
do Brasil participa de inimeras operacdes conjuntas, em varias areas do
Brasil, as quais certamente se beneficiam do trabalho que foi executado
a época e da expertise adquirida, esfor¢o esse executado sob a lideranca
do General de Exército Romulo Bini Pereira, entao Chefe do Estado-Maior
de Defesa, e do entio Vice-Almirante Marcos Martins Torres, entio Vice-
Chefe do Estado-Maior de Defesa.

Neste ponto, destacaram-se, liderangas essenciais para o sucesso do
planejamento: além dos mencionados General Bini e Almirante Torres,
o General de Exército Augusto Heleno Ribeiro Pereira (primeiro Force
Commander do contingente militar da MINUSTAH). Os diversos interesses
setoriais envolvidos, obviamente, geravam eventualmente algumas arestas,
que, em prol do cumprimento da missao recebida, deviam ser aparadas.
Exigia-se, entdo, um nivel elevado de interoperabilidade, o qual as For¢as
Armadas estavam buscando aprimorar. A lideranca exercida foi primordial
para que todos se sentissem muito confortiveis e unidos em prol da
missdo. Cito aqui uma passagem que exemplifica bem essa convivéncia
“conjunta”. A época, junto com o entdo Capitio-de-Fragata (FN) Carlos
Chagas Vianna Braga, este Oficial serviu, por cerca de dois meses, no
Comando de Operagdes Terrestres, do Exército Brasileiro (COTER). Em

1Cargo atualmente denominado Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas

(CEMCEFA).
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varios momentos, os telefonemas eram por mim respondidos da
seguinte forma: “Comando de Operagdes Terrestres, Comandante
Ilques”. Os interlocutores geralmente levavam um choque inicial:
um Capitdo de Mar e Guerra dentro do COTER? Mas o ambiente
nio poderia ter sido mais saudavel e profissional, proporcionando
uma eficiente e proficua interacdo entre as trés For¢as: Marinha,
Exército e Forca Aérea. As eventuais e naturais arestas foram
sempre muito bem administradas e contornadas pelo General Bini,
Almirante Torres, General Heleno e, incluo aqui também, o General
de Exército Américo Salvador de Oliveira, a época Comandante da
Brigada Forca de Paz Haiti.

O modelo empregado para organizar as tropas brasileiras
para a missdo no Haiti foi 0 mesmo empregado no Destacamento
Brasileiro da For¢a Armada Interamericana (FAIBRAS), na Republica
Dominicana, entre 1965 e 1966: um Batalhdao do Exército e um
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, especificamente criado
para a missdo. A partir da Resolucdo n° 1.542, de 30 de Abril de
2004, do Conselho de Seguranca da ONU, foi formada a Brigada
Brasileira da MINUSTAH.

Aqui, também cabe especial destaque a participagdo dos
navios da Marinha do Brasil, que, em um grande esfor¢o logistico,
garantiram que a recém-formada Brigada Brasileira fosse desdobrada,
tempestivamente, do Brasil para o Haiti. Atuando no transporte da
maior parcela do material das tropas, tanto do Exército, como dos
Fuzileiros Navais, a Marinha demonstrou uma excepcional capacidade
expedicionaria e de projecdo de poder, desdobrando tropas no terreno,
de forma ripida e segura, em um momento critico para o Haiti.
Exemplificando a relevancia da interoperabilidade para o embarque do
material, desceremos a um nivel bastante titico, mas importante para
evolucdo do raciocinio: o Exército, a época, considerava o tamanho das
viaturas como a distancia de eixo a eixo, mesmo procedimento adotado
nas rodovias do nosso Pais; mas, a Marinha considera o tamanho como
sendo a distancia de para-choque a para-choque. Surgiu desta diferenca
de procedimentos um problema de espac¢o a bordo dos navios na hora do
embarque das viaturas. Esse detalhe criou uma dificuldade adicional
ao complexo problema de embarque de meios, que, felizmente, foi
contornada. Mas, o exemplo deixa evidente que, nos pequenos detalhes
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do planejamento, os requisitos para o material sdo especialmente importantes
(como, por exemplo, os requisitos do Estado-Maior e os requisitos de alto
nivel de sistemas). Ha necessidade de perfeita interacao para que se conhega,
exatamente, quais as caracteristicas do equipamento a ser embarcado nos
meios navais em uma missao de transporte. Outra passagem relevante sobre
o planejamento e logistica, decorre da lideran¢a do Almirante de Esquadra
Fuzileiro Naval Alvaro Augusto Dias Monteiro'”. Dentre tantas decisdes
acertadas, temos a escolha da Viatura Blindada de Transporte de Pessoal
(VBTP). Inicialmente, o planejamento vislumbrava empregar a VBTP M-113,
mas o terreno no Haiti ndo era favoravel a tal emprego, especialmente, por
ser sobre lagartas, tendendo a danificar o asfalto das precérias vias urbanas
daquele pais. Isto exigiu uma alteracdo no planejamento e passou-se a
considerar o emprego de VBTP sobre rodas, o que deu origem a posterior
aquisicao das VBTP Piranha IIIC.

Finalizando, reitero a importancia do Processo de Planejamento
Militar (PPM), a prontiddo operativa e o transporte de material nos meios
navais. Aqui, cabe novo paréntesis para citar outro problema enfrentado,
e contornado, gracas as caracteristicas intrinsecas dos meios navais: o
Exército mencionou a intencdo de transportar helicopteros Black Hawk
para a cena de agdo. Caso o transporte fosse executado por aeronave do
tipo Antonov, o custo deste transporte seria da ordem de 600 mil ddlares
por aeronave. Caso os helicopteros se deslocassem voando, chegariam ao
Haiti indisponiveis. Entdo, existia outra possibilidade que seria o transporte
a bordo dos navios da Marinha. Na época houve alguma reagdo, mas
decidiu-se que o transporte administrativo dos Black Hawk nos navios da
Marinha seria realizado. Apesar de tal missdo nao prosseguir, uma vez que
o Exército decidiu ndo mais empregar os Black Hawk, ficou mais uma vez
comprovada a disposi¢ao para a cooperacdo entre as Forcas e o valor da
capacidade expedicionaria da Marinha do Brasil.

Quanto a forma de atuar na missio, ressalto ainda a importancia do
cumprimento das Regras de Engajamento. Reflexos destas, pequenos
detalhes, como até mesmo o posicionamento do armamento, eram
importantes e perceptiveis aos observadores externos. Para citar apenas

"Almirante de Esquadra (FN) Alvaro Augusto Dias Monteiro, Comandante-Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais no periodo de 2006 a 2010. Foi o Comandante da For¢a de Fuzileiros da
Esquadra, a época da preparacdo para o desdobramento do Contingente Brasileiro no Haiti).

Atualmente € o Presidente do Centro de Estudos Politico-Estratégicos da Marinha (CEPE-MB,).
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um exemplo, dentre diversos detalhes dos procedimentos operativos
adotados, uma tropa anterior empregava o fuzil, durante os
deslocamentos motorizados, posicionado para fora das viaturas, e
seus militares mantinham os dedos nos gatilhos dos armamentos;
as tropas brasileiras, porém, posicionavam o fuzil para dentro das
viaturas, com os dedos fora dos gatilhos. Tais detalhes, que podem
parecer simples e irrelevantes para muitos, tiveram uma enorme e
positiva repercussio, pois demonstravam a preocupacdo brasileira
em evitar danos colaterais a inocentes. Naquela época, nossas tropas
ndo tinham pleno conhecimento das armas menos letais, nem o
conhecimento do idioma, costumes, e religido do Haiti. Tomando
como exemplo um aspecto que constou na Regra de Engajamento,
havia uma certa diferenca entre desenhos e cores de dois modelos,
um antigo e outro o atual, das bandeiras do Haiti. O modelo antigo
e suas cores estavam associados ao governo anterior, naturalmente.
Foi necessario orientarmos nossa tropa para evitar o emprego, em
situa¢do, do conjunto de cores da bandeira antiga (preto e vermelho),
e privilegiar o azul e o vermelho da bandeira atual, que também sao
as cores do Exército Brasileiro, para que nao houvesse associagoes
ao governo anterior, que ainda gerava lembrancas ao povo haitiano
de muitas dificuldades.

Consideracoes finais

Efetivamente, a Marinha participou de uma operacdo real. A
prontidio dos nossos meios foi muito importante. Nao apenas dos meios
navais, aeronavais, de fuzileiros navais, mas também todo o setor de
abastecimento e financas da Marinha tiveram papel de destaque,
juntamente com o Estado-Maior de Defesa, evitando interferéncias
com os or¢amentos da Marinha. A Operacdo de Paz, em termos
orcamentarios, teve tratamento especifico, contando com a atuacio
direta do Ministro da Defesa, a época o Embaixador José Viegas Filho.

Para que tenhamos uma ideia da evolu¢io decorrente da partici-
pacdo brasileira na MINUSTAH, destaco o Manual de Operacdes de
Paz do Ministério da Defesa'®, documento muito bem elaborado, com
base nas muitas li¢oes aprendidas durante a fase de planejamento e o

18y, BRASIL. Ministério da Defesa. MD34-M-02 - Manual de Operagoes de Paz. 3°
ed. 2013.
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inicio da missdo. Finalmente, destaca-se toda a evoluc¢io ocorrida, a partir
dessa grande experiéncia, em termos de relacionamento institucional entre
as Forcas e no Processo de Planejamento Conjunto.
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Capitulo7

0 Primeiro Ano da MINUSTAH™

General de Exército

Augusto Heleno Ribeiro Pereira
Primeiro Force Commander da MINUSTAH

Quando o Brasil aceitou o convite da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) para indicar o comandante de um dos componentes
da MINUSTAH, o fez assumindo a lideranga estratégica da missio
do ponto de vista militar; quando o Brasil decidiu enviar o maior
contingente da missdo, cerca de 1.200 militares, e assumir a
responsabilidade pela 4drea mais importante do Haiti, nosso pais
passou a desempenhar um relevante papel do ponto de vista tatico-
operacional na missdo. Nesse contexto, cabe destacar que o Haiti
estava a beira de uma guerra civil, com todos os seus problemas
agravados ao méaximo. A situacdo geral daquela nacdo era de
instabilidade politica e socioecondmica; violéncia repetida através da
historia; setores basicos desestruturados e uma devastagao ambiental
flagrante. Bastava sobrevoar o pais para constatar.

A ONU entdo, para evitar que a guerra civil acabasse tomando
conta do pais, em 29 de fevereiro de 2004 desloca uma forca
interina multinacional composta por 3.700 militares dos Estados
Unidos, Canadi, Franca, Chile comandados pelo General (USMC)
Coleman. Nessa ocasido, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou o
desdobramento de uma missao de paz no pais.

A for¢a militar era composta por 6.800 militares, 1.800 membros
da Policia das Nacdes Unida (UNPOL) e um efetivo absolutamente
improvavel da Policia Nacional do Haiti (PNH), haja vista que
ninguém sabia qual era o efetivo daquele corpo policial.

19 Transcricao e adaptacao da apresentacao proferida pelo autor no Seminario
Internacional “13 anos do Brasil na MINUSTAH: Li¢oes aprendidas e novas

perspectivas”.
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A estratégia operacional bésica, por mim determinada, foi estabelecer

presenca permanente em quase todo o Haiti, juntamente com a UNPOL,
em apoio a PNH. As ag0es operacionais eram orientadas para desarmar os
grupos ilegais usando a for¢a se necessario, mas sempre evitando vitimas
inocentes. Havia uma séria discordancia em relagdo a esse emprego
da forca, e algumas vezes tive de ser duro para que os limites por mim
impostos para tal emprego nio fossem ultrapassados, até porque sabia
que nds estavamos sendo observados; nao sé o contingente brasileiro,
mas principalmente todos os contingentes sul-americanos, cujos paises
possuiam histdrico, na maioria dos casos, de regimes militares de excegao e,
também por isso, estavam sendo acompanhados seriamente pela imprensa
e pela opinido puablica mundial no que tange ao emprego de violéncia.
Em concomitancia com tais a¢oes tipicamente militares, também buscamos
empreender consistente apoio a projetos sociais e econdmicos em nivel
local. Buscar obstinadamente o apoio da populagio e utilizar intensamente
a comunica¢do social eram determinac¢des imprescindiveis ao contexto em
que nos encontravamos.

As agles junto aos contingentes eram orientadas para: reforcar a
autoestima da tropa; estimular a eficiéncia e o poder de combate; cultivar o
respeito e confianca na populacdo local (o que era fundamental), e respeitar
as tradigoes e idiossincrasias locais. Para tanto, era preciso que cada soldado
tivesse conhecimento da histéria do pais, o que seria muito relevante para
evitar que quaisquer atitudes desrespeitosas, em relacdo a essa histéria, o
que resultaria em repercussao muito ruim. Reprimir qualquer tipo de abuso
era fundamental, sobretudo os de natureza sexual. Tudo isso se resumiu ao
seguinte: em missdo de paz é mandatdrio conquistar coracoes e mentes.

Como principais desafios da missio, podemos destacar:

e O efetivo, pois somente em janeiro de 2005 a missdo chegou perto
do efetivo desejado. Na maior parte do tempo, contamos com um
efetivo menor do que tinha a For¢a Interina Multinacional que nos
antecedeu. O componente militar da missio tinha disponiveis, em
Porto Principe, cerca de 2.000 militares. Desse quantitativo, s6
contavamos efetivamente com 1.400 militares, porque tinhamos
sempre uma parte de licenca e uma parte descansando, ainda que estes
Gltimos estivessem dentro da drea geografica de responsabilidade da
missdo. A UNPOL contava com 600 policiais, e a PNH com cerca de
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1.200. Entao, na verdade havia 3.200 homens para patrulhar
intensamente uma cidade de 2.500.000 habitantes;

e Operar sem unidade de comando e com coordenacdo
relativamente deficiente foi outro problema que enfrentamos,
e que deve permanecer como um ponto a ser corrigido
pela ONU, pois ndo ha unidade de comando em uma forca
de paz. UNPOL e PNH agiam de forma autdonoma, e as
operacoes muitas vezes tinham trés comandantes, um de
cada policia mais o comandante do componente militar. A
PNH & época foi um sério problema, embora hoje ja tenha
apresentado significativa melhora. N3o era uma policia
covarde; ao contrario, era muito destemida em suas agdes,
mas muito mal preparada. Dificilmente seus policiais tinham
condi¢des de se instruir, de se preparar para a situacio que
era vivida, o que tornava dificil a operagdo daquele corpo
policial. Da mesma forma havia problemas com a UNPOL,
formada por pessoal de 33 paises participantes, com culturas
completamente diferentes e de vivéncia diversificada em
relacdo a criminalidade. Em virtude deste cenario, um
policial da Nigéria e um policial do Canada, com vivéncias em
relacdo a criminalidade completamente diferentes, operavam
no mesmo contexto e em conjunto com o componente militar,
o que invariavelmente trazia alguns impactos indesejaveis a
conducdo uniforme da operagao.

e Por fim, ressaltamos a necessidade de uma organizacio dos
setores geograficos a cargo de cada contingente de tropa, o que
foi particularmente dificil porque nio se sabia ao certo quantos
contingentes comporiam efetivamente a missdo. Assim, os
contingentes de tropa, a medida em que chegavam a area de
missdo, nos impunham uma reorganizagio do esquema de
manobra. Contudo, cada ajuste na posicdo dos contingentes
resultava em sérios problemas, uma vez que os contingentes,
inevitavelmente, necessitavam de tempo para assumir suas
posicdes no terreno. Somente em fevereiro de 2005 a tropa
estava toda desdobrada com seus 14 contingentes.

No contexto da mitigacdo dos problemas apresentados por um
ambiente tdo desafiante a uma missdo de paz em sua fase inicial,
certamente as atuagdes especificas de alguns integrantes da missao
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e até mesmo de parceiros externos a mesma, mas que se encontravam
dentro de sua area de responsabilidade, se revelaram como catalisadoras de
solugdes. Igor Kipman Embaixador do Brasil no Haiti, prestou grande apoio
na solucao de problemas logisticos para os contingentes, principalmente para
o brasileiro. Kipman se dedicou a incrementar o ambiente de integracio do
Estado-Maior, que contava com oficiais canadenses, todos excepcionais, e
um general argentino que fazia questao de ter grande participacdo. Também
destacamos o excelente relacionamento estabelecido com o Embaixador da
Republica do Chile no Haiti, Juan Gabriel Valdés.

No mesmo contexto, o atendimento a imprensa de forma pessoal e com
prioridade foi fundamental. Para isso, tinhamos o apoio de um brilhante
oficial argentino e do Almirante Carlos Chagas, naquela época, Capitio
de Fragata, que exercia suas fun¢des como meu assistente com grande
desenvoltura, por ser poliglota.

Manter um relacionamento cordial com o governo do Haiti foi
fundamental, e cabe destaque o relacionamento pessoal com autoridades
dos niveis mais altos da administracdo nacional haitiana, particularmente
com o Presidente da Republica Jean-Bertrand Aristide, com o Primeiro-
Ministro Gérard Latortue, ¢ com o Comandante da PNH Leon Charles.

Em face da experiéncia vivida na lideranca do componente militar da
MINUSTAH, julgamos ser necessario, ao Departamento de Operacdes de
Paz da ONU, criar de um organismo gestor de projetos no organograma
de cada missdo, para que os recursos financeiros que chegam possam ser
melhor empregados. A falta de um organismo dessa natureza nos causava
uma impressdo particular: a de que a missao ndo parecesse ser uma
missao de paz, mas uma missio de guerra. Explicamos: diante dos tiroteios
frequentes, havia no senso comum o desejo de que tudo fosse resolvido diante
da obten¢do de um ambiente seguro e estavel, e que, em muitos lugares
onde tais condicoes ja estivessem implementadas, poderiam acontecer
obras publicas em beneficio da popula¢do, o que geralmente nio acontecia,
pois nao havia uma estrutura para orientar trabalhos dessa natureza no
transcorrer da missdo. Somente no terceiro contingente, ou seja, nos ultimos
trés meses da permanéncia deste autor na missdo, chegou uma companhia
de engenharia do Brasil, primorosamente equipada para a realizacdo de
trabalhos de construgdo, que fez grandes trabalhos no Haiti, sendo o mais
notério a escavagdo de pocos em Cité Soleil. As familias de Cité Soleil viviam
com dois baldes de 4gua por semana; eram familias compostas, em média,
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por 13 pessoas com dois baldes de 4gua por semana. Dai a importancia
do trabalho executado pela Companhia de Engenharia de Forga de Paz
do Brasil. Tais trabalhos realizados por unidade de engenharia do
componente militar demandou muitos recursos: por exemplo, mais de
trés mil caminhdes de lixo foram retirados de Bel Air. A capacidade de
enfrentar desastres naturais dos elementos de engenharia foi ratificada
em Gonaives, onde a passagem de um furacdo resultou em 250.000
haitianos desabrigados.

No nivel tatico, observamos que fazer valer as regras de
engajamento estabelecidas para o componente militar foi um ponto
decisivo para o sucesso, particularmente no que tange as tropas
brasileiras, o adestramento para ao cumprimento de tais regras foi
muito bem conduzido no Brasil. E extremamente dificil controlar
o regime de fogo em combate; enfrentar os grupos armados de ex-
militares, rebeldes, gangues e chiméres; mulheres e criancas usadas
como escudo humano; conter manifesta¢des com grande participagdo
popular, que ocorriam a cada dois dias, num pais que tem 80% de
sua populacio desempregada. Nao fosse o efetivo adestramento de
tropas para o cumprimento estrito das regras de engajamento, todo
esse cenario poderia produzir resultados tragicos, com péssima
repercussao em todos os sentidos. Por exemplo, a realizacdo do jogo
de futebol entre as selecdes nacionais do Brasil e do Haiti foi um
sucesso, mas beirou o caos.

Conclusio

Se nao fosse a MINUSTAH, o Haiti certamente teria mergulhado
numa guerra civil;

A MINUSTAH foi, inegavelmente, um caso de sucesso em
operacdes de paz; e

Dos Comandantes de Forca até os soldados, todos estiveram sob
um regime de, no minimo, 16 horas de trabalho e 8 horas de descan-
s0, 0 que é, inegavelmente, uma condi¢ao de trabalho extremamente
desafiante.

A missdo de paz no Haiti foi um laboratério excepcional para as
Forcas Armadas brasileiras, e foi a tinica missao, na histéria da ONU,
cujo componente militar foi comandado o tempo todo por oficiais-
generais do mesmo pais.
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Capitulo 8

0s Desafios Iniciais da Participacao das
Forcas Armadas Brasileiras na Missao das
Nacoes Unidas para a Estahilizacao

do Haiti?’

Contra-Almirante (FN)

Carlos Chagas Vianna Braga
Comandante do Centro de Instru¢do Almirante Sylvio de Camargo

Ao final da ensolarada manha do dia 22 de maio de 2004, chegava a
Porto Principe o primeiro grupo de nove oficiais brasileiros (da Marinha
e do Exército) que integrariam o Estado-Maior da For¢ca Militar da Missdo
das Nagoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Deste
grupo, trés oficiais passaram imediatamente a compor, juntamente com
militares de outros paises como Franca, EUA, Chile, Canad4 e Uruguai,
um Estado-Maior interino, ativado naquele mesmo dia, com o propdsito
de acompanhar a chegada dos contingentes e, principalmente, facilitar
e acelerar a transicdo com a For¢a Interina Multinacional (MIF), que se
encontrava desdobrada, desde a crise que resultou na queda do Presidente
Aristide. Naquele momento, portanto, antes mesmo da entrada em vigor
do Mandato da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), materializava-se
0 inicio da efetiva e direta participagdo das Forcas Armadas brasileiras
na MINUSTAH, que perduraria por mais de 13 anos ininterruptos, até o
término da missdo em outubro de 2017.

Durante toda a sua longa duragdo, a missdo passou por diversas
fases, com caracteristicas bastante distintas, alternando periodos nos
quais foi necessario o intenso uso da forca, com periodos nos quais
atuou com prioridade total para a ajuda humanitaria, especialmente

Baseado em texto do proprio autor publicado em artigo na Revista “A participa¢ao do Brasil

na MINUSTAH (2004-2017): percepedes, licdes e praticas relevantes para futuras missoes”

disponivel em https://igarape.org.br/brasil-na-minustah-2004-2017/
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ap6s os grandes desastres naturais (como o terremoto de 2010 e
os frequentes furacdes e tempestades que atingiram o pais). Um
total de aproximadamente 37 mil militares brasileiros integrou a
missdo. Assim, as For¢as Armadas brasileiras e seus integrantes,
a0 mesmo tempo e que cumpriram com inegavel sucesso a tarefa
de contribuir para proporcionar um ambiente seguro e estavel
naquele pais amigo, viveram experiéncias de grande relevancia
para o crescimento institucional e pessoal. O Haiti e a MINUSTAH,
seguramente, marcaram, para sempre, as vidas de toda uma geracdo
de militares brasileiros!

O propdsito deste breve artigo é apresentar, sucintamente e sob
a perspectiva de campo deste autor, que participou ativamente do
processo de planejamento conjunto e integrou a missao ao longo de
todo o primeiro ano, desde o comeco do desdobramento?, alguns dos
principais desafios enfrentados na fase inicial e cuja superacao foi
decisiva para o sucesso da MINUSTAH, que, seguramente, representa
0 mais importante marco, até o momento, na histéria da participacio
brasileira nas operacdes de paz.

0 planejamento conjunto e o desdobramento inicial

Antes mesmo da aprovacdo do mandato da MINUSTAH pelo
Conselho de Seguranca da ONU, as for¢as armadas de paises como
0 Brasil jA vinham se preparando para uma possivel participacdo na
missdo. Logo apds as consultas preliminares, no nivel politico, sobre
0 interesse na participacdo brasileira, iniciou-se, sob a coordenacio
do, a época, Estado-Maior de Defesa (EMD), que corresponde ao
atual Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), um
intenso processo de planejamento conjunto, visando a organizar

210 autor atuou inicialmente, entre fevereiro e abril de 2004, como representante da
Marinha no planejamento conjunto da preparagdo da participagdo brasileira para a
atuagdo no Haiti, coordenado pelo entdo Estado-Maior de Defesa (EMD) do Ministério
da Defesa, em Brasilia; posteriormente, foi designado para compor o Estado-Maior
Interino da MINUSTAH, como Oficial de Inteligéncia, integrando assim o primeiro
grupo de oficiais brasileiros, que desembarcou em Porto Principe, em 22 de maio
de 2004; com o inicio efetivo do mandato, assumiu e exerceu por mais de um ano
o cargo de Assistente do primeiro Force Commander, General de Divisao Augusto

Heleno Ribeiro Pereira, até regressar ao Brasil em junho de 2005.
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um contingente brasileiro, capaz de ser desdobrado para compor, caso
confirmada, uma futura missdo de paz no Haiti. O planejamento conjunto
integraria desta forma algumas iniciativas ja em andamento nas forcas
singulares.

No caso da Marinha, por exemplo, um detalhado planejamento ja havia
sido iniciado, tendo como base um plano de operacdo, em um primeiro
momento, ficticio, desenvolvido nos primérdios da crise haitiana de 2004.
O Plano de Operagao Albatroz contemplava, basicamente, o envio de um
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) para atuar, sob
a égide da ONU, na solucdo da crise estabelecida no Haiti.

Com a aprovac¢do do mandato e com o curto prazo previsto para entrada
em vigor, o planejamento e os preparativos entraram em ritmo frenético.
Assim, a integrac¢do realizada no EMD permitiu a consolida¢do da estrutura
do futuro contingente militar brasileiro, bem como o desencadeamento
de todas as providéncias necessarias a permitir seu efetivo e tempestivo
deslocamento para o Haiti. Como resultado, o Brasil constituiu e deslocou
para o Haiti uma Brigada, a 1.200 militares, composta basicamente por um
Batalhdo e uma Base Administrativa do EB e um Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav). Deste modo, a Brigada, comandada por
um General-de-Brigada, desdobrou-se em Porto Principe, ficando durante
consideravel periodo, como tnica responsavel pela capital do pais, além
de ter sido acionada para atuar em outros pontos do territério haitiano.
Posteriormente, contingentes de outros paises foram desdobrados para
reforcar a seguran¢a em Porto-Principe (Jordania e Sri Lanka), dividindo
com o Brasil aquele setor?.

Aqui, é importante destacar que o planejamento conjunto permitiu que
o Brasil alcancasse um primeiro feito notavel. Todo o pessoal e material
do contingente foi movimentado para o Haiti utilizando exclusivamente

20 artigo intitulado “O Grupamento de Fuzileiros Navais Haiti: o pouso do Albatroz”, de autoria
do CMG(FN) Marco Antonio Nepomuceno et al, publicado na edi¢do n® 23 (2004) da Revista
Anfibio, descreve com precisdo os preparativos no ambito da MB e, em especial, do CFN.

2 partir do terceiro contingente, em junho de 2005, a Brigada foi reestruturada, sem alteracio
do seu efetivo, para atender a demandas operacionais e administrativas do DPKO, além de
permitir a inclusdo de uma companhia de engenharia. Com isso, a Brigada foi reduzida a um
chamado Batalhdo Robusto, que, juntamente com uma Companhia de Engenharia passaram

a compor o contingente.
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meios de transporte organicos de suas For¢as Armadas. Os navios da
Marinha e os avides da Forca Aérea asseguraram plena capacidade
de transporte, permitindo assim que o Brasil desse ao mundo, ja nos
momentos preliminares da missdo de paz, uma clara demonstraciao
de organizacao, profissionalismo e capacidade de projecao de poder.

De acordo o Departamento de Operagoes de Paz da ONU (DPKO),
o tempo decorrido entre a aprovacdo do mandato e a chegada das
primeiras tropas foi dos mais curtos da histéria daquela organizacao,
sendo importante ressaltar que tal resultado significativo s6 foi
alcancado gracas a capacidade de mobilizacao das Forgas Armadas
brasileiras, uma vez que os demais contingentes, a exce¢do do
Chile, que ja se encontrava no Haiti, posto que integrava a MIF e
permaneceu no pais, s6 comecariam a chegar um meés apds.

Esta fase do planejamento conjunto inicial deixou como importante
legado, em termos da principal licdo aprendida, a importancia
da adequada compreensio das peculiaridades e a conciliagdo dos
interesses e possibilidades de cada uma das forcas singulares para a
obtencdo da sinergia necessaria ao sucesso da operacao.

Se por um lado o rapido deslocamento do contingente brasileiro
permitiu que a ONU pudesse cumprir o cronograma que havia sido
imposto pelos EUA, liberando as for¢cas da MIF para retorno aos seus
paises de origem e para atuar em outros compromissos; por outro
lado, verificamos que a mesma ONU foi excessivamente lenta na
obtencado de tropas de outros paises-membros.

Como consequéncia desta lentidao, verificamos que a MINUSTAH,
quando substituiu a MIF, tinha efetivo inferior & metade do efetivo
daquela for¢a, o que representava apenas 20% do efetivo total de
6.700 militares autorizado no mandato. O efetivo da MINUSTAH
s6 superaria o da MIF cinco meses depois, ao final de novembro
de 2004. Quanto ao efetivo maximo autorizado, este jamais seria
atingido no decorrer do primeiro ano da missdo, que, ao final de
maio de 2005, contava com 6.200 militares. A situagdo obrigou a
Forca de Paz a atuar, durante momentos criticos e por consideravel
periodo, com um efetivo muito abaixo do que havia sido planejado.
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Tal fato teve sérios impactos na propria credibilidade inicial da missao,
que muitas vezes era vista pelos haitianos como ndo possuindo meios
suficientes para cumprir seu mandato. Acarretou também grande pressio
sobre o contingente brasileiro, que por muito tempo, representou o tnico
poder de combate de algum vulto presente e, como tal, foi empenhado nas
mais diversas tarefas no territorio haitiano, representando, inequivocamente,
um dos grandes desafios enfrentados inicialmente.

Com base no mandato, ao longo do primeiro ano, era bastante extensa
a lista das principais tarefas atribuidas & Forca Militar da MINUSTAH
integrada pelo contingente brasileiro:

Prover seguranca nas principais cidades e suas cercanias;
Proteger instalagoes vitais;

Prover seguranca ao longo das principais rodovias;

Impedir o engajamento de grupos armados em atos violentos;
Proteger o0 acesso a infraestrutura humanitaria;

Apoiar a Policia Nacional do Haiti (PNH) e a Policia da ONU
(UNPOL)* no controle de distarbios civis e de violéncia organizada;

Realizar a¢des de desarmamento em coordenacdo com a UNPOL e
com a PNH;

Monitorar os principais pontos de passagem na fronteira;
Prover protecdo as instalagoes humanitarias do governo e da ONU;

Garantir a seguranca e a liberdade de movimento do pessoal da
ONU e seus afiliados;

Proteger, na maxima extensao possivel, civis sob iminente ameaga
de violéncia; e

Monitorar o ambiente de seguranca e da garantia da lei e da ordem,
atuando preemptivamente para prevenir e impedir a escalada de
ameacas a seguranga.

Como consequéncia direta do cenario encontrado e visando a cumprir as
tarefas acima, a Forca Militar esteve, desde o primeiro momento, envolvida
nas mais diversas atividades, abrangendo quase todo o espectro dos

240 época, ainda chamada de Policia Civil (CIVPOL).
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conflitos armados, variando desde operagdes de ajuda humanitaria
até a realizacdo de operagdes militares de grande envergadura, que
reuniam muitas das caracteristicas de operagdes de guerra. Tudo isto,
muitas vezes simultaneamente e em espacos geograficos restritos,
confirmando a importancia do conceito de three block war.?

Dentre as principais atividades desenvolvidas, destacaram-se as
seguintes:

o Patrulhasdiurnas e noturnas, a pé, motorizadas e mecanizadas.
Em todas as cidades, as patrulhas fizeram parte da rotina
de todos os contingentes. Somente até abril de 2005, mais
de oito mil patrulhas ja4 haviam sido realizadas pela Forca
Militar da MINUSTAH.

e Escolta e seguranca de comboios de ajuda humanitaria.
A pobreza extrema e a existéncia de grupos armados
representavam grave ameaca a distribuicdo de ajuda
humanitaria aos mais necessitados. Assim sendo, a Forca
Militar foi empregada na protecdo do deslocamento de
comboios com ajuda humanitaria por todo o territério haitiano.

e Protecdo aproximada de autoridades, incluindo a seguranca
pessoal do Primeiro Ministro e a seguranca do Palacio
Presidencial, além da prote¢do de visitantes ilustres. Durante
o0 primeiro ano, elevado nimero de chefes de estado e outras
autoridades visitaram a missao, incluindo os Presidentes de
Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Peru, o Primeiro Ministro
do CanadA, o Secretario de Estado dos EUA.

®Three block war - conceito segundo o qual, os militares, para serem capazes de
lutar e vencer no campo de batalha atual, devem estar preparados para atuar em
todo o espectro dos conflitos, uma vez que acdes de diferentes intensidades estardo
ocorrendo simultaneamente e em locais muito préximos. O exemplo citado pelo entdo
Comandante-Geral do USMC, General Krulak, idealizador do termo, é de uma cidade
onde em um quarteirdo, os militares estariam realizando uma agdo humanitaria,
distribuindo alimentos e medicamentos, em outro quarteirdo estariam escoltando e
protegendo um comboio de ajuda humanitria, e em um terceiro quarteirao estariam
executando uma operacdo militar de larga escala contra uma forga oponente. Em

suma, bastante semelhante ao que ocorre hoje no Haiti.
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e Seguran¢a de instalagdes consideradas sensiveis pelo governo do
Haiti ou pela MINUSTAH, incluindo o porto, o Conselho Eleitoral
Provisoério (CEP).

e Seguranca de grandes eventos, como o jogo de futebol Brasil x Haiti
e o carnaval haitiano.

» Pontos de bloqueio, pontos fortes e pontos de controle.

» Controle, acompanhamento e protecao de manifestacdes populares.
As manifestagdes populares sdo tradi¢ao do povo haitiano. Entretanto,
demonstracoes pacificas podem, em poucos instantes, desencadear
atos de violéncia. A For¢a Militar acompanhou de perto e protegeu
o direito de livre expressao nas principais cidades do Haiti.

e Ajudahumanitaria. A For¢a Militar atuou diretamente na distribuicao
de ajuda humanitéria, contribuindo para melhorar as condi¢des de
vida da populacio.

e Operagoes conjuntas com a PNH e com a UNPOL, incluindo pontos
de controle e patrulhas.

e Acdes humanitarias em emergéncias. Os sistemas de defesa civil
haitianos sdo praticamente inexistentes, assim a For¢a Militar atuou
nas principais emergéncias, como incéndios e enchentes. O grande
destaque, durante o primeiro ano da missdo, foi a atuacio apds a
tempestade tropical Jeanne, que alagou a cidade de Gonaives. Nos
anos subsequentes, a atuacdo emergencial e direta na resposta aos
seguidos desastres naturais se tornaria uma das mais significativas
marcas da missdo.

e Negociacdo para evitar conflitos. A For¢a Militar atuou fortemente
nas negociacdes com os principais lideres dos diversos movimentos,
de modo a evitar conflitos durante as demonstragdes e nas principais
datas populares.

» Recuperagdo de prédios publicos ocupados ilegalmente pelos ex-
militares.

e Operagdes militares de grande envergadura, em terreno urbano,
contra gangues armadas que atuavam nos bairros populares.

Observando a gama de tarefas e atividades elencadas acima, podemos
compreender como a atuagdo da For¢ca Militar foi, desde o comeco da missao,
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submetida aos mais intensos desafios. Apesar de alguns desses
desafios terem sido gerados pela propria inexperiéncia das tropas
em operar sob o capitulo VII*, a maior parte resultou do cenario
haitiano, da atuacdo de outros atores internacionais, ou mesmo das
peculiaridades do sistema das Nacgdes Unidas, como a lentidiao na
obtencdo e no desdobramento de tropas.

A estrutura e as peculiaridades do sistema da Organizacao das
Nac¢oes Unidas, até o comego da missdo desconhecidas para a maior
parte dos militares, também se mostraram um desafio de grandes
propor¢des. Primeiramente, logo ficou clara a imperiosa necessidade
de operar em um ambiente multinacional e interagéncias, no qual,
além dos contingentes militares dos diferentes paises subordinados a
Forga Militar, havia outros diferentes atores, armados ou nio, atuando
em proveito do cumprimento do mandato. Com relacdo a esses outros
atores, nio existiam relacdes de comando claramente definidas entre
os outros. Além da For¢a Militar, participavam das operagdes conjuntas
multinacionais a Policia das Nac¢oes Unidas e a Policia Nacional do
Haiti, cada um com seu modus operandi especifico.

A estrutura interna da propria MINUSTAH, liderada por um
Representante Especial do Secretario Geral (SRSG, em inglés), ao qual
estavam subordinados, além da For¢a Militar, comandada pelo Force
Commander, duas estruturas civis, uma com atuagéo nos assuntos
administrativa e outra com atuacdo nos assuntos humanitarios,
também apresentou importantes desafios, devido as intmeras
peculiaridades do modelo. No que se refere aos aspectos logisticos, por
exemplo, toda a logistica da missdo era coordenada por civis daquele
organismo internacional, especialistas no assunto. Ainda que dentro
do conceito de missdo integrada, elementos do estado-maior da For¢a
Militar participassem do processo e da estrutura, ficou claro, desde
0 primeiro momento, que sua capacidade de influir era bastante
limitada. O poder decisério nos assuntos logisticos acabava ficando
efetivamente nas mios dos especialistas da ONU, que possuiam

*Inegavelmente, houve demora da maior parte dos contingentes dos paises envolvidos
em perceber que a missio era efetivamente uma missdo de imposicio da paz, e
nao simplesmente manutengao da paz. Tal demora resultou em postura por vezes
classificada como timida das tropas, que relutavam em usar a for¢a além da autodefesa,

realizando interpretacdo excessivamente conservadora das regras de engajamento.
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prioridades nitidamente diferentes das prioridades da For¢a Militar e cuja
principal preocupacdo, quando se tratava de assuntos militares, parecia
sempre ser reduzir despesas. Os conflitos entre o comando da forca e a
administracdo foram constantes durante o primeiro ano da missdo. Um
destes conflitos, logo no inicio, gerou demanda diplomética formal do Brasil
junto a ONU, que resultou na substituicao do entdo chefe da administra¢io
da missao.

As deficiéncias no apoio aéreo também comprometeram seriamente a
execucdo das operagdes desde o inicio da missdo. Submetidas a rigorosas
regras de aviagdo civil e fora do controle do comandante militar (todas as
aeronaves eram controladas pelo civil chefe da administra¢do), mesmo as
aeronaves militares, que ficavam impossibilitadas de prestar um apoio aéreo
satisfatério as forgas operando em terra. Tal situagdo foi objeto de intensos
protestos por parte do Force Commander, que acabaram por resultar em
algumas mudancas que melhoraram a conducdo de tal apoio. Dada a sua
importancia, o assunto foi também objeto do relatério que o Conselho de
Segurang¢a emitiu apds sua visita no comego de 2005.

Devido a imposi¢des de regras das ONU, vigentes a época, as missdes de
paz ndo possuiam normalmente servicos de inteligéncia na correta acepgao
do termo. Com isso, a missdo se tornava completamente dependente de
fontes externas, tais como os servicos de inteligéncia de determinadas
embaixadas, da Policia Nacional do Haiti, do proprio governo haitiano e
de outras agéncias ou institui¢des. O resultado direto é que a missdo ficava
extremamente vulneravel a rumores e agendas externas. Por intimeras
vezes, a Forca Militar foi empregada diante de informes sobre situacdes
iminentes, que, invariavelmente, nio ocorriam. Contudo, sem ter como
confirmar a veracidade, ndo havia outra solu¢do que nio o emprego da
tropa. Tal situagdo, principalmente durante os momentos de maior tensio,
causou elevado desgaste a tropa. Posteriormente, nos anos subsequentes, tal
situacdo pode ser parcialmente contornada com a ativagao do joint Mission
Analysis Center (JMAC), que permitiu assegurar maior credibilidade e
integracao no trato das informacoes.

A presenca de grupos armados e o desarmamento também se apresentam
com um enorme desafio, uma vez que, ao longo do tempo, em funcio
dos constantes conflitos, diferentes grupos armaram-se, de forma legal
ou ilegal. Como o mandato da MINUSTAH previa um amplo processo de
desarmamento, desmobiliza¢do e reintegracdo (DDR), a For¢a Militar viu-se
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engajada nestas atividades. As atividades de DDR tém sido incluidas
na maior parte das missdes de paz da ONU, nio sendo, portanto,
novidade. Entretanto, a situacdo do Haiti apresentava peculiaridades
que tornaram a situacdo mais complexa. Nos paises recém-saidos de
conflitos tradicionais, existem fac¢des opostas que, durante o acordo
de paz, concordam em se desarmar, dando origem a um processo claro
de DDR. No caso do Haiti, contudo, tal situacao ndo ocorria, uma vez
que nio existiam grupos formais em conflitos, nem tampouco acordo
de paz a ser implementado. Assim sendo, a maior parte das armas
era de pequeno porte, estando distribuida entre os integrantes dos
diversos grupos, que se escondiam em comunidades e outros locais
densamente habitados ou de dificil acesso. Experiéncias anteriores ja
haviam demonstrado que o desarmamento for¢ado nestas condi¢oes
necessita de um eficaz sistema de inteligéncia, sendo de execucao
muito dificil e podendo acarretar grande banho de sangue entre a
populacdo civil. A For¢ca Militar optou, portanto, pela conducio de
operacdes pontuais contra alvos claramente definidos, de modo a
minimizar os danos & populagao civil.

Um desses grupos armados consistia dos chamados ex-militares.
As forcas armadas do Haiti foram extintas em 1994, pelo ex-
presidente Aristide. A extincdo foi feita de forma inconstitucional,
sem o desarmamento e sem a reintegracdo do grupo. Parcela dos
ex-militares, sem outra forma de sustento (ndo houve pensoes
ou indenizacdes) passou, desde entdo, a atuar em atividades
paramilitares e de seguranca privada. Assim, no inicio do mandato
da MINUSTAH e decorridos dez anos da exting¢ao das for¢as armadas,
por diversas razoes, incluindo a inflexibilidade da comunidade
internacional e da propria ONU, a situacdo s6 havia piorado. Como
resultado da falta de entendimento no campo politico, a Forca
Militar foi levada a diversas situagdes de confronto com o grupo,
principalmente no momento que prédios publicos eram ocupados
por esses grupos, na reivindicagdo de seus interesses. Atuando nas
diversas regides do pais de modo a incentivar a desmobilizacio,
evitando que fossem formadas lideran¢as nacionais e atuando com
energia, quando necessario (como na operacdo de desocupagio da
antiga residéncia do ex-presidente Aristide em Tabarre, realizada
pelo GptOpFuzNav), a For¢a Militar contribuiu decisivamente para
manter a situa¢do sob controle.
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A existéncia de grupos civis armados, com os mais diversos propdsitos,

ndo constitui novidade na histéria do Haiti. Tais grupos proliferaram com o
decorrer dos anos, principalmente devido a auséncia do estado em boa parte
do territério. Os chiméres, por defini¢do, seriam os grupos armados pelo ex-
presidente Aristide, compostos primordialmente de pessoas extremamente
jovens, com propdsitos politicos de perseguir seus opositores. As gangues
seriam grupos armados que atuariam nas areas mais pobres com propdsitos
exclusivamente criminais: assaltos, drogas, etc. Assim, no inicio da missio
era dificil caracterizar os grupos apenas em funcdo de seus propdsitos
declarados, uma vez que passaram a dedicar-se a todo tipo de atividades
(politicas, criminais, etc.), de acordo com suas necessidades. Deste modo, a
partir de dezembro de 2004, a For¢a Militar passou a realizar vérias operacoes
de grande porte contra estes grupos, tendo obtido importantes resultados
favoraveis ao longo dos primeiros anos, como a recuperacao do controle de
importantes areas como Belair e Cité Soleil. A grande preocupac¢do durante
tais operagdes sempre foi evitar baixas na populacdo civil. Em tais operagoes,
o contingente brasileiro teve que recorrer ao intenso e proporcional uso da
forca para se contrapor aos atos de grupos hostis.

O apoio a Policia Nacional do Haiti (PNH) também constituia uma tarefa
claramente estabelecida no mandato. Esta tarefa, aparentemente simples,
mostrou-se um enorme problema. Aquela instituicdo policial, na realidade
a Unica forca legal do pais, encontrava-se, quando da chegada da forca
de paz, em péssima situagdo, acumulando os mais graves problemas, tais
como, corrup¢do, falta de equipamento, abusos constantes de direitos
humanos, atuagao como policia politica, uso extremo de violéncia,
instala¢des destruidas, deficiéncia de efetivo e equipamento, além de total
descontrole. Com todas estas caracteristicas, a PNH era detestada pela
maior parte da populacdo. Além disso, desde o inicio, a lideranca da PNH
deixou claro que nio iria submeter-se a0 modus operandi da for¢a de paz,
ou seja, em seu entendimento, a PNH continuaria a operar como sempre fez
e o apoio da forca de paz seria apenas material e tatico, sem participagido
no planejamento. Apesar de todas as gestdes realizadas durante as reunides
de mais alto nivel, a situacdo permaneceu inalterada durante praticamente
todo o primeiro ano da miss3o.

Os conflitos entre a missdo e a PNH atingiram seu climax em fevereiro
de 2005, no aniversario da queda de Aristide, quando unidades da PNH
dispararam contra uma manifesta¢do pacifica que era acompanhada de perto
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por tropas do contingente brasileiro e por correspondentes da midia
local e internacional. Tal situagdo, além de ter provocado a morte de
manifestantes, colocou em risco a propria integridade fisica das tropas,
que ficaram na linha de fogo da PNH. Apesar da direcdo da PNH
ter insistido na versdo de que os manifestantes estariam armados,
a presenca da midia e da prépria MINUSTAH nio deixava davidas
de que a PNH havia deliberadamente atacado uma manifesta¢io
pacifica. Como resultado do incidente, o Representante Especial do
Secretario Geral (SRSG) Juan Gabriel Valdes condenou publicamente
a atua¢do da PNH, declarando em entrevista ao jornal Miami Herald,
que se tal situacdo se repetisse, ele ndo hesitaria em determinar que
a MINUSTAH disparasse contra a PNH. Em seguida, movimentos de
distensao do governo e da MINUSTAH contribuiram para atenuar a
crise e manter o relacionamento em niveis aceitaveis. Na realidade, a
situagdo s6 melhoraria em meados de 2005, quando o Diretor Geral da
PNH foi finalmente exonerado, sendo substituido por um novo diretor
que passou a mostrar maior disposi¢do em colaborar com a missdo.

A presenca e as atividades de numerosas organizacdes de
ajuda humanitaria no territério haitiano influenciaram a atuagio
da Forca Militar, cuja presenca, por outro lado, também produziu
impactos nas atividades dessas organizacoes. Historicamente, o
relacionamento entre for¢as militares e organiza¢des humanitarias
tem sido normalmente objeto de conflitos, fruto da falta de
compreensao mutua. No Haiti, a For¢ca Militar foi empregada para
prover seguranca a varias atividades desenvolvidas pelas agéncias,
incluindo numerosas escoltas de comboios de ajuda humanitaria. Estas
atividades transcorreram sem maiores sobressaltos, exceto quando os
pedidos por vezes ultrapassavam a capacidade da for¢a. Contudo,
existe um aspecto que foi inicialmente objeto de fortes divergéncias e
desentendimentos. Tratava-se do fornecimento de ajuda humanitaria
(Agua, comida, medicamentos, tratamento de sadde, etc.) diretamente
pelos contingentes da For¢a Militar. Boa parte destas organizacdes e
alguns especialistas em ajuda humanitaria acreditam que a Forca
Militar ndo deve se envolver diretamente no fornecimento de ajuda
humanitaria, dedicando-se exclusivamente as tarefas de seguranga.
Tal pensamento possui uma série de razdes, algumas coerentes e
sensatas (como necessidade de neutralidade, impactos na economia
informal, etc.), além de outras menos nobres, como a manutengio
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de seus nichos especificos.?” Por outro lado, entendemos ser fundamental
para a For¢a Militar participar diretamente nestas a¢des para obter um
melhor apoio da populacdo, principalmente em um lugar como o Haiti,
onde todas as promessas de ajuda ndo vinham sendo cumpridas. Com o
passar do tempo e com maior compreensao mutua, parcela significativa de
tais divergéncias foram equacionadas, permitindo assim um clima de maior
entendimento e cooperacdo entre estes dois setores (militar e humanitario),
que seriam fundamentais para o sucesso da missdo. Como ensinamento
para a continuacdo da missdo (assim como para futuras missdes de paz)
ficou evidente a importancia da compreensdo mais profunda das questdes
e atividades humanitarias por parte dos nossos contingentes. Assim as
estruturas de Assuntos Civis Militares (CIMIC) constituidas nos contingentes
mostraram-se de importancia crucial.

Outro grande desafio na drea humanitaria foi decorrente dos intimeros
desastres ambientais que assolaram o pais no primeiro ano da missio e
que se repetiriam nos anos subsequentes. Tais situagdes exigiram dos
contingentes enorme esforgo, coordenagio para prover ajuda humanitaria
de emergéncia, a0 mesmo tempo em que mantinham a concentragio
minima nas tarefas de seguranca e estabilizacdo.

Finalmente, a questdo do uso da forca representou um desafio da mais
alta relevancia e complexidade. Como mencionado anteriormente, antes
da MINUSTAH, o Brasil nio possui experiéncia de uso da for¢ca em missdes
de paz, caracteristica marcante de missdes de Capitulo VII. No Haiti,
entretanto, a presenca de grupos armados e, principalmente, a necessidade
de confronta-los para cumprimento do mandato demandou do contingente
brasileiro a necessidade de uma rapida mudanca de postura. Assim, apds
um breve periodo inicial de adapta¢do, o contingente, especialmente ao
longo dos trés primeiros anos, necessitou recorrer ao uso (algumas vezes
bastante intenso) da for¢a, para assegurar o cumprimento do mandato e a
propria credibilidade da missao. Apesar de alguns debates e resisténcias,
especialmente no ambito diplomatico, quanto a atuagdo do Brasil em
operagdes amparadas no Capitulo VII e que envolvem o uso da forca, é
indiscutivel que as tropas brasileiras na MINUSTAH atuaram em todo o
espectro das operacdes militares e, quando necessério, fizeram intenso
uso da forca na defesa do mandato, especialmente nos anos iniciais da
missao. Tal situa¢do representou, de forma bastante pragmatica, uma clara

YA discussdo deste tema é muito longa e complexa para ser tratada neste artigo.
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mudanca de paradigma em relagido a atuacdo brasileira anterior nas
operagdes de paz, nas quais a participa¢ao ocorria em operacdes de
paz amparadas apenas no Capitulo VI e que ndo envolviam, em tese,
o uso da forca?. Tal mudan¢a de paradigma abre, naturalmente, o
caminho para novos desafios, funcionando como precedente, para
futuras participa¢des brasileiras em novas missdes amparadas no
Capitulo VII, que, por sinal, tem sido uma caracteristica de quase
todos os mandatos das operac¢des de paz mais recentes. Além disso,
o desenvolvimento da capacidade de atuar de forma competente
em todo o espectro das operacdes militares, contemplando desde
atividades humanitarias até agdes com intenso uso da forca,
possivelmente representa um dos mais importantes legados em
termos de aprendizado, nio apenas para possiveis futuras missoes
de paz, mas também para quaisquer outras operagdes reais nas quais
nossas Forcas Armadas venham a ser empregadas.

Conclusio

A MINUSTAH teve papel fundamental no processo evolutivo da
participacdo brasileira em operacdes de paz. Na realidade, diferentes
aspectos e acontecimentos contribuiram para que a MINUSTAH
se consolidasse como o mais importante marco dessa evolucio até
o presente. O sucesso alcancado pelo Brasil pode ser atribuido a
distintos fatores, destacando-se o desenvolvimento da capacidade
de planejamento e atuacdo conjunta de suas For¢as Armadas, bem
como uma indiscutivel capacidade de adaptacdo para superar os
grandes desafios que foram apresentados ao longo de toda a duragao
da missdo, especialmente em seus momentos iniciais.

Como consequéncia das li¢oes aprendidas pelos primeiros con-
tingentes, na fase inicial da missdo, o treinamento dos subsequentes

*Aqui é importante destacar que a restri¢ao a participagdo em operagdes amparadas
no Capitulo VII sempre esteve mais ligada ao emprego de tropa, uma vez que
esta usaria a forca. No caso da participagdo de Observadores Militares, nota-se
que a participacdo brasileira ja ocorria e continuou a ocorrer em diversas missdes
amparadas no Capitulo VII, uma vez que Observadores Militares, por definicdo,
ndo tem atua¢do no uso da forga, uma vez que sequer portam armamento, apenas

observam e reportam .
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foi sendo aprimorado em cada uma das Forcas, atingindo niveis cada vez
maiores de exceléncia. Além disso, importantes estruturas permanentes
foram criadas, como bem representam o Centro Conjunto de Opera¢des de
Paz do Brasil, no Exército Brasileiro, e a Escola de Operacoes de Paz de
Carater Naval (EsOpPazNav), na Marinha do Brasil. Tais estruturas além
de atuar no preparo de futuros contingentes, passaram a funcionar também
como importantes organizacdes de intercambios de ideias e verdadeiros
repositorios de conhecimentos relacionados as operagoes de paz.

Como resultado de todo o processo, o Brasil e suas For¢as Armadas
encontram-se hoje melhor preparados para assumir novos desafios em
termos de participacdo em futuras missoes de paz. O sucesso alcancado
pelo Pais no periodo inicial da MINUSTAH foi claramente reconhecido
pela ONU e pela propria comunidade internacional. Como consequéncia
direta deste reconhecimento internacional da competéncia militar
brasileira, constatamos que aquela organizacdo decidiu designar um
General brasileiro para assumir o comando da For¢a Militar da dificil
Missdo das Nacoes Unidas para Estabilizacdo da Republica Democratica
do Congo (MONUSCO) e um Almirante brasileiro para assumir o comando
da For¢a Tarefa Maritima da Forca Interina das Na¢oes Unidas no Libano
(UNIFIL), comando que até entdo vinha sendo exercido exclusivamente por
paises integrantes da OTAN.

Finalmente, neste momento em que se encerra a MINUSTAH, ja se
cogita fortemente uma possivel participaciao do Brasil em novas missoes de
paz. Portanto, ndo h4 momento mais apropriado para relembrar e estudar
os principais desafios vividos no periodo inicial de nossa participagio.
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A Protecao dos civis pelas missoes e
pazda ONU

Professor Doutor

Conor Foley
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)

Atualmente, hd mais de 100.000 mantenedores da paz (peaceke-
epers) uniformizados empregados em missoes da Organizaciao das
Na¢oes Unidas (ONU) em todo o mundo, autorizados legalmente pelo
Conselho de Seguranga, sob o Capitulo VII da Carta da ONU, a usar a
forga em prol da protecio de civis (POC). Apesar de os mandatos de
protecdo de civis ja serem enviados as missdes de paz desde 1999,
a tarefa s6 se tornou central recentemente. Seu surgimento impoe
desafios ao desenvolvimento do direito internacional, que sdo tao
significativos quanto o préprio conceito original da ONU de manu-
tengdo da paz. Militares armados tém recebido permissio legal para
adentrar o territério de outras nacdes e proteger suas populacoes
de viola¢des graves dos direitos humanos e das leis humanitarias
internacionais. A ONU declarou que é “legalmente exigida” a “usar
a forga, inclusive a for¢a letal” para cumprir esses mandatos.? Isso
levanta duas questdes inter-relacionadas: em primeiro lugar, o que
concede ao Conselho de Seguranga o direito de oferecer tal prote¢io?
Em segundo lugar, qual é a natureza da obrigacdo da missdo manda-
tada para fornecer essa prote¢ao?

A Carta da ONU proibe tanto o uso unilateral da forca quanto a
interferéncia nos assuntos internos de cada pais, até mesmo pela
propria ONU. O uso da for¢a s6 é permissivel, nos termos da Carta, em
caso de legitima defesa ou sob autoriza¢do do Conselho de Seguranca,
em resposta a ameagas a paz e a seguranca internacional.”® Embora

®Evaluation of the implementation and results of protection of civilians mandates
in United Nations peacekeeping operations, Relatério do Escritério de Servigos de
Supervisdo Interna, Documento da ONU A/68/787, de 7 de marco de 2014, ponto 15.
“UN Charter Article 51 and Articles 39-42.
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seja cada vez mais aceito que as crises humanitarias e as situa¢des de
conflitos armados internos possam constituir tais ameagas, tal pensamento
¢ uma evolucio recente e vem sendo acompanhado por uma crescente
preocupagdo com a falta de seguranca em torno dessas decisoes, dados os
poderes que conferem ao Conselho de Seguranca. Os mandatos de protegdo
de civis também causam confusdo quanto aos “principios fundamentais”
da manutenc¢ao da paz tradicional, incluindo o conceito de uso minimo da
forga, e as operac¢des de “imposicdo da paz”, citadas no Capitulo VII.

Um mandato do Capitulo VII fornece a determinada missiao da ONU a
autoridade jus ad bellum para uso da for¢a, mas silencia sobre as regras que
tratariam das a¢des resultantes desse uso. Tais regras podem ser encontradas
nas disposi¢oes jus in bello do Direito Internacional Humanitario (DIH) ou
nos regulamentos sobre o uso da for¢a contidos na Lei Internacional dos
Direitos Humanos.

A maioria das diretrizes da ONU existentes parece basear-se na suposi¢ao
de que o DIH sera a estrutura juridica apropriada para missdes com mandatos
de protegdo de civis. O Manual do Batalhdo de Infantaria da ONU, publicado
em 2012, por exemplo, autorizou os soldados peacekeepers a usarem forca
letal “em qualquer circunstancia em que acreditassem existir ameaca de
violéncia contra civis” [grifo nosso], € uma ameaca é considerada “iminente”
a partir do “momento em que for identificada como ameaca, até que a
missao possa determinar sua inexisténcia”.’! A diretriz emitida em 2015
repete essa formulagdo e também se baseia fortemente na linguagem do DIH
sobre a importancia de “principios de distingdo entre civis e combatentes,
proporcionalidade e necessidade de se evitar e, de todas as formas possiveis,
minimizar danos colaterais”, enquanto também ressalta a necessidade de se
obedecer as leis internacionais consuetudinarias de direitos humanos e que a
“forca letal” deve ser utilizada apenas como tltimo recurso.

Sob o DIH, os militares tém permissdo para matar — ou capturar —
combatentes inimigos e podem até causar danos a civis ao atacar alvos
militares, desde que apliquem critérios como distin¢do e proporcionalidade.
Por outro lado, a Lei Internacional dos Direitos Humanos fornece protecdo
extensiva contra assassinatos arbitrarios e privacdo de liberdade. A forca
letal s6 pode ser usada quando estritamente necessaria, como ultimo

S1United Nations Infantry Battalion Manual Volume 1, Departamento de Operagdes de Paz /

Departamento de Apoio no Terreno, agosto de 2012, ponto 6.4.3.
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recurso, para fins especificos, e as pessoas s6 podem ser privadas de
liberdade por motivos especificos, com garantias detalhadas de seus
direitos durante a detencio para protegé-los, em particular, contra
a tortura e outras formas de maus-tratos. A Lei Internacional dos
Direitos Humanos também impde obrigac¢des positivas as autoridades
competentes para prevenir, investigar e punir violagdes graves dos
direitos que protegem e oferecem reparagdo aqueles que sofreram
violagdes, mesmo quando forem vitimas de pessoas fisicas ou de
entidades. A falta de uma investigacao eficaz pode ser considerada,
por si s6, uma violagdo da protecdo estabelecida quanto ao direito a
vida, além de violar a protecao contra maus-tratos.

Em 1999, 0 mesmo ano em que o Conselho de Seguranca da
ONU concedeu o seu primeiro mandato de protecdo de civis a uma
operacdo de paz, o Secretario-Geral da ONU publicou um boletim
afirmando que:

Os principios e regras fundamentais do Direito Internacional
Humanitario (...) sao aplicaveis as forcas da ONU quando, em
situagoes de conflito armado, estiverem ativamente envolvidas
como combatentes, na medida do necessirio e durante o seu
envolvimento no combate. Eles sdo, portanto, apliciveis em
agoes de execugdo ou em operagoes de paz quando o uso da for¢ca

for permitido em legitima defesa.”

Nao hé outro boletim semelhante sobre a aplicabilidade da Lei
Internacional dos Direitos Humanos nas missoes de paz da ONU. Dada
a critica generalizada as missoes de paz com mandatos de protecio
de civis pela atual relutancia das Nag¢des Unidas em usar a for¢a para
fornecer protecdo contra danos fisicos, mesmo quando se consideram
operando dentro de uma estrutura de DIH, pode parecer contraintuitivo
desejar submeter as missoes as disposicOes mais restritivas da Lei
Internacional dos Direitos Humanos. No entanto, isso geralmente
oferece uma estrutura mais apropriada para interpretar suas
responsabilidades “protetoras”, além de apresentar uma orientagdo
bem mais clara sobre o uso da for¢a com o objetivo de proteger civis.

“Secretary General’s Bulletin, Observance by UN Forces of International
Humanitarian Law, ST/SGB/1999/13, 6 de agosto de 1999.
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E claramente impossivel que os militares peacekeepers empregados em
um ambiente de conflito ou pds-conflito fornecam protegdo contra todas as
ameagcas de violéncia a todas as pessoas, o tempo todo. Em tais situagdes,
as ameacas a civis provavelmente virdo de intimeras fontes e assumirdo
formas variadas.®® A jurisprudéncia internacional de direitos humanos, no
entanto, contém orientacdes claras sobre como a “obrigacio positiva” de se
proteger o direito a vida e a integridade fisica deve ser interpretada pelas
nag¢des. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem observou que:

Tendo em conta as dificuldades de policiamento das sociedades
modernas, a imprevisibilidade do comportamento humano e as escolhas
operacionais que devem ser feitas em termos de prioridades e recursos,
a obrigagao positiva deve ser interpretada de forma que nio imponha um
encargo impossivel ou desproporcional as autoridades. Por conseguinte,
nem todos os riscos de vida reivindicados podem implicar uma exigéncia
da Convengao para que as autoridades tomem medidas operacionais para
evitar a materializagio desse risco. De forma a fazer surgir uma obrigagao
positiva, deve ser estabelecido que as autoridades ji sabiam ou deveriam
saber a respeito de um risco de vida real e imediato no momento de sua
existéncia, ou que nao foram tomadas as medidas necessarias no ambito
de suas competéncias, as quais, em um julgamento razodvel, seriam

esperadas para que se evitasse esse risco.”

A prote¢do de mulheres contra a violéncia sexual em conflitos armados é parte de um
mandato de protecdo de civis, mas a medida em que as tropas da ONU estdo autorizadas a
proteger mulheres contra as formas “privadas” e “putblicas” de violéncia levanta questoes que
vao além do escopo desta tese para serem exploradas adequadamente. Para uma discussio
mais ampla, leia, por exemplo o Report of the Secretary-General on Conflict-related sexual
violence, S/2015/203, de 23 de marco de 2015. Para um resumo sobre resolucdes e debates
recentes veja Cross-Cutting Report on Women, Peace and Security, Security Council Report,
14 de abril de 2014. Veja também as Resolugoes do Conselho de Seguranga da ONU 1325 de
31 de outubro de 2000, 1820 de 19 de junho de 2008, 1888 de 30 de setembro de 2009, 1889
de 5 de outubro de 2009, 1960 de 16 de dezembro de 2010, 2122 de 18 de outubro de 2013,
e 2106 de 24 de junho de 2013 sobre mulheres e seguranga e paz; e a Resolugdo 1314, de 11
de agosto de 2000 sobre a necessidade de fornecer protegio especial de protecdo a criancas
em conflitos armados.

HMECtHR Mahmut Kaya v. Turkey, Appl. No. 22535/93, Julgamento de 28 de mar¢o de 2000,
ponto 86. Veja também Osman v. UK, Appl. No. 23452/94, Julgamento de 28 de outubro de
1998, ponto 115-6.
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A prote¢ao de civis é mais claramente compreendida com outras
palavras. Deve ser vista como uma obrigacao positiva de se proteger
as pessoas contra ameacas aos direitos a vida, além de fornecer
prote¢do contra maus-tratos, respeitando — isto €, ndo infringindo
— tais direitos durante o processo. Sob essa interpretagio, uma
obrigacdo positiva poderia ser verificada caso uma missao de paz
soubesse, ou devesse ter sabido naquele momento, da existéncia de
um risco real e imediato para os civis e ndo tenha adotado medidas
dentro do seu poder de atuacdo, que, em um julgamento razoavel,

poderiam té-lo evitado ou amenizado.

Essas obrigagdes consolidam-se firmemente na Lei Internacional
dos Direitos Humanos. As medidas de seguranca contidas nesse marco
juridico podem ser interpretadas de forma que n3o imponham 6nus
impossiveis ou desproporcionais as missdes de paz da ONU. Sua
orientacdo é relevante e potencialmente aplicavel as missdes, além
de fornecer um padrio contra o qual sua conduta deveria ser julgada.

A maioria dos estudiosos de direito internacional concorda que,
de certa forma, a Lei Internacional dos Direitos Humanos se aplica
a ONU. MEGRET e HOFFMAN sugerem que existem trés maneiras
diferentes pelas quais as Nagoes Unidas podem se sujeitar as
obrigacdes dos direitos humanos: através do direito consuetudinario
(uma concepc¢do externa); pela sua obrigacdo, segundo a Carta,
de promover os direitos humanos (uma concep¢do interna); e em
virtude de seus membros possuirem compromisso com os direitos
humanos (uma concep¢ao hibrida). VERIDIRAME argumenta que,
“muito provavelmente, a maioria dos direitos humanos interliga
a ONU e outras organizagdes internacionais”, embora reconhecga
que “alguma confusdo persiste sobre aspectos particulares” de sua
aplicagdo.* SHEERAN e BEVILACQUA sustentam que, no minimo,
os direitos humanos constituem uma restri¢do interpretativa em
relacdo as decisoes do Conselho de Seguranca da ONU e que ha
um debate real sobre a extensio dessas obriga¢des no Conselho, ao
mesmo tempo em que exerce seus poderes para preservar a paz e a
seguranca internacional.*

®Guglielmo Verdirame, Who Guards the Guardians? UN Accountability for violations
of Human Rights, Cambridge: Cambridge University Press, 2011, pontos 89 e 1.

*Scott Sheeran e Jaqueline Bevilaqua, The UN Security Council and International
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Ha também um ntimero crescente de resolucoes, relatorios e documentos
de politicas recentes da ONU que se referem a relevancia da Lei Internacional
dos Direitos Humanos para o trabalho da Organizacdo, e um ndmero
crescente de referéncias a Lei nas diretrizes fornecidas as missdes de paz
com mandatos de protecdo de civis. Em 2013, a ONU adotou uma “diretriz
de Devida Diligéncia em Direitos Humanos”, que reconhece que a ONU
tem a responsabilidade de respeitar, promover e incentivar o respeito as leis
internacionais humanitrias, de direitos humanos e de refugiados. Também
lancou a Iniciativa “Direitos Humanos em Primeiro Lugar” (Human Rights
Up Front - HRUF), que afirma que os direitos humanos e a protecao de civis
devem ser vistos como responsabilidade central de todo o sistema e que a
ONU deve tomar uma posicdo de principio e agir com coragem moral para
prevenir violagdes graves e de grande escala. A ONU ainda tem, no entanto,
que produzir diretrizes abrangentes sobre como as obrigacdes negativas e
positivas da Lei Internacional dos Direitos Humanos em torno do uso da for¢a
se aplicam as missoes da paz, para assegurar que isso é totalmente integrado
ao treinamento e direcionamento do seu pessoal, além de criar mecanismos
pelos quais ele possa ser responsabilizado de acordo com essas normas.

Algumas missdes das Nacoes Unidas mandatadas para proteger civis
falharam por diversas vezes, e inquéritos internos e relatérios de “licoes
aprendidas” frequentemente identificaram falhas na lideranga administrativa
e politica. Outras missdes também ndo conseguiram investigar totalmente as
violagOes e se pronunciar contra elas, particularmente quando sdo cometidas
por forcas do governo ou com a aquiescéncia do estado anfitrido. Em alguns
casos, as missdes foram cumplices dessas violagdes, fornecendo apoio as
forcas que as cometeram. No entanto, apenas em novembro de 2016, a
ONU demitiu um Force Commander por falhar na protecao de civis e ha
pouquissimos casos em que a ONU iniciou uma a¢ao disciplinar contra o
Estado-Maior da missdo ou da base por ndo cumprir os mandatos da missao
de protecio de civis. E preciso criar mecanismos para melhorar a prestacio
de contas das missoes da ONU com aqueles que sdo responsaveis por proteger
e fornecer reparacdo as vitimas de violagoes.

Paises que contribuiram com o envio de tropas individuais para missdes da
ONU ja enfrentaram desafios juridicos por acdes, ou inagdes, que resultaram

Human Rights Obligations: towards a new theory of constraints and derogations, em Scott
Sheeran and Nigel Rodley (eds) Routledge Handbook of International Human Rights Law,
Londres: Routledge, 2013, pontos 371-402.
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em violagdes do direito a vida. Tanto os tribunais holandeses quanto os
belgas confirmaram as alegacoes de que suas tropas em missoes de paz
da ONU, na década de 1990, ndo conseguiram proteger algumas das
vitimas dos genocidios em Ruanda e Srebrenica. Contudo, ameacar os
paises que contribuem com tropas individuais de supostas violagdes
pode levar a uma possivel crise na manutencao da paz, uma vez que
as nagOes envolvidas com fortes mecanismos regionais de direitos
humanos, ou que possuem forte responsabilidade interna pelos direitos
humanos, podem se tornar ainda mais relutantes em participar de
tais missdes. Haverd também muitos casos em que a propria ONU,
através de suas acOes ou inacgdes, serd responsavel por violacdes dos
direitos humanos. Argumenta-se, no entanto, que a Organizagao deva
emitir um Boletim Geral do Secretério, reconhecendo a aplicabilidade
da Lei Internacional dos Direitos Humanos as suas missoes de paz
e estabelecendo as obrigagdes que isso acarreta. Também devem ser
estabelecidos mecanismos de monitoramento que possam receber
dentincias individuais e emitir pareceres de aconselhamento sobre a
conformidade das missoes com essas obrigacdes.

Uma vez aceito que as missdes de paz da ONU tenham obrigacdes
de “protecdo” sob a Lei Internacional dos Direitos Humanos, sera
importante esclarecer até onde essa protecao deve ir e quais missoes
juridicas devem ser consideradas responsaveis por fornecé-la. Os
direitos humanos sao frequentemente declarados como “universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”. HA um grande
numero de direitos civis e politicos e de direitos econdomicos, sociais
e culturais que sdo obviamente relevantes durante o tipo de crise
humanitaria em que as missoes de paz da ONU frequentemente
operam. De fato, tem sido argumentado que “a protecio dos direitos
humanos ndo pode e ndo deve ser reduzida & protecdo contra a
violéncia e a opressdo, contra a morte ou a tortura, mas sempre
deve ser uma protecdo contra privagoes basicas como fome, doenga
ou falta de abrigo”. Isso nos leva a questionar se uma missio de paz
da ONU com um mandato de protecio de civis deveria considerar-
se responsavel por proteger todo o ambito de direitos e liberdades
contidos no corpus da Lei Internacional dos Direitos Humanos,
ou se um conjunto mais restrito de obrigacdes podem derivar de
“propdsitos, funcdes e praticas” da missdo e de uma avaliacdo de
seu “controle efetivo®.
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No final da década de 1990, uma série de workshops organizados sob
os auspicios do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) definiu
“protecao” como:

todas as atividades destinadas a obter pleno respeito pelos direitos do
individuo de acordo com a letra e o espirito dos orgaos pertinentes do
direito (ou seja, os direitos humanos, o direito humanitirio e o direito
dos refugiados). Os direitos humanos e os atores humanitirios devem
conduzir tais atividades de forma imparcial e ndo com base na raga,

nacionalidade, lingua, género, origem nacional ou étnica. "

A ONU desenvolveu uma definicio semelhante. Isso é muitas
vezes denominado protecdo humanitiria “baseada em direitos”. Sua
descricao abrangente destina-se a enfatizar que os agentes humanitarios
sdo responsaveis por garantir que seu trabalho ndo prejudique aquelas
pessoas que eles estio tentando ajudar. Isso claramente obriga as
agéncias humanitarias a permanecerem imparciais e a nao praticarem
discriminagéo. Esse texto, no entanto, sugere um compromisso ambicioso,
em vez de juridico, e as proprias agéncias humanitarias parecem discordar
sobre como ela deve ser interpretada.

O termo “protecdo” também ¢é frequentemente associado a “respon-
sabilidade de proteger” (R2P), embora esse seja um conceito politico e
ndo judicial. Existem poucas referéncias a protecao de civis na literatura
académica e, quando mencionada, é frequentemente tratada como uma
“operacionalizacdo” da R2P ou entdo vista pela 6tica humanitaria “ba-
seada em direitos”. Isso deve-se parcialmente porque esse ainda é um
conceito relativamente novo e porque os mandatos de protecio de civis se
desenvolveram e se adaptaram principalmente em campo “sob o radar” de
grande parte do discurso juridico e académico atual.

SICRC Strengthening Protection in War: A Search for Professional Standards, Genebra:

Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2001.
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Capitulo 10

Uso da Forca nas Operacoes de Paz:
0 caso da MINUSTAH

Contra-Almirante (FN)

Carlos Chagas Vianna Braga
Comandante do Centro de Instru¢do Almirante Sylvio de Camargo

As operagdes de paz, diante dos desafios contemporaneos e de
mandatos cada vez mais ambiciosos, tém recorrido, frequentemen-
te, ao uso da forca, muitas vezes, em niveis elevados. Trata-se,
entretanto, de assunto ainda sensivel e, em algumas ocasides, até
mesmo dificil de ser debatido com isencao.

No Haiti, durante a Missdo das Na¢oes Unidas para a Estabiliza-
¢ao do Haiti (MINUSTAH), foi necessério, em determinados perio-
dos, 0 uso da for¢a e esta foi efetivamente empregada. Assim sendo,
¢ muito importante analisar as diversas implica¢oes dessa questao,
uma vez que o uso da for¢a nas operacdes de paz da Organizacdo
das Nag¢oes Unidas (ONU), tendo em vista os Gltimos documentos e
orientacOes, parece ser uma tendéncia crescente.

A Evolucio do
Uso da Forca nas
Operacoes de Paz

O preambulo da
Carta das Nacoes
Unidas, afirmando
a determinacdo de
“salvar geracoes fu-
turas do flagelo da
guerra”, além de

) ” ” . g
Figura 1: Obras “Guerra” e “Paz” do pintor brasileiro

Candido Portinari
Fonte: do autor
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identificar claramente seu propdsito maior, estabelece uma clara dicotomia
entre a guerra (o mal) e a paz (o bem). Esta dicotomia é representada de
forma estética nos murais “Guerra” e “Paz”, do pintor brasileiro Candido
Portinari, que ficam localizados na entrada da Assembleia Geral, no prédio
das Nagdes Unidas em Nova York.

No entanto, a Carta ndo foi totalmente bem-sucedida em seu propdsito,
uma vez que os conflitos continuaram a existir. Assim, embora nio
estivessem presentes em nenhum dos capitulos da Carta, as operacdes
de paz foram originalmente concebidas, pouco depois da II Guerra
Mundial, como um instrumento criativo para resolver conflitos, sem se
recorrer ao uso da forca. Para assegurar a aprova¢do dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca, as operagdes de paz iniciais ndo
incluiam a prescricdo de uso da forga, exceto como autodefesa. Caso fosse
utilizada a for¢a, uma das duas grandes poténcias vetaria imediatamente
a operacdo. Por esse motivo a formula acordada seria basicamente: nao
haveria interferéncia na politica interna do pais e ndo se utilizaria a
forca. O ndo uso da for¢a, exceto em autodefesa, nasce, desta forma, como
um principio fundamental das opera¢des de manutencao da paz, naquele
momento de inicio da Guerra Fria.

Operagdes de Paz

* Imparcialidade

« Consentimento

Ndo uso da forga

Figura 2: Representagdo dos trés principios basicos das operacdes de manutencao de paz
Fonte: do autor

Na realidade, os trés principios basicos das operagdes de manutencio da
paz, foram estabelecidos durante este periodo: ndo-uso da forca, imparcialidade
e consentimento. As operagdes de paz tradicionais buscavam obedecer, com o
maior rigor possivel, tais principios. Consequentemente, as operagdes de paz
tradicionais tendiam a ser também mais apoliticas. De acordo com a férmula
elaborada por Dag Hammarskjold, a ONU interviria temporariamente nos
Estados sem “influenciar a politica interna” (PATTISON, 2012).
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Com a evolucdo do cenario internacional, especialmente durante
os anos 1990, com a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra
Fria, trazendo novas demandas e oportunidades, o uso mais intenso
da forga passou a ser admitido e, até mesmo, incentivado. Os desafios
aumentaram, de tal forma que, pouco a pouco, era abandonada uma
concepedo, quase romantica, das antigas opera¢des realizadas com
apenas com viaturas leves e militares desarmados, atuando como
observadores, passando-se a adotar carros de combate ou blindados.
Pouco a pouco, passou-se do nio uso da forca para um emprego
realmente expressivo da forca.

OPERACOES DE PAZ ROBUSTAS

I 1w g

ﬁ U 'V ' g CONCEPGAO INICIAL

Figura 3: Representacdo da mudanca de comportamento nas operacdes de paz
Fonte: do autor

Como resultado, as operagdes de paz tornaram-se, em alguns
casos, mais politicas (em termos de buscar mudanca de comporta-
mento nos atores envolvidos) e suas fronteiras com as operacdes de
guerra, consequentemente, também ficaram mais turvas. Quanto
maiores os niveis de for¢a utilizados nas operacdes de paz, mais elas
passam a ter um carater politico e mais indistintas se tornam suas
fronteiras, no nivel tatico, com as operacdes de guerra.

Outro debate importante no que se refere ao uso da forca é a sobre
a distin¢do entre as operagdes de manuten¢io da paz e as operacoes
de imposicdo da paz. Enquanto as operacdes de manutencdo nao
envolviam o uso da for¢a e eram, portanto, tradicionalmente aparadas
no Capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas, as de imposicao envolviam
necessariamente o uso da for¢a, sendo, portanto, amparadas no Capitulo
VII, consequentemente, encontrando resisténcias de diversos paises,
como o proprio Brasil.
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O conceito de operacdo de paz robusta, especialmente no que se refere
a autorizagdo para uso da forca na defesa do mandato, representou um
importante passo para o aumento dos niveis de uso da for¢ca nas operacoes de
paz da ONU, aproximando, de certa forma, as opera¢des de manutengio da
paz das operagdes de imposi¢ao da paz. Como observado pela ONU (2008):

0 uso da for¢a por uma operagdo de paz das Nagoes Unidas [ocorre] em
nivel titico, com a autorizagao do Conselho de Seguranga, para defender
seu mandato contra spoilers [perturbadores do processo de pazj, cujas
agdes ameagam o0s civis ou colocam em risco e tentam destruir o processo

de paz.

Tal conceito foi esbocado pela primeira vez no Relatério Brahimi (ONU,
2000). Em 2008, a Doutrina Capstone oficializou a defini¢ao, contribuindo
para reduzir as resisténcias de muitos paises, incluindo o préprio Brasil, em
participar de operagdes mais robustas sob o Capitulo VII. A partir da nova
interpretacao oficial da ONU, operac¢des com maior uso da for¢a poderiam
ser classificadas como operagoes de manutencio da paz, atenuando os custos
politicos, nacionais e internacionais, da participacdo em uma operac¢io de
imposicao da paz (KJEKSRUD, 2009).

Tal situacdo naturalmente contribuiu para tornar turvas as fronteiras
entre as operacoes de manutencio da paz, de imposicao da paz e a guerra.
Mesmo assim, deve-se ter em mente que as operagdes de manuten¢ao da
paz continuaram a demandar o cumprimento dos dois outros principios
iniciais ja mencionados: imparcialidade e consentimento (ainda que o
conceito de imparcialidade tenha sido, de certa forma, “ressemantizado”
para imparcialidade em relacdo ao mandato e nio necessariamente em
relagdo as partes). Em suma, com a Doutrina Capstone, as operac¢des de
manutenc¢do da paz passaram a abranger uma gama maior de operagdes,
incluindo as ditas robustas. Os principios basicos, por sua vez, passaram
a ser: nao uso da for¢a, exceto em autodefesa e na defesa do mandato,
imparcialidade e consentimento.

Nesse contexto, a MINUSTAH representou um marco bastante importante,
uma vez que teve inicio exatamente entre o inicio do delineamento do
conceito de operacao de paz robusta pelo Relatorio Brahimi, em 2000, e sua
oficializacdo como norma, em 2008, por meio da Doutrina Capstone.
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m Operagdes de Paz Robustas

+ Imparcialidade
+ Consentimento

+ Nio uso da forga exceto em
autodefess e na defesa do
mandato

+ Imparcialidade
+ Consentimento
+ Nio uso da forga

United Nations “Cants o
Peacekeeping Operations ‘apistone Doctrine
Princibes and Guidelines 2008

Figura 4: Operacodes de Paz Robustas
Fonte: do autor

Uso da For¢a: uma abordagem teorica

Antes de examinar especificamente o caso da MINUSTAH, é
importante apresentar brevemente uma abordagem teérica, de modo
a permitir a melhor compreensio da relagdo entre o uso da forca e
carater politico das operacdes.

Inicialmente, é importante relembrar que operac¢des de paz nao
sdo operagdes de guerra. Esta afirmacdo pode, naturalmente, parecer
6bvia para muitos. Contudo, a pratica ndo é tdo simples assim,
especialmente se considerarmos a evolugdo ocorrida nas ltimas
décadas relativa a niveis cada vez maiores de uso da for¢ca em nome
da comunidade internacional, incluindo as operacdes de paz.

Dois conceitos sdo, portanto, essenciais para a atual discussdo:
uso da for¢a e poder politico. De acordo com as defini¢cdes mais
atuais, pode-se definir o uso da for¢a como meios violentos
aplicados por um sistema militar politicamente controlado
(KJEKSRUD, 2009). O uso da forca esti, portanto, relacionado de
forma intrinseca ao poder politico. Para Norberto Bobbio, o que
distingue o poder politico de outras formas de poder é exatamente
a possibilidade do uso da for¢a (BOBBIO et al., 1987). Ja Max Weber
considera que o carater politico de um grupo social s6 pode ser
definido por um meio especifico e crucial a sua esséncia: o uso da
forca (WEBER, 1999). Desse modo, tanto nas operagoes de guerra,
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como nas operagdes de paz ou nas interven¢des humanitarias, o uso da
forca terd um propdsito politico. Quanto mais intensos sdo os niveis de
uso da for¢a, mais politica a operacdo de paz se torna e, em consequéncia,
mais proxima da guerra.

Onde estio as fronteiras entre uma operacdo de guerra e uma operagio
de paz robusta que recorre a niveis intensos de for¢a? Ocasionalmente,
as fronteiras podem ficar tdo indistintas que é impossivel identifica-
las. Além disso, dependendo da abordagem ou nivel discutido (politico,
estratégico, tatico, etc) e dependendo da perspectiva (atores intervenientes
ou estado alvo), os analistas encontram respostas conflitantes com relagdo
a essas fronteiras. A declaracdo a seguir, do general Sir Michael Rose,
comandante britanico da UNPROFOR (United Nations Protection Force), na
antiga Iugoslavia, ao responder a pressoes do governo norte-americano para

aumentar o uso da for¢a, é bem ilustrativa:

Se alguém deseja Iutar uma guerra em bases morais ou politicas, tudo
bem, excelente, mas nao conte com a Organizacdo das Nagoes Unidas.
Destruir um tanque é operagdo de paz. Destruir infraestrutura, comando e
controle, logistica, isto é guerra, e eu ndo vou lutar uma guerra utilizando
blindados pintados de branco (BARNETT, 1995, p.37).

Alguns conceitos podem, ao permitir a elaboragdo de uma moldura
tedrica, contribuir para a melhor compreensdo dos aspectos inerentes a
questio do uso da forca e das distin¢des (e semelhancas) entre as operacdes
de paz e as operagdes de guerra.

Dentre tais conceitos, destaca-se, como ponto de partida, o conceito de
Guerra Absoluta (absolute war), concebido por Clausewitz. No inicio do século
XIX, Clausewitz definiu a guerra como “um ato de forga para compelir nosso
inimigo a fazer a nossa vontade”. (CLAUSEWITZ, 2007). Além disso, o autor
sustenta que “a guerra é simplesmente a continuacao da politica por outros
meios” (CLAUSEWITZ, 2007). Quase cem anos depois, em 1919, Weber
parecia concordar com o argumento, ao afirmar que “para a politica o meio
decisivo é a forca” (WEBER, 1919). A guerra pode ser caracterizada, portanto,
como um fendmeno politico no qual o uso da for¢a tem um papel central.

Ao tentar apresentar um entendimento mais preciso da guerra,
Clausewitz desenvolveu o conceito de guerra absoluta (absolute war), uma
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espécie de modelo abstrato, perfeito e puro em que a guerra consiste
de um tnico golpe de for¢a infinita. Entretanto, ele mesmo admitia
que a guerra no mundo real nunca é absoluta, em fungio de um
conjunto de fatores que contribui para moderar os niveis de violéncia
(CLAUSEWITZ, 2007). Entre estes fatores, Clausewitz identificava a
guerra como uma:

[...] trindade paradoxal - composta de violéncia primordial, édio
e inimizade, que devem ser vistas como uma for¢a natural cega;
do jogo das possibilidades e probabilidades no qual o espirito
criativo viaja livremente; e dos seus elementos de subordinagao,
como instrumento da politica, que a sujeita apenas a razao
(CLAUSEWITZ, 2007, p.30).

Como continuagio da politica por outros meios, uma vez atingidos
os objetivos politicos, ndo haveria motivo para que a violéncia da
guerra continuasse. Além disso, incerteza, acaso e a onipresente
friccao funcionariam como moderadores dos niveis de violéncia.
Em suma, Clausewitz compreendia que, como um fenémeno
intrinsecamente ligado & natureza humana, a guerra poderd ser
limitada ou ilimitada, jamais absoluta. (CLAUSEWITZ, 2007).

As operacdes de paz s6 foram concebidas apds a II Guerra Mundial
(BELLAMY; WILLIAMS, 2010). Foram criadas como instrumentos
para impedir, administrar ou resolver conflitos violentos (ONU,
2008) e, portanto, para preservar a paz. Como tal, as operagodes de
paz, quando comparadas as operacdes de guerra em termos do uso da
forga, deveriam ficar na outra extremidade do espectro. As operacoes
de manutencio da paz estio baseadas, conforme identificado na se¢io
anterior, em trés principios basicos: imparcialidade, consenso e, o
mais importante na atual discussdo, nao-uso da forca (BELLAMY;
WILLIAMS, 2010). Caso pudesse obedecer estritamente a esses trés
principios, a operacdo de manutencdo da paz poderia ser apolitica.

Entretanto, recorrendo 4 mesma logica de Clausewitz ao abordar o
fenomeno guerra, pode-se dizer que os trés principios das operacdes
de paz na realidade representam uma forma abstrata, ideal e perfeita,
que jamais seria real. A simples presenca de tropas estrangeiras
uniformizadas em um pais anfitrido, por si s, jA representaria
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um ato de forca. Também seria impossivel atingir um nivel de completo
consentimento entre todos os atores envolvidos e, devido a sua natureza,
a forca de paz jamais seria inteiramente imparcial ou apolitica. Assim,
para balizar o debate entre operacdes de guerra e de operacdes de paz,
este artigo propde o conceito de absolute peacekeeping (Operagdes de Paz
Absolutas), como modelo abstrato, perfeito e ideal de uma operacio de
paz na qual os trés principios fundamentais seriam observados em sua
plenitude, mantendo os niveis de utilizagdo da forca em um zero absoluto.
Naturalmente, conforme sugerido, tal modelo seria virtual e inalcangavel,
exatamente nos moldes do conceito da guerra absoluta de Clausewitz. Na
realidade, absolute war e absolute peacekeeping estariam posicionados em
lados opostos do espectro do uso da for¢a. As operagdes de guerra ou de paz
do mundo real estariam todas situadas no interior desse espectro.

USO DA FORCA
- UMA ABORDAGEM TEORICA -

GUERRA
ABSOLUTA

ABSTRATA | AT

VIGLENCLA
INFINITA,
pOLTICA
EXTETMA

MAD PORCA,
arouimca

0

Figura 5: Uso da For¢a (uma abordagem tedrica)
Fonte: do autor

Dependendo dos niveis de violéncia envolvidos, um conflito podera
estar mais proximo de operacdes de paz ou de guerra. Ao usar niveis
crescentes de forca, as operagdes de paz tendem a adquirir caracteristicas
que as tornam mais semelhantes as de guerra. Identificar os limites entre
as operacoes de paz e as operagdes de guerra torna-se, assim, um grande
desafio. Entretanto, pode-se dizer que, sob condi¢des de intenso uso da
forca, rotular determinado conflito como uma operacdo de paz ou de guerra
serd, na maior parte das vezes, também, uma decisdo politica e uma questio
de discurso. Os conceitos abstratos de absolute war e absolute peacekeeping
ficam em lados completamente opostos do espectro da violéncia. Entretanto,
a guerra e as operacoes de paz do mundo real nunca sdo absolutas. Uma
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série de fatores contribui para moderar os niveis de violéncia no
primeiro caso e incluir a violéncia no segundo.

A MINUSTAH e o uso da forca

Ao estudar o caso pratico da MINUSTAH, pode-se constatar, ini-
cialmente, que tal operagdo de paz representou, por diversas razdes,
o mais importante marco na histéria da participagdo brasileira nas
Operagdes de Paz da ONU. Dentre outros aspectos, destacam-se:

a. O sucesso obtido pela Forca de Paz na estabilizacdo daquele
pais;
b. O grande efetivo de militares brasileiros que participaram da

operacdo, atingindo marca superior a 37.000;

c. O fato de o Brasil ter mantido a lideranca do contingente
militar durante toda a dura¢do da missdo;

d. A longa duragdo da missdo (superior a 13 anos);
e. A realizacdo de operagdes conjuntas e multinacionais;
f. A forte interacdo entre atores civis e militares;

g. O grande engajamento regional (em 2014, mais de 79% das
tropas eram oriundas de paises da latino-americanos);

h. A participagio ativa em uma operag¢io com mandato amparado
no Capitulo VII, da Carta das Na¢des Unidas; e

i. A realizagdo de agdes em todo o espectro das operagoes
militares, incluindo, particularmente, o uso da forca.

Dos aspectos elencados acima, destaca-se, para o propdsito deste
capitulo, justamente o Gltimo, relativo as a¢des em todo o espectro
das operagOes militares e, muito especialmente, o uso da forca.
Assim, com base na evolu¢io das operacdes de paz e na moldura
tedrica apresentadas nas se¢Oes anteriores, podemos estudar e
melhor compreender as circunstancias que determinaram o uso da
forca durante a participa¢do brasileira na Operagdo de Paz no Haiti.

Como primeiro passo, verifica-se que estdo claramente
explicitados na Resolu¢do n° 1.542/2004, do Conselho de Seguranca
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da ONU, que estabeleceu a MINUSTAH, os seguintes termos: “agindo sob a
égide do Capitulo VII da Carta das Nac¢des Unidas, na se¢do 1, decide que
a MINUSTAH deve ter o seguinte mandato”. Assim, nio resta davida de
que se tratou de uma missao amparada exclusivamente no Capitulo VII, ndo
havendo margem para outras interpretacoes. Neste escopo, as Regras de
Engajamento para a MINUSTAH eram bem mais robustas que aquelas das
missdes anteriores das quais o Brasil ja havia participado. O Contingente
demorou um pouco a se adaptar. Nossa tGltima operagdo como contingente
ocorreu em Angola (Timor Leste, apesar de mais recente, as atividades
eram de policia), de modo que ndo havia uma cultura sedimentada.

Assim, a MINUSTAH passou por diversas fases. Para efeitos exclusiva-
mente analiticos, facilitando a melhor compreensido dos diversos eventos
ocorridos, propomos a divisdo nos seguintes periodos analiticos:

Planejamento (de fevereiro a maio de 2004)

Em 30 de abril de 2004, o Conselho de Seguran¢a da ONU aprovou
unanimemente a jA mencionada Resolucdo 1542, estabelecendo que o
mandato da MINUSTAH teria inicio em 1° de junho. Antes mesmo da
aprovacdo do mandato da MINUSTAH pelo Conselho de Seguranca da
ONU, as for¢as armadas de paises como o Brasil ja vinham se preparando
para uma possivel participacdo na missdo. Logo apds as consultas
preliminares, no nivel politico, sobre o interesse na participagdo
brasileira, iniciou-se, sob a coordenagdo do, a época, Estado-Maior de
Defesa (EMD), que corresponde ao atual Estado-Maior Conjunto das Forg¢as
Armadas (EMCFA), um intenso processo de planejamento conjunto,
visando a organizar um contingente brasileiro, capaz de ser desdobrado
para compor, caso confirmada, uma futura missdo de paz no Haiti. O
planejamento conjunto integraria desta forma algumas iniciativas ja em
andamento nas forcas singulares.

Com a aprovacdo do mandato e com o curto prazo previsto para entrada
em vigor, o planejamento e os preparativos entraram em ritmo frenético.
Deste modo, o contingente brasileiro, desdobrou-se em Porto Principe,
ficando durante consideravel periodo, como tnica responsavel pela capital
do pais, além de ter sido acionada para atuar em outros pontos do territorio
haitiano. Posteriormente, contingentes de outros paises foram desdobrados
para reforcar a seguranca em Porto-Principe (Jordania e Sri Lanka),
dividindo com o Brasil aquele setor.
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Desdobramento (do estahelecimento da MINUSTAH
em 1° junho a dezembro de 2004)

Com apenas um més entre a aprovacdo e o inicio do mandato,
a chegada das primeiras tropas teve que ocorrer em um dos prazos
mais curtos da histéria das operagdes de paz da ONU. O contingente
brasileiro foi o primeiro a chegar ao pais, obedecendo estritamente
ao previsto no calendario estabelecido pela ONU. Com exce¢do do
contingente do Chile, que ja estava presente no pais, integrando a
For¢a Interina Multinacional Haiti (MIF-H) e que foi transferido para a
MINUSTAH, os demais contingentes s6 comecaram a chegar mais de
um més depois.

O tempo de desdobramento da MINUSTAH foi muito lento. Tao
logo a MINUSTAH comegcou a chegar, a MIF-H se retirou, deixando
apenas o contingente chileno. Assim, durante os primeiros meses
do mandato, o efetivo de tropas no Haiti foi reduzido, dos 3.800 da
MIF-H, para menos de 1.000. Trés meses apds o inicio do mandato, o
efetivo da MINUSTAH ainda era inferior a 40% dos 6.700 autorizados
pela Resolucdo 1.542.

Tal situagdo, obviamente, criou um grande vacuo em termos de
seguranca, uma vez que as tropas passaram a ser pressionadas por
distintos grupos armados ilegais, incluindo, gangues criminosas,
chiméres (milicias politicas), grupos rebeldes e ex-integrantes das
extintas forcas armadas do Haiti. As fronteiras entre tais grupos
nao eram claras, havendo muitas interse@ées e interconexoes entre
0S MesMmos.

Quando a situacdo de seguranca comecou a deteriorar, o
componente militar da MINUSTAH simplesmente nao possuia os
meios necessarios para reverter o quadro. Em setembro de 2004,
a situacdo no Haiti era critica, com incidentes violentos ocorrendo
em diferentes locais e com as consequéncias da tempestade tropical
Jeanne, que inundou a cidade histérica de Gonaives, demandando
enorme esforco humanitario. Durante os periodos mais vitais, o
contingente militar escoltou centenas de comboios humanitarios e
proveu a seguranca de centros de distribui¢do de alimentos, em apoio
a agéncias humanitérias.
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Ao mesmo tempo, muitos grupos armados, que, de certo modo, estiveram

menos ativos durante a presenca da MIF-H, comecaram a ficar mais ativos,
criando uma sensacdo de maior inseguranga em todo o pais, especialmente
em Porto Principe.

Por outro lado, os contingentes militares da MINUSTAH, por diferentes
motivos, resistiam a utilizar a forca. Primeiramente, conforme mencionado,
o efetivo de tropas, criticamente baixo, ndo encorajava a¢des mais ousadas,
além da manutencao de uma presen¢a minima e alguma estabilidade. Além
disso, a maior parte das tropas era oriunda da América Latina e, para
muitas delas, operar sob o Capitulo VII era uma experiéncia nova. A Gltima
grande participagdo do Brasil em operacdes de paz como contribuinte com
tropas, por exemplo, foi em Angola, em uma classica operacio de Capitulo
VL. Por fim, havia também uma grande pressio de organizac¢des de direitos
humanos, que proliferam no Haiti, condenando qualquer uso da for¢a, com
pesadas acusagodes contra a MINUSTAH.

Em suma, em 2004, a MINUSTAH, prejudicada pela lentidio do
desdobramento e pelo baixo efetivo de tropas, teve grandes dificuldades para
manter uma presenca minima e patrulhar as areas mais criticas do pais,
apoiar o esforco humanitario e reagir aos principais desafios de seguranga.
Apenas no final de 2004, o efetivo da MINUSTAH atingiu niveis mais
confortaveis, permitindo que a missdo passasse a operar de forma mais
proativa, caracterizando assim o inicio de um novo periodo analitico.

Confrontacao (de dezembro de 2004 até o inicio de 2007)

A partir de 2004, alguns fatores convergiram para permitir uma mudanca
da postura da MINUSTAH em relagdo aos grupos armados. Dentre esses
fatores, destacam-se: a missdo atingiu 90% do efetivo militar autorizado,
permitindo assim uma postura mais proativa; a lideranca da missdo ja
tinha uma visdo mais completa do cenério haitiano; as tropas e seus paises
contribuintes (TCC) conseguiram, pouco a pouco, adaptar-se as regras de
engajamento previstas no ambito do capitulo VII; os grupos armados estavam
cada vez mais ativos e ousados, desafiando diretamente o governo do Haiti
e a propria MINUSTAH; havia uma crescente percep¢ao de inseguranca nas
cidades; e, consequentemente, houve uma pressdo crescente, por parte da
ONU, do governo do Haiti e de diversos paises (como EUA, Canada e Franga)
para o uso mais proativo da for¢a por parte da MINUSTAH.
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Assim, antes mesmo do final de 2004, a MINUSTAH conduziria
suas primeiras grandes operacoes contra grupos armados: a primeira
foi a Operacao Liberté, contra as gangues em Cité Soleil, e a segunda
uma operacdo visando a desocupacio da residéncia do ex-presidente
Aristide, que havia sido ocupada por um grupo de ex-militares.

A operacao Liberté foi uma operacdo conjunta e multinacional,
de nivel brigada, envolvendo militares do Brasil e da Jordania, tendo
como alvo as gangues operando em Cité Soleil, a maior favela de
Porto Principe. No final de 2004, Cité Soleil representava o principal
foco de atividades criminosas e, inequivocamente, a 4rea mais
perigosa de Porto Principe. A operacio, que teve forte resisténcia das
gangues e, consequentemente, intensa troca de tiros, contribuiu para
a estabilizacio de Cité Soleil, ainda que por um periodo muito curto.

Enquanto a MINUSTAH estava conduzindo essa grande operacao
em Cité Soleil, um grupo de ex-militares decidiu desafiar o governo
e ocupar a residéncia que pertencia ao ex-presidente Jean-Bertrand
Aristide. Apés cercar a residéncia e negociar por dois dias seguidos,
a MINUSTAH decidiu desocupar a residéncia, usando a forca, caso
necessario. A operagdo foi conduzida com sucesso pelo Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais, que realizou uma demonstra¢io de
forga, com as principais armas de infantaria, incluindo blindados,
metralhadoras pesadas e armamento anticarro. Entretanto nio foi
necessario empregar efetivamente tal armamento, uma vez que, apos
a detonacao de uma carga de explosivos para desobstruir os portdes,
o grupo decidiu pela rendi¢ao.

Outros grupos de ex-militares permaneceram ativos em diferentes
locais do pais, ocupando, principalmente, delegacias de policia.
Em marc¢o de 2005, duas grandes operagoes foram realizadas para
recuperar delegacias ocupadas. Em Petit Goave, o batalhdo do Sri
Lanka conduziu a operagdo, na qual sofreu duas baixas, sendo um
morto e um gravemente ferido. No lado dos ex-militares, foram um
morto e dez feridos®®. Na localidade de Terre Rouge, o batalhdo do
Nepal, refor¢ado por uma companhia do Brasil, retomou a delegacia.
Dias antes, um militar nepalés havia sido morto e dois feridos.
Durante a operacao de retomada, um ex-militar foi morto®.

SSUNITED NATIONS, MINUSTAH SRSG Weekly Report for 14 to 21 March. 21 Mar.
2005.
*UNITED NATIONS, MINUSTAH SRSG Daily Report for 21 March. 21 Mar. 2005.
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Em junho de 2005, a MINUSTAH realizou uma nova grande operacdo em
Cité Soleil. A opera¢do conjunta multinacional envolveu efetivos de quatro
paises (Brasil, Jordania, Peru e Uruguai) e teve como alvo a gangue liderado
por Dread Wilmé, & época, considerando o mais importante e perigoso
lider de gangue da capital do Haiti. As tropas da ONU encontraram forte
resisténcia e houve troca de tiros bastante intensa. Ainda que Dread Wilmé
tenha sido finalmente derrotado, os resultados podem ser considerados
limitados, uma vez que, pouco tempo depois, suas atividades criminosas
na regido seriam substituidas por outras gangues.

Nos meses subsequentes, especialmente a partir de 2006, foram
realizadas novas operagoes, com a utiliza¢ao de um sistema de inteligéncia
mais desenvolvidos, de modo a melhor identificar as forcas adversas e
suas capacidades. Assim, com informagoes mais confiaveis e precisas, a
MINUSTAH passou a ser capaz de agir de forma mais proativa.

O inicio de 2006 também teve alguma turbuléncia devido ao processo
eleitoral para as elei¢des presidenciais. Tal turbuléncia demandou, algumas
vezes, o uso de forca ndo-letal para controlar distirbios e estabelecer
as condi¢cdes minimas para a realizacao de elei¢des legitimas. O novo
presidente, Rene Préval, foi eleito e empossado em 14 de maio. A realizagdo
das elei¢oes e a subsequente transicdo de poder para um presidente eleito
democraticamente certamente representaram uma importante realiza¢do.

Entre dezembro de 2006 e fevereiro de 2007, a MINUSTAH conduziu
sua mais organizada e robusta campanha militar'® contra as gangues de Cité
Soleil. As seguintes operac¢des foram realizadas: Peace Christmas (20-21 de
dezembro), Blue House (24 de janeiro), Drouillard (31 de janeiro), Jauru (9
de fevereiro), Center (15-17 de fevereiro), Bellecourt (20 de fevereiro), e Bois
Neuf (28 de fevereiro)"!. Tal campanha demandou um grande esfor¢o e a
participacdo de contingentes de diferentes paises.

A operagdo Jauru representou o maior exemplo do esforco realizado. Em
9 de fevereiro de 2007, a MINUSTAH realizou sua maior operagao contra as
gangues de Cité Soleil, contando com a participacao de militares do Brasil,
Chile, Bolivia, Peru, Paraguai, Uruguai e Jordania.

““Na terminologia militar, campanha significa um série de operacoes militares realizadas com
o propésito de atingir um objetivo operacional ou estratégicos (US Department of Defense,
Joint Publication 1-02, Dictionary of Military and Associated Terms. 2013, p.33).
IMINUSTAH, Force Commander’s presentation to the Ministers of Defense of Latin American
TCC. Set. 2007.
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A campanha foi considerada um grande sucesso, resultando na
derrota das principais gangues. Na realidade, representou também
um importante ponto de inflexdo para a missdo. A partir daquele
momento, Porto Principe teve uma sensivel reducdo das atividades
de gangues e da criminalidade em geral. Outro aspecto de especial
importancia: foi a ltima vez na qual a MINUSTAH teve que recorrer
a0 uso da forca em niveis elevados:

The UN mission in Haiti’s successful campaign against the
gangues of Port-au-Prince is an example of effective UN mandate
enforcement against irregular armed forces that posed a deadly
threat—in this case, to the Haitian government and the peace

process*.

Em suma, com as operagdes mais robustas que passaram a ser
conduzidas no inicio de 2005 e a derrota ou desencorajamento dos
adversarios do processo de paz, a situacdo de seguranca no Haiti
foi, pouco a pouco, evoluindo, até atingir niveis mais confortaveis
no inicio de 2007. Os resultados de tal postura mais robusta e da
campanha proativa conduzida pela MINUSTAH foram amplamente
positiva, marcando o inicio do proximo periodo analitico.

Estabilizacao (do inicio de 2007 até o terremoto de 12 de
janeiro de 2010)

Como resultado direto da campanha realizada, o novo periodo
foi marcado por uma crescente estabilidade. Durante os proximos
anos, a MINUSTAH passaria meses sem disparar um unico tiro.
Entretanto, a situagdo global nao poderia ser considerada estavel o
suficiente, uma vez que outros eventos ocorreram, contribuindo para
gerar alguma instabilidade.

Em 2008 e 2009, aspectos internacionais, domésticos e ambientais
continuaram a contribuir para a degradacdo da situagdo humanitaria
no Haiti. Em setembro de 2008, o pais foi, uma vez mais, devastado
por uma sequéncia de furacdes e tempestades tropicais: Fay, Gustav,

“Michael Dziedzic; Robert Perito. Haiti: Confronting the Gangs of Port-au-Prince,

Special Report 208 United States Institute of Peace, Washington DC, 2008, p.1.
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Hanna e Ike®. A MINUSTAH, uma vez mais, realizou a escolta de comboios

de ajuda humanitaria de diversas organiza¢des, por todo o pais, buscando
assegurar que os suprimentos efetivamente chegassem aqueles que mais
necessitavam. Além disso, o Haiti, com sua economia ja extremamente
precéria, foi um dos primeiros paises a ser atingidos pela crise internacional
de alimentos de 2008. A crise ocasionou distirbios e passeatas. A
MINUSTAH, novamente, atuou intensamente para evitar a deteriora¢do da
situacdo de seguranga em um cenario economico tao precario.

Em 2009, ocorreram elei¢oes departamentais. Elei¢cdes representam, natu-
ralmente, um periodo critico e o pais viveu mais alguns distirbios. Em todas
as situagdes ocorridas durante o periodo, o uso da forca pode ser classificado
como ndo-letal e muito reduzido, especialmente se comparado ao periodo
anterior. Na realidade, houve um grande progresso no estabelecimento de um
ambiente seguro, um dos componentes chave do mandato da MINUSTAH" e,
assim, a missdo passou, gradativamente, a atuar com uma abordagem mais
voltada para o desenvolvimento e ao combate ao crime comum, trafico de
drogas e seguranca maritima e de fronteiras®.

Em suma, o pais estava vivendo um cenario consistentemente mais
otimista e a ONU ja estava considerando uma redugdo do efetivo da
MINUSTAH e algumas evolugdes em termos do mandato, quando, nos
primeiros dias de 2010, um novo desastre natural causaria grande retrocesso.
Desta vez, entretanto, o desastre natural teria dimensodes catastroficas. O
evento marcaria o inicio de um novo periodo analitico.

Pas-terremoto (de 12 de janeiro de 2010 até meados de 2011)

Em 12 de janeiro de 2010, um terremoto de magnitude 7.3 atingiu o
Haiti. Mais de 220.000 pessoas morreram, cerca de 300.000 ficaram feridas
e 1,5 milhdo ficaram desabrigadas®. Houve também significativos danos
materiais. Uma grande parcela da ji precéria infraestrutura haitiana foi
destruida, incluindo, emblematicamente, o Palicio Presidencial.

“RELIEFWEB, Haiti: Impact of Hurricanes Fay, Gustav, Hanna and Ike. 10 Fev. 2008, p.1.
“UNITED NATIONS, Report of the Security Council mission to Haiti (11 to 14 March 2009).
S/2009/175. 3 Abr. 2009.

®United Nations Security Council Resolutions 1780 (2007) and 1840 (2008).

®OXFAM, Haiti earthquake: 4 years after. Oxfam International, 2014.
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A ONU e a MINUSTAH também sofreram perdas substanciais. O
terreno causou a morte de 101 integrantes da missdo, incluindo seu
chefe, o Representante Especial do Secretario Geral, Hédi Annabi. A
sede da missdo também ficou completamente destruida?’.

O terremoto trouxe novos desafios de seguranca: a maior parte
dos internos da principal prisao do pais fugiu, incluindo alguns
proeminentes lideres de gangue, que escaparam carregando armas e
uniformes®®; a Policia Nacional do Haiti também perdeu significativa
parcela do seu pessoal e de suas instalagdes; e houve um colapso
geral da infraestrutura.

Em um cenério tio cadtico, a principal preocupacio nos primeiros
dias subsequentes foi humanitaria: tratar as baixas, resgatar as
vitimas ainda presas nos prédios que cairam, identificar e enterrar os
mortos, prover agua e comida a ja empobrecida populacio e abrigar
os que perderam suas casas, dentre outras tarefas®.

Equipes de diversos paises, organizagdes internacionais e nao-
governamentais correram para socorrer o Haiti. Os EUA, vizinhos
mais préximos e com maior capacidade, organizaram em poucas
horas a operacio Unified Response e desdobraram a joint Task Force
Haiti (JTF-H). A operacdo chegou a contar com mais de 22.000
militares norte-americanos na area do Haiti (sendo aproximadamente
4.000 em terra) e incluiu 23 navios e 58 aeronaves®. A presenca
norte-americana ndo apenas contribuiu para o esforco humanitario,
como também contribui, ainda que de forma indireta, para manter
um ambiente minimamente seguro no pais. A participa¢do norte-
americana, em coordenacio com a MINUSTAH, contribuiu para criar
uma atmosfera de seguranga em momento crucial, evitando maiores
distarbios e o ressurgimento de grupos armados ilegais®'.

Em 19 de janeiro, para fazer face aos novos desafios de seguranca,
a Resolucdo 1908 autorizou o aumento do efetivo da MINUSTAH para

Y“TUNITED NATIONS, Report of the Secretary-General on the United Nations
Stabilization Mission in Haiti. S/2010/200. 22 Fev. 2010, p.2.

“Ibid., p.6.

“Ibid., p.3.

®Lieutenant General P. K. Keen et al., Foreign Disaster Response: Joint Task Force
Haiti Observations. Military Review. Nov-Dez. 2010, p.1.

SlTbid.
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8.940 militares e 3.710 policiais. Consequentemente, tropas de infantaria
e engenharia foram desdobradas no Haiti, incluindo um segundo batalhio
de infantaria do Brasil®2.

Como sinal do progresso alcangado nos periodos anteriores, mesmo diante
de tamanha turbuléncia, a situagdo de seguranca permaneceu razoavelmente
confortivel. Nenhuma operacdo de grande envergadura, com uso intenso da
forca, foi necessaria. Exceto em pequenos incidentes, na maior parte das
vezes tipicos de operagdes policiais, nos quais a MINUSTAH teve que recorrer
a0 uso da for¢a, nenhum confronto de grandes proporgdes ocorreu.

No inicio de 2011, apesar da persisténcia da crise humanitria, pode-se
dizer que o periodo mais agudo da crise ja havia passado. O Haiti foi capaz
de conduzir novas eleicoes presidenciais e um novo presidente, Michel
Joseph Martelly, foi empossado em 14 de maio, sucedendo René Préval.
Este pode ser considerado um evento de vital importancia na trajetéria
politica do pais, uma vez que representou a transi¢do de um presidente
eleito democraticamente para outro eleito nas mesmas condi¢des

Em agosto de 2011, o Relatério do Secretario Geral da ONU sobre a
MINUSTAH avaliou que:

com a redugdo das operagoes humanitirias de grande envergadura e com
o término das eleigdes, muitos dos desafios adicionais que justificaram
0 aumento do efetivo autorizado de militares e policiais da Missdo foram

superados ou reduzidos consideravelmente®.

Assim sendo, o Relatério recomendou a “redugdo das capacidades
desdobradas apds o terremoto” para niveis anteriores ao terremoto,
representando assim o inicio de um novo periodo analitico.

Recuperacao (de meados de 2011 até o inicio de 2015)

Com a situacdo mais estavel e com a continuidade dos esforcos de
recuperacdo, o Conselho de Seguranca, por meio da Resolugdo 2012,
de 14 de outubro de 2011, determinou a reducdo do efetivo das tropas,

Z2UNITED NATIONS, Report of the Secretary-General on the United Nations Stabilization
Mission in Haiti. S/2010/200. 22 Fev. 2010, p.8.

SSUNITED NATIONS, Report of the Secretary-General on the United Nations Stabilization
Mission in Haiti. S/2011/540. 25 Ago. 2011, p.13.
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aproximando dos nimeros anteriores ao terremoto. Em 2012 e 2013,
novas resolu¢des continuaram a reduzir gradativamente a quantidade
de tropas.

Em termos de uso da for¢a, esta fase foi bastante similar a fase
anterior. Foi, uma vez mais, necessario o uso da for¢a militar,
quase sempre ndo letal, para controlar o aumento dos disttrbios,
“ocasionados pelas dificuldades socioeconomicas e pela impaciéncia
com os atrasos nas eleicdes”!. Operacdes conjuntas com a Policia
Nacional do Haiti (PNH) também foram conduzidas para debelar
gangues e outras atividades criminosas.

Em junho de 2004, quando a MINUSTAH completou seu décimo
aniversario, uma equipe de avaliacdo estratégica (UN Strategic
Assessment Mission) foi enviada ao Haiti para verificar a situacao do
pais e o progresso da missdo. Como esperado, a equipe recomendou a
reducdo e a futura reconfiguragdo da missio, uma vez que a situacao
foi descrita com estavel e ndo mais representando uma ameaca do
ponto de vista militar. Assim sendo, em outubro de 2014, a Resolucao
2.180 determinou a reducdo do efetivo para 2.370, mantendo assim
alguma capacidade militar para reagir a desafios inesperados.

Reducao e desmohilizacao (do inicio de 2015 até o fimdo
mandato em outubro de 2017

Em 2015, a Resolucdo 2.180 marcou a entra da MINUSTAH em
seu dltimo periodo analitico, a redugdo e a desmobilizacdo. Em
novembro de 2016, apds sucessivos adiamentos, foram realizadas,
sem maiores incidentes, novas elei¢des presidenciais, sendo eleito
Jovenel Moise, que tomou posse em fevereiro de 2017. Logo a seguir,
a Resolucdo 2.350 estendeu o mandato por um periodo final de seis
meses, encerrando a MINUSTAH em 15 de outubro de 2017.

Em termos de uso da for¢a, este periodo teve grandes similaridades
com os dois periodos anteriores. Foi, uma vez mais, necessario o uso
da forca, quase sempre nao letal, para controlar alguns distirbios
e para proteger comboios de ajuda humanitaria. Durante esta fase,
o pais sofreu também mais dois importantes desastres naturais:

SIUNITED NATIONS, Report of the Secretary-General on the United Nations
Stabilization Mission in Haiti. S/2014/162. T Mar. 2014, p.14.
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os furacoes Matthew (outubro de 2016) e Irma (setembro de 2017).
Consequentemente, as tropas da ONU, apesar de ja bastante reduzidas,
foram uma vez mais intensamente utilizadas em tarefas humanitarias.

Sandra Honoré, Gltima Representante Especial do Secretario Geral para
o Haiti, avaliou que:

A partida da MINUSTAH representa, por um lado, que a estabilizagao
imposta a missdo pelo Conselho de Seguranga foi atingida e que o Haiti
esti em condigcdes de avangar e consolidar a estabilizagio alcangada,

como uma base para um continuo desenvolvimento economico e social’.

A conclusdo acima pode ser disputada, uma vez que outros aspectos
também contribuiram para a decisdo de encerrar a missdo, incluindo custos
financeiros e a crescente demanda por tropas para missdes de paz em outras
regides. Entretanto, a melhora em termos de estabilidade e de seguranca
foi reconhecida por diferentes organiza¢des. Desdobramentos futuros apds
o0 término da missao, por outro lado, dificeis de prever. Afinal, conforme ja
apontara, desde 2008, o entdo Representante Especial do Secretario Geral,
Hédi Annabi, uma populagido pobre, faminta e desesperada é simplesmente
incompativel com estabilidade e seguranga”. Os indices de desenvolvimento
social do Haiti permanecem extremamente baixos.

Licoes Aprendidas e Perspectivas Futuras

0 uso da for¢a nas operagdes de paz ndo é uma questdo trivial, mas, mesmo
assim, constitui uma ferramenta essencial nas operacdes contemporaneas.
Nao h& como pensar em realizar uma operacdo de paz contemporanea sem
avaliar a real possibilidade de utilizacdo da forca, muitas vezes de forma
apenas dissuaséria e, em outras, de forma bastante efetiva.

Assim, destaca-se a nocdo de Smart Power, como adaptacdo da
expressao cunhada por Joseph Nye, que consiste na atua¢do em todo
o espectro do conflito, desde as a¢des humanitirias até a¢des com uso
intenso e enérgico da forca. Tal balanceamento é fundamental também

SUNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, INTERVIEW: Haiti On Path To Stability,
Development Thanks To UN Mission, Says Envoy. Out. 2017. Disponivel em: <http://www.
publicnow.com/view/1AD16F8BA1E18CF8304399FD79884E88923E8A8822017-10-14-
01:00:10+01:00-xxx4539>. Acesso em 14 Fev. 2018.
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para manter a credibilidade da tropa junto a populagdo e junto a
propria comunidade internacional. A questio do consentimento
e legitimidade do pais anfitrido e da comunidade internacional é
de vital importancia, pois quanto mais forca se emprega, maiores
sdo as resisténcias. O uso da forca é uma ferramenta importante,
com um treinamento adequado, uma postura conciliatéria, além
do respeito & populacdo e aos direitos humanos, a tropa passa a
gerar uma percep¢do de imparcialidade, gerando inclusive um
maior consentimento junto a populacdo. Isso ajuda a explicar como
o Brasil permaneceu por 13 anos no Haiti, sem nenhum problema
mais sério e sem jamais ser percebido como tropa de ocupacao. Se
nao houvesse tal consentimento, jamais seria possivel uma presenca
nessas condi¢des, sem ocasionar grande quantidade de atos hostis.

Existem ainda implica¢oes de ordem pratica, que merecem
atencdo especial. Simbolos das operacdes de paz da ONU, tais
como capacetes azuis e veiculos brancos, foram concebidos
com a inten¢do de permitir que as partes envolvidas no conflito
identificassem, de imediato, as tropas da ONU, representando assim
uma importante medida de protegdo. Isso muda, contudo, quando
as tropas da ONU tém que recorrer ao uso da forca. Se a missdes
de paz tem que recorrer ao uso da forca de forma consistente,
normalmente é porque outros atores também estardo usando a forga
contra elas. Em tais casos, os capacetes azuis e os veiculos brancos
passam a representar alvos faceis, em vez de conferirem um status
de protegdo, conforme originalmente concebido. Com relacdo a
questdo da protecdo dos civis, constata-se que o uso da forca muitas
vezes se torna imprescindivel, sendo importante calibra-lo na
medida estritamente necessaria, de modo que em vez de auxiliar
na resolucao do problema, acabe agravando a situagio.

A questao dos parceiros da paz também é fundamental. Os parceiros
da paz sdo as organizagdes internacionais e nao-governamentais que
tratam de ajuda humanitaria e opera¢des humanitarias. Muitas delas
tém grande dificuldade em operar no contexto de uma Operagdo de
Paz, onde a for¢a esta sendo utilizada. Quando o contingente militar
usa a for¢a, acaba ocorrendo, naturalmente um afastamento dessas
organizacoes humanitarias; quando no usa a for¢a, as coisas ficam
muito mais faceis, em termos de aproximacio e relacionamento.
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Sob um ponto de vista eminentemente pratico, verifica-se que as

semelhancas taticas e logisticas com as operagdes de guerra permitem uma
experiéncia real de emprego para as For¢as Armadas atuando nesse tipo
de operacdo. Tal fato contribui para que as tropas consigam realizar um
preparo para a sua principal atividade constitucional, que é justamente a
defesa da Patria.

Além disso, permite uma presenca expressiva do Pais no cenério
internacional, onde novos desafios seguramente aparecerdo no horizonte,
como foi 0 caso do convite para participar para a Missio das Nagdes Unidas na
Republica Centro-Africana (MINUSCA), declinado em fun¢do da conjuntura
daquele momento, além de outras missdes de paz em andamento, para as
quais novas sondagens tem ocorrido.

Aqui cabe relembrar que, muito provavelmente, as novas missoes das
quais o Brasil vier a participar no futuro também terdo seus mandatos
sob o Capitulo VII, em fun¢do do processo evolutivo, que tem orientado
os mandatos das novas missdes de paz da ONU. Hoje, ja existem missdes
bem mais robustas e complexas que a MINUSTAH.

Em suma, o uso da forca é uma ferramenta essencial. E fundamental
para realizar Operacoes de Paz de forma consistente, pois nao existem
locais que sejam tranquilos. Operacdes de Paz ocorrerdo em lugares
complicados, e nesses serd tremendamente complexo atuar sob as
diretrizes do Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas. Inequivocamente,
a tropa necessitard estar bem preparada para utilizar a forca, de forma
judiciosa, sempre que for necessirio e, seguramente, as nossas Forgas
Armadas estdo, hoje, muito melhor preparadas para a utilizagiao da for¢a
em Operacoes de Paz do que ha 13 anos atras, com todas as licoes que
foram aprendidas ao longo dessa exitosa empreitada que foi a participagdo
brasileira na MINUSTAH.
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Capitulo 11

A MINUSTAH e uso da Forca:
a pacificacao de Bel Rir-®

General de Divisdo
André Luiz Novaes Miranda

Diretor de Educagdo Superior Militar - Exército Brasileiro

O emprego e o uso da forca pelas For¢as Armadas é, na realidade,
0 negbcio de militares e civis da academia, aqui representados por
uma série de agéncias, que estudam e discutem o que fazer em cima
das melhores praticas e das licoes aprendidas no Haiti. O Contra-
Almirante (FN) Carlos Chagas apresentou, em capitulo anterior, ndo
s6 um histérico, mas também o arcabouco legal e alguns fatores que
influenciaram a decisdo de usar a for¢ca naquele periodo, que ele
chamou de “periodo de confrontacio”.

Os aspectos, consideragdes politicas e estratégicas do uso da forca
levam em consideragdo, principalmente, a prote¢do do mandato e
de civis, e foi o caso em Bel Air, em 2005, no Haiti. O uso da forca,
assim como outras ferramentas numa missdo de manutencdo da
paz, contribui para o processo politico, ou seja, esse tem de ser o
entendimento de outros vetores como o escritorio de assuntos politicos
(political affairs), a reforma do setor de seguranga, o desarmamento,
o desenvolvimento, a assisténcia humanitaria.

0 amparo e a decisao para o uso da forca

Foinecessario um tempo para que as tropas brasileiras entendessem
direito o que era agir sob a égide do Capitulo VII da Carta das Na¢des
Unidas. O Brasil possuia uma relativa experiéncia em operagdes de

*Baseado em texto do proprio autor publicado em artigo na Revista “A participagao do

Brasil na MINUSTAH (2004-2017): percepgdes, licoes e praticas relevantes para futuras

missoes” disponivel em https://igarape.org.br/brasil-na-minustah-2004-2017/
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paz, mas quase sempre atuando sob o Capitulo VI, com exce¢ao do Pelotao
de Policia do Exército desdobrado no Timor Leste. Nessas missoes, a for¢a
somente era autorizada para a autodefesa.

Além do amparo advindo do Cap VII da Carta, no qual se baseava o Mandato
1542 da MINUSTAH, que atribuia as for¢as a missio de garantir a seguranga
e a estabilizacdo do pais, prover apoio operacional & Policia Nacional do Haiti
(PNH) e realizar a protecio de civis ameacados, dentre outros (ONU, 2004),
0 Relatério Brahimi ja definia “forcas adversas” (traducdo livre de spoilers),
e demandava das operacdes de paz a defesa de civis (ONU, 2000). O SOFA
(Acordo Sobre o Status da Forca, em traducdo livre) garantia liberdade de
movimento as tropas em todo o Haiti (ONU, 2004).

Agindo dentro desse arcabougo, o batalhdo nao teve outro recurso senao
usar a for¢a necessaria e proporcional para liberar vias bloqueadas pelas
forgas adversas e agir contra grupos armados que vitimavam civis em sua
area de responsabilidade. Também teve que responder, de forma oportuna,
a diversas a¢des armadas realizadas contra suas proprias forcas.

As operacoes com o uso da forca

Pode-se dividir a atuacao do 3° Contingente em Bel Air em duas fases
estratégicas: uma primeira, na qual se buscava a seguranca da zona de acdo,
e uma segunda, na qual se visava a estabilizacdo. Naquela, predominaram as
grandes operagdes de combate e o estabelecimento dos primeiros pontos fortes
(PF). Nesta, pequenas operagoes, presenca permanente na area e operagoes
tipo policia, complementadas por ac¢des civico-sociais (ACISO) unilaterais do
batalhdo e outras em coordenacdo ou coopera¢do com agéncias civis.

Na fase de seguranca, a intencdo era realizar operacdes em Bel Air
para obter resultados decisivos, reduzindo o poder de combate das forcas
adversas, desarticulando os grupos organizados e liberando as vias dentro da
area. Para isso, a principal ferramenta foi o cerco, investimento sobre bases
conhecidas e o vasculhamento da area cercada. O objetivo foi atingido. Nas
primeiras a¢des, a resisténcia dos chiméres™ foi intensa, principalmente no

1Chimére significa “quimera”, o monstro da mitologia grega, composto de partes de diferentes
animais. Sua alusdo mais benigna esta ligada a organizacdes populares, mas, na verdade, sdo
gangues que viviam nas favelas haitianas, como Cité Soleil e Bel Air, “mantendo a ordem”,
levantando dinheiro por meio de atos ilegais e garantindo 100% de apoio ao ex-presidente
Aristide. S0 mais uma encarnacdo dos muitos grupos paramilitares que existiram na histéria

haitiana, como os Tonton Macoute do Presidente Francois Duvalier (Girard, 2010).
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momento de se estabelecer o cerco, o que deu origem a intensos
tiroteios, sempre em areas amplamente humanizadas. Baseadas em
informacgdes previamente levantadas, essas a¢des foram neutralizando
grupo por grupo, provocando baixas entre as for¢as adversas. Mas o
problema ainda ndo estaria completamente resolvido até a presenga
permanente nessas areas.

Apbs a obtencdo dos primeiros resultados, com excelente
repercussao na MINUSTAH e na midia local, a nova inten¢ao seria
obter resultados mais duradouros no tempo. Do Forte Nacional
observava-se que, com a saida da tropa apds as operagdes, alguns
chiméresretornavam de seus esconderijos, compartilhando o controle
do bairro com as forcas legais. Na acado direta, a estratégia estava
funcionando, mas as bases de combate (no caso, o Forte Nacional)
ainda estavam longe dos problemas para quem deseja o controle
cerrado, ainda que, no caso da primeira area a ser pacificada, na
regido das ruas Tiremasse e Mariela, essa distancia fosse de cerca de
500 metros. Foi quando surgiu a ideia do Ponto Forte (PF).

PF é um dispositivo no qual uma tropa estabelece seguranca em
todas as dire¢des, tem condi¢des de defender-se de agdes das forcas
adversas e, a partir desse local, pode projetar poder e cumprir outras
missdes. E uma cunha dentro do dispositivo dos grupos armados.
Na pratica, foram estabelecidos em casas, preferencialmente as
mesmas de onde as gangues exerciam seu controle sobre areas do
bairro. O local escolhido para o desdobramento do primeiro PF foi
a rua Mariela, numa casa abandonada de 3 andares, onde outrora
funcionara uma farméacia e passou a servir de base para os chiméres
exercerem seu dominio local. Estava no cora¢do da primeira 4rea a
ser controlada e foi chamado de Ponto Forte n° 1.

Outra grande vantagem operacional do estabelecimento dos
PF foi o lancamento dos pelotdes no terreno, com uma area de
influéncia delimitada, com aproximadamente 200 metros de
raio, na qual o tenente comandante tinha liberdade de acao e
responsabilidade diuturna. Nela, agia com rapidez, iniciativa e
oportunidade, por meio de patrulhas a pé, motorizadas, mecanizadas
e mistas, estabelecimento de postos de observacdo (PO), emprego
de cacadores, postos de bloqueio relampagos e fixos, pequenos PF,
vasculhamentos de areas, cadastramento da populacdo e outras a¢des
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cabiveis. Quando existissem frag¢des da Policia da ONU (UNPOL) e da PNH
em reforco, as patrulhas eram conjuntas com essas for¢as. Por tltimo, o
tenente deveria buscar a cooperagdo da populagio em geral.

Grande parte do sucesso na pacificacdo de Bel Air deveu-se a eficicia
dos pelotdes empregados nos PF, que funcionaram como bases de patrulha.
O batalhio selecionou sete PF, sendo que o da rua Mariela era permanente
e os outros, ocupados em dias e horarios determinados. A localizagio
considerou os locais de maior atividade das forcas adversas. Sempre havia
dois ou trés PF ocupados. Devido a situacdo de inseguranca, os PF eram
protegidos por sacos de areia, concreto e obstaculos, e todos os meios de
auxilio ao combate noturno foram empregados.

Obtida a seguranga, iniciava uma segunda fase estratégica: a da
estabilizacdo, sem prazo para terminar. A inten¢do era estabilizar o bairro
de Bel Air por meio de pequenas operagdes militares, controle efetivo da
PNH e seu emprego em nossas acoes, e participacdo efetiva dos diversos
orgaos civis da ONU, organiza¢oes governamentais, ndo-governamentais
(ONG) e até mesmo da iniciativa privada.

Os resultados obtidos em Bel Air ndo poderiam ser melhores.
Contrariando expectativas, em seis meses, o bairro foi libertado dos mais
de 200 elementos das forgas adversas que ali atuavam.

Os grupos oponentes foram desarticulados, inicialmente, por meio de
grandes operagoes de cerco e vasculhamento, nas quais as forcas adversas
sofreram pesadas perdas e passaram a temer a tropa brasileira. Os resultados
obtidos na grande opera¢do Punho de Ac¢o, em seis de julho de 2005, em
Cité Soleil, encabecada pelo Brasil, da qual resultou a morte do grande
lider Dread Wilmé, também influenciaram sobremaneira nas condi¢des
para a mudanca de fase em Bel Air. Em seguida, o batalhdo ocupou sete
pontos fortes no coracao de todas as areas de influéncia dos diversos grupos
armados. Em cerca de dois meses de intenso trabalho em Bel Air, atingiu-se
um nivel de seguranca que permitiu que o batalhdo mudasse sua postura
estratégica e partisse para a estabilizacdo e pacificacio total do bairro.

Taticas, técnicas e procedimentos similares foram utilizados no Haiti até
a completa pacificagdo de Cité Soleil, ja a cargo do 6° Contingente, em 2007,
quando acdes de estabilizacdo comecaram a predominar, passando o uso da
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forca a ser mais pontual e substituido, gradativamente, pela dissuasao
gerada pela simples presenca da tropa com prontidao adequada.
Enfim, o Smart Power foi utilizado ao longo de toda a permanéncia do
Brasil no Haiti, combinando operagdes robustas contra forgas adversas
com soldados realizando operagdes tipo policia, ag¢des civico-sociais,
ou simplesmente provendo a seguranca ou apoiando agéncias civis ou
policiais da ONU e do Governo do Haiti.

O uso da for¢a, proporcional e adequado, em conjunto com
outras ferramentas que a ONU dispoe, pode e deve ser utilizado,
sob a primazia da politica e totalmente subordinado ao processo de
paz, sob a direcdo estratégica do proprio SRSG. Em alguns casos
extremos, como na Republica Democratica do Congo, esse uso da
forga chegou ao espectro de um ataque com emprego inclusive de
fogos de artilharia, e com resultados positivos no processo de paz. O
caso de sucesso do Brasil na pacificacdo do Haiti deve ser estudado
na busca do estabelecimento de uma doutrina brasileira de uso da
forga em ambientes humanizados.
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Capitulo 12

Primeiro a ordem, denois 0 progresso: 0S
limites das pacificacoes no Haiti e no Rio

Professora Doutora Pesquisadora

Maira Siman Gomes Victoria Santos

Pontificia Universidade Catdlica Pontificia Universidade Catélica do
do Rio de Janeiro (PUC-Rio) Rio de Janeiro (PUC-Rio)

Dentre as diversas interpretacdes produzidas por académicos, diplomatas
e tomadores de decisdo no Brasil para atribuir sentido ao engajamento militar
brasileiro na Missdo de Estabiliza¢cdo das Nag¢oes Unidas no Haiti (MINUSTAH),
uma narrativa comumente difundida atualmente diz respeito a relacio entre a
participacio nesta missio de paz e os programas de “pacifica¢do” conduzidos
no contexto da politica de seguranca putblica do Rio de Janeiro desde 2008
- programa esse reconhecido por meio das chamadas “Unidades de Policia
Pacificadora” (UPP). A ideia de uma conexdo “Porto Principe-Rio de Janeiro”
tem sido amplamente discutida por especialistas civis e militares, que
buscaram analisar as “sinergias” existentes entre a MINUSTAH e as praticas
de seguranca putblica no Brasil. Estudos comparando esses dois contextos
discutem, por exemplo, a adocao de estratégias militares inovadoras de
ocupacio territorial; os efeitos e dilemas de atribuir poder de policia as Forcas
Armadas; a relaco entre as Forcas Armadas e as comunidades "pacificadas”,
entre varios outros pontos.

Tentativas de estabelecer uma relagao entre “Haiti” e “Rio” tendem
a delinear, na literatura especializada, uma narrativa dual, pautada por
dois vetores explicativos. De um lado, a posicdo de lideranca do Brasil na

*®Esse texto reflete ideias presentes em um artigo publicado em outubro de 2017 no jornal
Le Monde Diplomatique (Sdo Paulo). Os argumentos apresentados sdo parte de uma pesquisa
mais ampla. Para tanto, ver: Siman, M; Santos, Victoria (2018). Interrogating the security-
development nexus in Brazil’s domestic and foreign pacification engagements. Conflict,

Security and Development, v.18, p.61 - 83, 2018;
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MINUSTAH ¢ analisada como parte de uma estratégia bem-sucedida
de politica externa por meio da qual as Forcas Armadas buscam nio
apenas expandir os seus orcamentos, mas também aprimorar seus
conhecimentos logisticos e operacionais e aprender métodos inovadores
de envolvimento em intervencdes militares lideradas pela ONU. Como
consequencia desse movimento, diversos autores enfatizam como as
For¢as Armadas puderam transferir métodos experimentados pela
primeira vez na pacifica¢do de areas de Porto Principe para projetos
de “pacificacdo” no contexto das favelas do Rio de Janeiro. Nesse
enquadramento, o Haiti aparece como um “laboratério” para o futuro
engajamento das Forcas Armadas na seguranca publica.

De outro lado, alguns académicos e militares elaboraram narrativas
e explicacdes que seguem um vetor contrario, especialmente
considerando o “ponto de partida” da conexao “Haiti-Rio”. Assim,
em vez de conceber a missdo de paz da ONU no Haiti como uma
espécie de “gatilho” para os programas de pacificacdo no Rio - tanto
em termos dos conhecimentos adquiridos, quanto dos processos de
legitimacdo politica para o (polémico) desdobramento das Forgas
Armadas no plano da seguranga publica -, o envolvimento na
MINUSTAH ¢ analisado diferentemente como uma oportunidade para
a “exportacdao” de experiéncias brasileiras no campo da seguranca
publica, especialmente aquelas referentes ao envolvimento das Forgas
Armadas para combater a violéncia urbana relacionada ao trafico de
drogas. Nessa segunda narrativa, a participa¢do na missdo da ONU é
concebida como uma oportunidade para as tropas brasileiras testarem
no exterior suas funcdes e expertise de policiamento e sua anterior
familiarizacdo com operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

As duas narrativas de politica externa sinteticamente esbogadas
acima se pautam em uma logica analitica majoritariamente causal e
tecnicista, evitando discutir, por exemplo, quais foram as condi¢des
histéricas que tornaram possivel a militarizacdo da seguranga publica,
e que tipo de entendimento sobre a produg¢do da ordem publica
permeiam os dois contextos de praticas em questdo - a MINUSTAH e
a UPP. Na tentativa de evitar esse modo causal e circular de anéilise,
propomos aqui abordar a chamada conexdo “MINUSTAH-UPP”
através de um recorte mais especifico. Propomos compreender esses
dois contextos de préaticas de seguranc¢a a partir da mobilizagdo do
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nexo “seguranca-desenvolvimento” e, assim, refletir sobre as politicas, e
prioridades, que sio legitimadas pela forma comum e dominante de como
esse nexo é mobilizado nesses diferentes contextos.

Assim, argumentamos aqui que as praticas de emprego da for¢a nos dois
contextos discutidos sdo marcadas por uma concepgdo especifica do nexo
seguranca-desenvolvimento na qual o primeiro elemento, a “seguranca”,
¢ pensado em termos de producdo de “ordem”, e o segundo termo,
“desenvolvimento”, é constantemente “postergado” para um momento
futuro & producdo de uma determinada “ordem”. Tal entendimento do
nexo seguranca-desenvolvimento, vale ressaltar, reflete a propria nogao de
“estabiliza¢do” que caracteriza ndo apenas o mandato da MINUSTAH, mas
também de outras operacoes de paz da ONU, tal como aquelas atualmente
conduzidas na Republica Democratica do Congo (MONUSCO), no Mali
(MINUSMA) e na Republica Centro-Africana (MINUSCA). Em todos esses
contextos, articula-se uma conciliacdo entre arranjos de seguranca que
visam a produ¢do de um ambiente seguro e estavel, provisao de servigos
sociais basicos e tarefas localizadas de reconstrugao. Nesse enquadramento,
0 “desenvolvimento” se restringe a projetos pontuais e limitados que visam
reduzir vulnerabilidades e estabelecer comunidades “resilientes”.

Embora o discurso diploméatico brasileiro tenha frequentemente
apresentado a MINUSTAH como uma operacdo que pretendia ir além do
estabelecimento de um “ambiente seguro e estavel”, colocando em marcha
processos sustentaveis para ajudar a sociedade do Haiti nas esferas politica,
social e econdmica, as a¢des do Brasil ao longo dos 13 anos da missdo sugerem
outro entendimento. Especialmente no que se refere as forcas militares,
foram conjugadas missoes ofensivas em relagdo as gangues, praticas policiais
de manutencdo da ordem publica, distribuicdo de assisténcia humanitaria e a
realizacdo de “projetos de impacto rapido” - concebidos principalmente para
conquistar a confianga dos haitianos na missao e, assim, favorecer a execugao
do mandato de estabilizacdo. Nesse sentido, as atividades desempenhadas
pelas forcas brasileiras no Haiti apontam para uma concep¢do bastante
restrita da conexdo entre seguranca e desenvolvimento.

Embora nossa diplomacia tenha exaltado uma visao nao sequencialista
da relagdo entre seguranga e desenvolvimento, o que se viu no Haiti foi o
reforco de um etapismo, no qual a seguranca, essencialmente traduzida como
“ordem”, deve preceder o “progresso”. Ao contrario de uma transformacio
emancipatéria que reduza as exclusoes histéricas que conformam a sociedade
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haitiana, buscou-se estabelecer um status quo militarizado, apoiado
por praticas de “trabalho social armado”, a semelhanca do que se
prevé em doutrinas de contrainsurgéncia e pacificacdo. Tal etapismo
se reproduz de forma analoga nas praticas de seguranca ptblica no Rio
de Janeiro, a despeito de discursos oficiais que as conectam com um
objetivo primordial de inclusdo social.

Atualmente, no momento em que se encerra a atuacdo da
MINUSTAH, o engajamento brasileiro no Haiti é representado
como um caso de sucesso, a ser replicado pela ONU. De fato, a
MINUSTAH tem inspirado outras opera¢des da ONU no continente
africano que incluem em seus mandatos praticas de policiamento
urbano militarizado e o uso de capacidades de inteligéncia
para atacar a violéncia criminal. Porém, nio faltam criticas a
MINUSTAH, especialmente considerando sua filiacdo a décadas de
intervencionismo internacional no Haiti que, como se sabe hoje, ndo
contribuiram para reduzir as condi¢oes de pobreza no pais. Enquanto
as forcas desdobradas atuaram controlando distarbios e aliviando
pontualmente as necessidades da populagdo haitiana, a MINUSTAH
foi criticada pela violéncia de suas operac¢des de pacificagdo, bem
como por dentncias de abusos sexuais e pela sua relagdo com a
transmissao da cdlera por soldados do contingente nepalés.

No contexto do Rio de Janeiro, as UPP foram apresentadas em
2008 como uma politica inovadora no campo da seguranca publi-
ca, um programa que iria além das tradicionais incursdes militari-
zadas. Essa proposta passava, por um lado, pela promogdo de um
policiamento de proximidade, marcado pela ocupacio das favelas por
policiais que receberiam um treinamento distinto e construiriam a
seguranca publica junto aos cidadaos e, por outro lado, pela promogao
do desenvolvimento socioecondmico dessas comunidades, por meio
da chegada de servigos ptiblicos num momento posterior a sua “esta-
bilizacdo”. No entanto, como bem sabemos, muitas dessas inovagoes
nio se materializaram. A presenca do Estado nas comunidades “em
processo de pacificacdo” seguiu largamente limitada a esforcos de
controle militarizado de “ameagas” representadas por esses espacos
ao conjunto da populacdo fluminense, acompanhados de tentativas
esparsas de “conquistar os coracdoes e mentes” dessas populagdes,
inclusive com a participagdo das For¢as Armadas. No contexto atual,
o progressivo desmantelamento do Programa de Policia Pacificadora
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torna possivel um aprofundamento da militarizacdo das praticas de segu-
ranca publica, enquanto iniciativas de proximidade e desenvolvimento sdo
deixadas de lado. Assim, enquanto a ideia de um nexo entre segurancga e
desenvolvimento - ou, mais especificamente, entre criminalidade e pobreza
- marca os discursos oficiais sobre a pacifica¢do no Rio de Janeiro, observa-
se uma clara priorizacdo da produ¢do da ordem publica sobre esforcos de
transformacdo duradoura. Ao invés de se combater a pobreza como forma
de prevencao da criminalidade, criminaliza-se a pobreza através da constru-
¢do da favela como fonte de risco a ser controlada pelo uso da for¢ca - um
processo no qual se vitima, principalmente, a popula¢ao negra, que compoe
trés quartos dos mortos pela policia do estado entre 2006 e 2015, segundo o
Human Rights Watch. Sofrem também os proprios policiais, tornados ainda
mais vulneraveis por tais escolhas do governo do estado.

Dessa forma, o fim do engajamento brasileiro na MINUSTAH e a
desestruturacdo das UPP no Rio de Janeiro, bem como a forma como tais
transformacoes tém sido representadas em discursos oficiais, permite
questionar o significado dos esfor¢os de “pacificacdo” empreendidos por
militares e civis brasileiros em espagos marginalizados. Em particular,
a construcdo do fim da MINUSTAH como um “sucesso” de militares
brasileiros, e do aumento da violéncia no Rio como uma “crise” das praticas
de seguranca publica do estado, demanda uma discussdo sobre a métrica
com que se avalia tais esforgos: tanto sucesso quanto crise sao medidos em
compara¢iao com o objetivo de controlar os riscos representados por tais
espacos, e praticas de “desenvolvimento” sdo reduzidas ao assistencialismo
armado que pretende garantir alegitimidade do uso da for¢a nas comunidades
em que se intervém. Privilegia-se, portanto, a constru¢ao da “ordem”, e
qualquer perspectiva de “progresso” para popula¢des marginalizadas, no
Haiti ou no Rio de Janeiro, é constantemente postergada, condicionada a
uma estabilizacdo que nunca pode ser completa.

Enquanto nossos diplomatas e o Ministério da Defesa discutem para
quais missoes da ONU novos contingentes brasileiros podem ser enviados,
o Rio de Janeiro volta as noticias com o aumento dos tiroteios em comu-
nidades antes “pacificadas”. O momento requer uma reflexdo sobre os
limites de nossas politicas histéricas de tratamento violento da pobreza e
da criminalidade, seja no contexto de praticas de seguranca puiblica ou no
engajamento do Brasil em operagdes multinacionais de estabilizacdo.
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Capitulo 13

Licoes de humanidade e solidariedade

Embaixador

lgor Kipman
Embaixador do Brasil no Haiti de 2008 a 2012

O Haiti é o cenario mais notério no continente americano,
no entorno geopolitico do Brasil, como desafio humanitario. As
dificuldades enfrentadas pelo pais existem desde muito antes da
MINUSTAH e persistirdo apds sua partida. Em 1995, existia uma
situacdo de desafio humanitario brutal; um cenario que no Brasil,
felizmente, nao se vé ha muitas décadas.

Testemunhei, pessoalmente, de 2004 até 2012, o trabalho que
realizou o contingente brasileiro, em sua missdo regular, militar,
de manutencdo da paz, de forma grandiosa, revitalizando, ainda,
aqueles locais que careciam de controle do estado, de policiamento
e patrulhamento.

Porém, paralelamente, todos os contingentes fizeram um trabalho
extraordinirio também na parte de desenvolvimento comunitario e
de ajuda humanitiria. A maior recompensa da ajuda humanitaria é
ver um sorriso no rosto de uma crianca haitiana.

Foi uma missao muito bem cumprida pelo Brasil naquele pais. Por
isso, a MINUSTAH vai persistir, embora agora se tenha uma nova
missdo, mas a situacdo de caréncia de ajuda humanitaria também
vai persistir. Observa-se esse fato na seguinte frase, usada em faixas
do Batalhao Brasileiro: “O futuro do Haiti depende de vocés” - vocés,
haitianos, obviamente, - “e nds estamos aqui para ajudar”. Esse é o
esforgo que, em intimeras circunstancias, tentou-se transmitir, como
nos Projetos de Coopera¢ao Técnica do Brasil. Em dado momento,
havia 32 Projetos de Cooperacao Técnica do Brasil nas mais variadas
areas, como agricuhura, saude, educagéo, transportes, vacinacao etc.

O Haiti foi um laboratério para as Forcas Armadas, para o
Ministério das Relagdes Exteriores, para a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo e para o Governo Brasileiro de um modo geral.
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Uma das mais importantes licdes 14 aprendidas foi com os primeiros
Projetos de Cooperagao Técnica Trilateral, chamados de Triangular, com
o Canada, Espanha e Cuba. Poucos dos 32 projetos de cooperacdo técnica,
lamentavelmente, tiveram éxito, porque enquanto o haitiano nao tomar o
seu desenvolvimento em suas proprias maos, o pais nio saird da condi¢io
em que esta.

Houve éxito quando os haitianos tomaram o seu desenvolvimento com as
proprias maos, porém isto nao foi a regra geral. Um exemplo decepcionante
foi o Projeto de Vacinagdo, por meio do qual foram implantados, em todo o
interior do pais, centros de vacinacdo e colocadas geladeiras, alimentadas por
baterias carregadas com energia solar, pois ndo havia eletricidade. Verificou-
se que as vacinas estragavam porque, a noite, o haitiano responsavel pelo
local retirava a bateria da geladeira para ver televisdo. Entdo se resolveu
trancar todas as geladeiras com baterias em compartimento blindado, para
que as baterias nio fossem retiradas.

Um embaixador haitiano da chancelaria local deu uma declaragio, certa
vez, com uma visdo um pouco pessimista do motivo pelo que ele julga
que a MINUSTAH ou qualquer outra missao que venha ao Haiti ndo terd o
amplo sucesso que se espera: porque muitos haitianos, na verdade, estdo
preocupados somente em resolver os seus proprios problemas financeiros,
e a elite haitiana, de um modo geral, explora os outros nove milhdes
de haitianos e expatria os lucros de seus empreendimentos no pais. Tal
declaragdo fornece um quadro da licao dos 13 anos dos brasileiros no Haiti.

A segunda licdo foi mencionada por Jean-Pierre Lacroix, que falou da
interacdo civil-militar. Essa foi também uma das grandes licdes que se
trouxe do Haiti e de grande éxito para os brasileiros, embora nao tanto
para os haitianos. Como destinatarios da ajuda humanitaria, foram muito
felizes, mas se trouxe um grande aprendizado da integracdo das Forcas
Armadas com a comunidade entre civis e militares, tanto brasileiros,
quanto haitianos.

Outro ponto a ser destacado foi a integracido das For¢as Armadas com a
comunidade brasileira e haitiana e a integracao com as ONGs, o que nem
sempre foi facil. Houve um comandante do Batalhdo Brasileiro que, ao
assumir, proibiu seu Estado-Maior de entrar em contato com a embaixada;
j& outro se recusou totalmente a realizar qualquer didlogo com a ONG Viva
Rio, que fez, faz e continua fazendo um trabalho extraordinario no Haiti.
Obstaculos foram sendo vencidos na medida em que o tempo passava e se
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obteve amplo sucesso ao final. Como exemplos, ocorreram atividades
dos contingentes com ONGs, tais como: cursos de primeiros socorros,
de combate a incéndio, assisténcia humanitaria, desenvolvimento
comunitario e a realizacdo de intmeras Agdes Civico-Sociais
(ACISOs) bem sucedidas. Em uma ACISO, a Companhia de
Engenharia passou o dia numa localidade proxima a fronteira com a
Republica Dominicana, absolutamente miseravel, chamada Fond de
Dieu. Apds um dia de trabalho, fizeram de tudo um pouco: criaram
acesso rodoviario, trabalharam dentro da pequena escola do local e
instalaram latrinas, que ndo existiam na comunidade.

Os trabalhos do Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais
foram extraordinarios. Foi provida assisténcia médico-odontolégica,
inclusive com doagdo de equipamentos e de medicamentos obtidos,
muitas vezes, por colabora¢do espontanea entre os membros da For¢a
de Paz Brasileira.

Em 2010, sobrevém o terremoto, um evento de propor¢oes biblicas
que, de fato, foi algo extraordinério e que trouxe novas ligoes. Uma de-
las foi a integracdo da Forca Brasileira com a For¢a Norte-Americana,
sendo extremamente facilitada pela amizade pessoal entre o General
Floriano e o General Keen. Foi um trabalho muito importante, ombro
a ombro, em que ambas as forcas também aprenderam muito uma
com a outra. Os americanos aprenderam muito com os brasileiros, por
exemplo, sobre o trato com o haitiano, com o qual eles tinham mui-
tas dificuldades. O haitiano tem o costume de cumprimentar dando
o punho quando querem agradecer. Quando os soldados americanos
estavam distribuindo alimentos e as criangas vinham com o punho,
eles ja colocavam a arma em riste, porque achavam que aquilo era
uma agressao. A [Embaixatriz] Roseana Kipman teve a oportunidade de
explicar isso ao General Keen, e ele entio explicou a seus comandados
que aquilo era amizade, e nio agressao.

A ajuda emergencial do terremoto foi algo extremamente
relevante. Nao hi como deixar de mencionar o trabalho da Forga
Aérea Brasileira (FAB) ap6s aquele evento, ndo s com os cerca de 340
voos com ajuda humanitiria que foram de janeiro a maio ao Haiti,
mas principalmente pela atuagdo com seu Hospital de Campanha. O
terremoto ocorreu na tarde da terca-feira, e jA no domingo o Hospital
da FAB estava fazendo cirurgias complexas em Porto Principe. Isso
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foi uma demonstracdo inequivoca de organizagido logistica e capacidade.

Foram realizados mais de 36 mil procedimentos clinicos e mais de 1.140
cirurgias num prazo de pouco mais de quatro meses, desde cirurgias
relativamente simples, como de hérnia umbilical em dezenas de criancas,
até as mais complicadas. Contudo, o hospital ficou mais conhecido por outra
razao: num dado momento, havia 32 hospitais de campanha em todo Haiti,
onde o protocolo, em caso de membros mutilados, era amputacdo sumaria.
Ja no Hospital da FAB, faziam-se opera¢des de alta complexidade, buscando
sempre salvar o membro mutilado. Foram pouquissimas as amputa¢des
feitas por este hospital; e isso, é claro, rapidamente se espalhou pelo pais
e as pessoas traziam os mutilados de longa distancia, as vezes, com grande
sacrificio, para l4.

Sobreveio o colera e o Brasil, novamente, compareceu com muita ajuda.
Inclusive, conseguiu-se comprar em Miami camas adequadas para pacientes
de cdlera, que foram distribuidas em vérios hospitais, inclusive cubanos.

A segunda demonstra¢io, além da FAB, foi a capacidade logistica que
o0 Brasil demonstrou rapidamente a pedido da ONU, de desdobrar no Haiti
um segundo batalhdo para poder dar resposta aquelas necessidades que
foram aumentadas exponencialmente com o evento do terremoto. Formou-
se, entao, 0 BRABAT 2.

De maneira geral, podemos concluir que a MINUSTAH foi um divisor
de Aguas para o Brasil, particularmente para suas For¢as Armadas e sua
Diplomacia. O desdobramento de tropas em proveito da seguranca de
civis, com todas as suas implica¢des logisticas e desafios de coordenagdo e
relacionamento, bem como a ripida transicao requerida, de um ambiente
que exigia somente o provimento de seguranca fisica por meio de
patrulhamento e atividades afins, para um ambiente em que a necessidade
principal era a ajuda humanitaria, tornou-se um feito marcante. Contudo,
é preciso pensar que o desafio maior sempre serd ajudar o povo assistido
a tomar para si a responsabilidade sobre seu destino. Dificilmente havera
garantia de que tal éxito ocorra, mas subsiste como fundamental 0 maximo
empenho de todos os envolvidos, sejam militares, diplomatas ou operadores
humanitérios, para que as melhores condi¢des que propiciem esse sucesso
mais amplo possa ocorrer, e isso tenho certeza de que foi feito por cada
brasileiro que pisou no Haiti.

148 - Centro de Instrugio Almirante Sylvio de Camargo



Capitulo 14

Licoes que aprendi no Haiti

Embaixatriz
Roseana Ahen-Athar Kinman

Embaixatriz do Brasil no Haiti de 2008 a 2012

O Haiti foi, para todos nés, muitas licdes aprendidas: de lidar com
pessoas e com uma cultura que nunca se ouviu falar; de gestos que
vocé nunca entendeu; o esfor¢o de cada soldado, de cada integrante da
nossa forca de paz. Acho que a grande ligio, esse sucesso estrondoso
das For¢as Armadas brasileiras, se deve aos nossos generais que eram
todos brasileiros; generais da MINUSTAH. Isso é um fator importante
porque todos eles, embora cada um tenha uma “maluquicezinha”,
nasceram no mesmo “caixote”, tém uma visio clara do que fazer com
a tropa e uma determinacdo exata do que fazer com seus soldados
que sdo nossos. Esse sucesso estrondoso no Haiti deve-se, muito, aos
nossos generais, que vieram todos de um mesmo lugar e que tinham
todos uma ideia Gnica do que fazer e fizeram o melhor possivel!
Esta é outra grande licdo aprendida: a nossa bandeira “com a faixa
branca errada”, curvada para cima! Como que nossa bandeira foi
feita assim? Ela ndo é assim! Um haitiano explicou: “como vocés, os
brasileiros estdo sempre sorrindo, a bandeira de vocés é triste”! Olhei
para a nossa bandeira... “nao pode ser triste”. Ao vé-la invertida, ele
disse: “Viu? essa é a bandeira de vocés, alegres, sorridentes”. Desde
entdo essa tem sido a minha bandeira. Essa foi uma grande licio:
nds nos projetamos como um povo alegre,
um povo flexivel, um povo que entende o
outro e que faz o seu melhor.

Nao poderia falar do Haiti sem falar
dos meus “anjos da guarda”... A guarda
da embaixada chegou antes de tudo isso
leira sorrindo”, pintada por ~ Acontecer e eu tive o prazer, de durante
um haitiano 0s quatro anos que 14 morei, ter diferentes
Fonte: da autora fuzileiros navais que se revezavam ao

Figura 6: “A Bandeira Brasi-
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longo do ano e a quem eu chamei de “anjos da guarda”, e que naturalmente
eram liderados por um “arcanjo” (afinal, quem lidera anjo s6 pode ser
arcanjo; eram os “meus” Capitaes de Corveta). Sem eles eu nio teria feito
metade do que fiz no Haiti, e fiz muito por causa deles. Por exemplo, eu
sempre estava cercada de cabos, e eles cuidavam das “minhas” criancas!
Aprendi no Haiti: que os nossos soldados sdo pais, sdo filhos, sdo irmaos,
tem criancas, amam, choram e sofrem, e eu nao tinha essa ideia das
For¢as Armadas brasileiras! Ganhei as Forcas Armadas brasileiras e tenho
profundo orgulho delas!

o . ” g . . . -
Imagem 1: “Anjos da Guarda”: Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil com a missdo de
prover seguranca a Embaixada Brasileira no Haiti, também engajados voluntariamente nas
obras sociais conduzidas pela Embaixatriz Roseana Kipman

Fonte: da autora

Dancei em Cité Soleil com o mais furioso Force Commander que nos
tivemos. “Brabo”, muito brabo, muito mais brabo que o brabo General
Augusto Heleno Ribeiro Pereira: o General Carlos Alberto dos Santos Cruz.
Ele ndo dava um sorriso para ninguém; para mim entdo, nem meio! Um
dia estivamos em Cité Soleil. Ele, querendo mudar oficialmente o nivel
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de seguranca de Cité Soleil de vermelho (area perigosissima) para
amarelo - menos perigosa. Nesse dia, entdo, a banda dos Fuzileiros
Navais estava 14 tocando, e o general, que nunca tinha dirigido
a palavra a mim além do “bom dia, Embaixatriz” ou “boa tarde,
Embaixatriz”, disse assim para mim: “a senhora danc¢a?” Eu disse a
ele: “claro que eu danco”! Ele me deu a mao e descemos correndo
umas escadas imensas, para enlouquecer os nossos segurangas, e
fomos dancar em Cité Soleil. A foto tirada dessa ocasido rodou o
mundo, e isto é o exemplo do que sdo as nossas Forcas Armadas:
flexiveis! Dancando, o general viu a importancia politica de dangar
com uma “louquinha” de salto alto e cabelos compridos para mostrar
que aquele local era seguro, e eu, como era conhecida em Cité Soleil,
quando dancei com o grande e poderoso general que conquistou Cité
Soleil foi facil conquistar o resto que faltava. Quem diria que depois
desse “gelo” quebrado eu me tornaria amiga daqueles dois generais
e de todos os outros que por aqui passaram?

Nio fariamos tudo o que fizemos sem as Forcas Armadas
brasileiras, todas 14 nas horas mais dificeis! Durante o nosso tempo
de Haiti tivemos quatro furacdes, duas enchentes biblicas, (s6 faltou
Noé), o terremoto devastador e, para terminar, a epidemia de cdlera!

Eu ia, gracas a paciéncia de nossos coronéis do Batalhio Brasileiro
de Forca de Paz (BRABAT) e & aquiescéncia dos nossos generais,
levar aos carentes a comida que o Itamaraty conseguia. Fui a todas as
importantes Ac¢des Civico-Sociais (ACISO) acrescentando, oferecendo
ajuda, fazendo a diferenca na vida daquelas pessoas, fazendo minha
alma ficar mais leve.

Outra li¢do aprendida foi sobre o nosso soldado: nio importa de
qual forca ele era, ele aprendeu que ele niao é miseravel; aprendeu
que ndo é pobre; aprendeu que tem muito, porque o Haiti & pelo
menos “dez furos abaixo” daquilo que é horrivel no Brasil. Entao,
nosso soldado aprendeu que tinha sorte, que tinha por quem voltar.
Aprendeu um monte de coisas. Isso é uma licdo pessoal e quem
sabe até ndo seja computada, mas que ficari para sempre no coragio
daqueles que viveram no Haiti.

No Centro de Satde em C(ité Soleil atendiamos cinquenta mil
familias. S6 mulheres e criancas circulavam por 14, praticamente.
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Nao gosto de rapazes para esse tipo de trabalho, principalmente porque
os rapazes de Cité Soleil eram muito violentos. Vacinamos 100% dessas
criancas, cuidamos do parto de 100% das mulheres, ajudamos a que
nenhuma delas perdessem seus filhos. Foi um trabalho memoravel! Certa
vez ganhamos vacinas do Brasil, e eu quis vacinar as minhas mulheres de
Cité Soleil. Os médicos haitianos se recusavam, porque como a vacina era
para ser aplicada nas nidegas e resultava em dor ainda no dia seguinte
quando quem recebia se sentava, as mulheres amaldigoavam o médico, e
eles ndo queria ser amaldigoado. Entdo eu mesma dei a vacina nas mulheres
de Cité Soleill Pedi para fazerem uma fila enorme e disse: “eu vou vacinar,
levantem os vestidos”. Os médicos do Brasil devem ter tido dois “ataques”;
azar deles, mas eu as vacinei. Ficaram vacinadas e acabou-se a histéria,
com um problema a menos!

Imagem 2: Criancas de um orfanato local recebendo roupas de cama doadas por militares

brasileiros
Fonte: da autora
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A gente fez a diferenca no Haiti. O Brasil fez a diferenca. Nossos
soldados fizeram, sejam eles de que arma fossem! Cada contingente,
ao chegar, recebia toalhas e roupas de cama. Ao ir embora, aqueles
maravilhosos soldados, doavam todas as suas roupas de cama, que
me entregavam limpas, para vestir os meus orfanatos. Isto ocorreu
a0 longo de todos os meus quatro anos de Haiti. O nosso soldado era
dono dessa roupa de cama; como ele nao tinha de prestar contas para
ninguém por elas, dizia: “a senhora quer?” Eles deixavam o seu
material para as minhas criancgas, e isso é uma aprendizagem, para
os dois lados: fazer alguém feliz faz a gente feliz! Se quem recebe fica
feliz, quem da fica mais feliz! Aprender a dividir, aprender a doar -
isto aprendemos no Haiti.

Imagem 3: Embaixatriz Roseana Kipman entre estudantes haitianos de lingua
portuguesa
Fonte: da autora
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O Prof. Dr. Antonio Jorge Ramalho da Rocha, nosso diretor do Centro
Cultural Brasil/Haiti, foi com essa funcdo: conhecer a cultura haitiana e
mostrar a nossa. Quando cheguei ele me deu espaco. Ele fez um trabalho
espetacular com os académicos, mas eu sou mais popular... Ele “topou”
minha brincadeira: contratamos professores, e aplicamos um método de
ensinar portugués todo meu. Demos aulas e fizemos mais de cinco mil
haitianos falarem perfeitamente o portugués! Esses haitianos trabalharam
na nossa embaixada, foram os intérpretes do BRABAT, foram os intérpretes
para o nosso Hospital da Forca Aérea, ajudaram a fazer a selecao dos doentes,
porque os nossos médicos nao falavam crioulo e os haitianos s6 falam
crioulo. Reciprocidade! Durante todo o tempo a gente ensinando portugués
e aprendendo crioulo; a gente aprendendo com eles uma por¢io de coisa e
ensinando outras.

Festa Junina era outra coisa que faziamos, anualmente, gracas ao esforco
de todo mundo! A Marinha levava cachaca do Brasil para nds, muitas vezes
levava no compartimento do Almirante que nio ia. Geralmente esse material
vinha no navio de maio, e me entregavam e em julho. os Fuzileiros Navais
entdo usavam essa cachaca para fazer “quentao” para a festa. O BRABAT 1
dava sempre duas coisas para a festa: cachorro-quente e alguma coisa mais.
O BRABAT 1 sempre foi rico! O BRABAT 2, do Coronel Puchalski, também
dava algo, era um batalhdo “um pouco mais pobre”, mas dava. Coronéis e nos
da Embaixada levavamos uns 600 soldados para festa junina, e esses soldados
dan¢avam com a Primeira-Ministra, com o Presidente da Republica, com
outros embaixadores, com as mulheres das outras embaixadas, dan¢avam
com as nossas alunas! Na festa havia tudo que normalmente uma festa junina
no Brasil tem: pau-de-sebo, grande fogueira, etc. Mesmo com o calor de
julho no Haiti, tinha tudo! Nos ofereciamos aos haitianos a nossa cultura
popular e, ao soldado brasileiro, um “cheirinho” de Brasil. Nosso soldado
ia sem seu equipamento individual, o famoso “tuddo”... aquela farda com
dez mil coisas, pesadissima! Eles iam a vontade, bebiam 14 dois ou trés
quentoes, dan¢avam, conversavam com gente diferente e o principal: saiam
do BRABAT! Tam fazer algo t3o nosso... Isso também serve para levantar o
moral de todos os lados: do meu porque com a ajuda deles organizava a festa;
do deles porque dangavam e se divertiam, e dos haitianos porque aprendiam
com tudo isso. Nossas quadrilhas, na maioria das vezes, tinham 30 pares. A
menor quadrilha com quem eu entrei teve 20 pares, a maioria de haitianos.
Isso é mostrar cultura, a nossa cultura para eles; ensina-los a dancar. Outro
aprendizado: aprender uma nova cultura enquanto ensinamos a nossa!
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Imagem 4: Festa Junina no Haiti: oportunidade de compartilhar culturas e

estreitar lacos
Fonte: da autora

Tenho um grande orgulho, um grande amor por criancas. Estas
sdo as minhas criancas preferidas do Haiti, os meus restavec. Essa
palavra vem do francés rest avec vous - “fique com vocé”! As maes,
muito pobres e sem qualquer perspectiva de criar seus filhos, trazem
as criangas para outrem e dizem: “fique com Vocé‘ Melhor com
vocé do que comigo”! Para a “mae” que recebe, é mais uma boca
para alimentar, ¢ mais um problema; entdo essas criancas estdo
permanentemente descalgas, vestidas de trapos. Haitiano nido anda
descalco; todo mundo que vai ao Haiti sabe que isso é verdade. As
mulheres andam imaculadamente brancas; nio sei, parece magia,
pois ndo ha agua disponivel, ndo ha sabao, tudo é caro e elas vestem
branco, sdo limpissimas, Todos sdo limpissimos, mas os restavec a
gente reconhece porque nio sdo assim. S3o criangas que passam
para outra familia e vao ser escravos desta familia. Essas criangas
sdo estupradas a partir de dois, trés anos, sejam meninos ou
meninas, por homens e mulheres. Aten¢do: estupro nio é violéncia
que afeta s6 mulher! Mulher fala e chora, mas homem nunca mais
fala e chora o resto da vida! Entdo essas crian¢as ndo vivem muito
mais do que 11 anos, e ninguém no Haiti fala delas porque é tabu!
Dizem: “ndo temos escravos”. Claro que tém. Sdo os restavec, e
eles andam nas ruas assim, com roupas rasgadas, geralmente muito
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grandes para suas estaturas e sempre descalcos!!! Eu andava em Cité Soleil
com um monte deles em volta de mim e, para eles, aquilo para eles eram
prestigio, afinal andavam comigo e com os fuzileiros navais, empoleirados
nos ombros dos fuzileiros navais!

Fizemos uma escola em conjunto
com o Canadi, que deu o dinheiro
para construir a escola, enquanto
o Brasil entrou com comida e
treinamento de professores. Eu tinha
60 criangas, e ficAvamos com esses
restavec um ano: ensinando francés,
matematica, artes e conhecimentos
gerais. Eu “comprava” essas criangas
com comida brasileira. Ia para a mae
e dizia: “quero essa crianc¢a, todos os
dias, pela manh3, durante um ano”.
“Nao, ndao dou” - respondia a mae.
Replicava eu: “mas eu dou comida”,
e ela aceitava imediatamente. Eu

abria uma janela para essa crianca.
Ela falava francés a familia dela nao

Imagem 5: Restavec: criangas abando-
nadas por suas familias, em situagio de  falava; eu levava para passear na

extrema vulnerabilidade, muitas viven-  cidade, enquanto a mae dela nunca
do em situagdo andloga a de escravidio.  tinha ido A cidade; as vezes eu levava
Algumas foram assistidas pelos projetos a0 BRABAT, enquanto a mie dela
nem sabia o que era BRABAT! Essas
criangas ndo estavam amarradas.

sociais conduzidos pela Embaixada Bra-
sileira no Haiti
Fonte: da autora

Elas podiam “fugir”, mas nio sei se

alguma delas fugiu. A gente tem que fazer o melhor que pode. De resto,
o Haiti tem que tomar conta de si mesmo. O restavec nio estid amarrado:
dou as ferramentas, ensino francés, ensino amor, visto... eles tinham um
uniforme verde e amarelo que adoravam. As maes diziam, apontando para
seus filhos verdadeiros: “esse daqui que é o restavec”. Eu respondia: “mas
eu ndo quero esse, eu quero aquele”, e ela dizia: “mas aquele ta podre”!
“Mas eu quero o podre”, retrucava, e ficava sé um ano com essas criangas.
Espero ter aberto algumas janelas na vida dessas criancas. Em quatro anos
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foram 60 criancas, mas é o que se pdode fazer! Esta é outra licao
aprendida: fazer, amar e o resultado depende deles!

O Brasil fez muito e sou testemunha do muito que fez e eu s6 fiz
o que fiz, porque sou casada com o Embaixador Igor Kipman que era
Embaixador do Brasil no Haiti, e porque tive os Fuzileiros Navais atras
de mim o tempo inteiro. E facil chamar briga cercada e protegida por
Fuzileiros Navais armados até os dentes. E muito facil! Por isso tenho
uma divida de honra para com os Fuzileiros Navais. Vou morrer com
essa divida porque, durante o terremoto, eles fizeram aquilo que
chamam de “célula fechada” em volta de mim, e me levavam para
todos os lugares. Quando a coisa “pegava fogo” eles me tiravam do
chio, fechando assim a tal célula, e desapareciam. £ facil ser heroina
quando se tem os Fuzileiros Navais por tras, e eu serei eternamente
grata a todos eles. Obrigada pelas licoes que aprendi com, obrigada
por tudo que me ensinaram e obrigada, principalmente, por me
devolverem o orgulho de ser brasileira.
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Capitulo 15

Extraindo licoes a partir de velhos
problemas: superando os desafios
humanitarios para além da MINUSTAH

Professor Doutor

Ricardo Oliveira dos Santos
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)

No contexto que celebramos o encerramento da participa¢do brasileira
na Missao das Nacdes Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH),
¢ de extrema importancia refletir sobre a atuacdo de nossos contingentes
militares, policiais e civis ao longo destes treze anos. Ao mesmo tempo, é
mister identificar licoes aprendidas e lan¢ar panoramas para o engajamento
do Brasil e na¢des amigas nas Operagoes de Paz das Nag¢oes Unidas. Pretendo
discorrer sobre os desafios humanitarios enfrentados pela MINUSTAH a
partir de uma visdo académica, distanciando-se assim de uma perspectiva
politico-diplomética-militar apresentada por outros participantes®. Ciente
de que a producido académica cresceu exponencialmente a partir dos
primeiros desdobramentos de tropas em solo haitiano, a contribuicdo
oferecida neste capitulo reside na identificacdo de trés grandes desafios
humanitarios e como avan¢ar numa agenda propositiva de superacdo de
cada problema identificado.

*Para alcancar tal objetivo, recorro as teorias da disciplina de Relagdes Internacionais, que
permitem, por um lado, estabelecer relagdes causais em temporalidades sequenciais, e, por
outro lado, criticar arranjos sociais e determinados resultados intencionais e ndo intencionais
provocados pelas Operacdes de Paz das Nagdes Unidas. Esta segunda categoria de teoria
permite examinar como determinadas circunstancias sociais vém a existéncia e como é
possivel localiza-las em uma série de circunstancias causais particulares (Kurki & Wight,
2016, p.26). Reconhecendo a diversidade e funcionalidade das teorias e o seu papel na
disciplina, busco combinar contribui¢des das correntes positivistas e pds-positivistas. Este
exercicio tedrico-analitico é importante, pois recorta o problema de reflexdo proposto;
permite identificar alguns problemas; e, ndo exaustivamente, propor melhorias na condugio
das Operagoes de Paz das Nagoes Unidas ndo apenas no campo humanitario, mas também na
agenda de seguranca e desenvolvimento.
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Um importante desafio humanitario a ser superado: oS
casos de ahuso e exploracao sexual

Uma questio que representou um grande desafio humanitario
na MINUSTAH e que, infelizmente, esteve presente em outras
operacdes de paz pregressas e em curso a época, foram os casos de
abuso e exploracao sexual (SEA - acréonimo em inglés). Seguindo a
politica de tolerancia zero das Nag¢des Unidas, a Unidade de Conduta
e Disciplina do Departamento de Suporte no Campo conduziu uma
investigacao sistematica de casos de SEA no Haiti, entre 2008-
2015, levando, consequentemente, a repatriacdo de contingentes
inteiros e a responsabilizacio de alguns comandantes de tropas. Uma
investigacdo conduzida pela Associated Press, em conjunto com uma
série de outros relatorios independentes, constatou o envolvimento
de peacekeepers de diversas nacionalidades em tais préticas.
Comprometendo o papel positivo das Operacdes de Paz, tais acoes
revelam um grande desafio humanitario, pois denota uma grave
violagdo dos direitos humanos basicos da populagdo local. Estima-se
que os dados oficiais das Nacgdes Unidas nio sdo condizentes com
o numero real de abusos e exploracdo sexual de criangas haitianas.

Recorrendo a contribuicdo dos estudos feministas para a
disciplina de Relagdes Internacionais é possivel apontar alguns
dilemas que precisam ser superados diante do exposto: em primeiro
lugar, a promocdo da equidade de género, tal como previsto nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000) e nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (2015). A necessidade de inclusao
de mulheres nos processos formais de paz e seguran¢a ajudam nio
apenas na reducao do risco feminino, mas também na diminui¢io
de estruturas hipermasculinizadas de tais missdes. O estudo
Peacekeeping power practices and women'’s insecurity in Haiti
de Marsha Henry e Paul Higate discorre sobre como as préticas
de seguranca incidiram desigualmente sobre homens e mulheres
nas regioes periféricas da capital haitiana (Henry & Higate, 2013,
p-148). A presen¢a majoritamente masculina em tais missoes gera
ndo apenas um sentimento de inseguranca e vulnerabilidade no dia
a dia da popula¢ao, mas também ajuda a reforcar uma cultura de
protecdo que inviabiliza, em muitos casos, uma dentncia aberta e
publica dentro e fora das Nagdes Unidas sobre os casos de abuso
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e exploracdo sexual. Neste sentido, com receio da estigmatizacdo social,
represalias familiares e até mesmo a morte, muitas criancas e mulheres
haitianas nao relataram tais abusos as instancias que estavam presentes no
Haiti justamente para protegé-las.

Neste sentido, é fundamental que o Centro Conjunto de Operagoes
de Paz do Brasil (CCOPAB) e o Centro de Instru¢cdo Almirante Sylvio de
Camargo (CIASC), através de sua Escola de Operagdes de Paz, continuem a
investir no treinamento e difusio de conhecimento sobre género e direitos
humanos, de modo a evitar que tais casos se tornem uma realidade entre
os oficiais brasileiros. De igual modo, o Brasil precisa comprometer-se
integralmente com a adogao do Plano Nacional de Ac¢do (PNA), estabelecido
pelo governo no dia 08 de mar¢o de 2017% (Drumond & Rebelo, 2018,
p-2). O PNA representa um marco significativo para que as autoridades
brasileiras se comprometam com as diretrizes da Resolucio 1325, de 2000,
permitindo, desta forma a participacdo das mulheres em diversos espectros
da construgdo da paz (desde as iniciativas de diplomacia preventiva até as
fun¢des de construcdo e reconstrugdo de sistemas politicos, econdomicos,
sociais e culturais). Num contexto de crescente interacao entre académicos,
militares, policiais e civis no p6s-MINUSTAH, as partes interessadas devem
atuar conjuntamente para criar uma politica institucional de longo prazo
que preze pela equidade de género e respeito aos direitos dos grupos mais
vulneraveis. Estas diretrizes devem se fazer presentes no nivel estratégico,
operacional e tatico no contexto das missoes em que o Brasil participe.
As Forcas Armadas em parceria com atores humanitarios e ligados ao
desenvolvimento, assumem um papel central no reforco dos mecanismos
de conduta e emprego da for¢a no terreno, mitigando, a0 maximo, qualquer
dano colateral na sociedade receptora de tal assisténcia humanitria.

Coordenando as estruturas militares, policiais e civis:
fortalecendo o humanitarismo

Contando com a presenca de milhares de organizacdes governamentais
e ndo governamentais, o Haiti, especialmente logo apds o terremoto de
2010, infelizmente, nio conseguiu superar o quadro de dependéncia

“Para detalhes sobre o PNA, bem como um diagndstico sobre o andamento da implementacao
de tais diretrizes, ver: DRUMOND, Paula & REBELO, Tamia. Implementando a agenda sobre
“Mulheres, Paz e Seguranga” no Brasil: uma revisdo do Plano Nacional de A¢do. Artigo

Estratégico do Instituto Igarapé 38. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé. 2018.
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externa e subdesenvolvimento agudo. Como garantir que a ajuda
humanitiria direcionada para o pais ndo acentue as assimetrias
politicas e econémicas no ambito interno e externo? Como viabilizar
um crescimento sustentavel no curto, médio e longo prazo? Como
garantir um padrao de crescimento num contexto de crise economica
internacional? Estes sdo apenas alguns dos questionamentos que
foram debatidos dentro e fora da academia durante os treze anos de
vigéncia da MINUSTAH.

De acordo com pensadores liberais nas Rela¢des Internacionais,
o livre mercado é fundamental na promo¢ao do desenvolvimento
politico, econdémico e social, na medida em que integra estes
Estados considerados colapsados ou falidos as estruturas globais de
governanca. Adicionalmente, o livre mercado gera prosperidade e um
grande desincentivo para a retomada do conflito armado. Partindo
destes principios gerais, o modelo da “ortodoxia de Nova York”,
defende que o caminho para o progresso reside na liberalizagdo
das institui¢cdes de Estado (Bellamy & Williams, 2011, p.261-265).
Por outro lado, hd quem defenda uma “institucionalizacdo antes da
liberalizacao”, evitando, desta forma, uma vulnerabilidade politico-
econdmica destes Estados (Bellamy & Williams, 2011, p.261-265).
Em tltimo caso, ndo exaustivamente, um terceiro modelo, conhecido
como peacebuilding republicano, objetiva conjugar esforcos
internacionais e nacionais no processo de reconstrucdo de Estados
(Bellamy & Williams, 2011, p.261-265). Ao fortalecer o ownership
local, tal padrio de construgio da paz atuaria em parceria direta com
atores da sociedade civil para garantir um padrio sustentavel de
desenvolvimento.

Entretanto, em todos os modelos, autores marxistas, por exemplo,
sustentam que a logica liberal, que privilegia o modo de produgio
capitalista, é insegura por natureza. De igual modo, a leitura e
interpretacao feita da presenca de toda a comunidade internacional
presente no Haiti a partir de 2004 é a de que suas atividades sdo
autofuncionais para a perpetua¢ido de um modelo politico-econdémico
que apenas fragiliza as economias locais. O mercado humanitario,
desta forma, preocupado majoritariamente com a manuten¢do do
fluxo de capitais entre norte e sul global nio promoveu de forma
integrada e sustentavel o sistema politico e econdémico do Haiti,
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fragilizando e reforcando ainda mais a subordinagdo do pais aos grandes

centros de poder politico e economico®. Qutra critica muito comum diz
respeito a dificuldade de integracao de diversas agendas e culturas de
protecdo humanitaria entre as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs),
Organizacdes Intergovernamentais e demais membros da sociedade civil
local e internacional. E necessario, desta forma, fomentar um didlogo
crescente entre os diversos atores no terreno para pensar estratégias de
coordenac¢do de modo a garantir uma construgdo da paz sustentavel.

Nesse sentido, ganha destaque o papel do governo brasileiro, no ambito
da Comissdo de Construcao da Paz, estabelecido apds a Capula Mundial
de 2005. A posicio brasileira defende um modelo de “responsabilidade ao
proteger”, prezando pela integracdo de estruturas locais e internacionais,
partindo de uma légica menos militarizada para se alcancar o quadro de
crescimento politico, econdmico e social. Esta diretriz apresenta-se como
uma alternativa aos modelos tradicionais de construgdo da paz avancados
pelas poténcias do norte global. A experiéncia acumulada ao longo dos
treze anos na MINUSTAH permite ao Brasil continuar o seu papel de
relevancia nos principais espagos do sistema multilateral no que tange
a construcao da paz sustentavel. Isto nos leva ao terceiro e ndo exaustivo
conjunto de desafios humanitarios: como engajar-se positivamente com a
sociedade civil local?

A nio incorporac¢do da paz liberal em Estados pés-conflitos tem gerado
uma série de producdes académicas que se interrogam sobre os limites e
falhas deste modelo. A dificuldade de assimilagdo dos postulados liberais-
democraticos pelas sociedades receptoras de tais assisténcias, levou,
recentemente, por exemplo, a criacdo do Projeto intitulado “Everyday
Peace Indicators™?. Liderada por académicos, a iniciativa tem como
objetivo encontrar modelos alternativos que otimize a interacio entre o
local e internacional, tornando, desta forma, o peacebuilding uma prética
saudavel para a comunidade local e internacional. Em esséncia, o Projeto

SPara uma discussdo a este respeito, ver (extrato): CARBONNIER, Gilles. Humanitarian
Economics: War, Disaster and the Global Aid Market. Oxford; Oxford University Press. 2015;
WEISS, Thomas. Humanitarian Business. Cambridge and Malden: Polity Press. 2013.

20 Projeto pode ser acessado em: <https://everydaypeaceindicators.org/>.

162 « Centro de Instrugdo Almirante Sylvio de Camargo



visa facilitar a incorporacdo de demandas e percep¢oes locais nos
processos formais de construcdo e reconstrucio de Estados.

Mesmo com a participacdo de diversos Estados do sul global,
principalmente do cone sul, onde o Brasil inegavelmente teve
uma contribuicdo significativa, a MINUSTAH, assim como outras
Operagdes de Paz perpetuaram as mesmas falhas e inconsisténcias
da paz liberal. No artigo The Brazilian Engagement with Peace
Operations: a Critical Analysis, Ramon Blanco aponta para a
conservagao do projeto colonial e imperialista desenvolvido pelo
Brasil e Estados latino-americanos que participaram da intervencao
no Haiti entre 2004-2017 (Blanco, 2017). Partindo desta critica, €
necessario que o Brasil interrogue positivamente as suas praticas
de peacebuilding e fomente um didlogo ainda mais inclusivo com
os atores da sociedade civil de modo a alcancar uma abordagem de
construcao da paz que de fato produza um resultado sustentavel no
médio e longo prazo. A contribuicdo dos treze anos de engajamento
na MINUSTAH permite que o Brasil preencha um espaco importante
nas discussoes sobre politicas sustentaveis de crescimento.

Consideracoes finais e recomendacoes com hase nas
licoes aprendidas na MINUSTAH

Diante dessas breves consideragdes, destaco que os desafios
humanitarios apresentados acima manifestam-se em diversas
Operagdes de Paz das Nagdes Unidas. O Brasil mantém-se muito
atento a4 agenda de tolerancia zero, por parte das Nacdes Unidas,
para evitar os casos de abuso e exploracio sexual no contexto das
missoes de paz que participa. Para tanto, os peacekeepers brasileiros
passam por um rigoroso processo de recrutamento, treinamento e
desdobramento, de acordo com os padroes e principios onusianos.
A exceléncia da empregabilidade da for¢a evidencia-se inclusive
no ndo envolvimento de oficiais brasileiros no caso de epidemia de
cblera que acometeu o Haiti logo apds o terremoto.

De igual modo, é necessario que o Brasil continue a investir e
pensar em estratégias de crescimento econdomico e fortalecimento
politico que fragilize o menos possivel estruturas que ha pouco se
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encontravam num nivel de colapso. Atentando para a nio rivalizacio entre

grupos étnicos e sociais, o Departamento de Operagdes de Paz em parceria
com varios atores relevantes envolvidos no processo de construcdo da paz
deve formular um modelo que leve de fato em consideracdo as demandas e
visoes locais de como é possivel caminhar rumo a um modelo sustentavel
de crescimento em diversas agendas. E, neste sentido, o Brasil pode contri-
buir decisivamente.
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Capitulo 16

A Logistica do Brasil na MINUSTAH

Vice-Almirante (FN)
Paulo Martino Zuccaro

Diretor do Departamento de Desporto Militar do Ministério da Defesa
Oficial de Logistica do 1° Contingente Brasileiro da MINUSTAH

Introducao

O presente capitulo tem o propésito de retratar uma das
apresentacgoes realizadas durante o Painel 6: A Logistica do Brasil na
Missao das Nagodes Unidas para a Estabiliza¢ao do Haiti (MINUSTAH)
e se baseia na experiéncia pessoal do autor como Oficial de Logistica
da Brigada Brasileira que integrou o primeiro contingente da referida
missao.

Para tanto, serdo abordados os seguintes aspectos:

* 0 planejamento e a preparacdo logistica para a abertura da

missao;

e a forma como se deu a sustentacdo da Forca em operacgio;

e o funcionamento de nossas bases segundo o conceito de “célula

viva”;

e os principais desafios logisticos iniciais da missdo, notada-

mente o fornecimento de suprimentos, agua e energia, bem
como o provimento do apoio de satde;

e a ajuda humanitaria ao Haiti face ao terremoto de 2010; e

e uma breve conclusdo.

E natural, portanto, que se enfoque com mais intensidade os
aspectos logisticos do primeiro contingente, especialmente o
fato de estarmos abrindo uma missio, mas, em grande medida,
os conhecimentos apresentados proporcionardo ao leitor um
entendimento razoavel de como se deu a logistica brasileira na
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MINUSTAH em seus primeiros tempos. E igualmente oportuno destacar
que, ap6s o desdobramento logistico pleno da ONU no Haiti, materializado
no componente administrativo da missdo, a demanda por insumos a
partir do Brasil decaiu acentuadamente e o apoio logistico necesséario ao
Contingente Brasileiro tornou-se mais dependente do ramo administrativo
da missao do que do Brasil.

Ainda neste diapasio, somos levados a crer que os ensinamentos colhidos
naquele especial momento da MINUSTAH em seus primeiros passos podem
ser aplicados ndo apenas a novas operacdes de paz sob a égide da ONU,
mas, mutatis mutandis, a opera¢des de projecdo anfibia conforme definidas
na Doutrina Militar Naval.

Planejamento e preparacao

Quando se deu inicio ao planejamento e a preparacdo para nossa
incorporacdo a MINUSTAH, logo ficou evidente que possuiamos pouca
experiéncia em operagoes de paz, especialmente em como iniciar uma! O
Brasil sempre foi um tradicional contribuinte com tropas e principalmente
observadores, mas, desde nossa participagdo na Missao de Verificacdo
das Nacdes Unidas em Angola, ndo estivemos envolvidos com tropas em
nenhum outro compromisso de semelhante natureza e em vulto proximo ao
que nos aguardava.

Ademais, a politica de reembolso da ONU para os paises contribuintes
com tropas e meios é alvo de continuas evolucdes e nossos planejadores nao
se dominavam perfeitamente a versio vigente 4 época, fundamentada no
chamado COE Manual (Manual on Policies and Procedures Concerning the
Reimbursement of Contingent-owned Equipment).

O Brasil adotou a modalidade Wer Lease, caracterizada pelo fato de que
o pais contribuinte continua responsavel por executar a manutencao de
seus proprios meios, sendo indenizada tanto pela depreciagio estimada do
material quanto pelos gastos com sua manutencdo, conforme parametros
estatisticamente consolidados, enquanto que no Dry Lease a ONU se
encarrega desta incumbéncia e, por esta razdo, reembolsa apenas a
depreciacdo dos meios. O método Wet Lease é o preferido da ONU, por
desoneri-la de obter sobressalentes e servigos especializados para toda a
miriade de meios que os diversos contingentes aportam as missoes.
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Conforme ja explicado, no Wet Lease o pais contribuinte recebe
um reembolso maior, mas fica obrigado a manter altos indices de
disponibilidade dos diversos tipos de meios, sob pena de ver cortadas
as indenizagoes correspondentes aos meios que ndo cumprirem esses
rigorosos parametros de operacionalidade estipulados.

Outro aspecto observado foi o fato de que, 4 época, a ONU ainda
estava se estruturando no Haiti para o inicio da missdo, insistindo
entdo no conceito Flat Green, ao qual o Brasil deveria amoldar-
se e que foi alvo de grande resisténcia inicial aqui no pais. Esse
conceito estabelece que, ao abrir-se uma operagdo de manutengido
da paz, as tropas participantes nio podem contar com instalacdes
permanentes ou semipermanentes, devendo estar prontas para
habitar em suas instala¢des de campanha lancadas em um terreno
plano, sem qualquer tipo de infraestrutura, até que haja o progressivo
robustecimento logistico da operacdo, a ponto de, mais adiante,
dispor-se de recursos financeiros compativeis e estar suficientemente
estruturada para alugar iméveis dos proprietarios locais, ou trazer
instala¢des modulares de seus tradicionais fornecedores.

A resisténcia deveu-se 4 preocupacdo de ndo se saber em que ritmo
essas instalacOes provisdrias seriam substituidas por acomodacoes
que proporcionassem boas condi¢des de conforto e recuperacio para
a tropa, mormente em uma operac¢io de longa duracio.

Nesse ponto especifico, nosso Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais (GptOpFuzNav), componente da Brigada Brasileira, desdobrou-
se em condi¢oOes bastante razoaveis e se adaptou bem ao conceito, o
que ¢é natural, considerado o carater expedicionario por exceléncia
do Corpo de Fuzileiros Navais, mas é compreensivel a reagao inicial.
Assim, os planejadores do ramo administrativo se esforcaram para
poder alocar ao Contingente Brasileiro algumas instalacdes desde o
inicio da missdo, mesmo que precarias, pretendendo melhora-las e
amplii-las progressivamente, mesmo porque varios outros paises se
seguiriam ao desdobramento brasileiro.

Tudo isso acontecia de forma muito veloz, pois havia uma demanda
por parte da ONU por um rapido desdobramento do contingente
brasileiro, jA que havia claras indicacdes de que os Estados Unidos
da América (EUA) desejavam retirar do Haiti a Multinational Interim
Force in Haiti (MIF-H), um GptOpFuzNav de valor Unidade Anfibia
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(UAnf), nucleado em torno de efetivos e meios do United States Marine Corps
(USMC) e que também incluia a participacdo de tropas de Canada, Chile e
Franca. A presenca da MIF-H impediu a deflagracdo de uma guerra civil e
concedeu & ONU algum tempo para que pudesse mobilizar outros paises além
do Brasil dispostos a contribuirem para a constitui¢ao da MINUSTAH.

Imagem 6: A MIF-H evitou a deflagracdo de uma guerra civil e deu tempo a ONU para
organizar e desdobrar a MINUSTAH

Fonte: U.S.A. U.S. Department of Defense. U.S. Marines from the 3rd Battalion, 8th Marine
Regiment patrol the streets of Port-au-Prince, Haiti - DoD photo by Tech. Sgt. Andy Dunaway,
U.S. Air Force Disponivel em <http://www.defenselink.mil/photos/Mar2004/040309-F-
2828D-045.html>. Acesso em: 15 set. 2018

Ainda assim, foi necessario trabalhar com muita celeridade. Neste
diapasdo, embora ja se possuisse uma base de dimensionamento de uma
for¢a adequada para variados tipos de situa¢do e para aplicacao imediata,
a Forca de Emprego Ripido (FER) da For¢ca de Fuzileiros da Esquadra
(FFE), constituida por uma UAnf, foi necessario detalhar e expandir
esse delineamento inicial, pois ja se dispunha do entendimento de que
permaneceriamos por muito tempo na missao, algo natural, alids, para uma
operacdo de manutencido da paz.

Foi justamente com foco nessa longa duracdo que, no caso da
Marinha, adotou-se uma abordagem bottom-up para a identificacdo das
primeiras necessidades e a estruturacdo de uma base capaz de permitir o
desdobramento do GptOpFuzNav e sua atuacdo por tempo indeterminado,
naturalmente prevendo-se sua progressiva evolucado.
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Mediante essa abordagem, praticamente todos os oficiais e as
pracas que exerceram fun¢des importantes no primeiro contingente
do GptOpFuzNav, principalmente no segmento logistico, puderam
apresentar suas sugestoes em termos de meios e capacidades, as
quais foram sendo consolidadas ao longo da correspondente cadeia
de comando, até serem formalmente apresentadas ao Ministério da
Defesa (MD), ja bem consistentes e abrangentes.

De fato, a eficacia de tal abordagem ficou muito bem demonstrada,
pois era evidente a superioridade material e, consequentemente,
operacional do GptOpFuzNav frente s demais tropas nos primeiros
contingentes. Essa diferenca foi sendo progressivamente atenuada
com o passar do tempo.

A época, previa-se que nosso GptOpFuzNav teria, em seu
componente de combate terrestre, trés Companhias de Fuzileiros
Navais, sendo uma brasileira e duas de outros paises contribuintes,
0 que ndo aconteceu. Assim, essa conformacdo inicial manteve-
se, com poucas variacdes, ao longo de toda a missdo. A principal
modificacio foi o acréscimo de 90 Fuzileiros Navais no periodo que
se seguiu ao terremoto de 2010.

A sustentacao inicial do contingente brasileiro

A sustentacdo inicial do contingente brasileiro dependeu, em
grande medida, do grande volume de sobressalentes e, sobretudo,
géneros alimenticios que foram mandados para o Haiti ao inicio da
operacao. Foram aproximadamente 30 dias em ragdes operacionais
e outros 60 dias em alimentos frigorificados e enlatados, os quais
se mostraram essenciais para o inicio das operagdes, uma vez que
o ramo administrativo da ONU levou um tempo consideravel para
estar suficientemente capacitado a realizar o abastecimento das
tropas participantes.

Ainda assim, pudemos contar, desde o inicio, com o fornecimen-
to, pela ONU, de combustivel e dgua potavel, o que diminuiu consi-
deravelmente a demanda por suprimentos proprios.

Esses niveis iniciais foram sendo repostos regularmente por meio
do envio de navios da Marinha do Brasil (MB) e aeronaves da Forca
Aérea Brasileira (FAB), essas tltimas em uma frequéncia inicial de
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um C-130 Hércules a cada 15 dias, que foi sendo diminuida 4 medida que
melhorava o abastecimento proporcionado pela ONU. Cumpre ressaltar que,
a partir da op¢do pelo conceito Wet Lease, invariavelmente mantém-se a
necessidade de reposicao de sobressalentes, o envio eventual de pessoal
técnico e, na periodicidade requerida, a substituicdo de equipamentos
completos e mesmo viaturas.

Imagem 7: A Brigada Brasileira possuia um estoque estratégico de 30 dias de racgdes

operacionais para todo o seu efetivo, além de 60 dias de géneros congelados e enlatados
Fonte: do autor

Igualmente, comecaram a ser trazidos meios da principal base logis-
tica da ONU, localizada em Brindisi, Italia, dentre os quais uma cozinha
completa em contéineres que apoiou, durante um bom tempo, o contin-
gente brasileiro que ficou estacionado na Universidade de Tabarre, em
Porto Principe.

No caso brasileiro, as instala¢oes
iniciais também foram sendo conti-
nuamente melhoradas com recursos
do pais, por meio da aquisicao de
equipamentos e mobiliario nos EUA,

: consideradas a localizacdo geografi-
Imagem 8: Chegada do NDCC MATTOSO 5 do Haiti e as facilidades comer-
MAIA, logo ao inicio da missdo em 2004 ciais existentes entre os dois paises.

s = e
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Fonte: do autor
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A hase como uma célula viva

Assim como uma célula viva, uma base de contingente militar
participante de uma missao de manutencdo da paz deve ser encarada
como uma “célula viva”. Ela deve receber uma série de insumos
(alimentos, agua, combustiveis, lubrificantes, sobressalentes,
etc.), para permitir as tropas nela sediadas o cumprimento de suas
intimeras tarefas. Também como uma célula, a base produz efluentes
(lixo, dguas servidas, esgoto, hidrocarbonetos usados, baterias...). O
devido tratamento desses efluentes deve ser uma prioridade, caso
contrario os ocupantes daquela base podem inesperadamente deixar
de ser parte da solu¢do para ser parte do problema no qual estd
imersa a missdo. A epidemia de codlera ocorrida no Haiti, ao que
tudo indica iniciada por peacekeepers nepaleses contaminados, é
um eloquente exemplo da importancia desse aspecto.

Os contingentes brasilei-
ros usaram diversas bases du-
rante todo o periodo de atua-
cdo da MINUSTAH e, desde
0 inicio, sempre foram con-
sideradas exemplo de lim-
peza, arrumacio e adequado
tratamento de seus dejetos.

Brigada Brasileira em instalacdo abandonada Inicialmente, foram ocupa-
no Aeroporto Toussaint Louvertoure das 1nstalag:0es abandonadas

Fonte: do autor no proprio Aeroporto Interna-
cional Toussaint Louvertoure,
um anexo do Palacio Nacio-
nal, uma base parcialmente
ativa da Guarda Costeira do
Haiti e uma delegacia aban-
donada no interior do pafs,
na cidade de Hinche, aquela
época desprovida de ligagdo
terrestre com a capital. Man-
ter todas essas bases devida-
mente abastecidas e capazes

Imagem 10: Primeira base do GptOpFuzNav-
Haiti no Aeroporto Toussaint Louvertoure de dar o tratamento adequado

Fonte: do autor
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a seus efluentes certamente foi um grande desafio ao inicio da missao e um

passo fundamental para a consolida¢do da missdo em seus primeiros tempos.

Apos ter adquirido a apropriada robustez, o ramo administrativo da ONU

passou a incumbir-se também do fornecimento de géneros alimenticios, por

meio de licitagdes internacionais, complementadas por alguma aquisi¢ao

local, esta tltima muito limitada. Superadas algumas dificuldades iniciais,

as tropas da MINUSTAH passaram a contar com uma alimentacdo bem

balanceada e de alta qualidade.

Imagem 11: Os equipamentos de purifica¢io
de 4gua ideais sdo os de osmose reversa
Fonte: BRASIL. Exército Brasileiro. BRAENG-
COY trata e distribui 4gua regularmente no Hai-
ti. Disponivel em: <http://www.eb.mil.br/web/
haiti/inicio?p_p_id=56&p_p_lifecycle=0&p_p_
state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_
id=_118_INSTANCE_SvawgekUpPVA__colum-
n-1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_56_
groupld=112951&_56_articleld=5914147#.
XQgES52f-rpI>. Acesso em: 14 jul. 2018.

G N W ) -y S oy
Imagem 12: Geradores: a disponibilidade ini-
cial foi rapidamente ultrapassada e teve que
ser continuamente ampliada
Fonte: BRASIL. Exército Brasileiro. BRABA-
TT 1 prepara instalagdes em apoio & MINUS-
TAH. Disponivel em: <http://www.eb.mil.br/
web/haiti/brasil-no-haiti/-/asset_publisher/
¢j0Ivyd91BV{/content/brabatt-1-prepara-ins-
talacoes-em-apoio-a-minustah>. Acesso em:
16 jul. 2018.

1, .

A indisponibilidade inicial de
equipamentos de tratamento de
Agua por osmose reversa represen-
tou um Obice consideravel e nos
manteve dependentes do forne-
cimento pela ONU durante muito
tempo. Os equipamentos tradicio-
nais por filtracdo e cloragdo ndo
assegurariam a adequada esterili-
zagdo da Agua para um consumo
seguro, sendo possivel inferir que
tal condicdo tende a repetir-se em
outras operagdes de paz, ja que,
em regides conflagradas, a infra-
estrutura local de 4dgua e energia
possivelmente estard comprometi-
da. Isto sem olvidar-nos de que, no
caso de operacdes em paises que
se encontrarem em nivel de desen-
volvimento ainda limitado, esses
recursos normalmente sdo restritos
a poucas areas.

Da mesma forma, a energia
elétrica, desde o inicio, era
produzida por geradores a diesel.
Em uma missdo de paz, ndo se
pode planejar o fornecimento
de energia elétrica a partir das
estruturas locais. Assim foi feito
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desde o inicio da MINUSTAH, embora a disponibilidade inicial tenha
sido rapidamente superada pelo constante aumento de demanda, a
medida que o préprio contingente foi incrementando sua propria
estrutura, em diversos aspectos, com destaque para a iluminacao,
a climatizacdo de ambientes de trabalho e descanso, bem como a
expansao dos recursos de tecnologia da informacdo e comunicagdes.

Assim, uma alta disponibilidade inicial de geradores deve ser
invariavelmente considerada no planejamento, cabendo ainda
recordar que esses equipamentos requerem alternancia entre
periodos de operagdo e de desligamento/manutencao.

Indo um pouco mais além, uma missao de paz também
oportuniza, cada vez mais, o uso de elementos de sustentabilidade
em suas bases, o que, indubitavelmente, contribui para seu
funcionamento com redugdo de dejetos e outros poluentes,
melhorando, naturalmente, a aceitabilidade de seu estabelecimento
e o relacionamento dos peacekeepers com a comunidade local.
Dentre outras possibilidades, tém aplicacdo imediata os painéis
fotovoltaicos e as baterias e pilhas recarregaveis, essas tltimas
substituindo suas correspondentes descartaveis.

Nossas bases possuiam,
desde o primeiro contingen-
te, uma razoavel capacidade
em termos de apoio de sad-
de. Embora situadas no Ni-
vel I conforme a doutrina de
saude da ONU, suas funcio-
nalidades extrapolavam, em
alguns aspectos, o previsto
para esse nivel, até porque o
primeiro contingente brasi-
leiro iniciou suas operagoes
antes do estabelecimento da
Unidade Médica Nivel II proporcionada pela Argentina, que somente
iniciou suas atividades ja ao final de 2004. Nao raro, foram atendidos
militares de outros contingentes e funcionarios civis da ONU durante
este periodo inicial. E, portanto, razoavel supor que essas capaci-

Imagem 13: Unidade Médica Nivel I do
Exército Brasileiro

Fonte: do autor

dades adicionais poderdo ser novamente importantes se, no futuro,
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formos incumbidos de abrir outra missdo de paz, assim como poderio ser

determinantes em uma operagdo em que nossas bases estejam muito dis-
tantes das estruturas de satde mais robustas da missao.

Ainda quanto ao apoio de saide, algumas medidas preventivas contri-
buem em muito para a redu¢ao da demanda por tratamento ja em operacdo,
com destaque para:

e as inspe¢des pre-deployment, uma vez que alguns problemas de
satde ainda em estagio assintoméatico provavelmente aflorardo com
o stress e com as condi¢des de trabalho invariavelmente mais des-
gastantes do que em rotina normal;

» a propdsito, o stress pode e deve ser mitigado ao longo de toda a
missao;
» profilaticamente falando, recomenda-se grande aten¢ao a:
e pratica regular do treinamento fisico militar;
e protecdo solar, dada a intensificacdo das atividades sob longa
€xposicao;
e uso de equipamentos de protecdo individual (méascaras, luvas,
oculos, etc., conforme necessario);
e vacinacdo; e

e combate a vetores de enfermidades (roedores, insetos e outros).

0 terremoto de 2010: o Brasil mais uma vez fez a diferenca

Embora o terremoto de 2010 tenha atingido o Haiti em uma fase mais
avanc¢ada da MINUSTAH, é valido aborda-lo, ainda que de forma superficial,
pois o Brasil desempenhou um papel muito relevante no esforco mundial
de resposta aquela severa catastrofe, sendo a contribuig¢do brasileira, em
Gltima analise, um grande desafio logistico.

O terremoto ocorreu no dia 12 de janeiro de 2010 e teve seu epicentro
em um ponto a aproximadamente 25 km de distancia da capital, a 13 km
de profundidade. Seu efeito foi devastador e estimou-se a ocorréncia de
algo em torno de 200.000 mortes. O Brasil, por motivos 6bvios, foi um dos
primeiros paises a aportar variadas formas de apoio a populacdo haitiana.
Na verdade, este apoio comegou a ser prestado pelo proprio contingente
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brasileiro na MINUSTAH, que reuniu tempo e forcas para, ao mesmo
tempo, mitigar as perdas, inclusive humanas, que havia sofrido e
j& prover auxilio, principalmente médico, aos habitantes da capital.

Enquanto isso, no Brasil formou-se um gabinete de crise,
capitaneado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSI-PR) e constituido por representantes da maioria
dos Ministérios. Coube a0 MD coordenar o envio e a distribuicdo das
intmeras doagoes ofertadas ao pais atingido.

Houve uma grande mobilizagdo nacional e, em muito pouco
tempo, havia muito mais doagodes oferecidas do que a capacidade
de transporte entdo disponivel poderia suportar. Em um quadro
como esse, foi fundamental a priorizacdo dos envios em cada
momento da resposta humanitiria. Por exemplo, ndo poderiamos
enviar material de construgdo logo no pods-terremoto porque seria
muito mais importante enviar agua, alimentos e medicamentos em
uma primeira fase da resposta. Com o tempo, naturalmente, essas
prioridades foram se modificando e os oferecimentos inicialmente
postos de lado foram encontrando sua vez.

Para tanto, foi desenvolvido, em muito pouco tempo, um sistema
computacional baseado na Internet, que, resumidamente, funcionava
da seguinte forma:

e O doador acessava o sistema e langava seu oferecimento, antes
de entregi-lo em qualquer lugar, descrevendo sua natureza e
definindo peso, volume e local de armazenamento;

» Assim que registradas, todas as doagdes passavam a ser
visiveis, por meio do sistema, ao Embaixador Igor Kipman, a
época nosso representante diplomatico no Haiti, que, apoiado
por uma equipe de militares brasileiros, estipulava as
prioridades que, em seu entender, deveriam definir a ordem
de envio dos diversos itens; e

e Conhecendo as prioridades do Embaixador, o MD autorizava
o doador a disponibilizar seu oferecimento a Empresa dos
Correios e Telégrafos (ECT), a quem competia transportar
todo material doado de qualquer parte do Brasil para o Rio
de Janeiro; e
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e O MD providenciava o transporte do material para o Haiti a partir
do Rio de Janeiro, que se transformou em uma espécie de “hub
logistico”, empregando os navios da MB e as aeronaves da FAB.

As tabelas abaixo apresentadas retratam a consideravel quantidade de
doacdes enviadas ao Haiti, de forma organizada e coerente com as reais
necessidades da populacio atingida da opera¢do de ajuda humanitaria,
que se estendeu até maio daquele ano, em suas diferentes fases. A FAB
ainda desdobrou um Hospital de Campanha, que atuou intensamente
durante varias semanas. Resumidamente, podemos afirmar que a
resposta brasileira ao terremoto no Haiti foi muito eficaz, tanto do ponto
de vista quantitativo quanto qualitativo. E que demonstram as tabelas
apresentadas a seguir.

Navio N° de viagens Material Carga (ton)
NDCC Alte Saboia 2 1.055,40
Material militar e
NDCC Garcia aid: ATitATis
. 9 ajuda humanitaria 1.328.74
D'Avila
TOTAL 2.384,14

Tabela 1: Marinha do Brasil - Transporte Maritimo

Indicador Valor
Passageiros 4.656
Carga (Ajuda Humanitaria) - ton 1.273,96
N° de Voos 158
Horas de Voo 3.348

Tabela 2: For¢a Aérea Brasileira - Transporte Aéreo

Atendimentos Clinicos Cirurgias

31.497 1.015

Tabela 3: For¢a Aérea Brasileira - Atendimentos no Hospital de Campanha
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Imagem 14: NDCC ALMIRANTE SABOIA
abicado em Porto Principe logo apds o
terremoto

Fonte: U.SA. U.S. Southern Command.
Contribuicdo da Marinha do Brasil nas
operacoes humanitarias. Didlogo Américas,
2017. Disponivel em: <https://dialogo-
americas.com/pt/articles/brazilian-
navys-contributions-humanitarian-aid-
operations>. Acesso em: 00 set. 2017.

Imagem 15: Aeronave C-130 HERCULES
da FAB participando da ajuda humanitaria

Fonte: Gl. Avido da FAB com 13
toneladas de mantimentos decola para o
Haiti. Disponivel em: <http://gl.globo.
com/Noticias/Mundo/0,,MUL1446450-
5602,00-AVIAO+DA+FAB+COM+TONELA
DAS+DE+MANTIMENTOS+DECOLA+PAR
A+O+HAITLhtml>. Acesso em: 07 mai.
2018.

Ao encerrar o presente artigo, o autor julga desnecessario fazer
uma resenha das informagdes ofertadas, tampouco apontar sugestoes
potencialmente Gteis para a abertura de novas missdes. Praticamente
tudo o que foi abordado tem aplicacdo quase que direta em uma nova
participacdo brasileira em uma operagido de manutengio da paz,
mormente se nos couber inicia-la.

O que se poderia pontuar, a guisa de conclusio, é que a
participacdo brasileira na MINUSTAH ao longo de seus mais de 13
de existéncia constituiu, indubitavelmente, um grande éxito para o
Brasil, sobretudo nos planos militar, politico e social. Tivemos um
consideravel incremento de prestigio no ambito das operacdes de
manutencdo da paz sob a égide da ONU, mercé de uma atuacio
destacada, com tropas muito bem preparadas e equipadas, que se
desincumbiram muito bem de suas tarefas e também angariaram a
simpatia e a confian¢a da sofrida populac¢ao haitiana.

E inquestionavel que tal sucesso deveu-se, precipuamente,
qualidade de nossos combatentes, mas também é justo concluir que
uma logistica adequada e em crescente evolugao desde o primeiro dia
da missdo contribuiu de forma relevante para o pleno cumprimento de
nossa honrosa missdo. Por derradeiro, os bons resultados alcanc¢ados
nos animam a afirmar que, guardadas as devidas diferencas, muito
do que se vivenciou no Haiti, particularmente no inicio daquela
gratificante jornada, pode ser de grande valia em outros tipos de
operacdes, especialmente aquelas onde o cariter expedicionério por
exceléncia do Corpo de Fuzileiros Navais for requerido.

Adsumus!
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Capitulo 17

0 Brasil e a Logistica da MINUSTAH

General de Divisao

Luiz Guilherme Paul Cruz -
Comandante do BRABAT (2007-2008)
Force Commander da MINUSTAH (2010-2011)

Diretor de Parcerias Estratégicas do Departamento de Operacdes de Manutengao da Paz
da ONU

Como antigo Comandante do BRABAT, Force Commander da MINUSTAH
e Diretor de Parcerias Estratégicas do Departamento de Operacoes de
Manutencao da Paz da ONU é uma honra poder dividir algumas ideias sobre
a Logistica do Brasil na MINUSTAH. Essas fungdes, que tive a honra de
exercer, me deram a chance de trabalhar e observar o desenvolvimento da
logistica sob angulos bem diversos.

No comando do BRABAT, eu era o maior interessado no bom resultado
da logistica para que as operacdes de manutencdo da paz pudessem
prosseguir a plena capacidade na area de responsabilidade da unidade.
Como Force Commander, observei em maior detalhe a logistica da ONU,
assim como a das outras tropas participantes da missao.

Recentemente, como Diretor de Parcerias Estratégicas no DPKO,
verifiquei o estagio de desenvolvimento do apoio logistico em todas as
Missdes de Manuten¢do da Paz e pude avaliar as consequéncias (positivas
e negativas) para o cumprimento dos mandatos do Conselho de Seguranca
nas operac¢des de manutencao da paz.

Verificando os Manuais® de Logistica da Defesa e do Exército, podemos
afirmar que a operacdo logistica brasileira na MINUSTAH seguiu todos os
passos previstos e foi mais além. Entretanto, por uma questio de principio,
nio podemos nos acomodar pois ha varias oportunidades de melhoria de
todos os processos que envolvem o apoio as nossas tropas em operagoes no
exterior e devemos aprender sempre com as nossas experiéncias.

SEntre os principais estio: o EB20-MC-10.204, LOGISTICA e o MD42-M-02, DOUTRINA DE
LOGISTICA MILITAR.
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A Funcao de Combate Logistica desempenha papel fundamental
no sucesso das operacdes militares. Para tanto, deve ser
coerentemente planejada e executada desde o tempo de paz, bem
como estar sincronizada com todas as ac¢des planejadas, estando
inerentemente ligada as logisticas conjunta e nacional, ou, em
determinadas situagoes, a logistica das opera¢oes multinacionais das
quais o Brasil esteja participando. Em todas essas situacoes, deve ser
meticulosamente coordenada para assegurar que os recursos sejam
disponibilizados aos usuérios em todos os niveis.*

OPERACOES MO AMPLO
ESPECTRO

Alcanca Liberdade Duiras i

Chparative de agdc ea @gio
ASSEGURA
Ty
LOGISTICA MILITAR MoBLEACAD %
Estratégica -

Dperackomal

= Manutenglio = Racursos

= Tranaparte
.E i Hulfmasiveg
= Salvamento
|| Apeia luridics

\slll.qml do Informagies Logisticas /

Figura 7: Manual EB20-MC-10.204 (Logistica Militar Terrestre)
Fonte: BRASIL. Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Manual de Campanha
EB20-MC-10.204 - Logistica. 3" ed. Brasilia: 2014

O Ciclo Logistico compreende a Determinacdo das Necessidades, a
Obtencao e a Distribuicdo. Ao participar de uma operagao sob a égide

da ONU, é necessario fazer uma acomodagao entre a logistica nacional
e a da ONU.

Ao assinar 0 Memorando de Entendimento®, o pais contribuinte
se compromete a prover as tropas com o pessoal e o equipamento
necessario as operacdes, de acordo com os requisitos basicos da

9EB20-MC-10.204, Manual de Campanha de Logistica.

®Memorandum of Understaning - MOU.
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unidade. O pais contribuinte é responsavel pelo apoio logistico a sua tropa
exceto o que for acordado com a ONU. Esta apoia, normalmente, com parte
do suprimento (combustivel, dgua, alimentagdo), transporte (de e para a
missdo e na area de operagoes), satide (a partir do nivel II) e Engenharia
(acomodacio, energia, meio ambiente etc).

Ao lado da logistica, hi responsabilidades diversas em &areas como a
de tecnologia (informatica e comunicagdes), de treinamento, de pessoal
(proprio, da ONU e contratados locais) e outras de acordo com a tropa
desdobrada e as suas capacidades®. Essas responsabilidades demandam
pessoal qualificado e equipamento especial.

Quanto a logistica brasileira na MINUSTAH, pretendo apresentar
perspectivas sobre como foram operadas as Funcdes Logisticas (Suprimento,
Manuten¢do, Engenharia, Satde, Recursos Humanos e Transportes) - a
fun¢do de Salvamento nio era executada.

Para o desdobramento do BRABAT, determinar as necessidades foi uma
atividade complexa em razio do conhecimento limitado das operagdes
a serem realizadas na MINUSTAH e, depois, pela constante alteracdo do
cenario. Foi um grande aprendizado fazer o levantamento das necessidades
para o inicio das operagdes (completamento das dotagoes), sustentacdo da
capacidade operativa (manutencdo e reposicdo das dotacdes), constituicao da
reserva (atendimento de demandas especificas) e fins especiais (atendimento
de necessidades que nio constam das dotagdes normais). A flexibilidade deve
ser considerada o tempo todo, mas deve ser apoiada no melhor sistema de
informagdes possivel para evitar falta de itens ou desperdicio.

Para obter todos os itens levantados, foram alocados os recursos
correspondentes. Aqui, as novas necessidades e a rapidez demandada
requereram flexibilidade e criatividade. O conhecimento de como e
onde adquirir cada item é fundamental. Especificacdes detalhadas sdo
importantes para que as aquisi¢des ocorram dentro do tempo previsto e
resultem em itens com a qualidade requerida.

Imaginem o desafio logistico de desdobrar com rapidez e manter
operando com o maximo das capacidades tropas de valor Batalhdo de
Infantaria (Refor¢ado) e Companhia de Engenharia. Nao falo s6 dos grandes
conjuntos como as viaturas, os blindados, os contéineres, geradores,

“Ver definicdes em EB 20-C-07.001, Catalogo de Capacidades, disponivel em
https:<bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/.../EB20-C-07.001.pdf>.
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material de comunicacdes, usina de asfalto, motoniveladoras etc.
Me refiro aquela peca de reposi¢ao que permite um motor continuar
a funcionar, aquela muni¢do quimica que precisa ser reposta em
curtos periodos e até uma membrana para a planta de 4gua poder
trata-la corretamente.

Meu contingente chegou a Porto Principe em novembro de 2007. A
Base General Bacellar havia sido ocupada pelo 6° Contingente, e ainda
se faziam necessarias algumas arrumacdes. Também ocupavamos
outras duas bases de subunidades e varios pontos-fortes.

Raquel de Queiroz

Fonte: do autor

As primeiras providéncias na logistica consistiram em aplicar
alguns principios de administracdo para saber qual era a situacdo
exata. Fizemos uma grande arrumacgdo. Foram arrumados todos
(absolutamente todos) os contéineres, depdsitos e alojamentos -
primeiramente reposicionando-os e depois catalogando todos os itens
disponiveis na base®”. Com isso voltamos a saber exatamente o que
tinhamos. A partir dessa informacao podiamos estabelecer os nossos
projetos de forma mais realista.

Passamos a controlar com precisio o consumo de todos os itens
de todas as classes e, com isso, estabelecemos qual era o nosso fluxo
para tudo - assim as prioridades das requisicdes eram verdadeiras
nos prazos e quantidades. Os custos foram reduzidos, principalmente
em material de consumo. Além disso, evitamos que itens volumosos
e pesados e de pouco consumo viessem fazer “turismo” no Haiti e
fossem repatriados por ndo serem necessarios.

SPara tanto, empregamos o processo SS.

Centro de Instrugdo Almirante Sylvio de Camargo « 183



13 anos do Brasil na MINUSTAH: li¢des aprendidas e novas perspectivas M

A adequacdo de cada item é importante e deve haver o entendimento
do escalao superior sobre essas necessidades. Sdo alguns exemplos de
modificagOes sugeridas e efetivadas:

e A adapta¢io dos blindados Urutu, introduzindo uma torre de protecao
para o atirador e lamina frontal para limpar o terreno;

» Os ajustes nos itens de protecao individual (colete, capacete, dculos
de protecdo, luvas e mochila);

e As grades e barra de protecdo nas Viaturas Marrua;

e A introdugdo de cozinhas elétricas (usivamos o gas GLP - nao
fornecido pela ONU) e as cozinhas de campanha mostraram-se
inadequadas para o local e o volume de trabalho; e

e A disponibilizacdo de equipamento de informéatica em quantidade
adequada, com o estabelecimento de rede interna protegida.

A manutengio das viaturas e dos armamentos foi facilitada pela presencga
de mecanicos especialistas em todas as areas. As oficinas foram montadas
com ferramental adequado e havia disponibilidade de pecas de reposi¢ao.
Dessa forma, a manutencdo preventiva foi chave para o funcionamento
das viaturas, blindados, maquinas de engenharia, geradores, material de
comunicac¢oes, aparelhos de ar-condicionado e tudo mais.

No meio do periodo de desdobramento, uma equipe de especialistas
seguia para o BRABAT para fazer manutencdo corretiva das viaturas e
equipamentos que precisassem avangar no escaldo de manutencdo. Isso
permitiu que o nivel de disponibilidade fosse sempre alto (a maioria com
100%) em todo o material, conforme os relatérios das inspecdes do COE®®
realizadas pela ONU.

Em relacdo a fun¢do transporte, contamos com o apoio fundamental
dos meios da Marinha para o material pesado e de maior volume (a
cada semestre), com a For¢a Aérea para itens de necessidade imediata e
com os meios proprios dentro da area de operacdes. A ONU transportou
a tropa em alguns rodizios em acordo com decisdo da Defesa. O
Contingente brasileiro trocou os seus blindados e viaturas algumas vezes
(estes possuiam de dois a trés anos de emprego), antes mesmo desse
procedimento ser regulado pela ONU.

2 Contingent Owned Equipment.
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A existéncia de um Pelotdo de Engenharia permitiu a execucgao
de pequenos servigos de engenharia fundamentais para assegurar a
protecdo e o bom funcionamento das bases. Além disso, ao assegurar
a qualidade da Agua consumida com a operacdo de uma planta de
tratamento por osmose reversa havia maior tranquilidade na questao
de satide do pessoal. A Engenharia também foi atuante para que
se dispusesse de depdsitos adequados para o armazenamento dos
itens de suprimento de todas as classes, inclusive com refrigeracio
e protecdo. O nosso depdsito de muni¢des era um bom exemplo do
cumprimento das normas técnicas.

Na assisténcia de satde, houve um esfor¢o adicional em todos
os contingentes. O apoio prestado pela clinica de nivel I contou
com médicos, dentistas, enfermeiros, equipamento e suprimentos
de farmicia sempre em maior quantidade e qualidade do que o
previsto no Memorando de Entendimento. A presenca de psicologo e
fisioterapeuta permitiu evitar o aprofundamento de alguns problemas
de satde e a melhor recuperacio de outros. A avalia¢do psicoldgica e o
acompanhamento dos militares até a desmobilizacao evitaram baixas e
permitiram o retorno as atividades nas unidades no Brasil em muito boas
condi¢oes. Programas de vigilancia sanitaria e prevengdo de doencas
também ajudaram muito (cuidados com alimentos, agua, higiene
da base e combate a mosquitos e roedores). Com maior capacidade
do que uma unidade tipo, o0 BRABAT, o Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais e a Companhia de Engenharia prestaram assisténcia
a populagdo em casos de emergéncia que procuravam atendimento
das nossas patrulhas e bases e em atividades CIMIC® planejadas e
executadas com frequéncia. Essa capacidade extra nos aproximou
ainda mais dessa populagao.

Na parte de recursos humanos, o pessoal foi selecionado, treinado
e designado para participar da operacdo segundo o quadro de
organizacdo da Unidade e necessidades levantadas. Todos os controles
eram exercidos eficazmente pela 1* Secdo, emitindo relatérios para
a ONU e para o Brasil.

Quanto a bem-estar e moral, foram estabelecidas medidas para
apoiar a tropa com repouso, recreacdo, recuperagio, suprimento
reembolsivel, assisténcia social e comunicacdo com as familias via
telefone e internet.

“Cooperagao Civil-Militar.
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Os servicos de campa-
nha de aprovisionamento
(boa cozinha e boa comi-
da), barbearia e lavanderia
funcionaram durante todo
o periodo de desdobramen-
to. A cozinha dispunha e
de pessoal local contratado
para auxiliar. De igual forma
a lavanderia e a limpeza da

Imagem 17: Funcoes Logisticas no BRABAT base também dispunham de
Fonte: do autor contratados locais. Estes fo-

ram contratados seguindo a

lei trabalhista haitiana e ajudaram a manter o maior niimero de militares
nas operagoes.

Além das funcdes logisticas, as atividades transversais de gestdo
or¢amentaria e financeira, apoio juridico e protecdo dos recursos logisticos
foram executadas de forma a assegurar a continuidade do apoio, seu registro
e prestacdo de contas segundo o marco legal.

Observei, como Force Commander e Diretor de Parcerias Estratégicas,
procedimentos da logistica de paises contribuintes e da ONU que merecem
ser considerados no planejamento de acoes futuras:

186 -

o desdobramento de elementos de engenharia para o estabelecimento
da nova base (ou para mudanca de localizagao);

o estabelecimento de escritério de ligacdo e apoio na area de
operacdes (com Non-Staff Elements) ou em pais vizinho para facilitar
compras € apoiar o contingente;

o emprego de tecnologias recomendadas no Relatério Sobre
Tecnologias e Inovacdo em Operagoes de Paz da ONU (fontes
de energia, protecio ambiental, transportes, comunicacdes,
acomodagdes, uniformes, tratamento de agua etc.);

a contratacdo de servigos terceirizados de energia, cozinha,
lavanderia, limpeza e manutencdo de equipamentos especiais
conforme necessidades e disponibilidades;
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e 0 estabelecimento de apoio muatuo com outros paises
contribuintes presentes na operac¢io;

e o estabelecimento de voos de apoio com a frequéncia
compativel;

e 0 aperfeicoamento e detalhamento da lista de necessidades;

» 0 estabelecimento de canal de comunicacdes por satélite até,
no minimo, escalao Subunidade; e

e 0 estabelecimento modular de apoio logistico até o nivel
Subunidade/Pelotao destacado (atencdo para Agua, energia,
combustivel, alimentacdo, acomodagdo, transporte, armaze-
namento e saude).

Com isso encerro as minhas palavras ressaltando a importancia e
a complexidade da logistica das operacdes brasileiras na MINUSTAH.
O éxito obtido deve-se ao comprometimento, conhecimento,
dedicacio e determinacdo de fazer bem feito de todos os envolvidos
no processo, principalmente nas For¢as Armadas, no Ministério da
Defesa e no Ministério das Relagdes Exteriores.

A decisdo de apoiar as Nagdes Unidas nas operacdes de manuten-
¢do da paz precisa ser executada com esse comprometimento que o
Brasil sempre demonstrou para proteger as nossas tropas, a missao e
todos que delas dependem.
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Capitulo 18

0 apoio logistico proporcionado
pelos navios da Marinha do Brasil

Capitao de Fragata (FN) Capitdo de Mar e Guerra Vice-Almirante (FN)

Henrique Amaral de Britto - luarez Cardoso Filhp - Cesar Lopes Loureirp e
Oficial de Logistica do Comando Comandante do Navio de Comandante da Forca de

da For¢a de Fuzileiros da Esquadra ~ Desembarque de Carros de Fuzileiros da Esquadra

Combate Garcia D’ Avila

Introducao

Apds 13 anos da Missdo das Nacgdes Unidas para a Estabilizagao do
Haiti (MINUSTAH), inimeros foram os ensinamentos, licoes aprendidas e
contribuicdes para o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) no que se refere a sua
capacidade operacional e de planejamento.

Neste contexto, ndo se pode deixar de mencionar as experiéncias e as
solugdes encontradas para o atendimento das necessidades do Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) quanto a sua demanda logis-
tica de todas as categorias. Antes de todas as ac¢des realizadas, um conside-
ravel aparato de material precisou ser providenciado e disponibilizado para
o correto e apurado desempenho das tropas em operacao, de modo que estas
pudessem se dedicar, com exclusividade, as a¢des taticas com o miximo
desempenho possivel.

Operando a mais de 5.000 quilometros de distancia e com demandas
de grande vulto, coube & Marinha do Brasil (MB) a dificil tarefa de prover
grande parte deste apoio logistico para todo o contingente brasileiro
presente em Porto Principe, composto pelo Brazilian Battalion (BRABAT),
onde se inseria o Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais e, também,
para o contingente de engenharia do Exército Brasileiro (EB), perfazendo
uma média total de 960 militares por contingente. Para tal apoio, nada mais
adequado do que a utilizacdo dos navios de guerra da MB, vocacionados
para o transporte de tropas, equipamentos e equipagens de Fuzileiros
Navais devido & sua capacidade de transporte de grandes cargas.
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0 problema logistico da MINUSTAH

A Missao de Estabilizacdo no Haiti caracterizou-se como uma
missdo de manutencio da paz, compreendendo a execugdo de ampla
gama de tarefas e atividades em seu proveito.

Por abranger consideravel diversidade de propdsitos, essas a¢des
compreenderam desde patrulhas motorizadas até Acdes Civico-
Sociais (ACISO), passando por escoltas de autoridades, patrulhas a
pé, seguranca de instalacdes, reconhecimentos, ajuda humanitaria,
guarnecimento de postos de controle de transito, etc. Essas diferentes
agoes, desencadeadas em diferentes ocasides, possuiam intimeras
necessidades, moldando um problema logistico de grande porte,
fazendo surgir uma dificil equa¢do para o provimento de todo o
apoio necessario.

De acordo com a publicagio EMA-400, Manual de Logistica
da Marinha, “qualquer problema logistico pode ser resumido na
necessidade de proporcionar as for¢as os recursos requeridos, em
determinadas circunstancias. Além disso, os recursos proporcionados
devem ser os necessarios em quantidade e qualidade, providos no
tempo e lugar adequados, de modo a satisfazer as exigéncias contidas
nos planos de operagoes.”

Seguindo esses termos, pode-se iniciar a definicdo do problema
logistico encontrado no Haiti como sendo a determinacdo, aquisicao
e provimento de todos os recursos requeridos e dimensionados para
que, além de operar, possa se subsistir em um pais extremamente
carente de recursos materiais disponiveis em mercado e desprovido
de uma infraestrutura adequada para um correto apoio logistico.
Acrescenta-se a esta dificuldade a jA mencionada distancia entre as
bases logisticas fixas da MB e o local da missio, grande fator, se nio
o principal, para o problema logistico a ser solucionado.

Desta forma, a solu¢ido do problema logistico foi dimensionada a
fim de prover, em tempo adequado, todo o material necessério para:

e o0 funcionamento da Base de Fuzileiros Navais no Haiti
Académica Rachel de Queiroz, em todos os aspectos
relacionados & sua subsisténcia interna, necessarios para:
construgdo e manutengio das instalacdes de infraestrutura, tais
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como materiais para instala¢des hidraulicas; planta elétrica e seus
geradores, ferramentas e materiais de carpintaria, metalurgia e obras;
tratamento correto da 4gua, incluindo a instalagdo e a manutencio
dos aparelhos de osmose reversa, com seus diversos sobressalentes
como filtros, bombas, etc; o provimento da alimentagdo da tropa,
abrangendo as necessidades de palamenta, aparelhos de confec¢io
de alimentos em cozinha, como fogoes, fornos, etc, além dos proprios
géneros e mantimentos em complemento ao que é fornecido pelas
agéncias logisticas das Nagdes Unidas no local; higiene do pessoal
e limpeza de todas as salas, alojamentos e banheiros da Base; e os
materiais para controle de vetores transmissores;.

prover conforto adequado para a tropa, proporcionando aos militares
aquartelados boas opc¢des de lazer, visando ao correto descanso e a
recuperacdo mental da tropa para a continuidade do cumprimento da
missdo. Estas op¢oes foram concretizadas pelo provimento de internet
em salas com acesso a computadores; aparelhamento das salas de
estar com sofs, mesas e televisdes; disponibiliza¢do de instrumentos
musicais e seus amplificadores; mobilidrio para os alojamentos da
tropa, com armarios, beliches, colchdes, etc;

as acdes operacionais da tropa, no que se refere as adequadas
equipagens de combate, abrangendo capacetes, coletes balisticos,
placas, equipagens modulares, o6culos e luvas; os diferentes
armamentos requisitados para a execucdo das tarefas impostas;
todas as muni¢des com seus diversos tipos requeridos; itens para
a realizacdo de ACISO e relagdes-piblicas; além dos materiais de
comunicagoes necessarios para o prosseguimento das operagdes;

proporcionar meios de transporte no local com o provimento de
viaturas a disposi¢ao do Grupamento, seja para apoio as operagoes,
seja para deslocamentos administrativos. As viaturas disponibilizadas
foram viaturas leves Land Rover, pesadas UNIMOG e blindadas
Piranha, além daquelas utilizadas pelo Exército Brasileiro. Sua
disponibilizagdo envolveu tanto o transporte até o Haiti, com suas
respectivas substituicoes, como seu transporte para a realizacao de
reparos maiores no Brasil, quando necessario, bem como todas as
suas demandas de sobressalentes para as manuten¢des, em primeiro
e segundo escaldo, passiveis de serem realizados pelo pessoal
habilitado no Haiti; e
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e 0 aparelhamento dos setores administrativos da Base, com
seus mobiliarios de mesas, cadeiras e arméarios; seus apa-
relhos de informética e comunicagdes, como computadores,
impressoras, aparelhos de fax e telefones; além dos materiais
de expediente para o funcionamento destes setores.

Por fim, é de imediata conclusio que o problema logistico
apresentado durante a missdo requereu um enorme esforco para a
sua resolucdo. Por isso, além das dificuldades ja encontradas para
a superacdo dos entraves logisticos naturais existentes nas fases
do ciclo logistico “determinacdo de necessidades” e “obtencdo”, a
fase da “distribuicdo” representou o maior problema a ser superado,
agravado pela distancia para a 4rea de operacdes.

0 apoio logistico prestado pelos navios da MB no Haiti

Ao longo de todo o periodo da missdo, desde o primeiro ano de
sua existéncia, em 2004, o emprego dos navios da MB pertencentes
ao Primeiro Esquadrao de Apoio da For¢a de Superficie para o apoio
logistico foi uma constante. Parte consideravel do esfor¢o logistico
visualizado para a solucdo da enorme demanda de provimento dos
recursos citados anteriormente s6 pode ser equacionada devido ao
emprego destes navios em proveito da MINUSTAH.

Como ja descrito, a grande dificuldade de aquisi¢des na propria
regido da missdo gerou uma premissa que condicionou a solucdo
logistica. Ademais, todo o material organico do Grupamento
Operativo, tais como equipagens, armamentos, viaturas, entre
outros, ja existiam no Brasil, demandando a distribuicao destes daqui
para além-mar. O resultado é que das fung¢des logisticas existentes,
a funcdo “Transporte” representou o grande gargalo a ser superado,
fato possivel apenas com o emprego dos navios.

Ainda de acordo com o EMA-400, a funcdo Transporte “é o
conjunto de atividades que sdo executadas visando ao deslocamento
de recursos humanos e materiais por diversos meios, em tempo e
para os locais predeterminados, a fim de atender as necessidades”.
Ainda seguindo o contido na mesma publicacdo, “como funcdo
logistica, o transporte é primordialmente um servigco. Embora esteja
presente na fase bésica da distribuicdo, participa como atividade
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fundamental para o esfor¢o logistico”. Ou seja, dentro do ciclo logistico, na
fase da distribuigdo, a fungdo “Transporte” tem papel primordial em sua
execu¢do e, nesse aspecto, os navios da MB foram e sio essenciais para
a consecu¢do do ciclo logistico por trazerem a possibilidade de superar
grandes distancias e por suas capacidades de carga e permanéncia.

Em que pese o emprego de aeronaves C-130 da For¢ca Aérea Brasileira
(FAB), seu uso foi de grande valia, porém o grosso das necessidades
logisticas era transportado pelos navios da MB. Em uma breve comparacdo
das capacidades desses dois meios, enquanto a capacidade de transporte
das aeronaves é limitada pelo peso, uma vez que a carga mixima é de
15 toneladas, o Navio Desembarque de Carros de Combate (NDCC) Garcia
D’Avila, por exemplo, possui capacidade de carga total de 3.340 toneladas,
limitada, tao somente, pela quebra de estiva, que sdo os espagos resultantes
da arrumagao das cargas a bordo. O NDCC Garcia D’Avila possui a capacidade
de transportar 62 contéineres de vinte pés nos quais, em média, pode-se
colocar doze toneladas em cada, perfazendo um total de 744 toneladas e
sobrando, ainda, espacos para algumas viaturas. O NDCC Garcia D’Avila
representa, portanto, em termos de capacidade de transporte de material,
cerca de cinquenta aeronaves C-130 da FAB. Conforme a tabela ao lado, se
considerarmos o Navio Doca Multiproposito (NDM) Bahia, essa relagao vai
para quase um navio para cem aeronaves.

1

Imagem 18: O Navio de Desembarque de  Imagem 19: Viatura sobre rodas 5 ton
Carros de Combate Garcia D"Avila UNIMOG desembarcando do NDCC Garcia
Fonte: dos autores D’Avila por sua rampa de popa

Fonte: dos autores

Pode-se destacar a flexibilidade de adequagao da carga como outro fator
diferencial decorrente do emprego dos navios da MB. Os diversos arranjos
de dispositivos de embarque proporcionaram o transporte de diferentes
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tipos de cargas e equipamentos, o que nio seria possivel, ou no
minimo muito dificultado, caso fosse necessario contratar transporte
terceirizado por navios mercantes, que exigem certificacdo de
contéineres, ndo possuem prazo fixo de entrega e ndo possibilitam a
presenca do quantitativo suficiente de pessoal especializado para o
acompanhamento dos materiais embarcados, muitas vezes sensiveis,
como munic¢do e viaturas blindadas. Como exemplo das dificuldades
que seriam encontradas no uso de meios ndo proprios da Marinha,
os contéineres escritorios, que foram amplamente utilizados no
Haiti, ndo podem mais obter a certificagdo maritima para transporte
em navios mercantes como contéineres de carga devido a mudancas
em suas estruturas externas, como os espacos abertos para portas,
janelas e ar condicionado.

Navi Apenas contéineres 40" Carga Total
avio 2o ”” . ” .
contéineres 20 + contéineres 20 Aproximada
NDM BAHIA 172 84 +0 1.200 ton
NDCC
y . 62 19+9 744 ton
Garcia D' Avila
NDCC
48 12 + 30 576 ton

Almirante Saboia

Tabela 4 - Capacidade dos Navios do Primeiro Esquadrdo de Apoio (limitadas pela
quebra de estiva)

Demonstrada a imprescindibilidade no uso dos navios da MB
para transporte em apoio logistico a missdo, cabe ressaltar que,
além dos materiais, viaturas e equipamentos, tropas também foram
transportadas até Porto Principe, no Haiti. Alguns contingentes do
Grupamento Operativo foram ou regressaram da missao aproveitando
as viagens de apoio logistico. De um total de 26 contingentes
enviados para compor o GptOpFuzNav, cinco deles utilizaram navio
da MB, representando, assim, mais uma vantagem no uso dos navios
pela possibilidade de economizar recursos, conjugando o transporte
de material com pessoal.

Ao todo, ao longo dos treze anos da missao, 23 viagens de Apoio
Logistico foram realizadas, transportando tropas e cargas diversas
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dispostas em contéineres, além de todos os tipos de maquinarios e viaturas.
Exemplo eloquente do papel essencial dos navios da MB foi o transporte do
maquinrio de uma usina inteira de producdo de asfalto, dividida em cinco
partes distintas, utilizada pelo contingente da engenharia do EB na MINUSTAH,
repatriada para o Brasil pelo NDCC Garcia D*Avila em margo de 2016.

Para exemplificar a capacidade de transporte dos navios da MB, a tabela
abaixo apresenta o quantitativo do volume e carga transportados pelo navio
NDCC Garcia D'Avila na 21* Viagem de Apoio Logistico para o Haiti, por
meio da qual, apesar da nao utilizagdo da sua capacidade maxima, constata-
se a grande variedade de materiais e peso, ratificando a importancia do
emprego do meio naval para a solucdo logistica a grandes distancias.

Categorias de Material Peso (ton) Cubagem (m®)

Carnes frigorificadas 1877,08
Material de Limpeza 8,32 77,08
Material Expediente 9,24 38,54
Sobressalentes 14 55,73
Viaturas 100,2 1.345
Material de Manutengao de Instalagoes 7,01 36,53
Material de Informética / Eletronica 0,23 2,01
Munig¢ao 0,56 0,22
Medicamentos 0,45 0,31
Material para Controle de Vetores 8,00 22,01
Ajuda Humanitaria 25,15 65,83
TOTAL 175,86 1.720,34

Tabela 5 - Peso e cubagem de material transportado pelo NDCC Garcia D’Avila durante a 21°

Viagem de Apoio Logistico para o Haiti
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A participac@o do NDCC Garcia D'Avila no apoio a MINUSTAH

Ao longo de seus nove anos incorporado & Marinha do Brasil, o
NDCC Garcia D’Avila mostrou-se um meio de exceléncia e sempre
presente a favor dos interesses nacionais, seja operando sozinho,
com a Esquadra ou com o CFN.

Subordinado ao Comando do Primeiro Esquadrio de Apoio e
com um total de 121.450 milhas navegadas e 639 dias de mar™,
essa linda belonave enche de orgulho qualquer brasileiro que venha
visitd-la e que conhe¢a mais a fundo sua histéria. De todos os anos
pertencente a Esquadra Brasileira, o de 2010 figura como um dos
mais importantes e marcantes do “Tubardo da Esquadra” (apelido
dado ao navio, que tem como sua mascote o temivel predador dos
mares). Nessa ocasido, o “Garcia D’Avila” participou, pela primeira
vez, de uma missdo que se estenderia por mais outras seis atuagoes
a0 longo de sete anos: o apoio logistico ao contingente brasileiro no
Haiti. Desde a primeira atuacdo do navio, Haiti IX, até a sua mais
recente, Haiti XXIII, o “Garcia D’Avila” navegou cerca de 56.560
Milhas em 260 dias de mar, representando mais de um ter¢o de todo
0 histdrico operativo do navio desde a sua incorpora¢ido em 2008.

Além da cidade de Porto Principe, capital do Haiti, foram diversos
os locais visitados pelas tripulacdes do navio ao longo das missoes,
dentre eles San Juan, em Porto Rico, Paramaribo, no Suriname e
Fort Lauderdale, nos Estados Unidos. Além de importantes apoios
logisticos prestados as tropas nacionais, as missoes proporcionaram
oportunidades tnicas de engrandecimento profissional e cultural
dos militares embarcados, além de terem reforcado valores como
Abnegacao, Espirito de Sacrificio, Patriotismo e Honra. Outro aspecto
positivo da missdo foi o fato de proporcionar a muitos militares a
oportunidade de, pela primeira vez, visitar outros paises, adquirindo
conhecimento empirico e contribuindo para suas carreiras.

O preparo para a comissdao iniciou-se meses antes com a
preparagdo do navio para se fazer ao mar. Foram realizados diversos
testes, verificacOes e inspe¢oes de eficiéncia, tendo como classificacio
final o grau III de adestramento, que significa que o meio encontra-
se preparado para navegar escoteiro (sozinho) e em grupo-tarefa (em

“Dados computados no ano de 2017.
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conjunto com outros navios). Todos os materiais e equipamentos de apoio
foram embarcados gradualmente em portos brasileiros, como Natal-RN,
Belém-PA, Salvador-BA e transportados até a capital haitiana, onde eram
descarregados e encaminhados para emprego nas diversas missoes das tropas.

O Haiti IX, que teve inicio em 22 de fevereiro de 2010, representou um
desafio ainda maior por se tratar da primeira vez em que o navio participava
da missdo, contendo, ao final, muitos aprendizados e aspectos a melhorar
para as préximas atuacdes. Um exemplo de ideia adotada nessa edi¢do e
que contribuiu para todas as demais participagdes do navio foi a utilizacio
de um contéiner frigorificado para o aumento da autonomia referente ao
municiamento, tendo em vista que, muitas vezes, nao havia periodo exato
de permanéncia no mar. Além disso, esse equipamento também favoreceu
a reducdo do valor das aquisi¢cdes no exterior e a flexibilidade em caso de
avaria no sistema da frigorifica de bordo. O embarque de uma equipe de
satde para efetuar apoio médico e odontologico também foi de fundamental
importancia, ndo somente nessa, mas em todas as participacdes do navio,
jA que muitas vezes as travessias se estendiam por dias. Ao final, o “Garcia
D’Avila” apresentou um excelente desempenho nessa missdo e contribuiu
com o esforco logistico em apoio ao contingente brasileiro da MINUSTAH.

Nesse mesmo ano, o navio iniciou a segunda etapa do transporte, na Haiti
XI, com o embarque de mais materiais e viaturas do CFN, desatracando no
dia 18 de maio. A viagem contou com paradas para mais carregamentos
nos Portos de Salvador-BA, Paramaribo (Suriname), San Juan (Porto Rico)
e, por dltimo, concluiu o descarregamento em Porto Principe, no Haiti.
Nesta etapa, destacou-se a evolucdo operativa dos militares, ndo s6 devido
as demandas do meio, mas também aos adestramentos e exercicios que
ocorriam a bordo em paralelo as viagens entre os portos. O navio regressou
a0 Rio de Janeiro em 27 de julho, logrando éxito e encerrando um ano em
que ocorreram duas participagdes consecutivas.

T30 logo o navio retornou, ja foram iniciadas as rotinas de manuten¢io
geral com o objetivo de que ele participasse das futuras comissdes, tendo
0 navio participado somente de uma curta etapa na edi¢cdo de namero XII
da missdo, realizada no ano de 2011. Terminado o periodo de reparos, o
“Garcia” voltou a navegar e em 2012 foi designado para compor o Haiti
XV, desatracando do Rio de Janeiro na manha do dia 31 de outubro. Com
parada nos mesmos portos do Haiti XI, além do porto de Natal-RN, o
navio foi capaz de transportar uma quantidade maior ainda de géneros e
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materiais para apoio no Haiti. As estadias nos portos estrangeiros
foram fatores motivacionais para a manutenc¢io do moral elevado de
toda tripulacdo, repercutindo diretamente no sucesso das atividades.
A missao transcorreu dentro do planejamento proposto, permitindo a
aferi¢do da confiabilidade do meio que, ao longo dos cinquenta dias
de viagem, desenvolveu uma média de velocidade de dez nds (cerca
de 19 km/h) em viagens que chegaram a 14 dias de mar, como de
Natal a Porto Principe, sendo encerrada no dia 20 de dezembro.

No ano seguinte, 2013, na edigdo XVIda missio, novamente o navio
se fez ao mar, dessa vez durante 45 dias. Essa comissao contou com
menos tempo de porto, jaA que o carregamento foi realizado somente
no Rio de Janeiro, com o navio partindo direto para Porto Principe
no dia trés de abril. Uma mencdo especial foi feita ao destaque de
instrutores do Centro de Adestramento Almirante Marques de Ledo
(CAAML) pela conducio de cursos a bordo, viabilizando a aprovacio,
em diversas capacitagdes, de um ntmero significativo de militares
recém-embarcados para exercerem funcoes importantes a bordo. A
décima sexta missdo de transporte logistico para o Haiti teve sua
conclusao em 27 de maio.

As duas ultimas participagdes que se sucederam, Haiti XIX,
no ano de 2014, e Haiti XXIII, em 2016, seguiram a mesma linha
de planejamento e execucdo, porém agora com um navio mais
experiente na missdo e com um histérico maior de licdes e melhorias
adquiridas nas oportunidades anteriores. Tendo viajado na primeira
missdo um total de 47 dias de mar e na segunda cerca de 46 dias,
com passagens em portos ja visitados nas edi¢Oes anteriores, com
excecdo de Fort Lauderdale (EUA), em 2014, e Belém-PA, em 2016,
o “Tubardo” contribuiu novamente com o aspecto motivacional e
social de seus marinheiros, tendo, ao final do Gltimo ano, encerrado
com €xito sua mais recente atuacao na missao.

Mesmo tendo sido por periodos longos, com pernadas de muitos
dias de mar, o moral da tripulacio manteve-se elevado em todas
essas participacOes. Como principais fatores responsaveis, pode-se
ressaltar: a ocupa¢do de todos a bordo em atividades inerentes a
rotina de viagem e no porto; o planejamento diario das rotinas, que
na medida do possivel reservou os domingos e feriados para promover
atividades de recreacdo e integracdo da tripulacdo; a realizagdo
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didria do Treinamento Fisico Militar (TFM); a lavagem de macacdes
usados em viagem e das roupas de cama e toalhas; as refei¢oes reforcadas
pelo incremento das etapas no exterior e a manutenc¢do da limpeza e das
condi¢des sanitarias dos refeitorios, banheiros e dormitérios.

Apesar do tempo de emprego do meio e das varias participacdes e
comissdes ja realizadas, o NDCC Garcia D’Avila se renova a cada ano e
mostra-se experiente e pronto para cumprir qualquer missdo de apoio
logistico as Operacdes de Paz, além de qualquer outra necessidade
operativa da Esquadra Brasileira. Ao longo das suas sete participacdes em
Porto Principe, o “Garcia D’Avila” manteve sua marca de confiabilidade
e eficiéncia, demonstrando a capacidade do meio em manifestar duas
importantes caracteristicas basicas do Poder Naval: mobilidade e
permanéncia, contribuindo com a defesa da Pétria.

Outras possibilidades de apoio logistico dos navios da MB

Os navios da MB demonstraram uma significativa capacidade de
transporte a grandes distancias. Além dessa importante caracteristica,
possuem grande flexibilidade para atender varias outras fungoes logisticas.

Considerando a definicdo de fun¢ao logistica contida no EMA-400,
de que sdo “a reunido, sob uma tUnica designacdo, de um conjunto de
atividades logisticas afins, correlatas ou de mesma natureza”, pode-se,
entdo, visualizar outras demandas logisticas que se apresentaram, além das
jA mencionadas, tais como: Satide; Suprimento; Manutencio; e Engenharia,
todas passiveis de serem atendidas por navios da MB.

Pela possibilidade de fundearem préximo ao local de emprego das tropas
e por suas instalacdes organicas, os navios do Esquadrao de Apoio possuem
todos os requisitos para constituirem uma Base de Apoio Logistico Avancada,
Temporaria e Mével, caso a situagdo assim demande. Nessa situacdo, toda a
gama de funcdes logisticas citadas anteriormente pode ser provida a partir de
um mesmo local, atendendo a variadas demandas das tropas em Operagoes
de Paz realizadas, normalmente, em locais indspitos, com poucos recursos
para apoiar o ciclo logistico, quer seja nas fases de obtencao quer seja na fase
da distribui¢ao, além da realiza¢do de servicos diversos.

Um navio pode atender & funcdo “Suprimentos” por meio de sua
capacidade de armazenamento de sobressalentes, géneros e materiais,
0 que, em conjunto com o “Transporte”, forneceria em grande parte o
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abastecimento demandado por um GptOpFuzNav. Por meio de
adaptacOes, pode desempenhar a funcdo “Manutencdo”, com a
instalagdo de oficinas para viaturas nos momentos iniciais de
atuacdo do Grupamento Operativo ou no caso da impossibilidade de
estabelecé-las em terra; e pode constituir relevante apoio & funcio
logistica “Satide”, atendendo ao tratamento de baixas, se exercendo
a func¢do de Navio de Recebimento e Tratamento de Baixas (NRTB).

Conclusio

Operagdes Militares realizadas a longas distancias representam
um grande desafio logistico, demandando grande esfor¢o para suprir
as demandas decorrentes das trés fases do ciclo logistico.

Neste aspecto, o apoio dos navios da MB constituiu-se essencial
e imprescindivel ao desenvolvimento das operac¢des no Haiti, seja no
apoio ao GptOpFuzNav ou no apoio ao restante das tropas brasileiras
presentes em Porto Principe, por suas capacidades de transporte, de
permanéncia e flexibilidade.

Seria improvavel o sucesso do desempenho brasileiro na
MINUSTAH sem as 23 viagens que foram realizadas pelos navios da
MB, considerando todo o aparato logistico viabilizado por estas em
prol do atendimento ao ciclo logistico.

Ademais, com a recente incorporacio do NDM Bahia, a MB
aumenta, sobremaneira, sua capacidade logistica em apoio a missdes
de carater expedicionario.
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Capitulo 19

0 Transporte Aéreo Logistico realizado
nela Forca Aérea Brasileira

Coronel Aviador

Jo@o Licio Veiga de Assis
Chefe do Estado-Maior da Ala 11 - For¢a Aérea Brasileira

A Aeronautica participou de praticamente todas as missdes de apoio a
MINUSTAH, empregando aeronaves de transporte da Forca Aérea Brasileira
(FAB), por meio da Ala 11, sediadas na Busca Aérea do Galedo, Rio de Janeiro.

O Transporte Aéreo Logistico ¢ uma Ac¢do prevista na Doutrina Basica
da Forca Aérea, que consiste em empregar Meios de For¢ca Aérea para
deslocar pessoal e material de interesse para as operagdes militares ou
agOes governamentais. Nessa Acdo sdo utilizadas as caracteristicas da
Forca Aérea de: Alcance, ou seja, atingir objetivos a grandes distancias;
de Mobilidade, que é conseguir deslocar para aerédromos distantes uma
quantidade grande de tropa e de material, operando com igual ou maior
eficiéncia; e de Velocidade que é uma caracteristica dos vetores aéreos de
percorrer rapidamente grandes distancias.

Das aeronaves que foram empregadas durante a mobilizacdo e
desmobilizacio do Haiti, o C-130 Hércules foi a que mais voou, com uma
autonomia de 12 horas, capacidade de 88 passageiros, podendo transportar
até 74 macas, tendo uma capacidade maxima de carga de 15 toneladas.
A rota realizada normalmente era Galedao - Boa Vista, com sete horas de
voo e de Boa Vista até o Haiti, mais quatro horas e trinta minutos, sendo
transportado entre 11 a 15 toneladas nesse percurso.

Outra aeronave também empregada foi o KC-137, possuindo uma
autonomia de 11 horas, com uma capacidade de 180 passageiros e carga de
36 toneladas. Essa aeronave, durante as operacdes, cumpriu o trecho Galedo
- Boa Vista com tempo de voo de quatro horas, e de trés horas de Boa Vista
até o Haiti. Algumas missoes foram realizadas direto do Galedo até o Haiti
perfazendo um total de sete horas de voo, com 13 toneladas de capacidade.
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O KC-137 foi substituido pelo C-767, o qual possui uma autonomia de
14 horas, capacidade de 254 passageiros, e de carga de 40 toneladas.

A aeronave C-99 também foi bastante empregada durante as
visitas de inspecdo ao Batalhdo Brasileiro no Haiti (BRABAT).
Esse vetor possui uma autonomia de trés horas, com capacidade
de 45 passageiros. Para essa aeronave foi necessario, durante essa
movimentacdo, pousos intermediarios. Com a decolagem do Galeao,
passando por Brasilia, Cachimbo, Eduardo Gomes (MN), perfazendo
um total de voo de quatro horas e trinta e cinco minutos e uma
capacidade de carga de 4,5 toneladas.

Outra aeronave, empregada nas missdes do Haiti, foi o Amazonas
C-105, com uma autonomia de nove horas e trinta minutos, e
capacidade de 40 passageiros. Com rota e escalas semelhantes ao
C-99, decolagem do Galedo, passando por Cachimbo, Manaus, Boa
Vista, Maiquetia (Venezuela) e Porto Principe, perfazendo um total
de cinco horas de voo, com capacidade de cinco toneladas.

Além da demanda logistica, muito se aprendeu com a operacgdo.
Tudo foi muito bem planejado e realizado. Quando se pensa em uma
missao que necessita de apoio e coordena¢do, como autorizacao de
sobrevoo, em qualquer pais que se passe, normalmente se demanda
em média, 72 horas para tal aprovacdo. Nao ha como se decolar de
imediato, ha que se ter uma preparagdo prévia, com autorizacoes dos
paises que serdo sobrevoados e as coordenacdes dos 6rgaos apoiados, ou
seja, a tropa que sera transportada, a quantidade de carga, passageiros,
documentacio e alfandega devem estar com todos os desembaracos
realizados. Quando a aeronave estd pronta para o embarque, isso
tudo tem que estar resolvido. Durante a opera¢do no Haiti toda essa
coordenacdo e antecipa¢do foram muito bem realizadas.

Para a operagdo, também foi deslocada para o Haiti uma equipe
de apoio de solo, tendo um oficial e um graduado para coordenarem
o embarque e desembarque dos militares e das cargas a serem
transportadas. Por ocasido das trocas de contingente, essa equipe foi
incrementada devido 4 grande quantidade de pessoal e material a
serem movimentados. No que se refere ao material retirado do Haiti,
toda a carga necessitava estar preparada para o retorno, tendo sido toda
ela organizada no BRABAT, acondicionada em pallets, armazenada,
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pesada e transportada em empilhadeiras para a area do aeroporto onde se
realizava o embarque. Isso levava, em média, duas horas. Com trés horas
de solo, a aeronave estava pronta para a decolagem, essa operacionalidade
foi muito bem coordenada e desenvolvida.

Alguns dados estatisticos da operagdo, no que tange a For¢a Aérea, sio
0s seguintes: operou-se no Haiti de 2004 a 2017. Em 2010, com o terremoto,
a Forca Aérea se deslocou de sua Base Aérea do Galedo no Rio de Janeiro,
empregando aeronaves C-130 Hércules. Os Esquadrdes passaram a operar
com base em Boa Vista, deslocando para essa localidade todo material,
pessoal e infraestrutura necessaria. Num periodo de trés meses foram
realizados dois voos diarios, houve um ganho operacional muito grande
na pronta resposta. No total, no periodo de operacgdes, foram 590 missdes,
12.772 horas de voo, cerca de seis mil toneladas de carga transportada e
64.532 passageiros transportados.

Por ocasido do terremoto também foi deslocado o Hospital de Campanha
da Forga Aérea, e isso proporcionou um grande aprendizado com relagdo a
operacionalidade conquistada in loco, com o aprestamento de 12 shelters,
com capacidade de apoio as vitimas do terremoto e a toda tropa que 14 se
encontrava no periodo.

Até o ano de 2011, a Forca Aérea Brasileira, no que se refere ao
contingente, permaneceu no Haiti somente com apoio de solo, ou seja,
coordenando desembarque, embarque, chegada e saida das aeronaves. A
partir de 2011, o primeiro Pelotao de Infantaria foi deslocado para o Haiti e
14 permaneceu operando até o término da missdo. Uma experiéncia também
extremamente importante para as operagdes com a ONU.

Em relagdo a algumas perspectivas futuras, no caso de demandas de
operacdo, caso seja necessaria uma missdo no Continente Africano, o
envolvimento logistico na parte aérea seria decolagem do Rio de Janeiro,
dependendo da aeronave, um pouso intermedidrio na ilha inglesa
Ascension, pouso em Camardes e, depois, Reptblica Centro-Africana. Caso
a aeronave seja o KC-767, decolaria do Rio de Janeiro passando por Recife,
Camardes e depois Republica Centro-Africana. Essas duas rotas levariam
aproximadamente 9 horas de voo, com a capacidade de 32 toneladas, tanto
ida quanto volta.

Para a aeronave C-130, faz-se necessario pernoites e escalas nesse
percurso, seguindo a rota Galedo, Recife, Ascension, Camardes e Reptblica
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Centro-Africana, perfazendo um total de envolvimento de 16 horas
e 30 min, em torno de 10 toneladas de disponibilidade nessa
movimenta¢do. O KC-767, apenas para suporte logistica, e as
aeronaves C-130 e C-105, com possibilidade para apoiar as tropas de
solo em suas necessidades de movimentacao.

Existe a possibilidade de emprego do A-29 Super Tucano, e o
helicoptero H-60 para o apoio aéreo as missoes, ndo na parte logistica,
mas na parte operacional durante a operacdo, necessitando, porém
de um controle de solo, ou seja, o Primeiro Grupo de Comunica¢oes
e Controle (1° GCC) participaria empregando antenas e radares,
para dar o comando e controle & mobilidade das aeronaves. Faz-se
necessario também uma equipe preparada para fazer a autoprotegao
da aeronave de transporte de tropa, caso venha a ser empregada,
tendo em vista a operacdo em outro continente e necessidade de
deslocamento a alguma localidade que nao se tenha protecio militar.
Faz-se necessario que essa equipe de prote¢do saia da aeronave,
cerque o perimetro, enquanto esta sendo realizado o desembarque e
embarque da tropa. A tripulacdo ndo pode estar preocupada com isso,
e a tropa que desembarca também necessita fazer sua autoprotegio.

Encerrando, pode-se afirmar que muito se aprendeu com a
operacdo no Haiti. Observa-se que a capacidade de preparacdo e
adequacdo para enfrentar os novos desafios nio serd obsticulo. E
caso sejamos demandados, a FAB esti e estard focada no objetivo e
na missao a ser cumprida.
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Capitulo 20

Operacoes de Paz contemporaneas e
seu preparo

General de Divisao (Exército do Uruguai)

Carlos Humberto Loitey
Assessor Militar para Operagoes de Paz das Nagdes Unidas

A natureza mutavel da atividade de manutencdo da paz impde,
sem davida, maior importancia ao preparo para desdobramento em
missoes de paz dentro de suas condicionantes contemporaneas. Em
todo o mundo, os capacetes azuis sdo a expressdo concreta de todo
um aparato normativo implementado com vistas a salvar sucessivas
geracdes dos flagelos da guerra.

Os peacekeepers das Nagdes Unidas vém contribuindo para a
constru¢do de um legado de estabilidade de El Salvador & Namibia;
de Timor Leste a, mais recentemente, Costa do Marfim. Desde o
desdobramento da primeira missao de manutencao da paz, em 1948,
55 missoes lograram completar seus mandatos. Com o tempo, a
natureza dos conflitos e, portanto, a manutencdo da paz em si tem
mostrado carater dinamico e sempre evolutivo.

Hoje, militares estao desdobrados em meio ao conflito na Reptiblica
Centro-Africana. O apoio das Nagdes Unidas é provido, por meio da
atividade de manuten¢do da paz, a muitos e desafiadores processos
de paz, como o que se di em condigdes dramaticas e incertas no
Sudao do Sul.

Nos tempos atuais, conflitos sdo dificeis e complexos. Muitos
sao resultado de desigualdades arraigadas, governos enfraquecidos
e politicas de identidade conduzidas pelo estado. Diversos pontos
de divergéncia acabam se tornando violéncia em larga escala, e tais
pontos, muitas vezes, sdo alimentados por amplas redes criminosas
transnacionais, que agem em detrimento de interesses nacionais,
impondo desafios maiores ainda para a resolucdo das controvérsias.
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A proliferacio de grupos armados ndo-estatais também tem sido
constatada, muitos destes grupos com fracas cadeias de comando e sempre
crescente ameaca de extremismo violento. Desde janeiro de 2017, 81

militares foram mortos e 195 feridos por atos hostis. A memoria desses
peacekeepers deve ser honrada ndo somente pela implementacdo dos
mandatos pelos quais deram a vida, mas igualmente pela ado¢do de mais
medidas com vistas a proteger a vida de seus companheiros.

Nesse contexto, peacekeepers precisam estar preparados para imple-
mentar mandatos de forma segura e efetiva, com as necessérias capacidades
requeridas por ambientes de grande ameacga como, por exemplo, aqueles
em que operam organizacdes terroristas e crime organizado transnacional.
Conforme evoluem as condi¢des, as missoes de paz necessitam evoluir em
igual medida para a adequada resposta. Em tais ambientes, o engajamento
politico precisa permanecer sob o foco principal, uma vez que solugdes
negociadas sio a chave principal para a resolucio de conflitos.

A imparcialidade deve ser mantida, sobretudo em beneficio da
manuten¢ido do consentimento das partes em conflito quanto & presenca
da missdo de paz, enquanto se empreende esfor¢os para a implementacao,
o mais cedo possivel, de abordagens tipicas da atividade de construcdo da
paz, como, por exemplo, 0 apoio as instituicdes mantenedoras do estado de
direito. Durante o conflito, a protecdo de civis, incluida em mandato, deve
ser prioridade-chave. Contudo, todas essas medidas também constituem
grandes desafios, em face das significativas ameacas a seguranca e dos
altos niveis de expectativa que aqueles afetados pelo conflito apresentam.

Novos ambientes assimétricos propdem desafios peculiares. Em situagoes
em que grupos terroristas operam, ataques as Nac¢des Unidas perpetrados
por grupos armados pode expor civis a perigo. A natureza nao-permissiva de
tais ambientes também significa que a liberdade de movimento pode estar
sob severas restricdes, o que impoe a necessidade de resposta. Complicando
ainda mais o cenario, a ONU pode ser solicitada a operar paralelamente a
operacoes contraterroristas a cargo de outras forgas.

A fim de responder a tais desafios, a configuracdo de desdobramento
de forcas da ONU precisa evoluir; é necessario empregar uma abordagem
sob medida para cada conflito que possa se basear no amplo espectro
possivel de operacdes de paz. Isto pode variar desde o amplo espectro das
possibilidades de uma operacdo de paz e implementacdo de acordos de
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paz, até diversas fun¢des tipicamente militares, particularmente em
missOes politicas especiais, como o desdobramento de unidades de
guarda na Somalia ou assessores militares na Colombia.

Em situacdes em que operagdes cinéticas sdo necessarias,
devemos ter flexibilidade para desdobrar for¢as mais leves e de alta
mobilidade, com capacidade de serem empregadas na protecao de
civis e do pessoal da ONU, assim como para apoid-las de forma que
possam bem cumprir seu mandato. Na tendéncia atual de redugdes
orcamentarias, precisamos também encontrar formas eficientes de
conduzir nosso trabalho sem comprometer a protecdo do pessoal das
Nagdes Unidas.

Abordagens pro-ativas para a protecdo de civis que se baseiem em
monitoramento remoto e vigilancia, ou medidas mais preventivas
que reativas, precisam ser desenvolvidas. Na guerra, ndo importa
o ambiente operacional, é fundamental assegurar que a ONU conta
com a confian¢a da populagido, em particular por meio da adogio
total da politica de tolerancia zero para casos de exploracio e abuso
sexual, implementada pelo Secretario-Geral da Organizacao.

Capacidades militares estdo sendo adaptadas por meio de estratégia
inovadora para o processo de geracao de forca, através de requisitos
de capacidades militares trimestralmente atualizados, documentos
estes emitidos para missdes permanentes dos paises contribuintes de
tropa que possuem pessoal desdobrado nas diversas areas geograficas
de missao. Isto se baseia na atualizacdo dos hiatos das capacidades que
necessitam ser desdobradas, e identifica outras areas em que o apoio
de estados-membros possa ser prestado. Nesse sentido, uma série de
areas de hiato se encontram ja identificadas, a saber:

e Primeiramente, consciéncia situacional e capacidades de
Inteligéncia precisam ser aprimoradas. Tais capacidades se
tornaram uma necessidade em operagdes de manutengdo da
paz, em face das ameacas enfrentadas por peacekeepers nos
complexos ambientes onde operam as missoes de paz da ONU.

e Segundo: é preciso adotar uma postura rigida de protecao
das tropas da ONU. Medidas-chave de protecio da tropa
incluem medidas defensivas e aquelas que tornem seguras
as instalagdes na area de responsabilidade da missao. A ONU
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também precisa implementar medidas contra artefatos explosivos
improvisados e ataques por fogo indireto, como de morteiros.

e Terceiro: a ONU necessita de unidades de alta qualidade, como
unidades especializadas, unidades de engenharia de emprego
multiplo, ativos de transporte e de aviacdo. Estas unidades sdo
particularmente necessarias nas missdes de paz cujas areas de
responsabilidade s3o menos desenvolvidas, com infraestrutura de
transportes limitada e recursos locais escassos.

e Quarto: mais unidades de grande mobilidade sdo necessérias, com
vistas a oferecer agilidade e grande flexibilidade ao Comandante,
para ampliar ou proporcionar a protecio de civis e para a gestdo
de crises, bem como para ampliar ou proporcionar capacidade de
rapido desdobramento. A ONU estd buscando alcangar a capacidade
de desdobrar novas unidades militares ou policiais de grande porte,
numa situacdo de crise, em menos de seis meses. Quando missoes
requerem meses para alcancar a capacidade operacional minima,
observa-se claramente diversas perdas de vidas humanas, o que
aumenta a dificuldade em controlar e gerir a crise e a duragdo total
do desdobramento da missio.

e Quinto: militares com fluéncia linguistica, especialmente tropas
francéfonas, sdo necessarias. Cerca de 70% das missdes de paz da ONU
se encontram em paises francéfonos. E necessrio, também, assegurar
que os contingentes militares possam interagir adequadamente com
a populagdo local, em favor de medidas de protecdo de civis e da
implementacao de medidas iniciais de Peacebuilding.

e Finalmente, a ONU precisa aumentar a participacdo feminina
no Peacekeeping. Seu objetivo é alcancar 15% de efetivo feminino
entre oficiais de estado-maior e reserva militar no fim de 2017.
A Organiza¢do também busca dobrar o niimero total de mulheres
peacekeepers até o ano de 2020. Mulheres uniformizadas sdo uma
necessidade critica para inteligéncia, planejamento, assuntos civis,
promoc¢ao do estado de direito, capacidade de construcao da policia
local, policiamento comunitario, investigacdes, gestio da ordem
publica, consciéncia de género e atividades comunitarias de extensdo
conduzidas pelas operacdes de manuten¢io da paz das Nagdes Unidas.

Uma perspectiva integradora de agenda e a propria melhoria da agenda,
com o balanceamento de nossas missdes, é fundamental para atender
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as necessidades correntes e em evolucdo das Nagdes Unidas. Se
a Organizacdo se propde a atingir tais objetivos, as parcerias em
peacekeeping precisam ser fortalecidas. A fim de assegurar que as
missoes possam cumprir seus mandatos, pessoas devem estreitar
lagos na execucdo de suas tarefas. Parcerias como a existente
com a Unido Africana (UA) precisam ser mantidas, e devem ser
identificadas formas de como cooperar melhor com operacoes
militares que ocorram paralelamente as operacdes de paz. Com a
UA e outros parceiros regionais na Africa, tanto beneficios quanto
desafios decorrentes de tal cooperacdo sdo uma certeza.

A fim de assegurar que o apoio da ONU a tais parcerias seja
efetivo, a Organizagio precisa aprofundar e expandir sua capacidade
de apoiar parceiros, incluindo em termos financeiros. Seus membros
precisam mudar suas mentalidades no sentido de mitigar questoes
étnicas, e conduzir a construcdo de capacidades, especialmente
nos processos de alto nivel e no apoio a iniciativas regionais, como
ocorre na UNMISS.

Todas essas mudancas tém implicacdes no treinamento para
Peacekeeping. Para assegurar que peacekeepers estao aptos a operar
em ambientes complexos, é necessario garantir que estes sejam
treinados nos mais altos padrdes. Nos ultimos anos, o foco tem
permanecido na melhoria da performance e na disponibilidade de
apoio de treinamento aos estados-membros. SO nos tltimos dezoito
meses, novos materiais de treinamento basico e de treinamento em
violéncia de género relacionada ao conflito foram lancados, bem
como uma nova abordagem a protecio de civis que concentra seu
foco no nivel batalhdo. Também foram desenvolvidos manuais de
treinamento para unidades militares. Igualmente, foi desenvolvido
um novo material de treinamento pré-desdobramento, que estabelece
a estrutura necessaria para garantir a prontidao operacional da tropa.
O principal intuito dessa medida é assegurar que todos os paises que
contribuem com tropas disponham de pessoal treinado com base nos
padroes da ONU. Essas sdo apenas algumas das iniciativas tomadas
pelo DPKO/DFS.

Uma vez no terreno, é necessario que os Force Commanders avaliem
o desempenho de seus estados-maiores e de suas unidades. Politicas de
treinamento auxiliardao nesse sentido, além do material de treinamento,
de forma que os padrdes de treinamento possam ser alcangados e que
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possa ser dado feedback, ao DPKO/DFS quanto ao desempenho da ONU e seus
estados-membros em missdo. Como exemplo de resposta as necessidades dos
Force Commanders, a oferta de treinamento foi intensificada. Até o final do
ano, com o apoio dos estados-membros, sete treinamentos do tipo training of

trainers serao ministrados em inglés e francés.

Em opera¢des de manutengio da paz, desempenho tem de ser o foco e,
com o decréscimo de efetivos nas missoes, é necessario assegurar que as
unidades desdobradas se encontram em condi¢des de implementar o mandato
da missdo e de operar de forma efetiva e segura. Paralelo a isto, a lideranca
da missdo deve agir de acordo com a énfase dada pela ONU de manter forcas

balanceadas, com base em unidades de alta performance.

Finalmente, o Brasil pode oferecer uma ampla gama de capacidades e
profissionalismo a missoes de paz cada vez mais exigentes.
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Capitulo 21

0 Combatente Cordial e a Guerraem
Trés Quarteiroes

Contra-Almirante (FN)

Renato Rangel Ferreira
Comandante do Material de Fuzileiros Navais e antigo Comandante de
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais na MINUSTAH

Esse texto tem o objetivo de abordar os conceitos subjacentes ao
preparo e emprego de tropa nas Operacdes de Paz contemporaneas,
apresentando li¢des aprendidas nos treze anos de missao e novas
perspectivas.

Com relacdo ao preparo, cabe frisar que cada Grupamento Ope-
rativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav), antes de ser desdobrado
no Haiti, cumpre extensa lista de tarefas preparatérias, que visam
aperfeicoar as taticas, técnicas e procedimentos adequando-os para a
missdo. Para efeito desse texto, serdo apresentados trés conceitos que
servem de base, sumarizam e perpassam toda essa lista: “Guerra em
Trés Quarteirdes”; “Cabo Estratégico” e “Terreno Cultural”.

Quanto ao emprego de tropa, serd narrado um caso real, onde
a conducdo de uma operacdo, denominada de Paradoxo, ocorrida
durante o décimo contingente, em 2009, teve o mérito de confirmar,
na prética, tanto os conceitos anteriormente apresentados, como
outro, igualmente importante, conhecido como os “Paradoxos da
Operacodes de Estabilizacdo”.

A guisa de conclusdo, o autor identifica aspectos do perfil
operacional dos militares brasileiros que contribuiram para o sucesso
da missdo, agrupando-os sob a denominacdo de “Combatente Cordial”.

Guerra em Trés Quarteiroes

Este é um conceito operacional cunhado no final do século passado.
Alguns pensadores militares visualizaram que no futuro o combate
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seria deslocado do campo para a cidade. Esse novo ambiente, urbanizado,
seria mais complexo e as ameacas existentes, assimétricas. Em decorréncia
dessas caracteristicas, os combatentes do futuro teriam que obter algumas
habilidades especificas, distintas das convencionais para a época.

O ambiente urbano, como foi o caso de Porto Principe, no Haiti, introduz
o fator da constante presenca da populacdo civil, de organismos ndo governa-
mentais e da midia na area de operacdes, o que induz importantes transforma-
¢des no procedimento da tropa. Desta forma, previu-se que o combatente que
pretendesse lograr éxito nesse ambiente deveria, ao mesmo tempo, preservar
sua capacidade de combater no extremo da violéncia, e incorporar uma postura
neutra ou, muitas vezes, colaborativa em relagao aos civis.

O conceito ainda acrescenta que, devido ao aumento da velocidade
das decisoes tomadas no campo de batalha, a mudanga de postura dos
combatentes teria que ocorrer rapidamente. Nao haveria, pois, tempo para
se substituir a tropa, por outra com o perfil operacional mais adequado a nova
situacdo. Dessa forma, percebeu-se que todo militar deveria ser treinado
para adotar as trés diferentes posturas (combativa, neutra e colaborativa),
sabendo fazer a transicdo entre elas, num breve espago de tempo. Tudo tao
rapido quanto o cruzar de uma rua para se trocar de quarteirao.

Essa alusdo ao quarteirdo justifica o titulo, o ambiente e a velocidade
das transformacgoes previstas no conceito “Guerra em Trés Quarteirdes”.

Esse conceito pode ser confirmado em intimeras oportunidades no
Haiti. Eram comuns as situa¢des, em que uma patrulha voltando de algum
engajamento na area de operagdes, se deparava com um acidente, e
prontamente desembarcava de sua viatura para passar ajudar a populacdo.
O mesmo combatente que estava atirando, no minuto seguinte, estava ali em
uma ajuda quase humanitaria, adotando uma postura totalmente diferente.

Esse conceito teve bastante influéncia no preparo dos contingentes.
Tendo em vista que cada um dos combatentes que vai participar de uma
operacdo de paz deve estar capacitado a saber alterar a sua postura a3 medida
que a situacao evolui.

Caho Estratégico

Outro conceito bastante explorado foi o do “Cabo Estratégico”. Essa
concepgao relaciona-se ao processo decisorio e é, a primeira vista, estranha
aos militares, que aprendem desde cedo a decidir tudo dentro de seu
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comando. Entretanto, no ambiente urbano, nem sempre hi como
essa centralizacdo acontecer, pois a decisdo tem de ser tomada por
quem estd na cena de a¢do, o que pode ocorrer em uma das indimeras
vielas de determinada localidade, como foi, muitas vezes, o caso em
Porto Principe.

Essa decisao descentralizada conduz ao fato de que, em algumas
circunstancias, o militar mais antigo presente na cena seja um cabo.
O ponto de atencdo do conceito é que a decisdo desse militar pode
ter um impacto muitos escaldes acima do dele. As acdes de um
cabo comandante de esquadra de tiro em operacdo de paz podem
repercutir no nivel estratégico e quem ira responder é o comandante
do grupamento ou, s vezes, o proprio Force Commander. Assim, faz
parte desse conceito a necessidade de se treinar tanto o comandante,
que tem que aprender a descentralizar, quanto o cabo, que deve ter a
correta medida de sua responsabilidade.

Terreno Cultural

O terceiro conceito a ser abordado refere-se a necessidade de os
militares participantes de operacoes de paz conhecerem aspectos
importantes da cultura local. A denominacdo do conceito busca
fazer um paralelo com a vital habilidade dos combatentes de saber
navegar o terreno fisico para cumprir sua missdo. Da mesma forma, o
combatente moderno devera estar habilitado a ler as condicionantes
culturais da area de operagoes, sabendo explorar suas oportunidades
e evitar suas ameacas.

A assimilacao dos aspectos culturais do povo haitiano, na fase do
preparo, foi em muito facilitada pelo fato dos Fuzileiros Navais serem
uma tropa profissional, que em diversos cursos de carreira ja estabelecem
contato com esse tipo de contetido. Outro facilitador foi o fato desse
conhecimento poder ser concentrado na Escola de Operacoes de Paz
de Carater Naval, do Corpo de Fuzileiros Navais, sendo paulatinamente
aperfeicoado e atualizado, & medida que os sucessivos contingentes
eram empregados e retornavam com novas experiéncias.

Operacao Paradoxo

Em relacdo ao emprego de tropa nas operacdes de paz, um
importante aprendizado foi a énfase dada as operacdes civis-militares.
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Apesar dessas operacdes ja existirem hé bastante tempo, o carater urbano
das operagdes contemporaneas, passou a demandar uma nova abordagem,
que as integrasse as operagdes convencionais e de inteligéncia.

Para viabilizar essa transformacao, o Estado-Maior teve que se adaptar.
As secdes de operacdes e de inteligéncia passaram a ter que interagir com
a de assuntos civis. As operacdes planejadas por cada uma dessas se¢des
tinham que ser coordenadas entre si, buscando ampliar suas sinergias.
Dessa forma, uma operagao aconteceria em proveito da outra buscando criar
um ciclo virtuoso.

Em termos préticos, cabe citar o caso da “Operacdo Paradoxo”. A
operacdo foi assim batizada em referéncia a doutrina internacional
sobre operacdes de estabilizagdo. Nesta doutrina, eram expostos alguns
paradoxos (ver Quadro 1). Como se pode observar, e justificando a expressao
paradoxo, algumas das recomendagdes causam estranheza aos militares.
Cito: “algumas vezes ndo fazer nada é a melhor reacdo”, no caso de uma
operacdo de estabilizagdo. Uma atitude como esta contraria tudo que o
militar aprende ao longo de sua carreira. Outra recomendacdo: “algumas
das melhores armas para as operagoes de estabilizacdo ndo atiram”. Apesar
das reticéncias, o décimo contingente teve oportunidade de colocar a prova
alguns desses paradoxos.

Paradoxos das Operagoes de Estabilizagao

1. Algumas vezes, quanto mais vocé protege suas forcas, menos seguras elas ficam;

2. Algumas vezes, quanto mais forca é usada, menos eficaz ela é;

3. Quanto mais bem sucedida a Operacao de Estabiliza¢do for, menos forca pode ser
usada e mais riscos devem ser aceitos;
Algumas vezes nao fazer nada ¢ a melhor reacao;
Algumas das melhores armas para as Operagoes de Estabilizacdo nao atiram;

6. A nagdo anfitrid fazer algo razoavel é, normalmente melhor do que se a For¢a de
Estabilizacao estivesse fazendo o mesmo muito bem;

7. Se uma tatica funciona esta semana, ela pode nio funcionar semana que vem; se
funciona nesta provincia pode ndo funcionar na proximaj;
Sucesso tatico ndo garante nada; e

Muitas decisdes importantes ndo sdo tomadas pelos Comandantes.

Quadro 1: Paradoxos das Operacoes de Estabilizacdo
Fonte: EUA, 2006
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O evento deflagrador da operacdo ocorreu na Base Van Vire,
um dos pontos focais da area de operagdes do GptOpFuzNav-Haiti,
quando uma das patrulhas foi atacada por pedras e garrafas, algo
fora do cotidiano de nossas tropas, mas que costumava acontecer
com outros contingentes. A patrulha, ento retornou, de madrugada,
em busca de refor¢o para devolver, com violéncia, a agressdo que a
tropa havia sofrido.

A autorizacdo para o reforco foi negada. Avaliou-se que essa
manifestacdo era uma forma de comunica¢ao da populacao, insatisfeita
com algo que desconheciamos. Na manha seguinte, enviou-se a area
de operacdes o Oficial de Assuntos Civis. Ao retornar, o mesmo
relatou que nio identificara exatamente a razdo do ataque, mas que
os moradores locais pediam por aulas de portugués e agua. Desta
forma, comegou-se a dar as aulas e passou-se um més estacionando
em frente a boca de fumo da Base Van Vire, cooptando a populagdo
local para construirmos juntos uma caixa d’agua, que foi inaugurada
cerca de um més depois.

Logo a seguir, ocorreu o veldrio de um importante bispo, evento
que gerou uma grande como¢do na cidade. Desta forma, a praca em
frente A catedral estava tomada pela populagio, quando houve um
disparo de arma de fogo. Este disparo atingiu um haitiano que veio
a falecer, iniciando uma revolta dos presentes, pois eles achavam
que o tiro havia partido de tropa da ONU. Logo identificaram onde
o falecido morava e iniciaram um deslocamento para 14, a fim de
insuflar os locais daquele lugar contra a tropa da MINUSTAH.

Ocorre que o falecido morava na Base Van Vire e, bem nesse dia,
estava ocorrendo uma distribui¢do de 4gua proxima a caixa d’agua.
Para a nossa surpresa, quando os revoltosos chegaram & Base Van
Vire, e tentaram insuflar a populagio, os moradores responderam em
unissono e repetidas vezes: “Brezil se Zanmi Mwen”. Em portugués,
essa frase quer dizer: “O Brasil é meu amigo”.

Essa reacao dos moradores locais, negando a se insurgir contra a
nossa tropa, foi bastante reveladora. Dentre outras li¢des aprendidas,
pode-se confirmar a validade de alguns dos paradoxos citados.
Podemos passar, entdo, a dizer que “algumas das melhores armas
para as operacdes de estabilizacdo ndo atiram”, muitas vezes s6
jorram agua.

Centro de Instru¢io Almirante Sylvio de Camargo o 217



13 anos do Brasil na MINUSTAH: li¢des aprendidas e novas perspectivas T

Combatente Cordial

Ao concluir esse texto, apds explorar, em nivel conceitual, aspectos
importantes do preparo e do emprego de tropa em operacoes de paz
contemporaneas, pode-se avancar para uma avaliacdo da razao do sucesso
alcancado pelas tropas brasileiras no Haiti.

Nesse sentido, o autor se vale da expressao do professor Sérgio Buarque de
Holanda, que faz referéncia ao carater nacional - homem cordial. Destacando,
nesse conceito, que cordialidade ndo pressupoe bondade. E que, portanto, a
inimizade pode ser tdo cordial quanto a amizade, e da mesma forma, o 6dio
e 0 amor, pois ambos sdo sentimentos inerentes ao cora¢do.

Por essa razdo, talvez, o militar brasileiro saiba operar tanto num
ambiente mais hostil como num ambiente mais neutro ou colaborativo, ou
até mesmo quando os trés se superpdem, como foi o caso da MINUSTAH.
Podendo-se, entdo, considerar que uma das possiveis explicacdes do
éxito do Brasil nestas operacoes de paz contemporaneas seja o carater do
combatente brasileiro - um “Combatente Cordial”.
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Capitulo 22

A Escola de Operacoes de
Paz de Carater Naval

Capitao de Fragata (FN)

Adler Cardoso Ferreira
Encarregado da Escola de Operagoes de Paz de Carater Naval

Introducao

A Escola de Operacdes de Paz de Carater Naval (EsOpPazNav) da
Marinha do Brasil (MB), estabelecida dentro do Centro de Instrucao
Almirante Sylvio de Camargo (CIASC), ¢ o 6rgao de treinamento
da MB para operagdes de paz, particularmente as de cariter naval,
como a executada pela Forga-Tarefa Maritima na For¢a Interina das
Nacdes Unidas no Libano (FTM-UNIFIL), e vem contribuindo de
forma crescente para a consolidacdo do valor profissionalismo do
Fuzileiro Naval, além do treinamento de pessoal para a execucao de
operacoes de seguranca maritima, em apoio ao patrulhamento das
dguas jurisdicionais brasileiras (A]B). No presente capitulo, propomo-
nos a apresentar esta importante Escola, abordando o seu histérico,
a sua atuacdo em trés eixos (descrevendo algumas de suas tarefas
executadas) e seu futuro, de forma a reiterar a sua importéncia como
instrumento de preparo de pessoal com vistas ao desdobramento
em missdes de paz sob a égide da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), sobretudo as de carater naval, em aten¢do ao cumprimento
da missdo da MB (particularmente quanto a seu contributo para o
apoio a Politica Externa Brasileira), e como vetor de aprimoramento
da seguranca maritima nas AJB.

Historico
O inicio da participagdo brasileira na Missdo das Nagdes Unidas
de Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH) no ano de 2004 marcou o

retorno do pais as operacdes de manutencdo da paz das Nagdes
Unidas. Um hiato de quase uma década (a participagdo brasileira na
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UNAVEM, em Angola, havia se encerrado no ano de 1997) representava
a interrupcao de uma participacdo em missoes de segunda geracio’ que,

embora de maior vulto em niimeros nos anos de 1996 e 1997 (haja vista o
desdobramento de contingentes em Angola, fazendo o efetivo brasileiro em
operacoes de manutencio da paz sobrepassar a mil peacekeepers)’?, possuia
contornos timidos, adstrita ao envio, sobretudo, de poucos observadores
militares e policiais em missdo individual. E de parecer 6bvio que tal
lacuna temporal refletisse na perda, em alguma intensidade, da experiéncia
contida em li¢cdes aprendidas pelos contingentes militares em Angola, bem
como na pratica do treinamento de unidades de tropa para operacdes de
paz. Tal reflexo ganha maiores contornos quando, a luz do novo conceito
de “responsabilidade de proteger”, as operacoes de paz galgam nova
evolucdo, passando a chamada “terceira geragao”, também conhecida como
“operacdes de paz multidimensionais robustas”, resultantes sobretudo
dos conceitos do Brahimi Report™, em que o uso da for¢a, embora ainda
gradativo, passa a ser autorizado para a protecao de civis.

TAssim consideradas as missdes de manutencdo da paz multidimensionais, desenvolvidas a
partir de 1989, em que uma abordagem muito mais abrangente, englobando nio somente a
separacdo de for¢as contendoras por meio de contingentes de capacetes azuis e a verificagio
do cumprimento dos acordos de cessar-fogo ou de paz por meio de observadores militares,
mas também ajuda humanitiria, reforma do setor de seguranca, apoio a reconstrucdo de
infraestrutura e institui¢des, apoio ao processo eleitoral democratico, constru¢ao de capacidades
locais, dentre outras atividades que contribuem para a resolugdo das causas-raizes do conflito. As
missdes de segunda geragdo sdo fruto das ideias evolutivas para o Peacekeeping contidas na obra
do entdo Secretario-Geral da ONU Boutros-Ghali Agenda for Peace. De 1992. V. DE OLIVEIRA
RODRIGUES, Anselmo; MIGON, Eduardo Xavier Ferreira Glaser. O papel do Brasil na evolug¢do
das Operagdes de Paz. Carta Internacional, v. 12, n. 3, p. 77-103, 2017.

”Dados disponiveis em <https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors>.
Acesso em 04 nov 2018.

“Relatorio do Painel sobre Operagdes de Paz das Nagdes Unidas, estabelecido pelo Secretario-
Geral da ONU Kofi Annan e liderado pelo ex-chanceler argelino Lakhdar Brahimi no ano
2000, que refletiu sobre os fracassos recentes das operagdes de manutengio da paz da
ONU de segunda geragdo, particularmente em Ruanda em 1994 e na Bésnia-Herzegovina
em 1995, resultou em nova reforma do Peacekeeping, sobretudo quanto a necessidade de
emprego de forca, no nivel tatico, para proteger civis e quanto a adogdo de mandatos que
pudessem ser efetivamente criveis e implementaveis, inaugurando assim a terceira geragao
das operagdes de paz, também conhecidas como “operagdes de paz multidimensionais
robustas”. V. BRAHIMI, Lakhdar. Report of the Panel on United Nations Peace Operations.
2000. Disponivel em <https://undocs.org/A/55/305>. Acesso em 04 nov 2018.
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AMB, por meio de seu Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais
(CGCFN), atenta a necessidade de melhor estruturar o treinamento
de seus militares para a participacdo de vulto que a MINUSTAH
demandou, bem como melhor gerir as experiéncias e conhecimentos
auferidos naquela missdo e nas demais em que militares da MB eram
desdobrados, cria, em 2008, a Escola de Opera¢des de Paz do Corpo de
Fuzileiros Navais (EOpPazCFN), no CIASC, estabelecimento de ensino
militar do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) da MB, localizado no Rio
de Janeiro. Nessa Escola passaram a ser treinados os Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav)™ a serem desdobrados
na MINUSTAH, assim como militares da MB e de forgas co-irmas®™
a serem enviados em missoes individuais, como oficiais de estado-
maior ou observadores militares.

No ano de 2010, no seio das discussoes encetadas no Ministério

0 GptOpFuzNav é a forma de organiza¢do para o emprego de tropa de Fuzileiros
Navais, constituida para o cumprimento de missdo especifica e estruturada segundo
o0 conceito organizacional de componentes, que agrupa os elementos constitutivos, de
acordo com a natureza de suas atividades. Tal forma de organizagao ¢ valida em qualquer
ambiente ou nivel de violéncia do conflito, e geralmente se compde dos seguintes
componentes: um Componente de Comando (CCmdo), composto pelo Comandante
do GptOpFuzNav e seu Estado-Maior, e responsavel pelo exercicio das atividades de
comando e controle (C*) do Grupamento e por suas ligacdes externas, sejam estas com
o escaldo superior, com forgas amigas ou agéncias ndo-militares; um Componente de
Combate Terrestre (CCT), que concentra os meios de combate e de apoio ao combate
necessarios a execucdo das tarefas relacionadas com a conquista e manuten¢do do
terreno, a destruicao da coesdao mental e sistémica do inimigo (ou for¢a adversa, no caso
de operagoes de paz), bem como outras relacionadas com o controle de 4reas terrestres;
um Componente de Combate Aéreo, concentra ou coordena o emprego de meios para o
apoio aéreo, o controle aerotatico e a defesa antiaérea do GptOpFuzNav como um todo,
além do apoio logistico de aviacdo, e um Componente de Apoio de Servicos ao Combate
(CASC), que executa fun¢des logisticas essenciais a operacionalidade do GptOpFuzNav,
excetuadas aquelas atividades especificas de aviacdo. V. BRASIL. Marinha do Brasil.
Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais. CGCFN 0-1 - Manual de Fundamentos
de Fuzileiros Navais, 1* Rev. 2013.

A EOpPazCFN recebeu oficiais da Forga Aérea Brasileira (FAB) como alunos em

seus Cursos Especiais de Oficial de Estado-Maior e de Observadores Militares ONU.
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para operacgdes de paz, o entdo Comandante-Geral do CFN, Almirante de
Esquadra (FN) Alvaro Augusto Dias Monteiro, ja expunha como razdes
ultimas para a existéncia da EOpPazCFN as caracteristicas fundamentais
do CFN, ratificadas pela propria Estratégia Nacional de Defesa (END): o seu
carater expedicionario e de pronto emprego, que exige uma composi¢io de
fileiras 100% profissionais’, assim como preparo diuturno de cada Fuzileiro
Naval para o cumprimento de missdes das mais diversas naturezas, ai
incluidas as operacdes de paz”. Além disso, aquele Comandante-Geral, na
mesma oportunidade, asseverava a vocacdo naval da Escola, mencionando
as operagdes de paz de carater naval, em que sdo, no nivel tatico, largamente
empregados Grupos de Visita e Inspe¢do (GVI) e Guarni¢des de Presa (GP),
compostos por militares embarcados em navios da MB, para a abordagem e
eventual apresamento de embarcacdes de interesse ou suspeitas, e para as
quais os militares do CFN deveriam, também, estar preparados™.

Cabe o registro que foi nesse mesmo ano, em meio aos estudos
exploratérios para se buscar a consolidagdo do cardter naval da
EOpPazCFN, que o CGCFN identificou, junto ao entdo United Nations
Department of Peacekeeping Operations (UN DPKO)™, a oportunidade do
emprego de um navio para integrar a FTM/UNIFIL. Essa demanda da
ONU foi, entdo, explorada pela MB, com o envio, em fevereiro de 2011,
de um Almirante®® para comandar a FTM/UNIFIL e, posteriormente, com
a alocacdo de um navio de escolta para ser o Capitanea daquela Forca.
Criada em 2006, a FTM-UNIFIL, composta normalmente por sete navios e

“Todos os integrantes do CFN, desde seu Comandante-Geral a seu Soldado Fuzileiro Naval
mais moderno, sdo voluntarios admitidos por meio de processo seletivo ptblico que abrange
prova de conhecimentos intelectuais e rigorosos exames fisicos e psicoldgicos, sendo sua
formacdo e educagdo continuada pautadas por altos padrdes de desempenho final. Nio ha
conscrigao no CFN, ou seja, nele ndo servem oriundos do Servigo Militar Obrigatério.

V. BRASIL, Marinha do Brasil, Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais. Oficio n°
239/2010 ao Comandante da Marinha. p. 2. Rio de Janeiro: CGCFN, 06 Mai 2010.

“Idem.

Atual United Nations Department of Peace Operations (UN DPO).

%0 primeiro Comandante Brasileiro da FTM-UNIFIL foi o Almirante de Esquadra Luiz
Henrique Caroli, autor do capitulo 26 da presente obra, entdo Contra-Almirante quando

designado.
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até 2011 comandada por um Almirante de um dos paises-membros
da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), é a maior
experiéncia da ONU em operagdes de paz de carater naval sob o
controle da propria organiza¢ao®!.

Essa nova missdo, conforme o visualizado pelo CGCFN, provocou
o desenvolvimento dos outros dois eixos que vieram a consolidar
a transformacdo da EOpPazCFN na EsOpPazNav: o eixo que apoia
a preparacdo das tripulacdes que participardao da FTM, e o eixo
sobre o estudo e o ensino da Paz e Seguranca Maritima. Nesse
contexto, e evidentemente com o fito de evitar lapsos ao adequado
treinamento de tripulacdes e militares que comporiam o Comando
da FTM-UNIFIL, a MB redenomina ainda em 2011, por meio do
CGCFN, a EOpPazCFN como Escola de Operacdes de Carater Naval
(EsOpPazNav). Mantida ainda na estrutura de preparo do Corpo de
Fuzileiros Navais como uma escola do CIASC, cuja proximidade com
o mar possibilitou que a escola passasse a ser o hub de treinamento

810utras experiéncias a antecederam, como assevera Gilberto Carvalho de Oliveira
em seu artigo Naval Peacekeeping and Piracy: Time for a Critical Turn in the Debate.
Contudo, o referido autor estabelece uma distin¢ao entre dois arranjos historicamente
observados nas experiéncias navais da ONU: as “missdes sob mandato da ONU”
(e, portanto, conduzida por paises, organiza¢des regionais e coalizdes mandatarias)
e as “missdes sob controle da ONU”. Citando Jeremy Ginifer and Eric Grove in
Michael Pugh (1994), o autor aduz que “a natureza especializada de forcas navais
e a concentracdo de capacidades sofisticadas em um limitado nimero de estados
encorajou a ONU a adjudicar atividades de carater naval”. Portanto, experiéncias
como a For¢a Naval Argentina (composta de quatro lanchas-patrulha rapidas, embora
desarmadas e sem autoriza¢do para abordagens e inspec¢des) no Golfo de Fonseca, na
Missdo das Nagdes Unidas na América Central (ONUCA) entre 1991 e 1992, assim
como o emprego de lanchas da Armada Uruguaia para patrulhamento das aguas
jurisdicionais haitianas e a composi¢do de uma Sec¢do de Operacdes Maritimas no
Estado-Maior do componente militar da MINUSTAH, embora sob controle direto da
ONU, foram em muito superadas pelo vulto da FTM-UNIFIL, que hoje conta com
seis navios de escolta, a maioria fragatas. Ver: DE OLIVEIRA, Gilberto Carvalho.
Naval peacekeeping and piracy: Time for a critical turn in the debate. International
Peacekeeping, v. 19, n. 1, p. 48-61, 2012 ¢ PUGH, Michael Charles (Ed.). Maritime
security and peacekeeping: a framework for United Nations operations. Manchester
University Press, p. 36-38, 1994.

Centro de Instrugdo Almirante Sylvio de Camargo « 223



13 anos do Brasil na MINUSTAH: li¢des aprendidas e novas perspectivas M

do Comandante da FTM-UNIFIL, dos integrantes de seu Estado-Maior da
tripulacdo de seu Capitanea, cumprindo papel fundamental, em ligag¢ao
com outras organizagdes militares da MB, na execucdo das atividades
de preparo previstas nas Instru¢des para Coordenacdo das Atividades de
Preparo, Emprego e Repatriacdo (ICAPER) do Contingente Brasileiro na
FTM-UNIFIL, anualmente baixadas pelo Ministério da Defesa (MD).

“ E I t é i

A EsOpPazNav, criada sob o imperativo do carater anfibio e expedicionério,
de pronto emprego e totalmente profissional do CFN, que faz mister seja sua
tropa treinada para toda a sorte de missdes que lhe possam ser confiadas,
inclusive as operagoes de paz, em pouco tempo viu sua atuagdo se ampliar
para outros dois eixos. Decorréncia do imperativo condicionador de sua
criagdo ora mencionado, que reafirma sua vocagdo naval e o mar como
razao de sua existéncia e consubstancia seu primeiro eixo de atuagdo, a
Escola passa a atuar nos eixos da preparacio de contingentes e militares
individuais para o desdobramento em opera¢oes de paz de carater naval sob
a égide da ONU ou de outros organismos internacionais, particularmente na
FTM-UNIFIL, e também no eixo da seguran¢a maritima.

No primeiro eixo, o do “Profissionalismo do CFN”, a EsOpPazNav
atua provendo educacdo sobre as operagdes de paz em todos os niveis de
formacao do fuzileiro naval. Contando com a extensa experiéncia de ter
contribuido para o preparo dos contingentes do GptOpFuzNav desdobrado
na MINUSTAH desde o ano de 2008, assim como para o preparo de militares
em missoes individuais como observadores militares, oficiais de estado-
maior ou monitores internacionais de desminagem humanitaria, a Escola
possui capacidade para seguir preparando Fuzileiros Navais, militares de
outros Corpos e Quadros da MB, das demais For¢as Armadas e de nagdes
amigas para o exercicio de func¢des em missdes de paz e humanitarias
(como as de desminagem) sob a égide da ONU ou de organismos regionais,
como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Também neste primeiro eixo a Escola contribui para disseminar os
conceitos basicos acerca das operacdes de paz em todos os cursos de
formacdo e aperfeicoamento do CFN. Seja no Curso de Formacao Oficiais
Fuzileiros Navais conduzido pela Escola Naval (EN); no Curso de Formacao
de Oficiais dos Quadros Complementar e Auxiliar de Fuzileiros Navais,
conduzidos pelo Centro de Instrugdo Almirante Wandenkolk (CIAW); no
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Curso de Aperfeicoamento Avanc¢ado do CFN (destinado a aperfei¢oar
os oficiais intermediarios do CFN para o exercicio de funcoes de
estado-maior em organizac¢oes militares do nivel batalhio), no Curso
de Aperfeicoamento em Guerra Anfibia Expedicionaria (destinado
aos oficiais subalternos) e Estigio de Qualificacio Técnica em
Guerra Anfibia Expedicioniria (destinado aos Guardas-Marinha
recém-egressos da EN), todos conduzidos no proprio CIASC, onde
¢ sediada a EsOpPazNav; e nos Cursos de Formacdo de Soldados
Fuzileiros Navais conduzidos no Rio de Janeiro pelo Centro de
Instrucdo Almirante Milciades Portela Alves (CIAMPA) e em Brasilia
pelo Centro de Instrugdo e Adestramento de Brasilia (CIAB), a
EsOpPazNav contribui para preparar o CFN para contribuir para o
cumprimento da missao da MB de apoiar a Politica Externa nacional.

Por certo que a atuacdo neste primeiro eixo nio resta adstrita ao
preparo do CFN: em diversos cursos e estagios, sejam de carreira
ou de extensdo do Sistema de Ensino Naval, a EsOpPazNav leva
o conhecimento e a doutrina ONU de operagoes de paz. Exemplo
disto sdo as palestras ministradas as turmas de Aspirantes da EN
e Guardas-Marinha alunos do CIAW, de todos os corpos e quadros
em formacdo; as turmas dos Estigios de Unidade Médica Nivel
II ministrados no Centro de Medicina Operativa da Marinha, que
habilitam militares de satide da MB e das demais For¢as Armadas
e auxiliares (Policias e Corpos de Bombeiros Militares estaduais) a
atuar em unidades militares hospitalares de campanha, inclusive no
contexto das operacdes de paz e, mais recentemente, em iniciativa
inédita no pais com vistas a dar cumprimento a Resolu¢do n°
1.325/2.000 do Conselho de Seguran¢a da ONU, que versa sobre
o tema “Mulher, Paz e Seguran¢a” e determina o envidamento de
esforcos para aumentar participacdo feminina nas operagdes de
paz®?, ministrando os Estigios de Operacdes de Paz para Mulheres
(E-OpPazFem), destinados a divulgar as operacdes de paz para o piblico
feminino militar e de institui¢des civis parceiras, particularmente
do meio académico, assim como fomentar o voluntariado feminino
para tais operagdes, tendo sido o primeiro estagio realizado no més

82y, UNITED NATIONS. Security Council. Resolution 1325 (2000). Disponivel em

<https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.
pdf?0penElement>. Acesso em 16 nov 2018.

Centro de Instru¢io Almirante Sylvio de Camargo o« 229



13 anos do Brasil na MINUSTAH: li¢des aprendidas e novas perspectivas M

de dezembro de 2018, para uma turma de quarenta mulheres, militares
da MB, das demais For¢as Armadas, das Policias e Corpos de Bombeiros
Militares e civis do meio académico.

O segundo eixo, da “Preparacdo para Desdobramento em Missdes de
Paz de Carater Naval”, se vale basicamente de duas fontes informativas: a
primeira, o proprio contetido doutrinario-instrucional disponibilizado pela
ONU, com especial men¢do ao Core Pre-Deployment Training Materials
(UN CPTM)®, que é o contetido basico de preparagdo para todo e qualquer
individuo, seja militar, policial ou civil, que seja integrante de uma missao
de manutencdo da paz das Nag¢des Unidas, abrangendo aspectos organiza-
cionais e gerais de missdo, valores e competéncias fundamentais a serem
demonstrados e cultivados como peacekeeper, regras de conduta indivi-
dual (abrangendo falhas de conduta, respeito pela diversidade, seguranca
e satde individuais em ambiente de missio) e temas transversais como
protecao de civis e de criangas, direitos humanos, mulher paz e seguran-
¢a, dentre outros; aprofundando tais conhecimentos, particularmente para
os oficiais integrantes do estado-maior, contetdo do Specialized Training
Materials for UN Staff Officers® (UN STM-SO), de forma a dar-lhes co-
nhecimento acerca do Processo de Planejamento Militar do Componente
Militar de Missao (o Military Component Planning Process - MCPP). A
segunda fonte, empirica, é a prdpria experiéncia dos militares egressos
dos primeiros contingentes de missdo que, imersos no dia-a-dia das lides
navais e do contato com outros fatores como a cultura local, a diversidade
tipica das operagoes de paz da ONU e os desafios de natureza operativa,
logistica e até mesmo pessoal impostos pela missdo numa area maritima a
mais de cinco mil milhas nauticas, se reveste de valioso capital para a pre-
paracdo para a FTM-UNIFIL e para missoes vindouras de mesma natureza.

Como ji aduzido, a participacdo numa missdo de paz de carater naval
como a FTM-UNIFIL, na qual, segundo o mandato, uma das principais
tarefas é prevenir a proliferacdo de armamento e outros materiais de na-
tureza militar em territério libanés®, requer o exercicio de tarefas, no

%Disponivel em <https://research.un.org/revisedcptm2017>. Acesso em 25 nov 2018.
“Disponivel em <https://research.un.org/c.php?g=636989&p=5915944>. Acesso em 25 nov
2018.

®Embora a existéncia da FTM-UNIFIL ndo esteja expressamente descrita no texto da
Resolucdo do Conselho de Seguranga da ONU 1701/2006, que define o mandato da UNIFIL,
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nivel tatico, tipicas da componente de seguran¢a nacional que inte-
gra, segundo Bueger (2015), a matriz de seguran¢a maritima®. Basi-
camente sdo realizadas, pela FTM-UNIFIL, operacdes de interdicdo
maritima, definidas como o “conjunto de esforcos para monitorar,
interrogar, interceptar e, se necessario, abordar tréfego maritimo
em uma area definida, para verificar, redirecionar, apreender suas
cargas ou apresar embarcacdes, na aplicacdo de san¢des contra ou-
tros Estados, como aquelas em apoio as resolucdes do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas e/ou para prevenir o transporte de
itens restritos” (BRASIL, 2017, p. 3-15).

E corolario do actmulo de tal experiéncia em missdo o seu apro-
veitamento no aprimoramento da seguran¢a maritima no pais. Com
uma extensdo de cerca de 8.500 km de costa e vias interiores nave-
gaveis que ultrapassam a soma dos 20.000 km, recai sobre a MB, na
qualidade de Autoridade Maritima Nacional, a ardua tarefa de man-

este estabelece tarefas que corroboram a criacio daquela For¢a-Tarefa Maritima. V.
UNITED NATIONS, Security Council. Resolution 1701/2006. New York, ago 2006.
Disponivel em <http://unscr.com/en/resolutions/doc/1701>. Acesso em 10 nov 2018.
#Segundo Bueger, a definicdo do conceito de seguranga maritima ainda carece de
consenso internacional. Contudo, o autor propde uma matriz de seguranga maritima
baseada em quatro conceitos: “seguranca nacional” (entendida como a prote¢do da
existéncia do estado, e diretamente relacionada com o poder naval, ou seja, com a
configuracao e desdobramento de forcas navais e desenvolvimento de suas estratégias
de emprego), “seguranca maritima” (que consiste das a¢des que visam a seguranga
de embarcacdes, do trafego aquaviario e de instalagdes maritimas, com o propdsito
de proteger profissionais maritimos e o ambiente marinho), “desenvolvimento
econdmico” (proporcionado pelos resultados economicos das atividades de comércio
de bens e servicos com emprego do modal maritimo de transporte, pela indastria
de pesca e aquicultura, pela explotagdo de recursos energéticos nio-renovaveis no
mar com o petroleo e gas offshore, etc) e “seguranga humana” (conceito proposto
inicialmente pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, que
traslada o centro das preocupagdes de seguranca das necessidades dos estados para
as necessidades humanas, sendo alternativa humanizada as defini¢oes de seguranca
cunhadas nos anos 90 em torno das ideias de seguranca nacional e focada na
resiliéncia humana, necessidades de alimento, abrigo, condi¢oes seguras de trabalho
e outras condi¢des indispensaveis a salvaguarda dos direitos humanos. V. BUEGER

Christian. What is maritime security? Marine Policy, v. 53, p. 159-164, 2015.
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ter salvaguardada a seguranca da circulacdo de mercadorias e passageiros
no mar contra atos ilicitos, assim como interromper o trafico de substancias

ilicitas, armas e outros itens de contrabando. Nesse sentido, a EsOpPazNav
inicia sua atuac¢do no terceiro eixo, 0 da “Seguranca Maritima”, contribuin-
do com a disseminacdo de conhecimentos taticos obtidos pela participagao
da MB na FTM-UNIFIL durante a realizacdo de treinamentos e adestra-
mentos de tripulagdes e fuzileiros navais, particularmente no ambito dos
Estagios Basicos de Abordagem conduzidos pelos Distritos Navais, em que
sao preparados militares para compor os GVI e GP que abordardo contatos
maritimos suspeitos no mar ou em aguas interiores, durante a¢des de pa-
trulha naval.

A EsOpPazNav segue em franca marcha para consolidar-se como escola
da MB, por exceléncia, para o preparo de pessoal para missoes de paz,
particularmente as de carater naval, e para o cumprimento de tarefas de
seguranca maritima. Fruto disso, algumas importantes iniciativas tém
sido aventadas, como: o estreitamento de lagcos com o NATO Maritime
Interdiction Operations Training Centre - NMIOTC, localizado na cidade de
Chania, na Ilha de Creta (Grécia), que é o centro de exceléncia da OTAN para
o treinamento afeto a seguran¢a maritima, com o envio de um Oficial como
aluno do Curso de Operagdes de Interdicao Maritima em Apoio a Operagdes
Contrapirataria; a realizacdo, em outubro de 2019, de um Seminéario
Internacional de Operacdes de Paz de Carater Naval, ao qual se seguird um
Curso Internacional de Operagoes de Paz de Carater Naval, para Oficiais da
MB e de Marinhas de Nagdes Amigas do entorno estratégico brasileiro, para
o qual ji se encontram em tratativas a solicitacdo de certificagao (Training
Recognition) pelo Integrated Training Service do Department of Peace
Operations da ONU.

Também se encontram em curso as obras de expansio das instalagoes
da Escola, que lhe conferirdA espaco maior e mais funcional, com
compartimentos destinados a guarda de material proprio para a realizagdo
de exercicios praticos nos cursos e estigios ministrados, uma sala de
instrutores com maior capacidade, uma garagem de barcos reformada e
uma sala de reunides propria, dentre outras melhorias. No contexto de tal
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expansao fisica, a Escola ja recebeu novas estruturas de treinamento,
como uma pilha de contéineres para adestramento de inspe¢oes de
cargas conteinerizadas a bordo de embarcagoes mercantes.

Todas essas agdes convergem para um Gnico objetivo: consolidar
a EsOpPazNav como um centro de referéncia regional para o
treinamento de operacdes de paz de carater naval e de seguranca
maritima, com influéncia positiva no entorno estratégico brasileiro.

A EsOpPazNav, originaria da antiga EOpPazCFN, segue atuante
na manutencio do profissionalismo do CFN e da MB, valendo-se
de sua ja mencionada longa experiéncia no preparo, desde 2008,
dos contingentes do GptOpFuzNav desdobrado na MINUSTAH
e de militares da MB e das demais For¢as Armadas em missdes
individuais.

Ratificando a vocac¢do naval do CFN, a Escola vem contribuindo
de forma decisiva para o aprestamento de pessoal a ser desdobrado
na FTM-UNIFIL. Nesse sentido, cumpre salientar que sua existéncia,
com registro de sua localizagdo adjacente ao mar, vem ao encontro
da necessidade de prover treinamento, nos mais altos niveis de
qualidade esperados pela ONU, para o Comando e Estado-Maior
daquela FTM, assim como para o Comando e tripulacdo dos meios
navais que ocupardo a posi¢ao de Capitanea da Forga.

Por dbvio, a consecucdo de tarefa de tamanha magnitude
requer uma conjuncio de esfor¢os, no ambito da MB, que somente
¢ alcancavel por meio de uma linguagem e uma cultura de
treinamento predominantemente navais, em face do diferenciado
carater técnico de que se reveste a operacdo e manutencdo de um
meio naval a longuissima distancia do pais. Nesse contexto, a
EsOpPazNav mostra-se como valioso instrumento para o preparo do
pessoal que representa o pais num cenario tao diferenciado como o
do Peacekeeping no mar.
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Capitulo 23

0 Centro Conjunto de Operacoes
de Paz do Brasil e a arquitetura de
treinamento das tropas hrasileiras®

Coronel de Cavalaria

Carlos Augusto Ramires Teixeira
Comandante do Centro Conjunto de Operacgdes de Paz do Brasil

Exército Brasileiro

A ideia desta apresentacdo consiste em dar conhecimento da
evolucao do treinamento brasileiro para as operagdes de paz e como
esta sua atual arquitetura.

Desde o ano passado, como comandante do Centro Conjunto de
Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB), tenho tido a oportunidade
de apresentar para varias nagdes amigas a arquitetura do nosso
treinamento. Este ano, por ocasido da visita das Nacdes Unidas
em inspecao as tropas brasileiras apresentadas ao United Nations
Peacekeeping Capability Readiness System (UNPCRS), foi anunciada
essa mesma arquitetura, que se consolidou a partir da experiéncia
no Haiti.

Pretendo, pois, nessa apresentacdo, divulgar como se chegou ao
nosso atual patamar e, de certa forma, justificar o atual reconhecimento
internacional e o respeito pelos resultados alcangados.

Sem sombra de davida, 2017 é um momento histérico e temos
realmente que nos orgulhar da maior missdo que participamos no
exterior. O aperfeicoamento do treinamento obviamente é uma
consequéncia desses 13 Gltimos anos e o CCOPAB, por sua vez, é
consequéncia direta da nossa participagdo no Haiti.

%0 presente texto ¢ a transcricao da apresentacao realizada pelo autor no Seminario
Internacional “13 anos do Brasil na MINUSTAH: Licdes aprendidas e novas

perspectivas”.
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O Centro Conjunto de Opera¢des de Paz do Brasil tem por missdo
preparar militares, civis e policiais para operacoes de paz e desminagem.
Nossa visao consiste em obter reconhecimento nacional e internacional
pela exceléncia na preparagdo dos nossos homens e mulheres.

A evolugio do treinamento para operagoes de paz obviamente nio surgiu
recentemente. Ela se desenvolve desde 1947, quando o Brasil participou
pela primeira vez de uma intermediacdo de paz das Na¢des Unidas. Desta
forma, este ano orgulhosamente completamos 70 anos de operagdes de paz.

A partir do ano 2000, o Comando de Operagdes Terrestres do Exército,
o COTER, assumiu a tarefa do treinamento, trazendo para Brasilia essa
responsabilidade. O Centro de Preparacdo e Avaliacdo para Missoes de
Paz do Exército Brasileiro (CPAEB) foi a célula controladora do preparo e a
avaliacdo das tropas.

Porém, com o inicio da nossa operacio no Haiti, em 2004, efetivamente
houve um ponto de inflexdo no treinamento das tropas brasileiras. Ainda em
dezembro desse ano, no Rio de Janeiro, mais precisamente no 57° Batalhao
de Infantaria, foi criado o Ntcleo de Preparagio Para as Operagdes de Paz.

Este foi efetivamente o inicio de uma nova etapa na formacao das nossas
tropas, pois um ano depois nascia o Centro de Instru¢ao de Operagoes de
Paz (CIOpPaz).

Em 2005, o CIOpPaz comecou uma histéria exitosa, conduzindo o
primeiro Exercicio Avangado de Operagdes de Paz (EAOP), que tinha como
objetivo trazer a realidade do Haiti para o treinamento.

A partir de 2007, dois anos depois com o crescimento institucional do
Centro de Instru¢do, foram sendo desenvolvidos novos cursos por conta da
demanda trazida do terreno tanto dos Fuzileiros Navais, quanto da tropa
do Exército que operava junto no Haiti. Ainda nesse ano, foram criados o
Estagio de Preparacdo para Comandantes e o seu Estado-Maior; o Estagio
Para Comandante de Subunidade e Pelotdes, para os capitdes e tenentes; e
o Curso de Cooperacao Civil-Militar.

Este ano também marcou a busca por uma maior aproximac¢do com o
publico civil: foi criado um curso para jornalistas, um curso de seguranca -
destinado a agentes das Nagoes Unidas - e um curso para civis.

Ja em 2009, tivemos a oportunidade de realizar no Brasil o curso para
lideres de alta patente, para Oficiais Generais que concorreriam a fungdo
de Force Commander.
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Em junho de 2010, por ordem do nosso Ministro da Defesa, o
CIOpPaz tem seu nome modificado e os esforcos de treinamento
das forcas brasileiras passaram entdo a ser conjugados no Centro
Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB).

Por meio de diilogo entre os comandantes das Trés Forcas, o
Ministro da Defesa estabeleceu, pela mudanca de designacio do
CIOpPaz, o Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil com
efetivo de cerca de 200 homens, sendo a maior parte de integrantes
do Exército Brasileiro. A Marinha do Brasil, a época, cedeu 24
militares, sendo dois da Armada e 22 fuzileiros navais. Ja a Forca
Aérea Brasileira cedeu trés Oficiais. O carater Conjunto do CCOPAB
ficou, entdo, evidenciado desde sua origem.

Desta forma, se obteve um crescimento vertiginoso nas operagées,
fruto dessa integracio e sinergia entre as trés Forcas.

Com o reconhecimento das Nagdes Unidas a cinco de seus cursos,
o CCOPAB ajudou o Brasil a fazer parte de um seleto grupo de paises
respeitados pela exceléncia na preparacdo de seus homens e o
consequente auxilio 8 manutencao da paz mundial.

Adsumus!
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Capitulo 24

0 Preparo para as Operacoes de Paz
Contemporaneas: um instrumento de
diplomacia de defesa

Professor Doutor

Vinicius Mariano de Carvalho
King’s College London

Ha trés anos o King's College London, e em particular seu Brazil Institute,
instituicdo na qual atuo profissionalmente, mantém importante e ativa
colaboracdo com a Marinha do Brasil. Dentro deste escopo, destacam-se o
intercambios de professores e alunos do King’s e da Escola de Guerra Naval
(EGN), a presenca de um Oficial de Marinha cursando um doutoramento
pleno, no nivel politico-estratégico na Inglaterra, visitas de estudos ao
Brasil, em areas de atuacdo da Marinha, a presenca do Vice-Almirante
Flavio Augusto Viana Rocha no Advisory Board do Brazil Institute, e uma
série de pesquisas em torno de questdes como poder naval brasileiro,
estratégia naval, diplomacia de defesa e atuagdo da Marinha do Brasil em
operacdes de paz, sendo estas areas alguns dos meus focos de atuagio.

Nesta perspectiva de cooperacdo e pesquisa € que se situa a apresentacao
que faco hoje, ressaltando o quanto operacoes de paz sdo instrumentos de
uma diplomacia de defesa e o quanto a Marinha do Brasil tem contribuido
nesse sentido. O argumento principal é que ndo se pode desconectar o
aspecto diplomatico do aspecto militar quando se discute preparo e
engajamento em operagdes de paz.

Falar sobre a atuagao das For¢as Armadas do Brasil em geral, e da Marinha
do Brasil em particular, em operacdes de paz é uma tarefa ao mesmo tempo
facil e dificil. Facil porque o reconhecimento disso tem sido 6bvio, e muito
disso vem sendo ressaltado desde o fim das opera¢des da MINUSTAH no
Haiti em ultimo setembro de 2017. O reconhecimento internacional da
participacdo brasileira em operagdes de paz é evidente e claro. No dia 26
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de novembro de 2017, foi publicado um artigo na Folha de Sao Paulo,
de Jean Pierre Lacroix, ressaltando a importancia, o profissionalismo
e a grande capacidade dos militares brasileiros em operagdes de paz,
portanto isso é uma atividade que ndo temos que necessariamente
ficar reafirmando e retomando.®

E importante notar que esse sucesso precisa possivelmente
ser deslocado entre dois niveis, ou dois momentos. Num primeiro
momento ressalta-se o sucesso de uma coordenacdo diplomética,
militar e também académica em torno da participacdo do Brasil em
operacoes de paz, desde o inicio da missao em 2004 até possivelmente
2013/2014. Num segundo momento, talvez por um arrefecimento do
interesse da propria midia, ou de nés académicos, houve um foco maior
no sucesso militar da operacao brasileira, o que é muito bom porque
demonstra muito bem o profissionalismo dos militares brasileiros
em execucdo de operagdes de paz e, dada a caracteristica do que é
uma operacdo de paz, uma imensa capacidade de coordenacgio civil-
militar por parte dos militares brasileiros. No entanto, temos que
lembrar sempre que operacdes de paz sdo operacdes diplomaticas
nas quais meios militares sdo um dos componentes empregados®.
Portanto nds ndo podemos esquecer esse outro aspecto essencial,
fundamental: o diplomético.

A parte dificil, a que me referi acima, reside no que considero o
grande desafio do Brasil para o futuro em operagdes de paz: estender
esse sucesso militar, comprovado na atuacao desses 13 anos de Haiti
- um sucesso militar pragmatico, tatico, operacional - a um nivel
diplomético, que é um nivel também de principios, um nivel de

®Lacroix, Jean-Pierre. A importincia do Brasil em missoes de paz. In: Folha
de S. Paulo. 26 Nov 2017. Disponivel em <https://wwwl.folha.uol.com.br/
opiniao/2017/11/1938115-a-importancia-do-brasil-em-missoes-de-paz.shtml>.
Acesso em 30 Jun. 2018.

®Estou consciente que a discussdo sobre esta questdo é ampla e demanda maior
desenvolvimento. Porém este ndo € o objetivo principal deste texto. Como referéncia
sobre a discussdo sobre como Operagoes de Paz sdo instrumentos de politica externa,
recomendo o artigo: Meiske, Maline, and Andrea Ruggeri. Peacekeeping as a Tool
of Foreign Policy. Oxford Research Encyclopedia of Politics. 2 Jul. 2018. Disponivel
em <http://politics.oxfordre.com/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/
acrefore-9780190228637-e-462>.
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grande estratégia. E necessério ressaltar que a fundamentagio primeira e
que temos que ter sempre a vista ¢ que quem se engaja em operagoes de
paz é o Brasil e ndo sdo apenas as For¢as Armadas Brasileiras.

Tive, pessoalmente, a oportunidade de realizar visitas de pesquisa por
duas vezes na missao no Haiti e uma vez também a MTF-UNIFIL, no Libano.
Em minha tltima visita 8 MINUSTAH, em agosto de 2017, em uma pesquisa
de campo observando as tarefas de desmobilizagdo do contingente brasileiro,
entrevistei militares do contingente brasileiro em seus mais diversos postos,
conversei com diplomatas brasileiros e também fui recebido pelo General de
Divisdo Ajax Porto Ribeiro, entdo Force Commander da MINUSTAH. Durante
toda a pesquisa foi possivel observar e constatar que mesmo nos ultimos
dias da missdo, a capacidade operacional brasileira, a capacidade tatica, a
capacidade de coordenagido militar naquela operagdo de paz eram notérias.
Essas licoes aprendidas precisam ser mantidas. Essas li¢des nos ajudardo a
pensar também em futuras operacdes de paz. Sdo ligdes que dizem respeito
a preparacio, as regras de engajamento, ao aprendizado logistico complexo
tanto de mobiliza¢do, de manuten¢ao e de desmobilizacdo de um contingente
grande como foi o brasileiro na MINUSTAH.

Esses 13 anos de Haiti serviram como uma licdo muito importante. A
MINUSTAH foi uma missdo que provocou ndo apenas mudancas taticas
ou operacionais, mas coincidiu com um periodo de transi¢do conceitual
dentro do proprio universo das Nacdes Unidas no entendimento do que
sdo operagoes de paz, e o Brasil foi parte ativa em todas as dimensdes
dessas mudangas. Em outras palavras, durante este periodo, a contribuicao
do Brasil para as opera¢oes de paz sob a égide das Nagdes Unidas foi muito
além do envio de tropas para Haiti. O pais atuou na reconceitualizacdo, na
reconfiguracdo dessa mentalidade de operagdes de paz, com contribuicdes
diplomaéticas, civis e académicas marcantes®.

Vejamos, porém, o que as licdes aprendidas ndo ensinam: o professor
Lawrence Friedman, professor emérito de Estratégia e Estudos de Guerra
no King's College London, comeca um de seus dltimos livros, Strategy - A

“Acerca destas contribui¢des, recomendo a publicagdo Eduarda Passarelli Hamann e Cel
Carlos Augusto Ramires Teixeira A participagao do Brasil na MINUSTAH (2004-2017):
percepgoes, ligoes e prdticas relevantes para futuras missoes. Rio de Janeiro: Igarapé, 2017.
Este livro é uma compilacdo excelente de estudos ressaltando a contribui¢do brasileira para

as Operagdes de Paz em geral, a partir da experiéncia na MINUSTAH.
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History”!, citando a Mike Tyson como epigrafe: Everyone has a plan
till they get punched in the mouth. Soa comico, porém trata-se de uma
importante admoestagao. De todas as licoes aprendidas, a que se deve
ter sempre em mente, contudo, é aquela que nos ensina a distinguir
0 que estamos preparados para fazer do que ndo estamos. Essa é
uma licdo importantissima. Pesando em futuras operacoes de paz,
necessaria uma critica leitura da realidade e nio deixar com que o
sucesso da atuagdo na MINUSTAH nos faca pensar que ja aprendemos

o~

a fazer tudo e muito bem em operacoes de paz. O simples exercicio
de incorporar as licdes aprendidas durante o longo emprego no Haiti
ja é desafio grande e que provocard muitas mudancas de préticas,
posturas, conceitos e doutrinas nas Forcas Armadas. Assim, ao olhar
para o futuro de emprego em operacdes de paz devemos remeter-nos
ao que foi o inicio das operagdes no Haiti em 2004, quando as tropas
chegaram bem preparadas e treinadas, mas para a tltima missio de
paz em que participaram, mas ndo para aquela que seria o seu futuro.

Repetir o sucesso em um futuro engajamento em operacio de
paz nido depende simplesmente do fato de ter-se incorporado li¢cdes
aprendidas. Pode parecer um lugar comum, mas é importante se
lembrar que cada operacdo de paz é diferente, portanto é preciso
estar preparado para esse punch na boca e perceber que muitas vezes
o conceito estratégico e doutrinario em vigor, aquele que orientou
sempre a preparacdo das tropas, sempre estara, de alguma maneira,
adaptado para a operacdo que justamente terminou, mas nio a
que esta por vir e que a cada novo engajamento, novo exercicio de
reavaliacdo de estratégia e doutrina serdo necessarios.

Como se tratam de operac¢des que transcendem o componente
militar, precisamos ter em mente que é necessario que o Brasil
esteja preparado para engajar em uma futura missdo, e nao apenas
as suas Forcas Armadas. O sucesso brasileiro na MINUSTAH deve
funcionar como um grande ponto de inflexdo. O bom desempenho
militar nessa missio, resultado de uma série de praticas e preparos
especificos, deve e pode fazer com que as For¢as Armadas Brasileiras
provoquem e inseminem uma discussdo sobre a necessidade do
amplo envolvimento do pais em operacdes de paz. Isso fard com
que realmente coloquemos o foco sobre qual & a caracteristica

“'Freedman, Lawrence. Strategy - A History. Oxford: Oxford University Press, 2013.
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fundamental destas operacdes: instrumentos de uma diplomacia de defesa
e ndo apenas uma atividade militar.

Aqui o ponto que entendo ser fundamental de minha contribuicao para este
debate. Nao se pode esquecer, e repito, que operacoes de paz sdo operagdes
diplomaticas nas quais o componente militar tem papel essencial. Assim
sendo, qualquer engajamento do Brasil em uma futura operacdo de paz deve
ser baseado em um principio de uma estratégia ampla. Engajamentos futuros
nao podem ser pensados pontualmente, como apenas uma resposta imediata
a uma situagdo imediata. A decisdo de se enviar tropas ou nio para outras
missoes deve advir da resposta a questdo de como o Brasil quer se projetar
internacionalmente dentro de uma perspectiva de diplomacia de defesa.
Engajar-se em uma operacao de paz, nesse sentido torna-se um instrumento
diplomatico de grande relevancia dentro de uma grande estratégia.

Respostas as demandas de envio de tropas devem partir de posicoes
ativas de uma politica externa e ndo serem reativas. A excelente capacidade
operacional das tropas brasileiras demonstrada nestes 13 anos de a¢do na
MINUSTAH, ndo apenas como maior contribuidor de tropa, mas pelo fato de
ter fornecido o Force Commander durante toda a dura¢do da missao; a presenca
marcante do pais dentro do préprio Department of Peacekeeping Operations
(DPKO) nesse tempo; a criacdo e manutengao do Centro Conjunto de Operagdes
de Paz no Brasil (CCOPAB), e do Centro da Marinha do Brasil de Treinamento
de Operagdes de Paz; a participacdo do General Carlos Alberto dos Santos
Cruz como Force Commander da primeira acao da brigada de intervencdo
dentro do espectro das operagdes de paz na MONUSCO; a participagdo do
General Floriano Peixoto Vieira Neto, no High-Level Independent Panel on
United Nations Peace Operations; a presenca atual da Marinha do Brasil na
Maritime Task Force da UNIFIL no Libano, tanto com um navio tomando
parte das operacdes quanto com o comando desta For¢a; tudo isso da ao pais
credenciais para se impor afirmativamente no concerto das nag¢des no que diz
respeito ao universo das operagdes de paz. O Brasil ndo tem que passivamente
esperar que lhe seja pedido para ir a alguma operagdo de paz, mas, dentro
de uma perspectiva de uma clara diplomacia de defesa, decidir quando e em
quais operagdes engajar os militares brasileiros, alinhados aos principios das
relagdes internacionais do pais.

No contexto atual, paises como o Reino Unido, por exemplo, estdo
buscando uma reinsercdo cada vez maior dentro do espectro de operacoes
de paz e, para tanto, repensando suas estratégias e doutrinas para estas
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operacoes. HA uma preocupacdo do Ministério das Relacoes
Exteriores (FCO - Foreign and Commonwealth Office) na Inglaterra
em reconfigurar-se como um ativo participante de operacdes de
paz e nessas horas o Brasil tem muito a ensinar. Recentemente o
embaixador do Reino Unido no Brasil, Vijay Rangarajan, junto com
Michel Miraillet, escreveram em artigo para o Jornal Folha de S.
Paulo® ressaltando a importancia da experiéncia brasileira e a
relevancia que o pais adquiriu no campo de operagoes de paz. Entendo
que toda essa experiéncia acumulada pelo Brasil em ambientes
taticos, operacionais, estratégicos e politicos é de grande influéncia
para o espectro geral de operacdes de paz. Sem essa compreensao
ampla, estratégica, de dimensdes de uma diplomacia de defesa,
seremos apenas vistos como fornecedores de soldados para a missao,
contribuidores com quantidade. Se, ao contrario, nos entendermos
com a capacidade de participar, de conduzir, de realizar, de executar,
de planejar, de conceber, de entender, de avaliar operacoes de paz,
em um espectro de diplomacia de defesa mais amplo, isso sim dari
um reforco maior para a posi¢do brasileira dentro desse espectro®.

Temos que ficar atentos, portanto, para a necessidade dessa
coordenacdo dentro do pais como um todo, no sentido de pensar a
participacio em operagdes de paz como uma necessidade dentro de
uma grande estratégia. Ideias vagas ndo constroem uma estratégia e
para cada missdo a que formos integrar doravante é preciso que nos
ocupemos muito bem de uma preparacdo contextualizada para essa
préxima missdo, para ndo cair no equivoco aventureiro de achar que
basta enviar as tropas e que nossa presenca positiva esta garantida
porque fizemos bem nos 13 anos de Haiti.

“Rangarajan, Vijay; Miraillet, Michel. O Brasil em missoes de paz da ONU - a cobra
ainda estd fumando. In: Folha de S. Paulo. 15 Nov 2017. Disponivel em <https://
www 1.folha.uol.com.br/opiniao/2017/11/1935490-0-brasil-em-missoes-de-paz-da-
onu----a-cobra-ainda-esta-fumando.shtml>. Acesso em 30 Jun 2018.

“Nesse sentido, é preciso ressaltar que o fim da MINUSTAH nio significa um
retraimento do Brasil de operacdes de paz da ONU. E importantissimo ressaltar a
presen¢a da Marinha do Brasil na MTF-UNIFIL, capitulo original na histéria das
operacoes de paz e ponto de extrema relevancia para um posicionamento afirmativo
no desenvolvimento de doutrinas de operagdes navais em contexto de operagdes de

paz. Esta missdo é tema de pesquisa a qual me dedico atualmente.
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O aprendizado é sempre continuo nesse sentido, e had um grande desafio
nessa relacao entre um pensamento militar e um pensamento diploméatico
para operagOes de paz. Trata-se do desafio do tempo. Muitas vezes a
resposta militar precisa ser imediata, enquanto a resposta diplomética

demore muito mais para acontecer. No balanco entre esses dois tempos
reside a capacidade de se prevenir, evitar ou encerrar conflitos. Encontrar
o equilibrio entre esses dois tempos é talvez uma das grandes qualidades
que o Brasil pode vir a ter e com isso demonstrar uma grande capacidade
para influenciar o futuro das operacdes de paz.

As ideias aqui apresentadas ndo se pretendem absolutas, mas
fomentadoras de uma discussdo mais ampla que nos permitam de fato
dimensionar o que foi e como foi até aqui a participacdo brasileira em
operacoes de paz, de modo que a experiéncia adquirida oriente a preparagao
para o futuro, dentro de uma perspectiva de uma diplomacia de defesa
coerente e que envolva o Brasil como um todo.
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Capitulo 25

Missao no Haiti: Legado, Aprendizados
e Aperfeicoamentos

General de Divisao

Ajax Porto Pinheiro
Ultimo Force Commander da MINUSTAH

A Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizacao do Haiti (Mission
des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti - MINUSTAH, sigla
em francés) foi a operacdo internacional de maior duragdo para as
Forcas Armadas Brasileiras e a que empregou os maiores efetivos,
desde a campanha da Triplice Alian¢a. Foram mais de 13 anos na
Ilha Hispaniola. Mais de 37,5 mil militares da Marinha do Brasil
(MB), do Exército Brasileiro (EB) e da For¢a Aérea Brasileira (FAB)
foram desdobrados no terreno. Na maior parte da missdo, o Brasil
atuou com um batalhdo de infantaria e uma companhia de enge-
nharia, com excecdo do periodo pds-terremoto, quando foi enviado
outro batalhdo de infantaria para reforcar as a¢des de seguranca e
ajuda humanitaria.

E natural, portanto, que tenhamos adquirido experiéncias e
conhecimentos que foram incorporados por nossas Forcas Armadas.
E importante frisar, no entanto, que embora a missdo tenha sido um
sucesso em varios aspectos e principalmente em termos militares,
alguns ajustes e aperfeicoamentos se fazem necessarios no preparo
das proximas tropas que forem participar de outras missdes de paz.

Fui, em 2010, um dos comandantes dos 38 batalhdes enviados para
a Missdo. Minha tropa chegou ao Haiti dois dias antes do desastre
de janeiro de 2010. O Batalhdo Brasileiro de Forca de Paz (Brazilian
Battalion - BRABAT, sigla em inglés) e a Companhia de Engenharia de
Forca de Paz (Brazilian Engineering Company - BRAENGCOY, sigla em
inglés), haviam direcionado seu treinamento para apoiar a realiza¢ao
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das eleicoes previstas para fevereiro de 2010 no Haiti. Porém, o cenério havia
mudado completamente. Os desafios seriam outros e bem mais complexos.
Assim, além das missdes de seguranca realizadas, principalmente, no
periodo da tarde e a noite (mais de cinco mil presidiarios haviam escapado da
maior penitenciaria do Haiti), as tropas tiveram que se engajar na gigantesca
operacdo de ajuda humanitiria, que abrangia desde o recolhimento de
milhares de cadiveres nas ruas da capital a distribuicdo macica de géneros
alimenticios que chegavam em grande quantidade ao pais.

Como ltimo Force Commander (de 5 de outubro de 2015 a 15 de outubro
de 2017), vivi a experiéncia de comandar tropas de 11 paises. Eramos 20
nacionalidades, considerando os oficiais de outros paises que compunham
o meu estado-maior. As tropas eram compostas de duas unidades de
aviacdo (Chile e Bangladesh), um hospital de campanha (Argentina), uma
companhia de comando e servicos (Filipinas), uma companhia de policia
(Guatemala), duas companhias de engenharia (Brasil e Paraguai) e trés
batalhdes de infantaria (Brasil, Chile e Uruguai/Peru). Nas tropas chilenas,
havia um pelotao de El Salvador e um de Honduras.

Além de militares dos paises ja citados, havia no meu estado-maior
oficiais da Bolivia, Butdo, Canad4, Equador, Estados Unidos da América
(EUA), Jordania, México (que pela primeira vez em sua histéria enviara
oficiais para uma missio de paz), Nepal e Sri Lanka. Em pouco mais de
dois anos, pude acompanhar o desempenho de cinco batalhdes e cinco
companhias de engenharia brasileiros, além de 26 unidades dos paises ja
citados, os quais somaram um efetivo total de 35.357 militares.

Com base nas experiéncias vividas no terreno, primeiro como coronel
comandante de batalhdo e depois como oficial-general comandante do
componente militar da MINUSTAH, discorrerei sobre as licoes aprendidas,
os legados que ficaram para as Forgas Singulares (MB, EB e FAB) e para o
Brasil, abordando alguns aspectos da preparacdo das tropas que necessitam
de aperfeicoamentos, a fim de que sejamos mais eficazes nas préximas
missdes de paz em que formos empregados.

A heranga positiva de mais de treze anos de operacdes fora do pais
pode ser sintetizada em cinco objetivos alcancados: desenvoltura, logistica,
adestramento das tropas, integracdo das Forcas Armadas e projecdo de
poder militar.
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Logo apds o terremoto, em 2010, ao realizar uma inspe¢ao de mi-
nhas tropas que estavam atuando em (ité Soleil, presenciei o encontro
de uma patrulha do BRABAT com uma dos EUA, e pude constatar que
a atitude dos tenentes que compunham minha tropa era bem diferente
dos jovens oficiais da minha gera¢do. Naqueles dias pesados do ini-
cio de 2010, quando faziamos diariamente a seguranca de comboios
humanitarios e a distribuicao de centenas de toneladas de géneros,
e depois saiamos em operacOes de captura de fugitivos que haviam
escapado do presidio da capital, o ambiente era de constante tensio.
Havia tropas que ndo pertenciam a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), mas que estavam no Haiti para contribuir com o esfor¢o hu-
manitario. Como a seguranga era responsabilidade nossa, ordenei as
tropas que nao deixassem vacuo que pudesse ser ocupado por tropas
que nao fossem da MINUSTAH, especialmente em Cité Soleil. Foi essa
determinacdo que o tenente comandante de pelotao cumpriu, quando
se deparou com uma tropa estranha e que nao deveria estar patrulhan-
do naquela area. O tenente brasileiro foi muito incisivo e, ao abordar o
oficial norte-americano, questionou o porqué de uma patrulha nao per-
tencente 3 MINUSTAH estar em Cité Soleil. O argumento do tenente
brasileiro era, até certo ponto, 6bvio e taticamente correto: a presenca
de uma outra tropa, sem a devida coordenacgdo, poderia ocasionar o
que conhecemos como “fogo amigo”.

Apds explicar que estava apenas fazendo um reconhecimento do
terreno, o outro comandante retirou o seu pelotdo do local. Entendi,
naquele momento, que as novas geracdes de oficiais brasileiros eram
diferentes da minha. Eles estavam mais preparados para conviver no
ambiente multicultural das missdes de paz. Tinham desenvoltura,
sabiam se expressar e argumentar em outro idioma.

Para transportar e manter em perfeitas condi¢des de funciona-
mento 0s armamentos, equipamentos e viaturas no Haiti, por mais de
uma década, as For¢as Armadas tiveram que aperfeicoar seu sistema
logistico ao longo dos anos de permanéncia no exterior. O desgaste
provocado nos materiais naquela zona de agao foi um duro teste para
o apoio logistico das For¢as, que souberam responder brilhantemente
aos desafios que se apresentaram. Apods o terremoto de 2010, diaria-
mente uma aeronave C-130 Hércules da FAB transportava, além de
géneros alimenticios enviados pelo Brasil para ajuda humanitaria,
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barracas e equipamentos para montar as novas bases que abrigariam o
BRABAT/12-2, que fora mobilizado apés a tragédia. Os navios da MB le-
varam centenas de toneladas de equipamentos e veiculos que comporiam
0 novo batalhiio, bem como para troca de equipamentos mais antigos. E

importante ressaltar que esse apoio foi constante ao longo de toda a perma-
néncia das tropas no exterior.

Os maiores legados para o EB e para a MB, particularmente para o
Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), foram o aprendizado e a pratica de
novas técnicas operacionais, consolidando, assim, as missoes de paz como
o melhor campo de treino para o soldado. Esse legado retornou para o
Brasil com os oficiais e pracas que participaram da Missdo e foi repassado
aos nossos estabelecimentos militares de ensino. Da mesma forma que
os soldados que regressavam de uma missdo no exterior traziam consigo
experiéncias reais que também eram replicadas na tropa.

Quando as primeiras tropas desembarcaram no Haiti, o Ministério da
Defesa estava apenas no seu quinto ano de cria¢do. Contudo, o sucesso das
tropas que estavam no terreno tinha uma relacao direta com a capacidade
de integracdo entre o Ministério da Defesa e as For¢as Singulares, obrigando
a um rapido aperfeicoamento do didlogo entre todos. Havia urgéncia na
adog¢ao de padronizacdo de procedimentos que, sem a MINUSTAH, levariam
ainda alguns anos para serem adotados.

Quando se mobiliza um efetivo consideravel de soldados em uma missao
real no exterior, ndo ha como negar que se esta projetando poder militar. A
imagem das Forcas Armadas de um pais que ndo esta diretamente envolvido
em alguma guerra é projetada em funcdo da atuagdo de suas tropas em
missdes de paz, seja positiva ou negativamente.

A atuacdo dos brasileiros no Haiti foi observada pelos nossos vizinhos e
por paises que, sem a MINUSTAH, nao nos conheceriam. Militares e civis
de varias nacionalidades acompanharam com atencio, a partir da sede da
ONU em New York, o desempenho exemplar dos soldados brasileiros. Desta
forma, ao projetar seu poder militar, por meio de suas tropas no Haiti, o
Brasil pode elevar sua imagem no cenério internacional.

Até o ano de 2009, as tropas brasileiras haviam atuado em ajuda
humanitaria em pequena e média escala. O Haiti fora atingido por
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tempestades tropicais fortes e furacdes de categoria dois e no maximo
trés, o que ja causava danos consideraveis. Mas, em janeiro de 2010,
tudo mudou.

No dia 12 de janeiro daquele ano um terremoto de 7,3 graus de
magnitude na escala Richter, devastou a capital Porto Principe e seus
arredores. O Haiti parecia ter sofrido um bombardeio semelhante
aqueles da IT Guerra Mundial. Esse desastre brutal causou mais de
200 mil mortos, mais de 40 mil amputados e mais de um milhao de
desabrigados. A ONU teve o maior nimero de perdas, em um tnico
evento, em toda sua historia.

As tropas brasileiras, mesmo sofrendo perdas consideraveis
(18 militares brasileiros perderam a vida no terremoto), foram
protagonistas de uma gigantesca operacdo de ajuda humanitéria,
participando diretamente do resgate de feridos e atuando na
distribuicdo de toneladas de géneros que chegavam ao Haiti, fazendo
seguranca de depdsitos, distribuindo dgua e contribuindo com a
Companhia de Engenharia para desobstruir as vias bloqueadas
por escombros. Foram dias de muitos sacrificios, sofrimentos e
aprendizados. A coordenagdo com as agéncias internacionais e com
as organizagdes nao-governamentais (ONG) no inicio eram dificeis,
tudo agravado pela pressdo de estar-se atuando em um cenario de
desespero, no qual ndo se podia falhar nem perder tempo, o que
agravaria ainda mais a ja precaria situacao de pentria e desesperanga
vivida pela populacio.

Pois foi nesse cenario que nossas tropas amadureceram e
aprenderam a atuar com profissionalismo em uma das maiores crises
humanitarias do mundo.

Em 2016, quando o Haiti foi atingido pelo furacio Matthew, de
categoria cinco (a mais devastadora), as tropas brasileiras foram
as primeiras a chegar a area atingida em cheio pelo furacdo. Um
pelotio do BRABAT, composto por fuzileiros navais e tropas da
BRAENGCQY, havia se deslocado, dois dias antes do desastre, para
uma regido proxima de onde passaria o olho do furacdo. Dessa forma,
os soldados brasileiros, ao desobstruir as estradas e permitir que a
ajuda humanitaria pudesse chegar a area devastada, tornaram-se o
fator decisivo para as operacdes de apoio a popula¢io da peninsula sul
haitiana, naqueles primeiros dias. Em seguida, as tropas brasileiras
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foram refor¢adas pelos militares do Chile, Paraguai e equipes de satide do
Hospital de Campanha Argentino, bem como pelas unidades de aviagdo de

Bangladesh e do Chile.

Dessa vez, a area atingida era mais extensa, na peninsula sul haitiana.
Quatro dos dez estados haitianos haviam sofrido o efeito devastador do
furacdo. Além de transportar e participar da distribuicao de géneros e 4gua,
as tropas também fizeram seguranca para mais de 100 comboios de ajuda
humanitaria que partiam da capital para as cidades de Les Cayes e Jeremie,
em deslocamentos que duravam dois dias em estradas extremamente
precarias, sendo alvos de tentativas de saque por parte das gangues e da
populacao faminta. Também atuaram em balizamento de locais de aterragem
de helicopteros e seguranga de 4reas onde eram desembarcados géneros de
navios que traziam ajuda humanitaria de Curagao e da Colémbia.

Os oficiais brasileiros que compunham o estado-maior do componente
militar da MINUSTAH participaram da coordenagdo com as agéncias da
ONU, ONG, governo haitiano e paises que prestaram solidariedade ao Haiti.
Gracgas a desenvoltura, ao profissionalismo e 4 competéncia desses militares
e da tropa, o povo haitiano foi assistido, satisfatoriamente, naqueles
momentos de extremo sacrificio.

Os jovens oficiais e pracas que ao longo desses treze anos tiveram a
oportunidade de participar da missdo no Haiti foram testados em operagdes
reais em que havia o risco de perdas de vidas e em apoio ao povo haitiano
nos momentos tensos apds os grandes desastres naturais. Atuaram com
tropas de varios paises, aprenderam a conviver em ambiente multicultural,
tiveram que se adaptar a situacoes inusitadas, onde sua iniciativa era fator
crucial para cumprir missdes para as quais, as vezes, ndo haviam treinado.

Essa capacidade de reagir a eventos inesperados e solucionar um
problema inédito foi um dos maiores aprendizados que nossas tropas e
militares que atuaram isoladamente trouxeram da Missao.

Aperfeicoamentos

O Brasil pleiteia participar de outra missio de paz, provavelmente na
Republica Centro-Africana. Naquele pais, desde 2014, a ONU conduz uma
de suas missoes mais robustas. Serd um desafio maior que o enfrentado no
Haiti. O cenario sera bem diferente, em funcao das ameacgas com as quais
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as tropas defrontar-se-do. A comecar pela extensdo daquele pais
africano, que possui territério quase 20 vezes maior que o Haiti. Na
Republica Centro Africana, em torno de dez grupos rebeldes lutam
entre si para manter o controle sobre as ricas jazidas de diamante
e outras riquezas naturais. Esses grupos ja entraram em confronto
com as tropas da ONU, provocando baixas de militares de vérios
paises que compdem a missdo. Junte-se a esse cenario o conflito
religioso crescente naquele pais e pode-se ter uma ideia do desafio a
ser enfrentado por nossos soldados no futuro.

Nossas tropas deverao estar preparadas para o confronto tendo
como objetivo evitar baixas em suas fileiras e fazer cumprir o
mandato da ONU. Para tal, o processo de sele¢ao de nossos militares
terd que ser rigoroso. Tanto o preparo fisico, quanto o técnico e,
principalmente, o psicoldgico sdo pré-requisitos fundamentais para o
cumprimento da nova missao.

O apoio logistico em um pais localizado no coracio da Africa,
sem litoral que propicie o desembarque de equipamentos e veiculos,
terd que ser repensado, exigindo um esfor¢co conjunto das Forcas
Armadas, no intuito de manter nossas tropas em condicdes de atuar
com a mesma eficacia que na missao que se encerrou em outubro de
2017, na Ilha Hispaniola.

Esses desafios suscitardo solugdes inteligentes, induzirdo as
tropas a se prepararem cada vez melhor e, por certo, serao fatores de
transformacao para as For¢cas Armadas Brasileiras.

A longa permanéncia das tropas brasileiras no Haiti amadureceu
0s nossos soldados. E como se, em termos militares, tivéssemos saido
da adolescéncia e ingressado na maturidade. Pagamos um preco em
vidas pela experiéncia adquirida. No Haiti perdemos 26 militares,
dentre os quais dois grandes generais. O legado de conhecimentos
que nossos militares trouxeram na bagagem, no entanto, nos faz
concluir que valeu a pena o sacrificio.

Projetamos a imagem das For¢as Armadas e do Brasil no exterior.
Provamos que somos capazes e que sabemos solucionar conflitos com
eficicia, sem perder a capacidade de reagio como tropa profissional.
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O novo desafio que se descortina exigird o aperfeicoamento dos
procedimentos operacionais. A MINUSTAH passou a ser um caso histdrico,
seus ensinamentos serdo muito uteis para a préxima missiao. No entanto,
ndo podemos cair na armadilha de achar que temos a solug¢do para os

novos problemas que se apresentario, pois enfrentaremos um cenario
desconhecido. Para novos desafios, novas solugoes.

Entre legados e aprendizados, essa inédita experiéncia que vivemos nos
Gltimos 13 anos nos trouxe algumas certezas: temos uma sélida formacao de
oficiais e pracas em nossas escolas militares; adestramos nossas tropas com
exceléncia e os jovens que a sociedade nos entrega, anualmente, sio de fato
transformados em soldados. Além disso, o conjunto da obra nos possibilita
afirmar que venceremos os grandes desafios que virdo, da mesma forma
que fizemos no Haiti.
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Capitulo 26

A Marinha do Brasil na For¢ca-Tarefa
Maritima da Forca Interina das Nacoes
Unidas no Libano

Almirante de Esquadra

Luiz Henrique Caroli
Diretor-Geral do Material da Marinha
Primeiro Comandante Brasileiro da For¢a-Tarefa Maritima da UNIFIL

O presente estudo visa contextualizar a criacdo da UNIFIL e
posteriormente a criagdo da For¢ca Tarefa Maritima da UNIFIL
(FTM, em inglés: Maritime Task Force, ou MTF), algumas licdes
aprendidas, perspectivas para operagdes de paz de carater naval e
consideragoes finais.

A FTM ¢é a primeira e Gnica missao de paz de carater naval da ONU
e foi pioneira nesse tipo de operagdo de paz. O Brasil teve a honra de
contribuir com alguns comandantes e contingentes. Primeiramente,

¢ necessario explicitar o contexto histérico do Libano para entender
a criagdo da FTM da UNIFIL.

A guerra civil libanesa teve inicio em 1975 e se estendeu até
1990. Em 1978, a atuacdo da OLP, que a época era muito forte e
poderosa, motivou a invasdo israelense ao sul do Libano, levando
a varios protestos do governo libanés e ao estabelecimento das
Resolucoes 425 e 426 do Conselho de Seguranca - que, além de
criar a UNIFIL, determinavam a saida de Israel do territério libanés.
A ocupacao de Israel durou 22 anos e, ao longo desse periodo, as
forgas israelenses, que inicialmente tinham se limitado & regido ao
sul do rio Litani, ocuparam o Libano até Beirute. Nesse periodo,
houve a invasdo do Libano pela Siria em 1977 por outros motivos.
Ou seja, era uma situa¢ao muito complexa, que levou a um conflito
sangrento, onde ocorreram varios massacres em ambos os lados e
operacoes militares de todo tipo.
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A UNIFIL foi criada em 1978 e posicionada no sul do Libano para tentar
restaurar a autoridade libanesa sobre o seu territorio. Em 2000, essa situacdo
se reverteu, permanecendo estavel até 2006, quando entdo, motivado por
um ataque do Hezbollah, as for¢as de Israel invadiram novamente o pais
vizinho, dando inicio a uma segunda invasdo, que os israelenses designam
a I Guerra do Libano.

O estopim dessa guerra foi um ataque a sete militares israelenses, dos
quais trés morreram, dois ficaram feridos e dois foram sequestrados, vindo
a falecer em cativeiro. A consequéncia foi a invasio do Libano (Operagao
“Justa Recompensa”) por Israel, cuja ocupagdo durou 34 dias, que foi o
tempo de duracio das a¢des.

Essa invasdo originou outra Resolu¢ao da ONU, a 1701, que ampliou
o efetivo da UNIFIL e também seu mandato. A partir de entdo, a UNIFIL
passou a contar com cerca de 15 mil homens posicionados na area de
operacdo no sul do Libano, limitada pela fronteira e pelo rio Litani. O
Hezbollah estava oferecendo uma resisténcia muito forte contra Israel,
que comecou a bombardear as linhas de suprimento terrestres oriundas
da Siria e do Ira. Com isso os suprimentos comec¢aram a chegar por mar,
levando Israel a bloquear os portos do Libano para impedir o apoio logistico
da milicia libanesa. Assim, depois de 34 dias de combates, e apdés uma
negociacao patrocinada pela ONU, foi criada uma for¢a tarefa maritima
que substituiria a Marinha Israelense, com a tarefa de evitar a entrada de
material ndo autorizado pelo mar. Essa foi a génese da FTM, que iniciou
suas operagdes em outubro de 2006.

A FTM esta inserida na UNIFIL com um efetivo variavel de cerca de
1.000 homens e mulheres. A missdo de paz possui dois componentes ter-
restres, Setores Oeste e Leste, e um Maritimo. A FTM tem a missao de re-
alizar operagoes de interdi¢do maritima para impedir a entrada de material
ilegal no Libano e a0 mesmo tempo treinar a marinha libanesa para que, no
futuro, ela exerca esse papel. Cito como exemplo uma apreensio real reali-
zada em 27 de marco de 2012, de um navio transportando material para a
faixa de Gaza. A 4rea de operacdo da FTM ¢é de 48 por 110 milhas nauticas,
que acompanha o litoral do Libano. A zona I esta em aguas internacionais,
a zona II é a area adjacente A 4rea de operacdo da UNIFIL e as zonas IIl e
IV que sdo o mar territorial do Libano.

Os principais portos libaneses sdo: Tripoli no norte; Beirute ao centro; e
Sidon no sul. O esfor¢o principal é nas proximidades de Beirute, onde atraca
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a maioria dos navios mercantes que chega ao Libano. A composic¢io
atual da FTM é de sete navios, sendo cinco corvetas e dois navios
patrulha. Essa composicdo varia ao longo do ano, dependendo da
contribuicdo dos paises participantes. Durante meu comando a
Forca chegou a contar com nove navios. Os paises participantes sao:
Alemanha; Bangladesh; Brasil; Grécia; Indonésia e Turquia.

Em agosto de 2010, com a saida da Itilia, a FTM perdeu o seu
comandante, deixando de ser uma for¢a tarefa. Os navios remanes-
centes atuavam como navios isolados se reportando diretamente ao
UNIFIL Force Commander. Com isso, o numero de contatos interro-
gados caiu muito, ou seja, o controle dos navios que chegavam ao
Libano ficou de certa forma prejudicado. A partir fevereiro de 2011,
quando voltou a ter um comandante, as interrogagdes aumentaram.
Ao longo de toda a existéncia da MTF, desde 2006 até hoje em dia,
foram interrogados cerca de 82.500 contatos. A tarefa da Forca con-
siste em organizar e controlar a Area maritima, interrogando 0S con-
tatos, identificando o tipo de carga, coordenando a aproximacdo ao
porto e, em caso de suspeita, recomendando a inspecdo do navio pela
Marinha Libanesa, apds a atraca¢io no Libano.

Atualmente, o contingente da FTM esta em torno de 785 homens
embarcados nos navios. Esse efetivo estd diminuindo, uma vez que
a ONU est4 enfrentando problemas financeiros e tem for¢ado uma
redu¢io nas tripulacoes.

A FTM foi criada em 2006 e, até 2010, alguns paises europeus,
pertencentes a3 OTAN participaram das operacdes. Nesse periodo,
Italia, Alemanha, Bélgica e Franca se revezaram no comando da
For¢a. Em outubro de 2010, a Itilia deixou a missdo. O Brasil foi o
primeiro pais ndo pertencente 3 OTAN que comandou a MTF, tendo
assumido em fevereiro de 2011. Em novembro deste mesmo ano,
0 nosso primeiro navio capitania, a Fragata Unido, se incorporou a
missio. Desde entlo, sete almirantes brasileiros comandaram a FTM,
a bordo de seis navios, que se revezaram, tendo ocorrido 14 mudancas
de Estado-Maior, e cerca de trés mil militares entre marinheiros e
fuzileiros participaram da UNIFIL. Atualmente a Corveta Barroso esta
na sua segunda participacdo, tendo chegado 14 em 15 de setembro.

Dentre as licdes aprendidas, a primeira que se deve destacar é a
projecdo internacional do Brasil. Aqui no Brasil, de maneira geral,
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nio se tem nocao da importancia e da relevancia que a participacdo do
pais nessa missdo representa. Mensalmente, os relatérios da missao eram
enviados para o Conselho de Seguranca da ONU, com grande publicidade.
Um exemplo, quando se colocava o navio no sul da &rea de operagoes,
o nimero de detec¢des de violagdes do espaco aéreo libanés aumentava,
por conta de maior poténcia de nossos sensores. Isso ocasionava uma
repercussao politica muito forte, protestos e debates acalorados no Conselho
de Seguranga.

Ademais, ela é a tnica forca naval em operacao de paz da ONU, numa
regido de grande relevancia estratégica. Ela proporciona uma experiéncia
operacional impar, por se manter um navio e militares por periodos
de oito meses, sendo 6 deles em missao, em ambiente multinacional e
multicultural; com navios de outras marinhas, além de operar por longos
periodos afastados da base de apoio. Tal fato é significativo, haja vista
as necessidades logisticas de manutencao dos sistemas e recebimento de
sobressalentes e suprimentos.

Do ponto de vista operacional, cumpre destacar o desenvolvimento e
valida¢do de procedimentos titicos, especialmente quando operando com
os paises da OTAN. Isso possibilitou um grande aprendizado e elevagdo
de nossa capacidade de realizar operacdes de interdicdo maritima e de
controle de area maritima.

Da mesma forma, incrementamos as relagdes bilaterais com o Libano,
auxiliando o comércio exterior e a economia libanesa, na medida em que
contribuimos para a seguranca do trafego maritimo na area.

No que tange aos contatos com autoridades e a populacdo local, isso
foi muito facilitado, uma vez que o Brasil possui cerca de dez milhoes de
libaneses e descendentes. A relagdo que existe entre os dois paises é muito
intensa. Existem localidades no sul do Libano que todos falam portugués, o
que criou um ambiente amistoso para os militares brasileiros.

As relagdes diplomaticas, militares e comerciais entre os dois paises
se intensificaram. A cooperacio entre o Contingente brasileiro e nossa
Embaixada produziu resultados muito positivos. Hoje, existem aspirantes
libaneses cursando a Escola Naval, o Libano adquiriu aeronaves Super
Tucano, blindados Guarani, da IVECO, e equipamentos. Da mesma forma,
a missdo possibilitou o incremento da interoperabilidade entre as Forcas
Armadas brasileiras, sob a coordenagao do Ministério da Defesa.
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Em termos logisticos, o preparo do navio para uma comissao de
oito meses, assim como o apoio necessario para uma operagdo de
longa duracio exigiu um esforco consideravel para uma marinha de
médio porte como a nossa, propiciando importantes licdes.

Quanto as perspectivas de operacdes de paz de carater naval, o
Brasil claramente tem intencdo de continuar no comando da FTM,
mas a revisdo estratégica do DPKO, que ocorreu em janeiro de 2017,
impds algumas limitacdes que tém criado dificuldade para isso.
Ela reduziu o nimero de navios para seis. Além disso, limitou as
tripulacdes dos navios a 200 militares. O que, aparentemente, esta
por tras dessas medidas é a questdo financeira da ONU e a busca por
economia de recursos, ji que o custo de uma for¢a naval é elevado.
Ademais, pelo fato de nossos navios serem um pouco mais antigos,
eles necessitam de uma tripulagdo maior, o que pode dificultar a
permanéncia do Brasil na missao.

Com relagao as novas operagdes de paz, &€ pouco provavel que seja
criada uma nova missao de carater naval num futuro proximo, porque
a ONU incentiva arranjos locais e regionais, que sdo mais baratos. E
dificil imaginar o estabelecimento de uma outra missio naval, que
precisaria ser apoiada por um componente terrestre. De qualquer
forma, a nossa participagao na UNIFIL nos permitiu aprender muitas
licdes e formar uma massa critica significativa, com cerca de trés

mil militares veteranos.

Como consideragoes finais, gostaria de destacar a projecdo
internacional conferida ao Brasil por participar desta e de outras
missoes de paz, como a MINUSTAH. O militar brasileiro é bem
preparado para esse tipo de desafio. Nossas caracteristicas culturais,
como: a tolerancia; a facilidade de conviver com pessoas diferentes;
e a cordialidade favorecem muito a integracdo de nosso pessoal com
os demais contingentes.

Dentre os legados obtidos com a nossa participa¢gdo na UNIFIL,
devemos destacar a experiéncia operativa adquirida em operacdes de
interdicao maritima e de controle de drea maritima. Da mesma forma,
o aperfeicoamento da capacidade de apoio logistico da Marinha,
assim como o apoio prestado pela For¢ca Aérea Brasileira precisam
ser reconhecidos. As equipes de manutencio transportadas nessas
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missoes sdo e continuam a ser essenciais para a emprego de nossos navios

em um ambiente operacional distante. Todas essas acdes representaram um
esforco muito grande para nossas Forcas Armadas.

Por fim, gostaria de enfatizar a importancia do fato da Marinha do
Brasil ter comandado, nesses Gltimos anos, a primeira e tnica opera¢io
de paz de carater naval sob a égide da ONU, cabendo a ressalva de que as
demais operacdes desse tipo, como a da Bosnia e a ATALANTA, no Chifre
da Africa (Somalia), foram executadas por grupos-tarefa da OTAN, criadas
por organismos regionais.
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Capitulo 27

0 Brasil nas missoes de paz
depois da MINUSTAH: reflexoes

com o0 apoio de

Maurizio Giuliano” ™ Gael Fostier de Moraes

Diretor do Centro de Informacdo das  Estagiario do Centro de Informacao
Nagdes Unidas para o Brasil - das Nagdes Unidas para o Brasil -
UNIC Rio UNIC Rio

Introducao

O Brasil encerrou oficialmente em agosto de 2017 suas atividades
militares na missao de paz da ONU no Haiti - MINUSTAH, iniciada
em 2004 apés a derrubada do entdo presidente Jean Bertrand
Aristide™. Foram 13 anos em que as Forcas Armadas Brasileiras
serviram e lideraram militarmente esta missdo. Desta experiéncia
surgem perguntas importantes tanto sobre a missdo como sobre as
capacidades das Forcas Armadas em relacdo a diferentes futuras
missdes de paz. Quais foram as licdes aprendidas no Haiti? Que
experiéncias poderiam ser reutilizadas em outras missdes? E por
fim, que tipo de situacdes as Forcas Armadas devem incluir em seu
preparo em relacdo a missoes futuras?

O primeiro ponto positivo da presenca brasileira na MINUSTAH
¢ que o Brasil teve a oportunidade de mostrar internacionalmente
a capacidade que ji tinha. A julgar pelo sucesso da missdo, a
participacao brasileira teve uma excelente visibilidade internacional.
Em segundo lugar, os contingentes ali presentes puderam aperfeicoar

*As opinides contidas neste artigo, o qual representa a sua fala no Seminario “13
Anos do Brasil na MINUSTAH”, sdo na sua capacidade pessoal e nio refletem
necessariamente as posicoes das Nagdes Unidas.

**(Qs autores agradecem a Conor Foley e Eduarda Hamann pelos comentarios.
“Instituto Igarapé e CCOPAB, 2017. P. 10.
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sua atuacdo em areas como: contra inteligéncia, prevencio de emboscadas,
apoio aéreo, evacuacdes médicas, apoio médico, protecdo a atividades
humanitérias, entre outras. Relatos de militares brasileiros que atuaram na
MINUSTAH também versam sobre os beneficios da maior integracdo que
houve entre o Exército, a Marinha e a AeronAutica.

Em missdes de peacekeeping multidimensionais como foi essa no Haiti,
dois conceitos importantes sdo utilizados visando a constru¢do de uma paz
duradoura: civilianize e localize”. O primeiro se refere a transferéncia
gradual, de volta a sociedade civil e governo, de atividades que os militares
estao temporariamente realizando. O segundo termo refere-se a transferéncia,
de volta a populacdo e governo local, de atividades e responsabilidades,
que a missdo de paz temporariamente assumiu. Deste modo, diminui-
se gradualmente a dependéncia do pais em questdo da missdo de paz ali
presente e aumentam-se as chances de reconstrucdo daquela sociedade.
Sendo assim, no Haiti, o Brasil também pode aprender a importancia de dar
apoio as autoridades locais e empoderar as institui¢des locais, seja a policia ou
outras se¢des do governo. O trabalho brasileiro feito neste tempo teve grande
enfoque em capacity building” e nesta transferéncia de responsabilidades
visando uma maior independéncia por parte do Haiti.

0s diferentes mandatos pelo Conselho de Seguranca da ONU

Antes de continuar a respeito de licdes aprendidas e o que ainda é
possivel melhorar, faz-se necessério fazer a contextualizacdo do funciona-
mento das missdes de paz da ONU. As missdes sdo discutidas e decididas
pelo Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas juntamente ao Secretariado.
Essa decisdo gera um mandato. O mandato define os objetivos e as respon-
sabilidades de uma missdo de paz. Em missdes de paz chamadas multidi-
mensionais, além de manutencdo da paz o mandato prega a facilitacdo de
um processo politico através da promocao do didlogo nacional e reconci-
liacdo, apoio a organiza¢do do processo eleitoral, se houver, a protecio de
civis, a ajuda no processo de desarmamento, desmobilizacio e reintegragao
de combatentes, promocao de direitos humanos e restauracdo do estado de
direito””. O mandato determina, além disso, o grau de forga e robustez da
missdo e as linhas de atuacdo das tropas de manutengao de paz.

“0ONU, 2014. P. 29.

“Bester, Angela, UN-DESA, 2015.
°TONU, 2008. P. 6.
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Como todas as outras coisas feitas pela ONU, o mandato é
fundamentado na Carta das Nag¢des Unidas. Os capitulos da Carta que
cobrem a autoridade do Conselho de Seguranca para decidir sobre
operacgdes de paz sdo essencialmente o Capitulo 6 - Solugao Pacifica
de Controvérsias - e o Capitulo 7 - Acdo em Caso de Ameaca a
Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressdo. O Capitulo 6 rege de forma
geral as competéncias do Conselho para investigar e agir de forma
pacifica na resolugdo de conflitos e controvérsias. Ja o Capitulo 7
dispde sobre medidas mais assertivas e sobre o uso de forca para a
restauracdo da paz®®. Sendo assim, mandatos baseados no Capitulo
6 tendem a ser mais pacificos e exigir menos o uso de forca por
parte da ONU. Ao mesmo tempo, mandatos baseados no Capitulo 7
tendem a ser mais robustos, ou a dar mais liberdade para as tropas
da missao reagirem em caso de ataque. Existem ainda mandatos que
fogem a um escopo mais definido e resultam em o que se chama
as vezes de “Capitulo 6,5, fazendo referéncia a uma missao de
carater intermediario, ou ainda “7 plus”, fazendo referéncia a uma
missao ainda mais robusta. Mandatos mais agressivos geralmente
se justificam pela maior necessidade de ataque pelos peacekeepers
para autodefesa, para lidar com maiores ameacas e também como
forma de coer¢ao para protecdo de civis®. O mandato ofensivo sem o
consentimento das partes também ja ndo é exce¢ao como deveria ser
- Peace enforcement'®. Ele concede autorizacdo de atacar primeiro
numa Otica de imposi¢ao da paz!®'. Consequentemente, é crescente a

%" Historicamente, os Capitulos VI e VII da Carta tém sido usados como ‘atalhos’ para
distinguir entre operacdes tradicionais de manuten¢do da paz (consideradas missdes
do Capitulo VI) e opera¢des multidimensionais, que sio mais orientadas para agdes
de imposi¢ao [da paz] (missdes do Capitulo VI).” (Peace Operations Training Institute,
2014. P. 34)

“Para mais informacdes sobre prote¢io de civis em operagdes de paz e novos desafios
oriundos da natureza mutante dos conflitos, ver Willmot et al. 2016. Cap. 11 Sec. 3.
Responding to the Changing Nature of Conflict.

10Aguilar, 2015. P.114.

91 Aqui é importante salientar que “A Robust Peacekeepingnao é o mesmo que Peace
Enforcement. Robust Peacekeeping ¢é distinta de Peace Enforcement quanto ao o uso
da forca, que [no segundo caso] est no nivel estratégico e conduzido frequentemente
sem o consentimento da nacdo anfitrid e / ou principais partes do conflito. A ameaga
e 0 uso da forca em uma Robust Peacekeeping estio no nivel tatico, limitado no

tempo e no espago, e destinado a combater ou conter ameacas especificas e ameagcas
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narrativa em missoes de paz de que ha a necessidade de preparagido cada
vez maior dos batalhdes para lidar com agressoes e ameacas assimétricas!®2.

Até o inicio do século XXI, a participagio de tropas brasileiras em missoes
de paz da ONU tradicionalmente se limitou a fun¢des sob o Capitulo 6 da
Carta, exceto na MINUSTAH onde um mandato sob o Capitulo 7 nio era
acompanhado por necessidades particularmente fortes do uso da forga.
Geralmente as missdes nas quais o Brasil participou até entio foram
relativamente pacificas ou entdo os contingentes brasileiros participavam de
fun¢des menos combativas, como observadores por exemplo!®. Recentemente,
o Brasil atuou na UNIFIL (Libano) e na UNFICYP (Chipre). Estas sdo missdes
mais tradicionais e tranquilas, baseadas no Capitulo 6 °*, que possuem uma
buffer zone e cuja missdo é prevenir as hostilidades. Ao inicio do governo do
entdo presidente Luiz InAcio Lula da Silva, a politica externa brasileira em
relacdo a missoes de paz mudou levemente, passando a associar a politica
de ndo-ingeréncia, uma visdo de ndo-indiferen¢a'®, o que permitiu uma
participacdo mais ativa das forcas armadas em missoes de paz. Nao por acaso
pouco tempo depois o Brasil tomou a frente na MINUSTAH.

residuais ou iminentes em um ambiente de conflito ou pés-conflito. A violéncia em larga
escala ou aquela em que os principais partidos estdo envolvidos em conflitos violentos nio é
mais um contexto de Robust Peacekeeping. Robust Peacekeeping ndo sdo configuradas nem
tém a intencdo de resolver qualquer falha sistémica em um processo politico.» (Traducgdo
nossa). United Nations, DPKO/DFS Concept Note apud Karlsrud, 2015. P. 43

12 Alsina Junior, 2017. P. 4.

1%Desde 1948 o Brasil participou como observador e/ou apoiador em cerca de 47 missoes da
ONU: DOMREP, INTERFET, MINUGUA, MINURCAT, MINURSO, MINUSCA, MONUA, ONUC,
ONUCA, ONUMOZ, ONUSAL, UNAMET, UNAMID, UNAVEM I, II e III, UNEF I, UNFICYP,
UNIPOM, UNISFA, UNMA, UNMEE, UNMIK, UNMIL, UNMIN, UNMIS, UNMISET, UNMISS,
UNMIT, UNMOP, UNOCI, UNOGBIS, UNOMIL, UNOMSA, UNOMUR, UNOTIL, UNOWA,
UNPOS, UNPREDEP, UNPROFOR, UNSCOB, UNSCOM, UNSF, UNSMIS, UNTAC, UNTAES,
UNTAET, UNYOM. (Aguilar, 2015. P. 116-123.)

'*Baseando-se em uma politica de ndo-intervengdo, ndo somente o Brasil dava prioridade a
missoes sob o capitulo 6, mas também se mostrava relutante ou até contrario a missoes sob
o capitulo 7. (Santos e Cravo, 2014. P. 2)

157 A diplomacia brasileira pauta-se pelo principio da ndo-ingeréncia em assuntos internos,
consagrado em nossa Carta. O Governo do Presidente Lula tem associado a esse principio
basico uma atitude que descrevemos como de ‘ndo-indiferenca’. Temos prestado nosso apoio
e solidariedade ativos em situacdes de crise, sempre que somos solicitados e consideramos

ter um papel positivo”. (Brasil, 2005)
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A recente missdo no Haiti, diferente das outras, foi um pouco
mais complexa, com situagdes de caos social, muita violéncia urbana
e intensificacao da calamidade publica apés o terremoto de 2010 e o
furacio Matthew em 2016. Por causa deste carater mais complexo, a
MINUSTAH possibilitou as Forcas Armadas uma atuagao mais ampla,
com mais aprendizado. Mas cabe ressaltar que ndo se tratou de uma
situacao de guerra civil ou com hostilidades intensas contra as tropas
a servico da ONU. O Brasil, em mais de dez anos de MINUSTAH
nio teve nenhuma fatalidade registrada devido a conflitos armados'®
(existe um total de 24 mortes registradas, dentre as quais 18 se deram
na ocasido do terremoto de 2010 e as outras 6 por conta de acidentes
ou problemas de satde). E esta diferenca que pretendemos destacar.

As diferencas de contexto
Ameacas

Para melhor visualizar as licdes aprendidas e pontos a melhorar,
imaginemos uma missio hipotética de que o Brasil possa participar
em um futuro préximo. Esta missdo seria de carater bélico e robusto,
para contrastar com o perfil de missoes efetuadas até entdo!'".
Podemos fazer um paralelo com missdes no continente africano
como a MINUSCA na Republica Centro-Africana, ou a MINUSMA, no
Mali, a MONUSCO, na Republica Democratica do Congo, a UNMISS
no Sudao do Sul, ou a AMISOM na Somalia (embora a AMISOM
seja uma missdo da Unido Africana apoiada pela ONU, usaremos
este exemplo para ilustrar o argumento). Trata-se de missoes para
as quais o Brasil possa precisar de treinamento adicional, devido as
adversidades. Embora no Haiti o exército tenha enfrentado ataques
no inicio, difere-se muito o cenirio de ameacas assimétricas que
em outras missoes, como a do Mali'® e a da Somaélia, sio muito

'“Alsina Junior, 2017. P. 4.

19Em relagdo a MINUSTAH este contraste seria mais em relago aos anos finais, uma
vez que entre 2004 e 2007 os primeiros contingentes brasileiros participaram de
dezenas de operagdes, com tiroteios que se sustentavam no tempo por 10-15 horas.
16”() ambiente de ameagas encontradas pela MINUSMA, substituindo a AFISMA em
1 de Julho, 2013, tornou-se mais dificil do que a maioria outras missoes, e MINUSMA
desde entdo tem lidado com emboscadas, ataques complexos, e outras taticas
assimétricas e terroristas, como ataques suicidas e artefatos explosivos improvisados

(AEIs).” (Tradugdo nossa). International Peace Institute, 2015. P.4.
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frequentes. Uma missdo como as mencionadas acima apresenta, aos
contingentes participantes, desafios de um cenario complexo, em um
ambiente hostil. Neste sentido, para missdes futuras talvez um dos primeiros
pontos seja a preparacdo para um uso maior da for¢a e maior capacidade de
defesa a agressoes.

Especificando um pouco mais as ameacas descritas acima, podemos
citar trés contextos diferentes: o da Republica Democratica do Congo
(RDC), o da Reptiblica Centro-Africana (RCA) e o da Somalia. Na RDC,
a missdo de paz da ONU possui uma estrutura mais tradicional. Em
dreas urbanas, por exemplo, os riscos sdo menores, se limitando-se a
contencdo de violéncia e a uma série de doencas endémicas na regido.
Contudo, ao leste, existem diversos grupos rebeldes ainda em combate
com as autoridades no pais, principalmente batalhando pelo controle de
ricos recursos minerais e/ou com apoio de grupos baseados nos paises
vizinhos. Tendo em vista o tipo de terreno na regido leste do pais, ha
a possibilidade de mobilizacdo de tropas para participar do combate em
selva. Sabendo que o Brasil possui tropas especializadas neste tipo de
combate é de se pensar que uma possivel contribuicdo brasileira seria
neste cenario. Neste caso partimos diretamente para um contexto de
guerrilha, sobrevivéncia em condi¢des extremas e hostilidades em
terreno complexo. E neste contexto que na RDC atua a Force Intervention
Brigade (FIB) da MONUSCO, com mandato de “desarmar e neutralizar”
os elementos hostis de forma proativa, conforme & SR/RES/2098 de 2013.
Mais de dez integrantes da FIB ja foram mortos até hoje.

Na Republica Centro-Africana, o contexto difere. Além de um mandato
de manutenc¢do da paz mais robusto (Capitulo 7), existe ainda a presenca
de diversos grupos rebeldes lutando entre si e contra o governo. Estes
estdo divididos principalmente entre a coalisio Seleka - formada por
uma minoria mugulmana no pais - e a coalisio Anti-Balaka - formada
por cristdos em uma tentativa de repelir os Seleka. Existe entao além de
um fator politico-econdmico, um fator (declarado como) religioso neste
conflito. Um dos objetivos da missdo de paz é colaborar com as autoridades
locais na restauracdo da paz e na prote¢do de civis. Isso significa que as
tropas brasileiras na RCA provavelmente enfrentariam ataques diretos dos
diversos grupos rebeldes, tanto por ser percebidas como aliadas ao governo
como, possivelmente, por serem de originarios de um pais majoritariamente
cristdo. Seria um caso semelhante na Soméalia, onde o conflito jA dura
décadas. Desde sua independéncia, o pais esta envolvido tanto em guerras
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civis como com paises vizinhos - principalmente a Etiépia. Trata-
se do que varios observadores consideram um “Estado falido” com
uma gama de conflitos internos motivados por divisoes étnicas,
religiosas e disputas entre clas. Um dos fatores agravantes ¢ a forte
presenca do grupo mugulmano extremista A/-Shabaab. Nesta regido,
tropas brasileiras provavelmente seriam diretamente alvejadas nao
somente pela sua fun¢do no terreno, mas também pela proveniéncia
de um pais majoritariamente cristao.

No Mali, o cenario de hostilidades e partes do conflito é também
complexo. Alguns dos atores do conflito sio o0 Movimento Nacional
pela Libera¢do de Azawad (MNLA), a Al-Qaeda no Maghreb Islamico
(AQIM), o Movimento por Unidade e Jihad no Oeste Africano
(MUJAO), o grupo armado islamista Ansar Dine (ou Ansar Al-Din) e
o governo'®. Além dos diversos grupos hostis existe a complicagido
do terreno. Ao norte do Mali esta o deserto do Saara, que além de
exigir treinamento especifico para combate em deserto, faz com que
as fronteiras deste pais com a Mauritania, Argélia e Niger sejam
porosas. Ao mesmo tempo, a MINUSMA precisou ser coordenada
com as tropas francesas ali presentes em larga escala através da
operacao Serval'l® e posteriormente a operacdo Barkhane, o que
também trouxe alguns desafios de organizagao visto que as missoes
tém modus operandi, mandatos e estratégias diferentes.

As dificuldades, nestes cenirios, vao além das hostilidades.
Existe uma falta enorme de infraestrutura nestes paises, o que
inclui falta de estradas. Isso, por sua vez, resulta em dificuldades
logisticas, que influenciam o tempo de mobilizacdo, de chegada
de recursos e suprimentos, o acesso a ajuda médica quando
for preciso, e a chegada e instalagio de equipamentos. Este
altimo ponto também é importante. Para cada tipo de terreno e
ameaca, diferentes equipamentos sdo necessarios, 0 que envolve
investimentos, planejamento de compra e treinamentos adicionais
para o uso adequado dos mesmos. Alids, a falta de infraestrutura

1®Karlsrud, 2015. P. 46.

"%Para mais detalhes sobre o conflito no Mali e a Operacao Serval ver Lt Col Stéphane
Spet. Operation Serval: Analyzing the French Strategy against Jihadists in Mali. Air
& Space Power Journal, Africa and Francophonie, volume 8, No 3. 3* Quarter 2017.
PP. 66-79".
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afeta o planejamento de forma geral. Comparativamente, a MINUSTAH nio
foi uma missao que exigiu inova¢io em equipamentos por parte do Brasil!!l.
Tendo em mente que a atuacdo neste tipo de missdo seria primariamente
em areas rurais - diferentemente do Haiti, onde a missao era concentrada
em boa parte em Porto Principe - toda a operacao deve ser planejada com
mais cautela e com mais antecedéncia. Isso inclui instalagdes médicas,
alimentacao e localizacdo das bases. HA também que se levar em conta o
Estado hospedeiro, que pode ser falido, virtualmente falido ou ser dotado
de um governo fraco. Neste caso o governo nio pode dar garantias de fato
a missdo ou as tropas ali presentes, pois ndo existe uma capacidade de
implementar tais garantias, sejam elas quais forem. Por Gltimo, existem
nestes contextos dificuldades ligadas a regido, como culturas diferentes e
a necessidade de se adaptar a elas, barreiras linguisticas (geralmente na
Africa central se fala francés, porém muitas linguas tribais sio distribuidas
por todo o territorio) e, por vezes, a regionalizacao do comando das missdes.
Desenvolverei alguns destes pontos a seguir.

As relacoes com a assisténcia humanitaria

Um dos aspectos importantes e que constitui grande mudanga em um
cenrio mais violento é a relagdo com o apoio humanitario. No Haiti, a
relagdo do Brasil com as organizag¢des humanitarias foi, de modo geral, boa,
pois neste caso a ONU ndo era vista necessariamente como uma das partes
do conflito, tampouco as tropas eram regidas por um mandato mais robusto.
Por outro lado, no Mali, Somalia, RCA ou ainda na Reptblica Democratica
do Congo'? este nao ¢ o caso. Como mencionei anteriormente, em algumas
destas missdes o papel dos peacekeepers pode estar ligado a preservacio do
governo atual ou a neutralizagdo de grupos armados'"®.

MAlsina Junior, 2017. P. 5.

2Por exemplo: “O apoio da MONUC as Forcas Armadas da Republica Democratica do Congo
(FARDC) resultou na MONUC sendo considerada parte do conflito, mesmo por alguns dos seus
funcionarios.” (Traducdo nossa). Karlsrud, 2015. P. 43.

5Grupos armados ndo estatais sdo definidos pelas Nagdes Unidas como grupos “que tém o
potencial de empregar armas no uso da for¢a para alcangar objetivos politicos, ideologicos ou
econdmicos; ndo estdo dentro das estruturas militares formais dos Estados, aliancas estatais
ou organizagdes intergovernamentais; e nio estdo sob o controle do (s) Estado (s) em que

operam”. (Tradugdo nossa). Ferris, 2011. P. 72.
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Os principios humanitarios sdo: neutralidade, imparcialidade,
independéncia e humanidade!!*. Os dois primeiros principios fazem
com que, em caso de conflito armado envolvendo as tropas em missao
de paz, torne-se mais dificil a relagdo das organizacdes humanitarias
com os peacekeepers. Esta relacio pode ser mal interpretada
pelos outros lados do conflito, tal como fac¢des armadas ou grupos
rebeldes, e dificultar exponencialmente o trabalho da assisténcia
humanitéria. Pode haver tanto um impedimento a essa assisténcia de
ter acesso aos civis e combatentes em determinadas 4reas como pode
resultar diretamente em hostilidades contra estas organizagdes. Da
mesma forma, uma relacao fraca ou negativa com tais organizagdes
humanitarias também dificulta a realizacdo do trabalho de seguranga
das forcas a servico da ONU, além de por obstaculos a todo o processo
de UN-CM Coord (Humanitarian Civil-Military Coordination)'.

Dificuldade de diferenciacao entre civis e combatentes

Em missoes como a do Mali ou como a da RCA, onde inGimeros
grupos armados estdo presentes, é cada vez mais dificil para os
peacekeepers de fazerem uma distingdo entre combatentes e civis
armados (frequentemente para autodefesa), ou simplesmente entre
pessoas desarmadas, mas se pertencem ou nio a grupos armados/
terroristas. O Comité Internacional da Cruz Vermelha utiliza a
seguinte definicdo para fazer a diferenca:

no conflito armado ndo internacional, os grupos armados
organizados constituem as for¢as armadas de uma parte nio-
estatal do conflito e consistem apenas em individuos cuja fungdo
continua é tomar parte direta nas hostilidades (“funcdo de

combate continuo”).!'

""De acordo com o Escritério das Nagoes Unidas para a Coordenagao de Assuntos Hu-
manitarios, 2012. Disponivel em: <https://www.unocha.org/sites/dms/Documents/
OOM-humanitarianprinciples_eng_Junel2.pdf>

A coordena¢do humanitaria civil-militar ¢ o trabalho de interacdo e didlogo entre
as forgas armadas presentes na operacdo de Peacekeeping e a assisténcia humanitaria
no terreno. Ambos os grupos frequentemente dividem as mesmas regides de atuagio
porém com proposito e mandatos diferentes. UN-CM Coord ¢é o termo usado pela ONU
para definir, estudar e treinar os capacete-azuis afim de facilitar essa coordenagao.
19(Traducdo nossa). Ferris, 2011. P. 72.
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Essa linha ténue é, portanto, um fator que complica a atuacio das
tropas nas missoes de paz, no que tange a responsabilidade de proteger,
especialmente naquelas mais robustas onde ha conflito direto entre os
capacete-azuis e os grupos hostis. Adicionemos como fator complicador

que por vezes a distin¢do feita pelas tropas em missdo de paz nio possui
as mesmas caracteristicas/preceitos que os de grupos humanitarios. Estes
ultimos poderdo entdo fornecer apoio médico e assisténcia humanitaria a
grupos considerados hostis pela missdo e/ou governo local, como grupo
de civis associados a um movimento politico ou comunitario que tinha
um braco armado em conflito com o governo. Isto pode deteriorar as
relacdes entre assisténcia humanitaria e governo local ou entre assisténcia
humanitéria e tropas em missao de paz.

Nos meus trés anos de servico em Bunia como chefe do Escritorio das
Nag¢odes Unidas para a Coordenacao de Assuntos Humanitarios, no nordeste
da RDC, estes eram problemas diarios. Um dos maiores “problemas” era a
presenca na zona Sul de Irumu do grupo armado Frente para a Resistencia
Patridtica no Iuri (FRPI), o qual estava entre os grupos que a Missdo tinha
mandato de combater para promover o controle pelo governo. Os grupos
humanitarios obviamente davam ajuda humanitaria a todos os civis, a
maior parte dos quais nessa zona apoiavam o FRPI. Era, portanto, essencial
para a assisténcia humanitaria da ONU e das ONGs ndo serem consideradas
como parte ou apoiadores da Missdo - o que ndo é sempre facil pois varios
dentre eles sdo parte da mesma ONU. Adicionalmente, a Missdo tinha um
mandato de proteger a populacio civil independentemente da sua opinido
politica, e os grupos humanitarios. Os dois mandatos ndo eram faceis de
combinar: como pode a Missdo ser aceita pela popula¢do para protege-los,
quando a Missdo tem também o mandato de combater o grupo armado que
eles apoiam? A lideranca local da Missdo sempre colocou o mandato de
protecdo dos civis e dos grupos humanitérios frente ao mandato de combater
o FRPL. O chefe local da Missdo - o diplomata argelino M'Hand Ladjouzi
- me deu véarias garantias nesse sentido: eles ndo atuariam militarmente
contra o FRPI, quando isso pudesse prejudicar a protecdo dos civis e dos
assistentes humanitérios, e assim foi. Isso me permitiu negociar o espaco
de assisténcia humanitaria nao s6 com o exército da RDC mas também
com o FRPI, e abriu as portas para uma importante confianga mutua entre
os grupos humanitarios e os lideres do FRPI. Mas ndo foi facil instalar
essa situacdo, nem foi facil para Ladjouzi convencer o componente militar
da nossa estratégia. Estas sdo as situacoes que os militares brasileiros
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podem facilmente enfrentar - tendo que se mover de forma muito
delicada entre as ordens da linha de comando, os quais sempre tem
prioridade, e as sensibilidades pertinentes a relacdo com os grupos
humanitarios, assim como com a comunidade local.

Regionalizacao das Missoes

Outra dificuldade que o Brasil também pode ter que enfrentar
no futuro ¢ o novo aspecto de regionaliza¢do das missoes. Alguns
exemplos podem ser encontrados na missdo hibrida no Darfur
(Sudio)''” e na Somalia'’®, ambas lideradas por contingentes da Unido
Africana. Em muitos casos isto se explica da forma seguinte: quando
os riscos humanos foram muito elevados como no caso da Somaélia, é
muito mais facil que um pais contribua militarmente quando - além
do nosso ideal global de promover a paz - existam razdes estratégicas
para o pais contribuinte. Para os paises que formam a AMISOM -
tal como Burundi, Djibouti, Etiépia, Quénia e Uganda - promover a
paz na Somélia ndo é s6 questdo de promover um mundo melhor,
mas é também questdo de limitar os riscos de guerra, instabilidade e
seguranca nos seus proprios paises. Na RDC, os paises que compoem a
FIB e que facilmente enfrentam os riscos mais altos sdo Africa do Sul,
Malawi e Tanzania, os quais também tem interesses nacionais muito
diretos na estabilidade da RDC. Pode entdo acontecer que um grupo de
paises chegue formalmente ou informalmente a dominar uma Miss3o.

Essa regionalizacdo do comando e da composicdo das missoes faz
com que a dinamica seja diferente de outras missdes mais antigas
ou convencionais. Ja existe, naturalmente, uma dificuldade de
coordenacdo operacional e tatica mesmo com paises de cultura similar.
Para o Brasil podemos usar de exemplo paises do cone sul, tais como
Argentina, Chile, Peru e Uruguai. Essa dificuldade aumenta quando
0s outros contingentes possuem aspectos totalmente diferentes como,
por exemplo, uma mentalidade diversa, uma cultura diferente, uma
formacdo muito dispar, equipamentos diferentes, modus operandi
desigual, entre tantos outros, além de nao sempre poder comunicar

Existem também os mandatos chamados de hibridos, como em Darfur, onde temos
uma missdo da Unido Africana que é de fato uma missao hibrida com componentes
da ONU.

"Lembrando que esta é na verdade uma missio da Unido Africana.
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na mesma lingua. Além destas dificuldades, existe o reflexo das relagdes
internacionais entre diferentes paises no terreno. Nao é raro que o
compartilhamento de inteligéncia, conhecimento técnico e equipamento
sejam restritos entre paises sem acordo para tal. Por exemplo, quando eu
estava na Missdo no Mali, o fundamental mecanismo de inteligéncia All
Source Information Fusion Unit (ASIFU) era composto por paises da OTAN
(mais Suécia e Suica), e estes diziam abertamente que estavam dispostos
a compartilhar informagdes, mas nio iriam compartilhar a metodologia e
os detalhes técnicos dos equipamentos com paises de fora do grupo. Isso é
compreensivel e pode inclusive ser inevitavel, mas pode se transformar em
uma barreira para as operagdes em solo e para a missdo como um todo. Este
pode facilmente ser o caso brasileiro no futuro. Consiste, portanto, outro
ponto que deve ser trabalhado e preparado pelas tropas brasileiras.

Além disso, em alguns casos, observadores locais e internacionais
apontam que alguns paises estejam em Missdes da ONU com objetivos
adicionais, que nio formam parte do mandato da Missao pelo Conselho. No
caso do Mali, alguns observadores!!® ja apontaram que as razdes principais
para os paises europeus estarem presentes na Missdo seja combater o
terrorismo e a imigracdo ilegal, que sdo pautas prioritirias para os seus
governos. Se isto estiver correto, pode também dificultar a compreensao e
cooperacdo entre paises presentes na Missao.

Participacdo das mulheres em operacdes de paz

Um ponto crucial para o qual devemos nos atentar em missoes de paz no
geral, mas principalmente para o Brasil, é a participacdo de mulheres. Uma
das prioridades deve ser aumentar significativamente a porcentagem de
mulheres nos contingentes, tanto militares como policiais. Uma participacio
maior das mulheres, além de uma importante questido de igualdade de
género, é essencial para aumentar e melhorar a percepcio e a credibilidade
da Missdo junto a populagio e ao governo locais, por exemplo, e diante da
propria comunidade internacional. Além de ser, de forma crescente, uma
importante demanda da sociedade civil, a maior integracdo de mulheres em
operacdes de paz é também um compromisso da ONU. Nos anos passados o

"Por exemplo: The Globe and Mail. Mission to Mali would be ‘counter-terrorism,” not
peacekeeping, senators say. Canada, 26 de Outubro de 2016.
Disponivel em: <https://www.theglobeandmail.com/news/politics/mission-to-mali-would-

be-counter-terrorism-not-peacekeeping-senators-say/article33069603/>
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Conselho de Seguranga aprovou oito resolugdes que promovem maior
participacdo de mulheres na resolucio de conflitos!?, sendo a mais
importante delas a primeira (S/RES/1325) - do ano de 2000 -, que
constitui um marco neste sentido.

A resolucdo reafirma o importante papel das mulheres na
prevengiao e resolucio de conflitos, negociagées de paz,
construgdo da paz, manutengdo da paz, resposta humanitiria
e reconstrugdo pos-conflito e enfatiza a importancia de sua
participacdo igualitiria e envolvimento total em todos os
esforgos para a manutengdo e promogdo da paz e da seguranga.
A Resolugao 1325 insta todos os atores a aumentar a participagao
das mulheres e incorporar as perspectivas de género em todos 0s
esforcos de paz e seguranga das Nagdes Unidas. Apela também
a todas as partes em conflito para que tomem medidas especiais
para proteger as mulheres e meninas da violéncia baseada no
género, particularmente estupro e outras formas de abuso sexual,

em situagdes de conflito armado."”’!

Existe, além disso, a motivacdo cultural. Em diversos paises
de cultura mugulmana ou tribal, por exemplo, ndo é facilmente
possivel a mulher local a comunica¢io com homens, sejam eles civis
ou militares. Assim, a presenca de mulheres nos contingentes da
missdo torna-se essencial para qualquer interacdo com as locais.
Adicionalmente, de forma geral, pode ser comum que mulheres se
sintam mais a vontade para compartilhar informagdes e interagir com
outras mulheres, principalmente quando se encontram em situagio
de fragilidade ou caos social, ou estao diante de um contingente
estrangeiro e estranho aos locais. Neste sentido, a presenca da mulher
militar ou policial na missdo é importante no que tange a obtencao de
informacdes e também para o éxito das tarefas de coordenacio civil-

12071325 (2000); 1820 (2009); 1888 (2009); 1889 (2010); 1960 (2011); 2106 (2013);
2122 (2013) e 2242 (2015).” Disponivel em: <http://www.peacewomen.org/why-
WPS/solutions/resolutions>

12l(Tradugao Nossa). Nacoes Unidas, Office of the Special Adviser on Gender Issues
and Advancement of Women, Landmark resolution on Women, Peace and Security.

Disponivel em: <http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/>
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militar (CIMIC)!?? e de UN-CMCoord. Sendo assim, o aumento da presenca
feminina pode aumentar significativamente as chances de sucesso da Missao
e, por conseguinte, o aumento do contingente feminino nas proximas missdes
brasileiras seria positivo.

Em situacdes de conflito é frequente o aumento de violéncia doméstica
ou outras formas de violéncia de género, como violéncia sexual, sendo até
por vezes utilizada como arma de guerra'®. Tal problema requer especial
atencdo, inclusive como forma de prote¢do aos civis, tarefa central nas
operacdes de paz. Embora a ONU ji tenha se manifestado sobre o assunto e
incentivado novas medidas, como a criacdo de departamentos de género'*!
(inclusive na MINUSTAH), boa parte das iniciativas, principalmente em
operacdes de paz, ainda depende dos paises membros e dos encarregados
pelos contingentes no terreno. Assim, a questdo de género em operagoes
de paz vai além da maior participacdo de mulheres e abrange uma série de
problemas de seguranca e coordenacdo que merecem toda nossa atengao.

Riscos reputacionais

Em contextos de missdo de paz mais complexos, como os que
mencionamos anteriormente, existe o perigo de imagem e reputacdo.
Felizmente nio houve no Haiti situacdes que fizessem com que o Brasil
precisasse trabalhar com reducdo ou controle de danos a imagem e
credibilidade de seus contingentes. No entanto, este foi o caso do contingente
Nepalés, acusado de iniciar uma epidemia de célera no Haiti. Em mais de
uma ocasido em missdes no continente africano este foi o caso de tropas
a servico da ONU, acusadas de exploracdo sexual de locais. Casos mais

122Simplificando o conceito, a coordenacao civil-militar em missoes de paz da ONU se refere
a todo processo de articulacdo e de ajuda mutua entre as for¢as armadas no terreno e os
agentes civis de todas as areas, visando a facilitacao do trabalho de ambas as partes e tendo
como objetivo comum a paz duradoura no local de atuacao. Um exemplo de coordenacio civil-
militar no terreno seria a abertura, pelos militares, de corredores seguros para o transito de
assisténcia humanitéria e evacuagio de feridos, mulheres e criancas.

1%’Giannini, R. A. e da Costa, LM.F. A incorporacdo de uma perspectiva de género pelo Brasil na
MINUSTAH. P. 77. In: Instituto Igarapé e Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil, 2017.
124"Por exemplo, foram criadas Unidades de Género em Nova York, no Departamento de
Operagdes de Manutengio da Paz da ONU (DPKO) e nas diversas missdes da organizacdo pelo
mundo.” Ibid. P. 76.
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graves envolvem o Sudio do Sul, onde civis foram violados e mortos
sem resposta das tropas das Na¢oes Unidas, bem como os casos de
massacres em Ruanda e na Bésnia-Herzegovina'?. Casos como estes
sao automaticamente ligados a falta de preparo e pdem em risco a
credibilidade da missdo e as possibilidades de sucesso. Inclusive hi
um risco importante para a reputacao do pais, além que para a ONU.

Tanto o governo como os locais passam a perceber, como
potenciais ameacas, as tropas que ali estdo para protegé-los, o
que abre, inclusive, possibilidade para retaliagdes e escalada
da violéncia. Assim, é importante ressaltar a preparacao dos
contingentes brasileiros também para cobrir esse aspecto, para que
saibam lidar com situac¢oes das mais adversas e ndo precisem passar
por um processo de depreciacdo, como ocorreu tantas outras vezes
com diversos paises ao longo da histéria das missdes de paz da ONU.
Cabe ainda ressaltar que, caso ocorram crimes ou erros graves por
parte de um ou dois integrantes brasileiros, o Brasil deveri gerenciar
essa crise para que a missdo e o Exército como um todo nao sofram
tanto. S3o situacdes que, além de tudo, requerem fortes respostas
civis e militares em demonstragdo de comprometimento com a paz e
com o servico ao qual se prestaram.

Foram mencionados diversos aspectos que, em minha opinido,
deveriam orientar parte do preparo do Brasil em relagdo a futuras
missdes. Mas estes argumentos nio pretendem inferir que os
contingentes brasileiros ndo sejam capazes. Ao contrario: trata-se
apenas de um levantamento de experiéncias ainda sem precedentes
no Brasil, a fim de que o pais reflita sobre quais seriam as rea¢des das
Forcas Armadas em uma futura missdo de paz. O Brasil ainda tem
uma experiéncia relativamente limitada com ataques ou ameagas
assimétricas, com coordenagdo militar com contingentes muito
diferentes operando simultaneamente e de forma complexa, com

1257 A primeira década pés Guerra-Fria foi marcada pelo genocidio em Ruanda, e pelas
execugoes nas guerras iugoslavas, em particular o massacre de Srebrenica, no qual 7.000
bosniacs perderam suas vidas a pesar de estarem em uma ‘area segura’ estabelecida pelo

Conselho de Seguranca.” (Tradugdo nossa). Willmot ef al. 2016. P. 258.
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coordenacdo dificil com grupos humanitirios, ou com situacdes em que a
missdo é vista como nio neutra e, portanto, com muito mais dificuldade

de trabalhar com civis. As futuras experiéncias que aguardam o Brasil,
como as de trabalhar em mandatos de Capitulo “7 plus”, de servir em uma
missdo regionalizada, entre todas as outras complexidades mencionadas,
serao sem duvidas desafiadoras.

Ao mesmo tempo, o Brasil tem cerca de 70 anos de atuacdo como
observador em missdes da ONU e uma relevante experiéncia acumulada
que pode ser compartilhada, mas que também forma uma base concreta sob
a qual podera desenvolver futuras experiéncias. Cabe ao Brasil se preparar
da melhor forma possivel para realmente fazer com que novas missoes com
participacdo brasileira tenham o mesmo sucesso que teve a MINUSTAH.
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Capitulo 28

0 Brasil e o futuro das Operacoes de Paz
anos a MINUSTAH: enfrentando novos
desafios

Contra-Almirante (FN)

Rogério Ramos Lage
Subchefe de Operagdes de Paz - Ministério da Defesa

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) mantém sob sua égide,
atualmente, quinze missdes de paz em andamento. O Brasil contribui
com tropa em uma delas, a For¢a Interina das Nac¢des Unidas no Libano
(UNIFIL), na qual comanda a Forca-Tarefa Maritima (FTM) e fornece o
navio-capitania, e com observadores militares e oficiais de Estado-Maior
em nove outras missoes.

Quanto a principal missdo de paz para o Brasil atualmente, a UNIFIL, a
Marinha do Brasil tem desenvolvido um grande trabalho, com um Almirante
comandando a FTM, desde 2011, e, fruto do empenho de comandantes,
Estado-Maior e membros da tripulacido do navio-capitania, tem refor¢ado a
imagem positiva do Pais junto 8 ONU e a comunidade internacional.

Para controlar as capacidades disponibilizadas pelos paises contribuintes
de tropa (TCC, na sigla em inglés), a ONU possui o United Nations
Peacekeeping Capability Readiness System - UNPCRS, um sistema que
funciona como uma “prateleira”, na qual os TCC colocam suas capacidades,
unidades, meios e pessoal, que estdo em condi¢des de realizar missdes de
paz, como, por exemplo, tropas de infantaria, aeronaves, unidades médicas,
oficiais para missdes individuais, policiais e equipes mével de treinamento.

Na inteng¢do de apoiar o processo decisorio relativo a participacao do
Brasil em missdes de paz, o Ministério da Defesa, por meio da Subchefia

de Operagoes de Paz, apds a sinalizacdo de encerramento da Missdo das
Na¢des Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), desenvolveu
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um projeto chamado Selecio e Emprego de Tropas Adjudicadas
(SETA), ferramenta que tem, como principais finalidades, analisar
continuamente as missdes de paz em andamento, por meio de
uma equipe multidisciplinar, e apresentar os aspectos positivos
e negativos relativos a referida participacdo. Dessa forma, o
Ministério da Defesa mantém-se constantemente em condi¢oes de
assessorar o Poder Politico nacional em rela¢do a qualquer demanda
apresentada pela ONU.

Recentemente, uma resolugdo do Conselho de Seguranca
das Nag¢oes Unidas determinou o aumento do efetivo da Missdo
Multidimensional Integrada das Nac¢des Unidas para a Estabilizacdo
da Reptblica Centro-Africana (MINUSCA) para novecentos militares.
Sucessivamente, a ONU convidou o Brasil, por meio de Nota Verbal,
para contribuir para a missdo com um batalhio de infantaria de 750
militares. Ainda que ciente da necessidade de obter a aprovacdo
do Poder Politico, prevista em lei, o Ministério da Defesa esta
realizando, proativamente, o planejamento para o desdobramento
do referido batalhdo, que serd composto por militares das trés
Forcas, incluindo, nesse planejamento, a composi¢do, os aspectos
logisticos, operacionais e financeiros. Essa aprovacdo faz parte do
processo decisorio jA mencionado, cujos protagonismos pertencem
ao Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério da Defesa,
que estdo preparando uma Exposicdo de Motivos Interministerial
para ser encaminhada ao Presidente da Republica e, em seguida,
ao Congresso Nacional, contendo, entre outros aspectos, o convite
formulado pela ONU e as justificativas para a proposta de aceitagao.

A Reptblica Centro-Africana vive uma grave crise humanitaria,
decorrente de, pelo menos, trinta anos de governo fraco e corrupto.
Portanto, as causas do conflito ndo podem ser reduzidas apenas aos
aspectos religiosos e as diferencas étnicas. Outras caracteristicas se
apresentam na regido e que contribuem para tornar o problema mais
complexo, como a presenca de varios grupos rebeldes, a auséncia
do governo em muitas areas, o indice de desenvolvimento humano
e o PIB muito baixos e a expectativa de vida variando entre 45 e
51 anos. Essa missdo apresenta-se como um grande desafio, devido
as circunstancias politicas, economicas e sociais, além dos aspectos
logisticos envolvidos.
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Com relacdo ao mandato da MINUSCA, assim como na maioria
das missoes de paz em andamento, a prioridade é a protecdo de civis,

destacando, adicionalmente, que a redu¢io sustentavel dos grupos armados
existentes na regido é uma necessidade urgente, exigindo uma postura
proativa e enérgica dos contingentes 14 desdobrados. A estrutura militar
e a doutrina de emprego dos grupos armados sdo fracas e os armamentos
sdo, em sua maioria, rudimentares, embora existam indicios da presenca
de RPG e AK-47. Sdo dois os principais grupos armados: os ex-SELEKA,
de maioria mugulmana, e os anti-BALAKA, de maioria crista. Os objetivos
dos grupos armados sdo as areas onde existem recursos naturais, como
ouro, diamante e madeira, cujo controle tem como finalidade principal a
obten¢do de recursos financeiros, ndo havendo, normalmente, aspira¢des
politicas por parte desses grupos.

Com relacdo ao contingente brasileiro (750 militares das trés Forgas), é
imprescindivel que possua prote¢ao blindada e poder de combate adequados,
além de alta mobilidade, ndo somente em termos de deslocamento, mas
também em relacdo as instala¢des das bases principais e temporérias, que
nio devem ser fixas.

Assim sendo, ainda que o batalhdo brasileiro a ser desdobrado na
Republica Centro-Africana, compondo a MINUSCA, caso autorizado, va
enfrentar grandes desafios, particularmente de carater logistico, h4 uma
firme convicgdo de que o Brasil possui capacidade de superar esse desafio
com seguranga para suas tropas.

Algumas justificativas para o envio de tropas a MINUSCA podem ser
destacadas: forte ligacio histérica com a Africa, aproveitamento da alta
qualifica¢do das tropas brasileiras em missoes de paz, oportunidade de
aprimoramento da doutrina, fortalecimento da imagem perante a ONU
e a comunidade internacional e oportunidade de investimento da base
industrial de defesa.

Logo, as licoes aprendidas durante os treze anos durante os quais o
Brasil esteve no Haiti fortalecem a convic¢do de que o pais tem condigoes
excelentes de enfrentar a situagdo na RCA e contribuir para o cumprimento
do mandato da MINUSCA, mantendo a histéria de sucesso da participagdo
do Brasil em opera¢des de manutencdo da paz.
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Capitulo 29

Jornalista

Merval Pereira
Academia Brasileira de Letras

A importancia estratégica que o Brasil ganhou com a utilizagao
do nosso soft power na atuacdo no Haiti coloca o Pais no centro das
decisdes na América Latina e o governo brasileiro pretende assumir
a tarefa dentro do contexto de lideranca regional: 0 que acontece nas
Américas tem que ser do nosso interesse, é a defini¢do do Itamaraty,
como politica de Estado.

Essa expressio foi cunhada pelo cientista politico Joseph S. Nye
Jr, professor de Harvard com larga experiéncia dentro da maquina
administrativa do governo dos Estados Unidos - trabalhou nos
governos Carter e Clinton, nas secretarias de Estado e de Defesa.
O soft power seria uma terceira dimensao do poder, superando em
certas ocasides o poder econdmico e o militar.

Num mundo multipolar, esse “poder suave”, cultivado nas
relacdes com aliados, na assisténcia econdémica e em intercambios
culturais, resultaria em uma opinido pablica mais favoravel e maior
credibilidade externa. No governo Obama, o soft power teve mais
importancia na politica externa americana, enquanto hoje o governo
Trump di mais valor & confrontagdo militar e ao poder econdmico.

Uma vez capaz de propagar sua imagem e cultura no mundo, o pais
ganharia influéncia grande nas rela¢des internacionais sem precisar
se impor pela forca ou pelo poderio econémico. Esse mecanismo de
acdo, junto ao poderio militar e economico, foi fundamental para os
Estados Unidos se transformarem na principal na¢cdo do mundo, com
a imagem sendo trabalhada durante anos através da utilizagao do
cinema e da musica e, mais recentemente, de inovagdes tecnoldgicas,
como Facebook, Twitter e Instagram e os celulares inteligentes
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da Apple, que mudaram o comportamento das pessoas, fazendo com que
tomassem conta do dia a dia do mundo.

A China estd num processo parecido, comegando a trabalhar o seu soft
power e ja chegou ao ponto de querer participar de igual para igual com os
Estados Unidos na lideran¢a mundial. Ha alguns anos, tive a oportunidade
de participar de um seminério na Universidade de Pequim, onde uma
boa parte do programa tratava de estudos sobre a possibilidade de a China
ganhar o mundo através da culiniria, da danca, das artes marciais, da
meditacao e de todas as tradi¢des chinesas, que, por terem grande aceitagdo
no ocidente, podem ser propagadas mundo afora.

O professor de Filosofia da East China Normal University (ECNU) Tong
Shijun, fez uma analise sobre a importancia do soft power para a expansao
da cultura chinesa pelo mundo dentro do “século chinés”. Segundo Tong
Shijun, a importancia do soft power foi destacada pela primeira vez 1993,
em um texto de um dos mais influentes dirigentes chineses, o intelectual
Wang Huning, e chegou ao Congresso do Comité Central do Partido
Comunista Chinés em 2007.

No ano passado, o proprio presidente chinés Xi Jinping afirmou em
um discurso que “para fortalecer o soft power do pais devemos fazer
nosso melhor esfor¢o para aperfeicoar nossa capacidade na comunicagdo
internacional”.

Nosso Pais é bem visto por outras nacoes devido a musica e ao futebol,
esporte esse que figurou na atua¢ao do Brasil no Haiti, com aquele famoso
jogo de futebol, que ficou conhecido como o “jogo da paz”. Tal evento foi
um sucesso absoluto e com essa atua¢do o Brasil pode transmitir, tanto ao
Haiti como aos outros paises em que o Brasil participava de forcas de paz,
uma cultura de compreensdo, entendimento e aceitagdo do outro.

Um dado interessante nessa relagdo internacional é o fato de existirem
no Brasil mais libaneses do que no proprio Libano. Houve um momento
na politica externa brasileira em que se acreditou que dados como esses
eram o suficiente para que o Brasil virasse lider mundial, até porque, aqui
no Brasil, arabes e judeus convivem muito bem, como no Saara, regido
comercial do centro do Rio. Por essa razdo, a politica externa brasileira
acreditou, erroneamente, que essa boa convivéncia seria o suficiente para
transformar o Brasil num intermediario da paz do Oriente Médio, o que ndo
passou de uma visdo distorcida do nosso soft power.
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Esse nosso poder tem muita for¢a realmente, mas ndo a ponto de
fazer com que o Brasil se transforme numa lideran¢a mundial desse
porte. Contudo, acredita-se que a atua¢do do Brasil no Haiti, por
exemplo, tenha tido uma grande vantagem sobre as forcas que nos
antecederam, especialmente dos Estados Unidos e da Franca.

Falando de minha propria experiéncia, nessa época tive a
oportunidade de conversar com varios militares envolvidos na
missdo e eles me contavam que a atuacao das forcas americanas e
francesas era baseada no enfrentamento das gangues, com grande
dose de violéncia. Quando o Brasil chegou, a situagdo estava muito
tensa e o que diferenciou a atuacio brasileira das dos demais paises
foi a maneira de encarar a questao.

Como exemplo disso, pode-se mencionar a primeira medida
adotada para tomar conta da Cité Soleil (a maior favela do Haiti,
dominada por gangues), que foi ajudar na limpeza publica. Havia
tanta sujeira nas ruas, que bandidos usavam o lixo como barricadas
no enfrentamento com as for¢as oficiais. Ao ajudar a limpar as ruas
e desobstruir as vielas, as tropas brasileiras ganharam a simpatia dos
moradores da regido, fazendo com que a relagdo melhorasse muito.

O governo brasileiro nunca admitiu formalmente, mas uma
atuacdo como essa nas forcas de paz esti ligada também a tentativa
de o pais fazer parte do Conselho de Seguranca da ONU. Esse projeto,
embora seja de dificil negociacio, é um objetivo da politica externa
brasileira, que apesar de nio ser mais uma prioridade, ja esteve em
grande evidéncia no passado.

Além disso, a capacidade do governo e das Forcas Armadas
brasileiras de participarem de forcas como essa, com experiéncia
e capacitacdo, sem titubear, evidentemente ajudard muito numa
eventual mudanca na formagao do Conselho de Seguranga da ONU.
Tais atributos devem-se, também, ao fato de o Exército Brasileiro ter
experiéncia na Amazonia, em decorréncia de agdes civico-sociais,
que sao de grande importancia ao Pais.

As Forcas Armadas, de maneira geral, tém a filosofia de ajudar a
comunidade local, como no combate & bandidagem, ao contrabando,
a corrup¢do e ao trafico de drogas, demonstrando essa visao huma-
nitaria. Como exemplo, pode-se mencionar as atividades que vém
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sendo desempenhadas no estado do Rio de Janeiro, onde as For¢as Armadas
tém ajudado no combate aos grupos criminosos que dominam territérios no
Estado, sendo de grande valia, principalmente porque junto com elas vem
uma visao de trabalho social.

Outra demonstragao clara de que o soldado brasileiro compartilha dessa
visdo € o fato de nunca ter havido nenhuma acusacio - ja acontecido com
soldados de outros paises - de violacdo ou estupro no Haiti por parte dos
integrantes das tropas brasileiras, o que indica que o brasileiro consegue
conviver em outros paises sem a prepoténcia e a arrogancia de quem se
considera superior aos habitantes do pais em que esta intervindo.

Essa ¢ uma questio fundamental nessas forcas de paz, pois existe
uma tendéncia de os soldados de paises mais desenvolvidos se sentirem
superiores aos que estdo naquela situagdo. Portanto, esse exercicio do soft
power brasileiro, dentro de nossas caracteristicas, € um dos pontos mais
importantes dessa nossa participacdo em for¢as de paz no mundo.

Desde que assumiu em 2004, a pedido dos Estados Unidos, o comando
da For¢a de Paz da ONU no Haiti, o governo brasileiro vinha fazendo
gestdes junto aos organismos internacionais, inclusive a propria ONU, para
que se empenhassem com mais vigor na recuperacdo do pais mais pobre
do Ocidente, com programas de ajuda humanitaria, mais apoio de forcas
de outros paises, maquinas para limpar as ruas, dinheiro para programas
sociais.

Esse foi o ambiente inicial que as tropas brasileiras encontraram em
Porto Principe, € houve mesmo uma tentativa de grupos parlamentares
de ndo aprovar a renovagdo da autorizacio para as tropas ficarem por 14,
devido as noticias de que a rejeicdo da populacio era grande. A estratégia de
passar a prestar servicos basicos a populacdo, depois de dominar as partes
de Porto Principe que estavam controladas por gangues, foi fundamental
para o éxito da forca internacional de paz que o Brasil comandou no Haiti.
Até bem pouco, era comum ver bandeiras brasileiras pintadas nos muros da
cidade, e criangas com camisas da selecdo.

A necessidade de maior financiamento esti explicita justamente nessa
estratégia de dominacdo do territdrio, onde o combate as gangues tem que
ser seguido de uma atuagdo social imediata, levando escolas, postos de
saude, delegacias de policia a4 populacdo. Da mesma forma que acontece
nas favelas cariocas dominadas pelos traficantes, cuja agao falha, como

280 < Centro de Instrugio Almirante Sylvio de Camargo



ja falhou, se nido houver depois a ocupacdo “do bem”, com o
cumprimento efetivo do que se espera do Estado.

A experiéncia do Exército brasileiro no Haiti é considerada algo
que tem sido efetivamente inovador no campo militar, por nao se
limitar a tarefa de policia e dar aos militares treinamento em uma
nova forma de atuacdo que pode ser til em outras operacdes.

A atuacdo junto as comunidades carentes em casos como o do Haiti
¢ também uma aplicacdo da experiéncia que o Exército brasileiro ja
adquiriu na atua¢do em territorio nacional, como na Amazonia, por
meio de ac¢des civico-sociais (as opera¢des ACISO).
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A participacao brasileira na MINUSTAH
e o papel estratégico das Forcas
Armadas nas relacoes internacionais
do Brasil

Professor

Hussein Ali Kalout
Secretario Especial de Assuntos Estratégicos
Presidéncia da Republica

A MINUSTAH, ao longo de 13 anos de trabalho intenso em que
estiveram engajadas as For¢cas Armadas Brasileiras, escreveu histéria
de raro sucesso. Isto porque ajudou a reconstruir um pais que poderia
ser tipificado na doutrina das Rela¢des Internacionais como failed
state. O Brasil, por intermédio do Exército e da Marinha, contribuiu
para transformar uma operagdo de paz classica, de peacekeeping,
em operacao de peacebuilding. Deixou o Haiti de cabeca erguida,
com um governo eleito e uma situagdo politica estavel. Entregou o
pais a populacdo haitiana em situacdo muito superior a que recebeu
quando lhe foi confiada a missao. Por isso, convém congratular as
Forcas Armadas Brasileiras, e em especial o Exército Brasileiro,
que comandou com tenacidade e imenso senso de responsabilidade
o trabalho em solo. E importante parabenizar igualmente o corpo
diplomatico brasileiro, que também compos com galhardia essa
relevante missdo da politica externa nacional.

O éxito no Haiti eleva a responsabilidade internacional do Estado
brasileiro. Com o término da presenca brasileira no pais caribenho,
as Nag¢des Unidas ja propuseram ao Brasil que participe de futuras
operacdes de paz. O convite ao Pais se deve ao acimulo de experiéncias
bem-sucedidas por nossas For¢as Armadas, Exército, Marinha e Forca
Aérea, e, no horizonte mais imediato, pela participa¢do brasileira e
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seus resultados na MINUSTAH e na UNIFIL. Tal reconhecimento é, sem
davida nenhuma, motivo de orgulho para o Estado brasileiro.

Nao restam duvidas de que nossos militares estao entre os mais bem
preparados do mundo. O que nos faltaria em relacdo as outras poténcias
sao os meios, pois nosso material humano € de primeira grandeza. Esta é
a razdo pela qual a palestra que ministrei no “Seminério Internacional 13
Anos do Brasil na MINUSTAH” teve por propésito principal homenagear
os envolvidos na missao. Os merecidos elogios que dirigi a esses militares
contém importantes referéncias para nortear nossos desafios no futuro.

Finda a participacio na MINUSTAH, os desafios seguintes serdo
muito maiores para as For¢as Armadas. Se aspiramos compartilhar a
responsabilidade pela construgcdo de arquitetura geopolitica mundial que
prime pela paz e pela seguranca, é necessario que recomponhamos a
importancia das Forcas Armadas em nosso pais. E condicio essencial, pois,
explicar e enfatizar a relevancia das trés forcas. E implausivel sermos a
sétima, a oitava economia do mundo, ou estarmos entre as dez maiores, e
nao termos For¢as Armadas condizentes com tal estatura economica.

As grandes poténcias mundiais apresentam, de modo geral, os cinco
recursos de poder - estratégico-militar, politico-diplomatico, economico,
cientifico-tecnolégico e de seguranca e inteligéncia - razoavelmente
simétricos ou equalizados. Por outro lado, o Brasil, infelizmente, embora
se encontre entre as 15 maiores poteéncias mundiais, exibe consideravel
desalinhamento entre esses poderes. Ao examinarem-se os exemplos
da India, da China, dos demais paises que compdem os BRICS ou das
poténcias europeias, percebe-se que tais recursos de poder se encontram
em patamares mais proéximos ou menos assimétricos. De maneira que
apresentamos essa discrepancia entre os cinco fatores de poder, o que se
deve sobretudo a falta de meios, e nao de capacidade. Tal assimetria se
acentuou com o fim dos governos dos presidentes militares. Desde entao,
ganhou forca o entendimento de que, para se obter mais democracia, era
necessario “enfraquecer” deliberadamente as Forgas Armadas e os aparatos
de seguranca e de inteligéncia. Na visdo dos novos construtores da politica
brasileira, Forcas Armadas potentes seriam um contrassenso, na medida
em que ameacariam a estabilidade democratica.

Tal entendimento é naturalmente um equivoco. Com efeito, o trabalho
dos militares na MINUSTAH, e em diversos outros espacos mundo afora, vem
contribuindo decisivamente para a reversdo dessa premissa equivocada.
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Basta mencionar as Gltimas pesquisas que aferem o grau de confianca
da sociedade brasileira nas For¢cas Armadas, a instituicdo que goza
de maior aprovacao entre os cidadaos brasileiros.

A luz disso, a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE/PR) incumbiu-se do compromisso
extraordinario de fomentar a equaliza¢ao desses poderes, colaborando
com as Forcas Armadas e contribuindo para sua revitalizacdo. Prova
disto é o enorme esforco que temos envidado na recomposicao do
nosso poderio naval. Temos privilegiado o projeto das novas corvetas,
a recapitalizacdo da EMGEPRON, os submarinos de propulsio
nucleares, entre outras iniciativas. O compromisso da SAE também
se estende a elaboracdao de nova estratégia para utilizagdo eficaz
da base de Alcantara, bem como ao apoio a operagoes de paz, a
expansao do SISFRON e a sua integracdo, de modo que estejam
coordenados nosso poder militar e nossas forcas securitarias civis
na protecao de nossas fronteiras.

Ao falar-se de politica externa, pensa-se mais no nosso poder
diplomético, ou talvez no nosso poder comercial, e esquece-se do
nosso poder militar ou do papel da defesa. A dimensao estratégico-
militar é eixo fundamental e de fato se converteu em pilar estrutural
no ambito da formulacio estratégica da politica externa nacional, em
importante mudanc¢a de paradigmas. Tanto o Legislativo quanto o
Executivo vém procurando romper com o velho paradigma, em que a
defesa e a seguranca sao menosprezadas como instrumentos vitais da
projecao do nosso poder internacional. Nao se pode almejar colaborar
para a constru¢do de nova arquitetura geopolitica internacional, sem
potencializar nossa capacidade de sermos engenheiros da paz por
intermédio das Forcas Armadas.

A Marinha, o Exército e a Aeronautica se tém revelado importante
ativo para o Estado brasileiro no desenvolvimento de suas relagdes
internacionais. Vivemos em ordem internacional em transformacao.
Ha de se ter presente que nao existe vacuo de poder. As lacunas sdo
logo ocupadas. A visita ao Brasil de figura-chave do secretariado das
Na¢oes Unidas como Jean-Pierre Lacroix, que veio convidar o Pais a
participar de mais uma missao de paz, em zona geografica complexa,
em territorio hostil, ilustra e renova a elevada confianga que aquela
organizacao atribui ao Brasil e a suas For¢as Armadas.
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A vista de mais esse reconhecimento, parece oportuno refletir sobre
a natureza de nossa participacdo em operacdes de paz. Nos as temos
considerado de forma pontual: ora integrada, ora nio coesa, ocasionalmente
descoordenada. A SAE entende, assim, ser necessario meditar sobre politica
estratégica sistémica para as operacdes de paz, de maneira a que nio
seja mais preciso explicar, a cada missdo, a importancia da participagao
brasileira.

Se concordamos que nossa participacdo em operacdes de paz € tanto
vital para a elevacao de nosso poder internacional, quanto significativa para
a construcdo de geografia de paz e seguranga internacionais, nao podemos
trata-la de maneira episddica, mas antes como tema estrutural e sistémico
na formulacdo de nossa politica exterior. Assim, nossa contribui¢do
as operagOes de paz precisa ser examinada de forma integrada, coesa e
coordenada, pelas areas pertinentes do Governo, tais como o Ministério das
Relagdes Exteriores, o Ministério da Defesa, a Presidéncia da Republica, o
Congresso Nacional.

No ambito do Governo Federal, ndo resta divida quanto a capacidade
brasileira e ao éxito de eventual participagao em futuras operacoes de paz
da ONU. Criou-se, a respeito, consenso politico importante, condizente com
as aspira¢des do Brasil nos principais ambitos da geopolitica mundial. As
trés forcas transmitem confianca a sociedade brasileira e as Na¢oes Unidas
quanto a seu desempenho em missoes de paz.

Quando se cogitou da participagdo na MINUSCA, que finalmente nio
se deu por motivos conjunturais, alheios a nossa reconhecida capacidade,
comentava-se que representaria risco a seguranca de nossos combatentes,
0s quais atuariam em territorio hostil composto por diversas facg¢des
armadas. Deve-se ter em conta, entretanto, que a preparagéo de nossas
Forcas Armadas é extremamente profissional e que estdo aptas a enfrentar
situagdes como a que se verifica na Republica Centro-Africana. O Libano,
por exemplo, sofre de maior exposi¢do a ataques e atentados terroristas do
que o pais africano. A quantidade de atentados classificados no Libano,
somente desde a eclosdo da guerra da Siria, supera o que sucede na
Republica Centro-Africana.

E valido salientar que vivemos processo muito particular no Brasil,
em que pilares estruturais do Estado, diplomacia, For¢as Armadas, poder
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econdmico, estdo em fase de restauracdo. Talvez hoje tenhamos uma
politica externa mais condizente com as aspiragdes do Pais em relacdo
a outros tempos. O papel atribuido pelo atual governo as Forcas
Armadas e o respeito que tem por elas fundam-se na necessidade
de se contrapor a narrativa equivocada de que Exército, Marinha e
Forca Aérea fracos seriam sinonimos de estabilidade democratica.
Por fim, temos plena convic¢ao da recuperagao de nossa estabilidade
economica.

Dispomos de Exército, Marinha e For¢ca Aérea profissionais e
extremamente conscientes de seu dever na consolidacdo do Estado
Democratico de Direito, e, sobretudo, na projecdo do Brasil no
mundo. Dentre nossos pilares de projecao internacional, destacam-se
nossas capacidades diplomaticas, nossas For¢cas Armadas e nossos
recursos naturais, estes que sao utilizados como alavancagem para
nosso desenvolvimento economico. Bem coordenadas, essas bases
situam o Brasil em esfera relevante nas rela¢des internacionais.

O fortalecimento das For¢as Armadas nao gera nenhuma
reticéncia em nossos vizinhos latino-americanos, tampouco o faz
em relacdo a nossos parceiros no resto do mundo. O Brasil cunhou
doutrina muito clara de construgdo de seu espaco, assentada em
seu soft power. Nosso pais tem a vocagdo, pois, por meio de sua
doutrina e, sobretudo, de suas institui¢oes, de participar de forma
continua, efetiva e real da construgdo de ordem internacional segura
e pacifica, de maneira consentanea com nossa posi¢io entre as dez
maiores economias do mundo.

Nosso desafio, portanto, tanto no ambito da SAE quanto do Estado
como um todo, é buscar a equalizacdo dos poderes mencionados,
realcando a importancia das For¢as Armadas nessa engenharia e
nesse processo.
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Capitdo de Fragata Fuzileiro Naval, é Encarregado da Escola de
Operagdes de Paz de Carater Naval. Mestre em Ciéncias Navais pela
Escola de Guerra Naval (2016), possui Gradua¢ao em Ciéncias Navais
pela Escola Naval (1999) e em Direito pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (2009). E mestrando do Programa de Pés-Graduagao em
Estudos Maritimos da Escola de Guerra Naval. Possui experiéncia de
campo em operacoes de desminagem humanitaria pela Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) e de paz pela Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU).

Ajax Porto Pinheiro

General de Divisao do Exército Brasileiro, foi o Gltimo Comandante
da For¢a Militar (Force Commander) da Missao das Nagoes Unidas
para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Graduado Oficial da Arma de
Infantaria na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) em 1980,
possui os seguintes cursos: Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais do Exército (EsAQ); Curso de
Comando e Estado-Maior da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME); Curso de Politica, Estratégia e Alta Administracao
do Exército, também da ECEME; MBA em Administracdo de
Empresas pela Fundagao Gettlio Vargas (FGV), além de diversos
cursos operacionais. Comandou o 1° Batalhdo de Infantaria de Selva
Aeromovel, o 12° Contingente do Batalhao de Infantaria de For¢a de
Paz (BRABAT) na MINUSTAH, a 15? Brigada de Infantaria Mecanizada,
a Escola de Aperfeicoamento de Oficiais e foi Diretor de Educacio
Superior Militar do Exército. Atualmente é Assessor Especial do
Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF).

André Luis Novaes Miranda

General de Divisao do Exército Brasileiro, ¢ Comandante da 2* Divisao
de Exército. Foi Diretor de Educacdo Superior Militar; comandou
a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), a 17* Brigada de
Infantaria de Selva, o Centro de Instru¢ao de Operacdes de Paz (atual
CCOPAB) e o 57° Batalhao de Infantaria Motorizado (Escola). No Haiti,
exerceu o controle operacional sobre as tropas do Exército do 3°
Contingente do Batalhio de Infantaria de For¢a de Paz na MINUSTAH.
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General de Exército do Exército Brasileiro, foi Comandante Militar da
Amazoénia neste posto. Graduou-se na Academia Militar das Agulhas
Negras como Oficial da Arma de Cavalaria em 1969, tendo sido primeiro
colocado em sua classe naquela Academia e, posteriormente, no Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO)
e no Curso de Comando e Estado-Maior da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME). Foi Comandante da Escola Preparatéria de Cadetes
do Exército, Adido Militar na Franga e Bélgica. Como general de divisdo,
foi o primeiro Comandante da Forca Militar da Missao das Nagdes Unidas
para Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH), de Maio 2004 a Agosto de 2005.
Nessa ocasido, recebeu o Prémio “Faz Diferenca”, em vota¢ao do Jornal “O
GLOBO”, na categoria Mundo.

Carlos Augusto Ramires Teixeira

General de Brigada do Exército Brasileiro, é o Comandante da 3 Brigada de
Cavalaria Mecanizada (3* BdaCMec), Brigada “Patricio Corréa da Camara”.
Graduado Oficial da Arma de Cavalaria em 1988 na Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), é Mestre em Ciéncias Militares pela Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais do Exército (EsAO), com especializagdo em
Inteligéncia Militar. Comandou o 6° Regimento de Cavalaria Blindado (6°
RCB); participou da MINUSTAH como membro da Célula de Inteligéncia do
Batalhdo de Infantaria de For¢a de Paz (BRABAT), 5° Contingente; foi Assessor
do Conselheiro Militar na Missdao Permanente do Brasil junto as Nagdes
Unidas em Nova Iorque e comandou o Centro Conjunto de Operagdes de Paz
do Brasil (CCOPAB).

Contra-Almirante do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil, Doutor
em Relacdes Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio) e mestre em Military Studies pela Marine Corps University,
EUA. Foi Comandante do Centro de Instrucdo Almirante Sylvio de Camargo,
organizacao responsavel pela Escola de Operacdes de Paz de Carater Naval.
Possui consideravel experiéncia de campo e foi Assistente do primeiro Force
Commander da MINUSTAH, de maio de 2004 a junho de 2005. Atualmente é
Assessor Especial Militar do Ministro de Estado da Defesa.
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Carlos Humberto Loitey

General de Divisdo do Exército Nacional do Uruguai, é o Assessor
Militar para Operacdes de Paz das Nagdes Unidas. Foi Adido Militar na
Embaixada do Uruguai nos Estados Unidos da América, Delegado da
Junta Interamericana de Defesa (JID), Diretor do Centro de Operagdes de
Paz do Uruguai, Chefe do Estado-Maior do Exército do Uruguai e Diretor
do Sistema Nacional para Apoio a Operagdes de Paz do Uruguai. Possui
extensa experiéncia de campo em operagdes de paz, tendo servido
em cinco Missoes de Paz: Missdo das Nacoes Unidas na Fronteira Ira-
Iraque (UNIIMOG); Missao das Nagoes Unidas na no Camboja em 1993
(UNTAC); Missao das Nacoes Unidas na Ruanda, em 1994 (UNAMIR);
Missao das Nagdes Unidas no Congo, em 2002 (MONUSCO) e Missdo
das Nagdes Unidas na Republica Centro-Africana e Chade, 2009 a 2011
(MINURCAT). O General Loitey é casado e tem dois filhos.

Ceésar Lopes Loureiro

Vice-Almirante do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil,
¢ Comandante do Pessoal de Fuzileiros Navais (CPesFN). Foi Instrutor
da Escola das Américas, do Exército Americano, em Fort Benning,
Georgia, EUA; Comandante do 1° Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros
Navais - Batalhdo Riachuelo; Comandante do Centro de Avaliacao da
ITha da Marambaia (CADIM); Comandante do Material de Fuzileiros
Navais (CMatFN); Comandante do Centro de Instru¢dao Almirante Sylvio
de Camargo (CIASC); Comandante da Divisao Anfibia (ComDivAnf) e
Comandante da For¢a de Fuzileiros da Esquadra (ComFFE).

Conor Foley

Doutor em Filosofia, Direito Internacional e Estudos Juridicos pela
University of Essex (2016). Professor convidado da PUC-Rio, é
pesquisador do Human Rights Law Centre, University of Nottingham e
professor convidado da University of Essex. Compde o Painel de Peritos
do Departamento de Criminologia da Universidade de Leicester. E
Colaborador ocasional do Jornal The Guardian.

Capitdo de Mar e Guerra Fuzileiro Naval (Reformado), foi observador
militar na Missdo de Observacio das Nacdes Unidas India-Paquistio
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(UNIPOM), no periodo 1965-1966. Concluiu o Curso de Altos Estudos de
Politica e Estratégia (CAEPE) da Escola Superior de Guerra em 1978, comandou
o Grupamento de Fuzileiros Navais de Brasilia (GptFNB) no periodo 1982-
1984 e foi Delegado da Representacao Brasileira na Junta Interamericana de
Defesa (RB]JID) no periodo 1985-1986.

Advogada, possui Doutorado e Mestrado em Relagdes Internacionais pelo
IRI/PUC-Rio e, desde 2001, trabalha com paz e seguranca internacional.
Suas principais areas de interesse incluem operacoes de manutencio da
paz, missdes multidimensionais (civis, policiais e militares), politica externa
brasileira, organismos internacionais, responsabilidade de proteger e ao
proteger, e cooperagao sul-sul. Atualmente ¢ pesquisadora sénior e assessora
especial de paz e seguranca internacional do Instituto Igarapé.

Analista de risco internacional em uma empresa de consultoria. Previamente
trabalhou no Centro de Informacao das Nagdes Unidas no Brasil (UNIC Rio)
junto a seu diretor, Maurizio Giuliano. Possui experiencia prévia em ONG e
projetos internacionais de desenvolvimento. Possui graduacdo em Relacoes
Internacionais pela UNESP, especializacdo em Politica pela Sciences Po
(Franga), mestrado em Seguranca, Inteligéncia e Gestio de Riscos pela
Sciences Po (Fran¢a) e mestrado em Negocios Internacionais pela Johns
Hopkins University (Estados Unidos).

Capitdo de Fragata do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil, é
o Comandante do 2° Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros Navais - Batalhdo
Humaita. Graduado em Ciéncias Navais pela Escola Naval em 1996, possui
também os seguintes cursos: Curso de Aperfeicoamento de Oficiais do Corpo
de Fuzileiros Navais (CAOCEN), pelo Centro de Instru¢ao Almirante Sylvio
de Camargo (CIASC); Curso de Estado-Maior para Oficiais Intermediarios
(C-EMOI) € o Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores (C-EMOS), ambos
ultimos pela Escola de Guerra Naval (EGN). Foi Comandante do Componente
de Combate Terrestre (CCT) do Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais
(GptOpFuzNav) “Haiti”, 18° Contingente, desdobrado na MINUSTAH. Exerceu
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também as fun¢oes de Ajudante de Logistica e, posteriormente, de
Encarregado da Se¢ao de Logistica do Comando da Forca de Fuzileiros
da Esquadra (ComFFE).

Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de
Diplomata do Ministério das Rela¢oes Exteriores (MRE), foi Embaixador
do Brasil no Haiti no periodo de 2008 a 2012. Graduado em Engenharia
Agronomica pela Universidade Federal do Parana em 1972, ingressou
em 1981, por concurso publico, no Instituto Rio Branco, e possui
Mestrado em Administracao de Empresas pela Webster University,
Saint Louis, Campus de Viena. Atuou em Roma, como Representante
Alterno do Brasil junto a FAO; em Miami, como Consul Adjunto; e em
Sao Domingos, como Conselheiro da Embaixada. Desempenhou também
missoes eventuais como Encarregado de Negdcios das Embaixadas no
Senegal, Trinidad e Tobago, Haiti, Guiana e no Consulado-Geral em
Atlanta. Em Brasilia, no MRE, atuou na Divisao de Estudos e Pesquisas
de Mercado, na Secretaria de Imprensa do Ministro de Estado e na
Coordenacao de Modernizacao e Planejamento Administrativo. Chefiou
a Divisdo do México, América Central e Caribe, também daquele
Ministério. Apos ter exercido o cargo de Embaixador no Haiti, também
foi: Embaixador do Brasil na Confederacao Sui¢a e, cumulativamente,
junto ao Principado do Liechtenstein; e Consul-Geral em Faro, Portugal.
Atualmente é o Chefe do Escritério de Representacao do Ministério das
Relagdes Exteriores no Estado do Parand, onde nasceu. Desde 29 de
junho de 1964, Igor Kipman integra o Movimento Escoteiro, tendo
ocupado variada gama de cargos e fungdes na Unido dos Escoteiros do
Brasil, culminando por ser eleito, em trés ocasides, Escoteiro-Chefe do
Brasil. Igor Kipman é casado com Roseana Aben-Athar Kipman, tem
trés filhos e quatro netos.

Almirante de Esquadra da Marinha do Brasil, é o Comandante da
Marinha. Natural de Sdo Paulo, foi declarado Guarda-Marinha em
13 de dezembro de 1976. Seus principais cargos/comissdes, antes de
assumir o cargo de Comandante da Marinha sao: Comandante do Aviso
de Apoio Costeiro Almirante Hess; Comandante do Rebocador de Alto-
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Mar Tritao; Chefe de Gabinete no Estado-Maior da Armada; Comandante do
Navio-Escola Brasil; Comandante do Comando do Controle Naval do Trafego
Maritimo; Comandante do Centro de Adestramento Almirante Marques de
Ledo; Assistente da Marinha na Escola Superior de Guerra (ESG); Comandante
da 2* Divisdo da Esquadra; Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
da Marinha; Diretor de Portos e Costas; Comandante do 1° Distrito Naval;
Comandante-em-Chefe da Esquadra; Diretor-Geral do Pessoal da Marinha, e
Chefe do Estado-Maior da Armada. Possui os seguintes cursos: Escola Naval
(EN); Curso de Aperfeicoamento de Comunicagoes para Oficiais; Curso Basico
da Escola de Guerra Naval (EGN); Curso de Comando e Estado-Maior - EGNj
Curso Superior de Guerra Naval - EGN; Curso Regular de Estado Mayor da
Academia de Guerra Naval - Armada do Chile; Curso de Politica e Estratégia
Maritimas - EGN e Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia - ESG.
Condecoragdes com as quais foi agraciado: Ordem do Mérito da Defesa (Grau
de Grande Oficial); Ordem do Mérito Naval (Grau de Gra-Cruz); Ordem do
Meérito Militar (Grau de Grande Oficial); Ordem do Mérito Aeronautico (Grau
de Grande Oficial); Ordem de Rio Branco (Grau de Gra-Cruz); Ordem do Mérito
Judiciario Militar (Grau de Grande Oficial); Ordem do Mérito Ministério
Publico Militar (Grau de Grande Oficial); Medalha Mérito Desportivo Militar;
Medalha da Vitéria; Medalha Mérito Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas; Medalha Marechal Cordeiro de Farias; Medalha Militar (Ouro
com Passador de Platina); Medalha do Pacificador; Medalha Mérito “Santos
Dumont”; Medalha Meérito “Tamandaré”; Medalha Mérito Marinheiro
(Quatro Ancoras); Ordem do Mérito do Corpo de Bombeiros Militar - R] (Grau
de Grande Oficial); Medalha da Ordem do Mérito do Conselho Internacional
do Esporte Militar; Medalha “Minerva” - Armada do Chile e Medalha “Pro
Memoéria” - Polonia.

Coronel Aviador da For¢a Aérea Brasileira, comandou a Base Aérea do Galedo,
foi Chefe de Estado-Maior da Ala 11, Chefe de Estado-Maior e Operagoes da
Quinta For¢a Aérea, Comandante do Quinto Esquadrao de Transporte Aéreo,
Chefe do Curso de Comando e Estado-Maior da For¢a Aérea, Instrutor de
Voo e Comandante de Esquadrilha de Instru¢ao Aérea na Academia da Forga
Aérea, Chefe de Material do Sétimo Esquadriio de Transporte Aéreo. E piloto
operacional na Aeronave C-130 Hércules e possui aproximadamente 5.200
horas de voo em diversas aeronaves.
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Historiador e cientista politico. Professor emérito da UFR] e Doutor
Honoris Causa pela Universidade de Coimbra. Membro da Academia
Brasileira de Ciéncias e da Academia Brasileira de Letras. Doutor
pela Universidade de Stanford, tem 12 livros publicados, trés com
edi¢cOes em francés, espanhol e inglés e dezenas de artigos em revistas
especializadas.

Representante Especial do Secretario-Geral das Nagoes Unidas para a
Guiné-Bissau e Chefe do Gabinete Integrado das Nac¢des Unidas para
a Consolidacao da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), é diplomata de
carreira formado em pelo Instituto Rio Branco. Foi Ministro da Defesa
do Brasil no periodo 2003-2004, e Embaixador do Brasil na Itilia
(2009-2012), Espanha (2005-2009), Rissia (2001-2002), Peru (1998-
2001) e Dinamarca (1995-1998). Anteriormente, chefiou as delegacdes
brasileiras que negociaram a reforma do Tratado de Tlatelolco para
a desnuclearizacdo da América do Sul (1992 a 1993) e a proibicao
mundial das minas terrestres antipessoal (1995 a 1997).

Juarez Cardoso Filho

Capitdo de Mar e Guerra do Corpo da Armada da Marinha do Brasil, foi
Comandante do Navio de Desembarque de Carros de Combate “Garcia
D'Avila”, de 2016 a 2017. Graduado em Ciéncias Navais pela Escola
Naval (EN) em 1991, possui também os seguintes cursos: Curso de
Aperfeicoamento em Maquinas, pelo Centro de Instru¢ao Almirante
Wandenkolk (CIAW); Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores
(C-EMOS), pela Escola de Guerra Naval; MBA em Gestao Empresarial pelo
Instituto de Pés-Graduagao e Pesquisa em Administracao da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (COPPEAD-UFR]) e Curso de Politica e Estratégia
Maritimas, pela EGN. Exerceu funcdo de Assessor da Representagao
Permanente do Brasil junto 4 Organizagao Maritima Internacional (IMO)
durante a 17* Sessao do Subcomité de Radiocomunicagdes, Busca e
Salvamento daquela Organizagao, em 2013.

General de Divisao do Exército Brasileiro, graduou-se como Oficial
da Arma de Infantaria na Academia Militar das Agulhas Negras em
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1978. Como Coronel, comandou o 8° Contingente do Batalhao de Infantaria
de For¢ca de Paz na MINUSTAH (Haiti). Promovido a General de Brigada,
comandou a 5 Brigada de Cavalaria Blindada, em Ponta Grossa-PR de 2008
a 2010 para, em seguida, ser nomeado Force Commander da MINUSTAH,
no periodo de 2010-2011. Como General de Divisao, no periodo 2014 a
2017, foi o Diretor do Escritério para Parcerias Estratégicas para Operacdes
de Paz das Nagdes Unidas.

Almirante de Esquadra da Marinha do Brasil, é Diretor-Geral do Material da
Marinha. Dentre os cargos que ocupou, foi Comandante do Navio-Aerdédromo
“Sao Paulo”; Comandante do Centro de Adestramento “Almirante Marques
de Ledo”; Comandante da 2* Divisdo da Esquadra; Subchefe de Operagdes
da Chefia de Operacoes Conjuntas do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas; Comandante do 2° Distrito Naval; Comandante do 1° Distrito Naval
e Chefe de Logistica e Mobilizacao do Ministério da Defesa. Foi o primeiro
Almirante brasileiro a comandar a Forca-Tarefa Maritima da For¢a Interina
das Nagoes Unidas no Libano (FTM-UNIFIL).

Doutora em Relacdes Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio), é Professora Adjunta no Instituto de Rela¢des
Internacionais da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (IRI /
PUC-Rio), Coordenadora da Programa de Pods-Graduacdo em Relagdes
Internacionais (IRI/PUC-Rio) e Pesquisadora da Unidade do Sul Global
para Mediacao (GSUM). Possui graduacao em Relag¢oes Internacionais pela
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (2006), graduacdo em
Histéria pela Universidade Federal de Minas Gerais (2005) e mestrado em
International Studies (com énfase em Ciéncia Politica) no Graduate Institute
of International and Development Studies, Genebra, Suiga (2008).

Diretor do Centro de Informagao das Nacoes Unidas para o Brasil (UNIC Rio),
¢ Mestre em estudos latino-americanos pela Universidade de Cambridge e
graduado em Filosofia, Politica e Economia pela Universidade de Oxford.
Foi chefe de protecao de civis da Missao Multidimensional Integrada para a
Estabiliza¢ao no Mali (MINUSMA) de 2016 a 2017, e de 2014 a 2016 chefiou
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o Escritério de Coordenacao de Assuntos Humanitirios da ONU
(OCHA) na cidade de Bunia, na Repiblica Democratica do Congo. O
seu primeiro posto na ONU foi no ano 2000 em Timor-Leste, e muitos
dos seus cargos na Organizagao foram como porta-voz.

Membro da Academia Brasileira de Letras, ocupando a cadeira n® 31
desde 2011. E comentarista da emissora de noticias Globonews e da
radio CBN, e Colunista do jornal O Globo. Vencedor de um Prémio Esso
de jornalismo em 1979 e trés Prémios Abril, de 1983 a 1985. Possui
curso de especializagdo em politica internacional na Universidade
Stanford, na Califérnia-EUA, e curso de gestdo de empresas no
Insead, na Franca. E também membro titular da Academia Brasileira
de Filosofia, do Board of Visitors da John S. Knight Fellowships da
Universidade Stanford e da Academia de Ciéncias de Lisboa. Em 2009,
recebeu o prémio Maria Moors Cabot da Universidade de Columbia de
exceléncia jornalistica, a mais importante premiacao internacional do
jornalismo das Américas.

Doutora em Relacdes Internacionais pelo Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales (Genebra, 1996). Atualmente é professora
associada no Instituto de Relacdes Internacionais (Irel), Universidade de
Brasilia UnB). Formada em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina (1981) e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina (1985). Tem experiéncia na area de Relacdes Internacionais,
Historia das Relagdes Internacionais e Direito Internacional Publico,
com as seguintes énfases: organismos internacionais, multilateralismo,
politica externa brasileira e historia das relacdes internacionais.

Paulo Martino Zuccaro

Vice-Almirante do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil, é
Comandante da For¢ca de Fuzileiros da Esquadra. Comandou o Batalhdo
de Engenharia de Fuzileiros Navais, o Batalhdo Naval, o Comando
da Tropa de Refor¢o, o Comando da Divisao Anfibia e o Comando do
Material de Fuzileiros Navais. Foi Subchefe de Comando e Controle
do Estado-Maior de Defesa e Diretor do Departamento de Desporto
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Militar no Ministério da Defesa. Em 2004, foi o Oficial de Logistica do 1°
Contingente Brasileiro na Missdo das Nag¢oes Unidas para Estabilizacao do
Haiti (MINUSTAH).

Contra-Almirante do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil, é o
Comandante do Centro de Instru¢ao Almirante Sylvio de Camargo. Declarado
Guarda-Marinha em 13 de dezembro de 1985, cursou o Amphibious Warfare
School, na Marine Corps University; foi Comandante da Companhia de
Policia do Batalhio Naval; Oficial de Intercambio na 2 Marine Division,
em Camp Lejeune, United States Marine Corps; Comandante do 3° Batalhdo
de Infantaria de Fuzileiros Navais, Batalhdo Paissandu; Comandante do
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais “Haiti”, 10° Contigente; Chefe
do Departamento de Doutrina do Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros
Navais (CGCFN); Comandante do Batalhdo Naval; Imediato do Comando do
Desenvolvimento Doutrinario do Corpo de Fuzileiros Navais (CDDCEN), e
Comandante do Material de Fuzileiros Navais (CMatFN).

E Coordenador Adjunto da Graduacio (2017-) e Professor do Quadro
Complementar (2015-) do Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (IRI/PUC-Rio). Foi Professor Substituto
do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(DCP/UFR]) entre 2014-2016. Doutor em Economia Politica Internacional
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (PEPI/UFR]). Possui graduacao
e mestrado em Relag¢des Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (IRI/PUC-Rio). Foi Visiting Research Fellow do Instituto
Multinacional de Estudos Americanos da New York University (2019) e do
Departamento de Ciéncia Politica da Brown University (2012).

Contra-Almirante do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil, é
Subchefe de Inteligéncia Operacional do Comando de Operagoes Navais. Foi
Comandante da Companhia de Carros de Combate; Encarregado do Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais do Corpo de Fuzileiros Navais - Centro
de Instrucdo Almirante Sylvio de Camargo; Oficial de Intercambio na 2%
Marine Division, em Camp Lejeune, United States Marine Corps; Chefe do
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Departamento de Pesquisa e Doutrina do Comando-Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais; Comandante do Batalhdo de Operagoes Especiais de
Fuzileiros Navais; Adido Naval do Brasil no Paraguai e Subchefe de
Operacoes de Paz da Chefia de Operagdes Conjuntas do Estado-Maior
Conjunto das For¢cas Armadas.

Roseana Ahen-Athar Kipman

Mulher por quase sete décadas, Dirigente Escoteira por mais de 40
anos, Professora de Biologia pela Universidade Federal do Parani,
Professora de Lingua Portuguesa para Estrangeiros, orgulhosa por ser
mae de trés pessoas, avd de quatro criaturas e por ser esposa de um
Embaixador brasileiro, Embaixatriz do Brasil.

Victoria Santos

Doutoranda pelo Instituto de Relagdes Internacionais (IRT) da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e pesquisadora da
Unidade do Sul Global para Mediacdo (GSUM). Possui mestrado em
Relacdes Internacionais pelo mesmo instituto (2017), e graduacao em
Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (2014).

Vinicius Mariano de Carvalho

Doutor pela Universidade de Passau, Alemanha, é professor de Estudos
Brasileiros no King’s Brazil Institute e no Departamento de Estudos
de Guerra, King’s College London. E também Professor Honorario de
Estudos Brasileiros na Universidade de Aarhus, Dinamarca. Paralelo
a sua atividade de pesquisa e ensino, é também maestro e dirige
atualmente o King’s Brazil Ensemble.
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O Seminario, organizado pelo Ministério da Defesa, por meio
da Marinha do Brasil, Organizacao das Nacoes Unidas,
Academia Brasileira de Letras e Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, reuniu militares, diplomatas
e académicos do mais alto nivel, nacionais e estrangeiros,

distribuidos em sete painéis tematicos. Dentre eles:

OS PRIMEIROS DESAFIOS - O PLANEJAMENTO E O
INICIO DA MISSAO

O BRASIL E AS OPERACOES DE PAZ ANTES DA
MINUSTAH

A MINUSTAH E A QUESTAO DO USO DA FORCA
A MINUSTAH E 0S DESAFIOS HUMANITARIOS
A LOGISTICA DO BRASIL NA MINUSTAH

O PREPARO PARA AS OPERACOES DE PAZ
CONTEMPORANEOS

O BRASIL E O FUTURO DAS OPERACOES DE PAZ
APOS MINUSTAH

c Yy
é DEFESA
Realizagao:
s i

Es

sgbrois Fesw oz i
) 4

Rl 3
& FRA Jl'Jll i'l'l!:II




	Expediente
	Apresentação
	Editorial
	Sumário
	Prefácio
	Parte 1 - O Brasil e as Operações de Paz
	Capítulo 1 - O Brasil e as operações de pazantes da MINUSTAH
	Capítulo 2 - O Brasil e as Operações de Paz da ONU: a trajetória até a MINUSTAH
	Capítulo 3 - Os Boinas Azuis Brasileiros, do Egito a Timor-Leste (1957-2003)1
	Capítulo 4 - Observador Militar da ONU na Guerra da Índia contra o Paquistão

	Parte 2 - MINUSTAH: Os Primeiros Desafios
	Capítulo 5 - Os Desafios do Início da Missão
	Capítulo 6 - O Planejamento e o Início da Missão
	Capítulo 7 - O Primeiro Ano da MINUSTAH
	Capítulo 8 - Os Desafios Iniciais da Participação das Forças Armadas Brasileiras na Missão das Nações Unidas para a Estabilizaçãodo Haiti

	Parte 3 - A MINUSTAH e a questão do uso da Força
	Capítulo 9 - A Proteção dos civis pelas missões de paz da ONU
	Capítulo 10 - Uso da Força nas Operações de Paz: o caso da MINUSTAH
	Capítulo 11 - A MINUSTAH e uso da Força: a pacificação de Bel Air
	Capítulo 12 - Primeiro a ordem, depois o progresso: os limites das pacificações no Haiti e no Rio de Janeiro

	Parte 4 - A MINUSTAH e os desafios humanitários
	Capítulo 13 - Lições de humanidade e solidariedade
	Capítulo 14 - Lições que aprendi no Haiti
	Capítulo 15 - Extraindo lições a partir de velhos problemas: superando os desafios humanitários para além da MINUSTAH

	Parte 5 - A Logística na MINUSTAH
	Capítulo 16 - A Logística do Brasil na MINUSTAH
	Capítulo 17 - O Brasil e a Logística da MINUSTAH
	Capítulo 18 - O apoio logístico proporcionado pelos navios da Marinha do Brasil
	Capítulo 19 - O Transporte Aéreo Logístico realizado pela Força Aérea Brasileira

	Parte 6 - O preparo para as Operações de Paz contemporâneas
	Capítulo 20 - Operações de Paz contemporâneas e seu preparo
	Capítulo 21 - O Combatente Cordial e a Guerra em Três Quarteirões
	Capítulo 22 - A Escola de Operações de Paz de Caráter Naval
	Capítulo 23 - O Centro Conjunto de Operações de Paz do Brasil e a arquitetura de treinamento das tropas brasileiras
	Capítulo 24 - O Preparo para as Operações de Paz Contemporâneas: um instrumento de diplomacia de defesa

	Parte 7 - O Brasil e o futuro das Operações de Paz
	Capítulo 25 - Missão no Haiti: Legado, Aprendizados e Aperfeiçoamentos
	Capítulo 26 - A Marinha do Brasil na Força-Tarefa Marítima da Força Interina das Nações Unidas no Líbano
	Capítulo 27 - O Brasil nas missões de paz depois da MINUSTAH: reflexões
	Capítulo 28 - O Brasil e o futuro das Operações de Paz após a MINUSTAH: enfrentando novos desafios
	Capítulo 29 - O Poder suave do Brasil

	Conclusão - A participação brasileira na MINUSTAH e o papel estratégico das Forças Armadas nas relações internacionais do Brasil
	Sobre os autores
	Adler Cardoso Ferreira
	Ajax Porto Pinheiro
	André Luis Novaes Miranda
	Augusto Heleno Ribeiro Pereira
	Carlos Augusto Ramires Teixeira
	Carlos Chagas Vianna Braga
	Carlos Humberto Loitey
	César Lopes Loureiro
	Conor Foley
	Danilo Pinto Montenegro
	Eduarda Passarelli Hamann
	Gael Fostier de Moraes
	Henrique Amaral de Britto
	Igor Kipman
	Ilques Barbosa Junior
	João Lúcio Veiga de Assis
	José Murilo de Carvalho
	José Viegas Filho
	Juarez Cardoso Filho
	Luiz Guilherme Paul Cruz
	Luiz Henrique Caroli
	Maíra Siman
	Maurizio Giuliano
	Merval Pereira
	Norma Breda dos Santos
	Paulo Martino Zuccaro
	Renato Rangel Ferreira
	Ricardo Oliveira dos Santos
	Rogério Ramos Lage
	Roseana Aben-Athar Kipman
	Victória Santos
	Vinicius Mariano de Carvalho




