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1. Introducao

Ainda que existam diferentes visdes acerca de como produzir avangos no sistema penitenciario, ha
crescente consenso entre formuladores de politicas publicas e especialistas sobre a centralidade do
tema no contexto brasileiro. Episédios recentes — como a morte de mais de 120 pessoas em rebelides
em presidios do Amazonas, Roraima e Rio Grande do Norte em 20172 — voltaram as atencdes para
questdes como as mais de 720 mil pessoas presas no Brasil, em um sistema com 368 mil vagas.® A
alta taxa de ocupacéao,* de 197%, tem impacto negativo direto na gestao prisional, ndo apenas no que
diz respeito as condigdes de infraestrutura, mas também a capacidade do poder publico de prover
servigos basicos as pessoas presas.

Se as graves complicagdes relacionadas a salde e a assisténcia social sao mais conhecidas, a questao
do trabalho e sua relacdo com a diminuicao da reincidéncia ainda é pouco explorada no debate publico,
entre gestores, sociedade civil e setor privado. A falta de oportunidades de emprego para pessoas
presas® e para egressas® do sistema prisional demanda atencao sobretudo pela relacdo entre trabalho,
remicao de pena, autonomia financeira e reintegracao. Vale notar que 0 momento da saida da prisdo é
de especial vulnerabilidade social e econbmica para a pessoa recém-liberta.

1 As autoras gostariam de agradecer a Viviana Porto pelo apoio na pesquisa; a Felipe Athayde Lins de Melo, Murilo Bustamante, Mariana
Leiras, Michele dos Ramos e Renata Giannini pelos comentarios; e também a Fundagdo Santa Calbrini, ao Patronato Magarino Torres, ao
Ministério Publico do Estado do Rio, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e a Rede de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario
por contribuicoes importantes. Egressos que se dispuseram a conversar com as pesquisadoras foram igualmente fundamentais.

2 CARAZZAI, E.; LINHARES, C. (2017).
3 DEPEN (2017).

4 A taxa de ocupagéo ¢ calculada pela raz&o entre o nimero total de pessoas privadas de liberdade e a quantidade de vagas existentes no
sistema prisional.

5 De acordo com a Lei de Execugéo Penal (LEP), ndo apenas presos condenados, mas também os provisérios, podem trabalhar durante o
periodo em que estao privados de sua liberdade.

6 A LEP considera como egresso o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento penal, e o liberado
condicional, durante o periodo de prova. Ao longo do texto, no entanto, optamos por nos referir como "egressos" pessoas que tenham
vivenciado qualquer experiéncia de encarceramento.



Na porta de saida, a entrada no trabalho: politicas para a expansdo do emprego de presos e egressos no Rio de Janeiro

A legislacao brasileira apresenta uma série de disposicdes sobre o trabalho de pessoas presas. A Lei de
Execucao Penal (LEP) traz 52 mengdes a palavra "trabalho" e prevé que ele tenha finalidade educativa

e produtiva.” Os numeros de pessoas presas que trabalham no Brasil, porém, sdo baixos. Apenas 15%
dos presos estéo envolvidos em atividades laborais.® No estado do Rio de Janeiro — foco desta andlise
—, apenas 1,7%.°

Ha pouca informacao sobre o trabalho de pessoas egressas do sistema prisional. Isso € explicado
em parte pela falta de politicas publicas especificas e estruturadas para esse publico — que somou
ao menos 194 mil pessoas no primeiro semestre de 2016 em todo o pais.'® A edicéo recente de um
decreto presidencial que determina que empresas prestando servicos para o governo federal devem
contratar pessoas presas € egressas lancou luz sobre o tema. Essa primeira sinalizacdo de uma
nascente politica nacional de trabalho no &mbito do sistema prisional tem gerado crescente interesse
sobre o assunto.™

Mecanismos legais nacionais e internacionais apontam que o tempo de restricao de liberdade deve
ser utilizado, entre outras coisas, para proporcionar condicdes para que a pessoa apenada retorne ao
convivio em sociedade sem transgredir leis.™ Existem poucos estudos sobre o impacto do emprego
para presos e egressos no Brasil. No ambito internacional, no entanto, avaliagdes de programas

de apoio a insercéo no mercado de trabalho de egressos apontam impacto direto na reducao de
reincidéncia criminal e reingresso no sistema prisional.’® Adicionalmente, pesquisas nos Estados
Unidos mostram que atividades laborais desenvolvidas durante o tempo de cumprimento de pena tém
impactos positivos, como a geragéo de renda e 0 ganho de experiéncia profissional.' Dessa forma,
mitigariam os impactos de organiza¢des criminosas'® sobre aqueles individuos.'® Politicas de fomento
ao trabalho para pessoas presas e egressas, aliadas a assisténcia social, educacéo e capacitacao
profissional, s&o, portanto, instrumentos centrais para quebrar ciclos de violéncia.

Diante do cenério apresentado, o presente artigo estratégico mapeia o atual estado da arte do acesso
a trabalho por parte de presos e egressos e uma série de oportunidades e desafios a sua expanséao no
estado do Rio de Janeiro. Os principais resultados encontrados foram:

¢ No Rio de Janeiro, diversos 6rgaos publicos e instituicdes, como Secretaria de Administracao
Penitenciaria (Seap), Fundacao Santa Cabrini, Patronato Magarino Torres, Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ), Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)

7 BRASIL (1984).
8 DEPEN (2017), p. 56.

9 O dado, de setembro de 2018, foi calculado a partir de informagdes da Fundacdo Santa Cabrini e da Secretaria de Administragéo
Penitenciaria (Seap), esses ultimos cedidos pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Se refere a presos trabalhando com
remuneracao, como previsto pela Lei de Execugao Penal. Estdo excluidos presos em trabalho voluntario. A questao é detalhada na secéo "O
trabalho de pessoas presas e egressas no estado do Rio" do presente artigo estratégico.

10 Dado referente a apenas 75% da populagao prisional brasileira, de estabelecimentos que reportaram informagdes sobre movimentagdes ao
Depen. No Rio de Janeiro, por exemplo, apenas 55% das unidades passaram essas informacdes ao Governo Federal. DEPEN (2017), p. 28.
11 BRASIL (2018).

12 BRASIL (1984), Brasil (2016).

13 Enquanto alguns estudos avaliam a reincidéncia criminal, muitas vezes por meio de autodeclaracéo, outros avaliam o reingresso no sistema
prisional. Sao medidas distintas, uma vez que a primeira diz respeito apenas ao cometimento de novo crime e a segunda averigua se, além

de cometimento de novo crime, houve uma nova priséo da pessoa. YELOWITZ; BOLLINGER (2015); BLOOM et al (2007); AOS et al (2013);
TRAVIS; SOLOMON, WAUL (2001).

14 YELOWITZ; BOLLINGER (2015); BLOOM et al (2007); AOS et al (2013); TRAVIS; SOLOMON, WAUL (2001).

15 A organizagéo criminosa esta caracterizada na Lei 12.850/2013 que considera em seu art. 1°, § 1°, a “associagéo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragbes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional.

16 YELOWITZ; BOLLINGER (2015); BLOOM et al (2007); AOS et al (2013); TRAVIS; SOLOMON, WAUL (2001).
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e Vara de Execugdes Penais do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (VEP-RJ) atuam sobre o
trabalho de presos e egressos. Isso faz com que uma expanséo do emprego deles dependa de
um trabalho articulado entre esses distintos atores institucionais.

e Ha oportunidades para avango em relacao ao tema no estado. Vantagens econémicas e
ganhos em responsabilidade social sao atrativos para empresarios. Por outro lado, entraves
burocraticos, baixo nivel de escolaridade e estigma sao desafios a serem superados.

¢ Anadlise de emprego voltado para presos e egressos oferecido por oito empresas e 6rgaos
publicos no estado do Rio mostra alta rotatividade nas vagas voltadas para essas pessoas,
por fatores negativos e positivos. A instabilidade indica que é baixa a seguranga em relagéo a
garantia de trabalho. Todos os empregadores informam que a iniciativa de buscar parcerias
para contratar presos e egressos partiu deles e ndo do poder publico.

e De acordo com as respostas, a média de idade (acima de 28 anos) dos contratados € maior
que a da populacao carceraria em geral. Metade dos contratantes emprega homens e
mulheres, e a outra metade apenas homens. Servicos gerais é a atividade em que presos/
egressos atuam que aparece com maior frequéncia.

e  E possivel construir uma politica publica estadual para expandir o trabalho de presos e
egressos. Sao recomendadas agdes em diversas areas, como capacitagéo, normatizacéo de
processos e estratégia de comunicacao.

Este artigo estratégico esta dividido em cinco partes, além desta introducao. Primeiro, expomos as
evidéncias sobre a relacdo entre trabalho e reintegracéo social, bemn como um panorama da legislacao
brasileira sobre 0 assunto e nimeros do contexto nacional. Em seguida, apresentamos a situagéo do
Rio de Janeiro, indicando dados e atores-chave. Depois, nos aprofundamos no trabalho de presos e
egressos no estado. A sec@o seguinte consiste em uma anélise de experiéncias de contratacao desse
publico. Por fim, trazemos propostas de politicas publicas para a expansao do trabalho para presos

e egressos do sistema penitenciario do Rio de Janeiro. Ainda que 0 quadro no estado apresente
desafios, ha caminhos variados para se avancar.




Entendi que tinha
de me esforcar e me
redesenhel. Passel a
trabalhar na cozinha
e frequentar a escola
para me manter vivo"

Robson Borges, um dos fundadores da cooperativa de reciclagem Eu Quero Liberdade e egresso do
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2. Panorama internacional e nacional

2.1. BEvidéncias sobre o impacto do trabalho na
reincidéncia e No reingresso

Apesar de projetos e politicas de trabalho para pessoas presas existirem desde os anos 1960 em
paises como os Estados Unidos,'” ha poucos estudos que avaliam o impacto de politicas e projetos

de promocéo de trabalho ou de capacitacao profissional para presos e egressos. Os exemplos
internacionais, no entanto, indicam impactos positivos; seja pela perspectiva da redugéo da reincidéncia
criminal'® ou de seu reingresso no sistema prisional.'® Ainda que a realidade penal brasileira se distinga
do contexto internacional, olhar para as experiéncias de outros paises traz contribuicdes para a reflexao
sobre o impacto do trabalho nas trajetérias de presos e egressos.

America Works e Centro para Oportunidades de Emprego

Ha diversos tipos de programas, com impactos e retornos diferentes. Alguns focam em preparar
egressos para inser¢cao no mercado de trabalho, ensinando os beneficiarios a preparar curriculos
e até mesmo como se portar e 0 que vestir em entrevistas de emprego. O programa America
Works, que segue essa linha, calcula ter reduzido 20% a reincidéncia criminal de pessoas que
haviam cometido crimes nao violentos, trés anos apds o fim da pena.?® O projeto é constituido
de um curso, concentrado em duas semanas de apoio intensivo, e conta com um banco de
empregadores parceiros, para 0s quais encaminham os egressos atendidos. Depois do inicio do
novo trabalho, é feito um acompanhamento da situagao laboral do egresso por seis meses.

Ja o projeto Centro para Oportunidades de Emprego (CEO, em inglés), de Nova lorque, oferece
treinamento intensivo para preparar egressos para o mercado e os aloca por periodo probatoério
em vagas de trabalho publicas. Os egressos recebem acompanhamento e apoio para resolver
problemas identificados nesse periodo inicial. Avaliagdes do projeto mostram que participantes,
quando comparados com outro grupo, tinham mais chances de estarem empregados por seis
meses e até um ano apds sua participagao no programa. Também houve reducéo da reincidéncia
e do reingresso no sistema prisional entre participantes. Adicionalmente, foi reportado um
aumento no periodo que separa a saida da prisao da reincidéncia — um achado positivo, uma vez
que os recém-saidos do sistema sdo os mais vulneraveis a retornarem.?!

De acordo com outro estudo, nos Estados Unidos, esse tipo de projeto tem excelente custo-beneficio.
Identificou-se que programas como o CEQ geraram retorno de US$ 43,26 por ddlar investido, levando
em conta a economia aos cofres publicos em fungdo da reducéo do reingresso e do custo social evitado
com a diminuicéo da reincidéncia.?? Programas de trabalho para presos em oficinas dentro de unidades
prisionais geraram retorno de US$ 4,74 por délar investido. Ja o trabalho chamado de "extramuros", ou
seja, aquele realizado fora da prisao, mas em que a pessoa ainda esta em cumprimento de pena e retorna
a unidade penitenciaria para dormir, gerou um retorno de US$ 11,19 por ddlar investido.

17 YELOWITZ; BOLLINGER (2015).

18 Nesse caso, a categoria reincidéncia criminal avalia se a pessoa voltou a cometer crimes, muitas vezes via autodeclaragéo.

19 A categoria reingresso no sistema prisional avalia se, para além de ter voltado a cometer crimes, a pessoa foi novamente presa.
20 YELOWITZ; BOLLINGER (2015).

21 BLOOM et al (2007), p. 14-19.

22 AOS (2013), p. 5.
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Existem diversas explicacdes para esse impacto do trabalho sobre a reincidéncia e o reingresso
no sistema penitenciario. O trabalho e a renda sdo importantes para a construcéo de uma
autonomia financeira, que garante que a pessoa egressa tenha acesso a moradia, por exemplo.
Adicionalmente, é base importante para a melhoria de sua relagdo com familia e comunidade.??
Niveis adequados de remuneracgao estdo, de modo semelhante, relacionados com indices mais
baixos de reincidéncia.?

Adicionalmente, estudos que analisaram 0 mesmo problema na Noruega chegaram a concluséo de
que quando a reintegracéo, incluindo seu encaminhamento a programas de trabalho e capacitacéo
profissional, € desenvolvida enquanto o individuo ainda esta na prisédo, os incentivos a se recorrer
ao crime sao reduzidos. Em especial, sdo as pessoas que tiveram a primeira oportunidade de
trabalho depois de serem presas as que apresentaram maior reducéo de reincidéncia.?®

Agéncia da Cidadania

No contexto brasileiro, um exemplo a ser destacado é a Agéncia da Cidadania, do Banco da
Providéncia, sobre o qual foi feita uma autoavaliagdo.?® O projeto, cujas acdes foram suspensas
em 2017 por falta de recursos financeiros e de vagas disponiveis em empresas parceiras, atendia
cerca de 100 pessoas por ano. O programa era composto por trés fases. A primeira incluia um
curso de 30 horas com palestras, dindmicas e atividades voltadas para temas como identidade,
cidadania, insercé&o social e trabalho em equipe. Terminava com a elaboracdo de um plano de
acao individual direcionado para os objetivos do aluno. Na segunda fase, 0 egresso passava por
uma capacitagao técnica, em areas afins ao interesse demonstrado na primeira fase, tais como
refrigeracdo, mecanica de automoveis, eletricista, beleza, turismo, além de empreendedorismo.
Na terceira etapa, o participante era encaminhado para uma agéncia de emprego ou para uma
agéncia de empreendedorismo, com acompanhamento durante o processo de selecao e insercao
no mercado de trabalho.

Em 2016, 108 alunos foram matriculados em quatro turmas oferecidas pelo projeto, e 85 foram
encaminhados para a segunda fase. Deles, 70 seguiram para a agéncia de capacitacao, e 38
concluiram o curso. Ao fim do ano, 27 estavam gerando renda: 14 com empregos formais, seis
empreendendo, cinco no mercado informal e dois com empregos legais.?” Oito alunos reincidiram
ao longo do processo: dois deles na fase um, e seis na fase dois. Contudo, ndo ha dados de
reincidéncia de grupo de controle no periodo com o qual se possa fazer comparacdes para aferir
a dimenséo do impacto do projeto.

23 BLOOM et al (2007), p. 2.

24 TRAVIS; SOLOMON; WAUL (2011), p. 31.

25 BHULLER et al. (2016).

26 O relatério final de 2016 foi fornecido pela equipe da Agéncia da Cidadania.

27 O projeto classifica como empregos legais os que nao estédo regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), mas pela LEP. Essas
vagas sao ocupadas por pessoas em regime aberto e livramento condicional. Os empregos formais, por sua vez, séo os com carteira de
trabalho assinada.
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2.2. O sistema penitenciario brasileiro e a legislacao
nacional sobre trabalho

De acordo com o mais recente Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, que

traz informagdes de junho de 2016, ha 726.712 pessoas presas no Brasil — 689.510 delas em
sistemas penitenciarios estaduais, quase 37 mil em carceragens policiais e sob os cuidados de
secretarias de seguranca e menos de 500 pessoas custodiadas no sistema penitenciario federal.?®
Somos o terceiro maior encarcerador do mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos (EUA)
e para a China.?®

Esse nimero se traduz numa taxa de 352,6 pessoas presas a cada 100 mil habitantes® — taxa
maior que as de China, México e India.?" Ao todo, o sistema penitenciario brasileiro contabiliza
368.049 vagas, o que faz com que tenha uma taxa de ocupacao de 197,4%.%2 Sua distribuicao
nao ¢ igual entre os diferentes tipos de sistema, nem entre os estados ou unidades prisionais.
Estados como 0 Amapa reportaram 483,9% de ocupacéo, enquanto o sistema da Uni&o tem
apenas 52,5% de suas vagas ocupadas.®® Apenas 21% de 1.448 unidades penitenciarias no Brasil
tém até 100% de ocupacao.®

Chama atencéao a velocidade com o que a populacao prisional vem crescendo. Em 2000, o Brasil
tinha 232.800 presos, o que significa um aumento de 213% em 16 anos. Também é consideravel
a percentagem de presos sem condenacao: 40% das pessoas privadas de liberdade no Brasil
aguardam julgamento. Outras 38% cumprem pena em regime fechado, no qual, pela lei, passam
quase todo o dia trancadas em suas celas, das quais saem apenas para o banho de sol. Chega
a 15% as que estdo no semiaberto, regime no qual podem circular dentro do presidio durante o
dia, passando a noite com a cela trancada. As pessoas nesse tipo de regime podem pleitear o
beneficio de sair da prisdo para trabalhar, estudar ou fazer visitas ao lar. Somente 6% estao no
regime aberto, no qual passam apenas a noite em unidades penitenciarias adaptadas, ficando
livres durante o dia. O 1% restante esta cumprindo medida de seguranca.®®

Nao estdo incluidos nesses numeros 0s que receberam o livramento condicional e podem
voltar as suas casas, mas ainda estdo em periodo de cumprimento de pena.® Ha uma parcela
significativa de pessoas presas por crimes como trafico de drogas (26% entre homens, 62%
entre as mulheres) e furto (12% e 9%, respectivamente), crimes com frequéncia cometidos sem
violéncia, e 54% foram condenados a penas de quatro a 15 anos de duragao.®”

28 DEPEN (2017), p. 7.
29 ICPR (s.d.).

30 DEPEN (2017), p. 7.
31 ICPR (s.d.).

32 Ibid.

33 DEPEN (2017), p. 8.
34 Ibid, p. 27.

35 DEPEN (2017), p. 13.

36 Em alguns estados, como o Rio de Janeiro, pessoas em livramento condicional sdo atendidas por érgdos de gestao de trabalho para
pessoas presas, por estarem ainda em periodo de vigéncia de sua pena. Em outros estados elas tém tratamento mais semelhante ao
dedicado a egressos.

37 DEPEN (2017), p.44.
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A maior parte das pessoas presas no Brasil € de homens (95%), negros (64%)% e jovens de 18

a 29 anos (55% do total).®® Somam 51% os que tém até o Ensino Fundamental incompleto, 4%
sdo analfabetos, e 6% sao alfabetizados sem cursos regulares.*° Por outro lado, apenas 12% das
pessoas presas no Brasil estdo envolvidas em atividades educacionais. Ainda que haja grande
variagao entre os estados, o Tocantins lidera a lista, com 25% de envolvimento, enquanto o
Amapa e o0 Rio Grande do Norte tém apenas 2% de sua populacéo prisional estudando. O Rio de
Janeiro, abordado neste artigo, foi o Unico estado a nao informar ao Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) o percentual de presos que participam de atividades educacionais.*!

Também é baixo o percentual de pessoas privadas de liberdade que trabalham. Em junho de
2016, eram apenas 15% a nivel nacional, a maioria (87 %) realizando trabalhos internos e apenas
13% saindo do presidio para trabalhar. Minas Gerais, cuja populacao prisional estadual perde
apenas para Sao Paulo, é o estado com maior percentual de presos trabalhando (30%). Séao
Paulo esta abaixo da média nacional, com apenas 13% de presos envolvidos em atividades
laborais, mas ha estados como o Rio Grande do Norte onde apenas 1% dos presos tem acesso
a trabalho.*? Atualmente, o Rio de Janeiro, como veremos na proxima secao, nao se encontra tao
distante da situacédo do estado nordestino naguele momento.

A remuneracao dos presos € outro dado relevante. No ambito nacional, 74% dos que trabalham
nao sdo remunerados ou recebem remuneragao abaixo da prevista em lei, de 3 do salario
minimo.*® O dado, embora incompleto,* mostra que ha muito espaco para avancar na aplicacao
do previsto na Lei de Execucéo Penal (LEP).

A LEP, instituida em 1984, n&o versa apenas sobre a remuneragdo, mas indica uma série de
provisdes acerca do trabalho nos diferentes regimes de cumprimento de pena de priséo.*
Além disso, a lei traz beneficios para incentivar tanto a busca por trabalho pelos presos,
quanto o emprego de pessoas presas por empresarios. Também prevé que o trabalho a ser
desempenhado seja orientado pelas necessidades futuras do apenado e limita as atividades de
baixa expressividade econbmica, como o artesanato.

A remicao — o desconto de um dia de pena a cada trés dias trabalhados — é o mais conhecido
desses incentivos para expandir 0 emprego. Porém, ha outros que s&o menos mencionados no
debate publico, como a ndo submissédo do preso as regras do regime da Consolidagao das Leis
do Trabalho. Apenados trabalham de seis a oito horas e tém previstos descansos apenas aos
domingos e feriados.

A LEP orienta ainda sobre como deve ser dividida a remuneracédo do preso: com parcelas
destinadas ao seu consumo imediato, ao ressarcimento de vitimas e do Estado, e & assisténcia
a familia. Ha também uma parcela depositada no peculio, uma espécie de poupancga, recebida

38 Ibid, p.32.
39 Ibid, p.30.
40 lbid, p.33.
41 lpid, p. 53.
42 DEPEN (2017), p. 56.
43 Ipid, p. 58.

44 Na ocasiéo, os estados do Rio de Janeiro, Amapa e Piaui ndo informaram dados acerca da remuneragéo. Ja nos estados de Bahia, Cear,
Pernambuco, Sergipe e Sao Paulo, a soma de pessoas por faixa de remuneragéo auferida ultrapassou o contingente total da populagéo
prisional trabalhando no estado, conforme informado pelos gestores responsaveis. De acordo com o Depen, os nimeros desses estados
devem ser analisados com ressalvas, pois ha indicios de inconsisténcias que nao foram abordadas pelos responsaveis ao longo da fase de
valida¢do dos dados.

45 BRASIL (1984).
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quando em liberdade. A autorizagao para trabalho externo depende de aprovagéo da diretoria
da unidade penitenciaria, a partir de avaliacdo de capacidade e de comportamento. E depois
avaliada pelo Judiciario, responsavel pela aprovacao final em caso de trabalho extramuros. Além
do mais, é citado como requisito o cumprimento de ao menos 1/6 do tempo de pena. Os presos
em regime fechado ficam restritos a possibilidade de trabalho externo apenas em obras publicas.
Podem chegar a representar no maximo 10% do numero total de empregados da obra.

No &mbito nacional, o principal instrumento de fomento ao trabalho de pessoas presas é

o0 Programa de Capacitacao Profissional e Implementacéo de Oficinas Permanentes em
Estabelecimentos Penais (Procap). E por meio dele que o Depen repassa verbas as secretarias
estaduais responsaveis pela administracéo penitenciaria para estruturacéo de oficinas laborais

e promogao de capacitacao profissional.#¢ Nacionalmente, os principais meios para fomentar o
trabalho incluem a formacéao de parcerias com empresas privadas — sendo esse 0 mais relevante
no caso do trabalho externo a unidade —; a criacdo de incentivos fiscais e de subvencodes
econdmicas; o emprego na administragdo publica e oficinas de trabalho no sistema prisional; € a
reserva de vagas em contratos publicos.4’

A operacionalizacdo do que esté previsto em lei varia de estado para estado, o que reflete os
variados modelos de gestéo prisional implementados no pais. Sera explorado na proxima secéo o
caso do Rio de Janeiro.

46 MATOS (2017), p. 1440.
47 Ibid.
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ressocializar? Até 2021

nao tenho direito nem de
votar nem de fazer um
concurso publico”
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3. Numeros e atores-chave do
sistema penitenciario do estado do
Rio de Janeiro

3.1. O contexto fluminense

O sistema penitenciério estadual do Rio de Janeiro coincide com o sistema penitenciario nacional em algumas
caracteristicas: nimero de presos expressivamente maior que o nUmero de vagas oferecidas, elevada
propor¢ao de presos provisorios, perfil predominantemente masculino, jovern e com baixa escolaridade.

De acordo com dados da Secretaria de Estado de Administracéo Penitenciaria (Seap) cedidos pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ),*® em setembro de 2018, o Rio tinha 51 unidades prisionais,
com um efetivo carcerario de 51.979 individuos, quase o dobro da capacidade, que era de 28.226 vagas.
Embora o cenario geral seja de sobreocupacao, o quadro varia significativamente entre os estabelecimentos:
enguanto em 14 deles a taxa de ocupacao é de mais de 200%, em outros seis, ela esta abaixo de 80%.

Isso ocorre devido aos diferentes critérios de alocacdo de presos, como o tipo de regime de cumprimento,
faccao a qual pertencem ou passam a pertencer e localizacdo da unidade. Também ha grande variagéo
entre cadeias masculinas e femininas. As destinadas a mulheres tendem a n&o atingir capacidade maxima.
Ha, ainda, o caso das unidades penitenciarias hospitalares, que também costumam ter leitos ociosos. Entre
as quase 52 mil pessoas encarceradas no estado do Rio, quase 40% nao passaram por julgamento. Outros
36,4% sao condenados em regime fechado, 22,3% est&do em semiaberto, 0,8% em aberto, 0,7% em
estabelecimentos penais hospitalares e 0,7% acautelados (imagem 1).

Imagem 1 [quadro]. Presos por tipo de regime - setembro de 2018

Provisorio 20.394 39,2
Fechado 18.936 36,4
Semiaberto 11.568 22,3
Aberto 400 0,8
Hospitalar 339 0,7
Acautelados 342 0,7
Total 51.979 100

Fonte: Dados da Seap cedidos pelo MPRJ.

Sao relevantes também os dados relacionados ao perfil dos individuos encarcerados. Eles s&o, em maior
parte, homens (96,3% ante a 3,7% de mulheres)*® de 22 a 29 anos (41% do total) (imagem 2). Embora
0s recortes sobre raca e nivel educacional para os dados mais recentes n&o estejam disponiveis, de
acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, de junho de 2016, 72% dos

48 Dados recebidos mediante solicitacéo formal por e-mail em setembro de 2018.

49 Os dados por género correspondem aos presos em regime provisorio, fechado, semiaberto e aberto.
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presos do estado do Rio eram negros. Somavam 65% os com ensino fundamental incompleto, 3%
eram apenas alfabetizados (sem cursos regulares), € 2% eram analfabetos.

Entre os crimes pelos quais estédo presos,® predominam os delitos contra o patrimdnio com uso de
violéncia (45%), como roubo, por exemplo, seguido de trafico de drogas (21%) e crimes contra o
patriménio (14%). Homicidios correspondem a apenas 5% do total.

Imagem 2 [quadro]. Presos por faixa etaria - setembro de 2018

18 - 21 anos 17%
22 - 29 anos 41%
30 -39 anos 27%
40 - 49 anos 10,7%
50 - 59 anos 3,8%
60 - 87 anos 1,3%

Fonte: Dados da Seap cedidos pelo MPRJ.

3.2. Trabalho de presos e egressos: atores-chave no
estado do Rio

Embora o sistema penitenciario fluminense seja administrado pelo Executivo estadual, por meio da Seap,
seu funcionamento, e em particular o trabalho de presos e egressos, é também de responsabilidade de
outros atores institucionais (imagem 3). Entender os diversos papéis exercidos por eles € essencial para
a expanséo da oferta de emprego dentro e fora da pris&o, uma vez que a melhora da situacao prisional
depende, em geral, de um trabalho articulado.

Um dos primeiros contatos estabelecidos por individuos que seréo privados de liberdade no Rio de Janeiro
se da com a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ), cuja funcéo é oferecer gratuitamente
assisténcia e orientacao juridica a cidadaos que nao possuem condicoes financeiras de pagar por esses
servicos. Por meio do Nucleo do Sistema Penitenciario (Nuspen), a DPERJ presta assisténcia juridica a
populacéo prisional no que diz respeito ao cumprimento da pena — incluindo questdes como progressao de
regime e livramento condicional, intimamente ligadas ao trabalho — e das medidas de seguranga. Além de
acompanhar casos individuais, a DPERJ também se debruca sobre questbes coletivas, como a violagéo de
direitos humanos e 0 acesso a saude dentro de unidades prisionais.

No Judiciério, a Vara de Execucdes Penais (VEP-RJ), ligada ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,

€ responsavel por processos de pessoas que foram condenadas a prisao e pelo acompanhamento do
cumprimento das medidas de seguranca. E atribuicdo dos juizes da VEP-RJ autorizar a progressao do
regime de cumprimento de pena dos condenados, do fechado para o0 semiaberto e do semiaberto para o
aberto, assim como a concessao do livramento condicional, para citar alguns exemplos. Da mesma forma,
depende de sua autorizagédo a saida de um preso da unidade para o trabalho extramuros. Além do mais,
0 juiz de execucao penal tem entre suas atribuicdes inspecionar periodicamente unidades prisionais, para
verificar condicdes de higiene, saude, acesso a assisténcia juridica e oportunidades de reinsercao social.

50 Dados do Sistema de Identificagao Penitenciaria (Sipen) cedidos pelo MPRJ.
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Responsavel por analisar casos indicados pela Policia Civil, apresentar denuncias e fazer a acusacéo
penal, o MPRJ também tem papel no acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento de penas.

As Promotorias de Justica de Execucéo Penal acompanham processos e procedimentos em curso

na VEP-RJ, em situac6es como pedidos de progressao de regime e trabalho intra e extramuros.
Adicionalmente, seus promotores devem fiscalizar as unidades prisionais para identificar irregularidades.
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva tém atribuicdes especificas nas areas da saude prisional e
direitos humanos, podendo mover agdes contra o Estado caso haja irregularidades.

Como ja afirmado, a gestao das unidades prisionais no Rio de Janeiro é feita pela Seap, criada no estado em
2003. Quando se trata do trabalho de presos, tem especial importancia a atuacao da Subsecretaria Adjunta
de Tratamento Penitenciario. A subsecretaria é responsavel por garantir assisténcia social, salde, educacao e
apoio psicoldgico aos presos.

A Fundagao Santa Cabrini, sob 0 guarda-chuva da Seap, € uma autarquia independente cuja
responsabilidade € gerenciar e promover o trabalho para presos intra e extramuros, assim como oferecer
oportunidades de educacao profissionalizante. De acordo com o estatuto da Fundacgao,! as atividades
laborativas podem ter carater industrial, artesanal, agropecuario, pesqueiro, de construgéo civil, entre outros
senvicos remunerados. A fundacao pode atuar diretamente ou por intermédio de instituicdes publicas ou
privadas, tanto nacionais quanto estrangeiras, por meio de convénios, contratos ou concessdes de auxilio.

Quando se trata do emprego para egressos, o encaminhamento para vagas de trabalho € feito

pelo Patronato Magarino Torres, também subordinado a Subsecretaria Adjunta de Tratamento
Penitenciario da Seap. A instituicéo é responsavel pelo cumprimento de beneficios penais como
livvamento condicional e prisdo albergue domiciliar (chamada de PAD). Entre 0s servigos de acesso a
direitos oferecidos pelo patronato a individuos que deixaram o sistema penitenciario, estao: o apoio
para regularizacéo de documentos (carteira de identidade, carteira de trabalho, 22 via da certidao de
nascimento e CPF, entre outros), encaminhamento para cursos supletivos e direcionamento para
tratamento de uso abusivo de drogas e para beneficios sociais. Hoje o patronato conta com 30
funcionarios técnicos, trabalhando em turnos, e atende cerca de 350 pessoas por dia.

Imagem 3 [figura]. Atores-chave no estado do Rio
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=y 4 s
Defensoria Ministério Vara de Fundacao Subsecretaria Patronato Sociedade Civil
Publica Publico Execucdes Santa Cabrini de 'I:ratarp’epto Magarino Torres Incide no trabalho
Oferece assisténcia  Promotorias Penais Gerencia Penitenciario D4 apoio a de presos e
juridica gratuita, de Justica E responsavel € promove E responsavel egressos, com €gressos por meio
inclusive de Execucao por processos trabalho de por garantir encaminhamentos  de organizacdes
relacionada a Penal devem de condenados presos. assisténcia para Ou empresas.
questdes como acompanhar a priséo e social, salude e documentagao,
progressao de pedidos de acompanha educacao aos saude, educagéo
regime e livvamento  progressao medidas de presos. € emprego.
condicional, de regime e seguranca. O
intimamente trabalho intra e trabalho do preso
ligadas ao trabalho.  extramuros. depende de sua

autorizagao.

Além dos atores institucionais mencionados, a atuagéo da sociedade civil também tem incidido sobre

o trabalho de presos e egressos no estado do Rio. Nesse sentido, o trabalho da Rede de Apoio ao
Egresso do Sistema Prisional (Raesp) se destaca. A rede, criada em 2006 e composta por 16 membros
institucionais € 15 membros individuais, tem como objetivo melhorar as condi¢cdes de insercao social de
egressos, por meio de agdes voltadas para educacao, trabalho, salde e convivéncia familiar.

51 RIO DE JANEIRO (2008).
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Estou emypregada,
mas 0 meu mariao
Nnao consegue Servico.
Flcamos presos por
mais de cinco anos e
temos um filho de seis.
Nessa situacao de ex-
presidiario, nao é facil
consequir trabalhar”

Tatiana Moreira, egressa do sistema penitenciario
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4. O trabalho de pessoas presas e
egressas no estado do Rio

4.1. O trabalho de pessoas presas

A existéncia de diferentes tipos de regime prisional € de perfis de contratantes faz com que o trabalho
de pessoas presas no Rio de Janeiro seja realizado em variados modelos. Parte dos apenados em
regime fechado prestam servigcos gerais para as proprias unidades prisionais: sdo os chamados
"faxinas". Em julho de 2018, a Seap publicou uma resolugao®? regulamentando o trabalho voluntéario de
presos para incidir especificamente sobre esse grupo, que até entao era remunerado.

O governo estadual argumenta haver um impasse. De um lado, a crise financeira implica em restricoes
orcamentarias para o pagamento desses individuos. De outro, ha necessidade de se manter o
funcionamento das rotinas basicas de cada estabelecimento prisional. Segundo a norma, podem fazer
trabalho voluntario presos classificados para servicos de manutencéo e reparos das estruturas fisicas
da unidade penitenciaria, limpeza, recolhimento de lixo, distribuicao de refeicdes e distribuicdo de
senhas, entre outros.

Assim, esses presos estdo recebendo em troca do trabalho exclusivamente remicao de pena (um dia
de remic&o a cada trés dias de trabalho). Embora a remuneracao seja prevista pela LEP, a resolucéo da
Seap ¢ fundada em autorizacéo judicial da VEP-RJ, com prazo de vigéncia até 31 de janeiro de 2019.
Vale notar que a existéncia de trabalho n&o remunerado entre presos como resposta a crise financeira
nao € ponto pacifico entre tomadores de decisao e juristas.5®

Também em regime fechado, ha individuos que prestam servigos intramuros para empresas privadas
gue instalam unidades fabris dentro do sistema, por meio de convénio com a Fundacgéo Santa Cabrini.
Nesse caso, a empresa é responsavel por disponibilizar maquinario apropriado e outros insumos
necessarios. Qutros recursos, como energia elétrica e agua, sao fornecidos pela propria administracao
penitenciaria, sem custo.

Presos em cumprimento de pena nos regimes semiaberto, aberto e prisdo albergue domiciliar s&o
empregados no chamado trabalho extramuros. Eles podem ser contratados por companhias privadas
ou publicas, funcionando fora do sistema penitenciario. Atualmente, os que recebem permissao para
trabalho extramuros sao transferidos para o Instituto Penal Candido Mendes, fora do Complexo de
Gericind. A existéncia de vagas disponiveis nessa unidade, ainda que n&o seja problema atualmente,
pode se tornar um gargalo caso ocorra uma expansdo do nimero de presos trabalhando extramuros.
Entre os setores nos quais atuam estao copa, limpeza, conservacao de prédios, producao de
uniformes, recuperacao ambiental, grafica, padaria € marcenaria. Nesses casos, a contratagcdo também
ocorre via Santa Cabrini, que é responsavel por servigos de recursos humanos relacionados ao
emprego das pessoas presas.

Como ja mencionado, um percentual significativamente limitado de pessoas presas no estado do Rio
trabalham. De acordo com dados da Fundagado Santa Cabrini, em setembro de 2018, 216 pessoas
trabalhavam em regime fechado e 656 em regime semiaberto, aberto e prisao albergue domiciliar,

52 RIO DE JANEIRO (2018).
53 CONJUR (2018).
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totalizando 872 presos trabalhando com remuneracao, como previsto pela LEP. Isso equivale a 1,7%
do efetivo carcerario. A atual gestdo da Fundacao Santa Cabrini afirma ter como objetivo aumentar em
1.000 o nUmero de vagas para o trabalho para presos por ano nos diferentes regimes, em contratos
com a iniciativa privada.

O dado mais recente de "faxinas" é de julho de 2018, uma vez que, desde entao, o trabalho do grupo
passou a ser classificado como voluntério e, por isso, saiu da folha de pagamento administrada pela
fundacao. Naquele més, 420 individuos prestavam servicos gerais para as unidades. Antes mesmo da
resolucéo, entre abril e maio, o niumero de faxinas caiu de 1.200 para 465. A justificativa para a reducéo
foi a crise financeira do estado.

O alcance limitado das atividades laborais para presos no Rio de Janeiro esta relacionado a uma série
de questdes, que vao desde o estigma em torno desse grupo de individuos até entraves burocraticos.
Entrevistados,* profissionais que atuam nas instituicdes-chave para o tema e empresarios que
trabalham com presos concordam que a crenga antecipada de que esses individuos representam
perigo € um dos principais fatores para o baixo interesse em estabelecer parcerias para contrata-los.
Tal preocupacao pode ser decorrente dos baixos niveis de percepcao de seguranca no estado. Outro
entrave para a ampliacdo do emprego seria o nivel de escolaridade e de experiéncia profissional baixo
entre as pessoas encarceradas e sua consequente escassa capacitacao técnica.

Se somam a esses desafios os tramites necessarios para o estabelecimento de convénios para
contratar presos (imagem 4). O primeiro passo para uma empresa interessada € estabelecer contato
com a Fundagéao Santa Cabrini. Nesse contato, o contratante indica se pretende instalar sua linha de
producao dentro de um estabelecimento penal, e qual perfil de trabalhador esta buscando. A Santa
Cabrini, entao, é responsavel por fazer a mediacéo entre a empresa e a diretoria da unidade prisional.
E a diretoria quem seleciona a lista de pessoas aptas ao emprego, com base em critérios como o
interesse dos presos, seu comportamento e habilidades técnicas.

A empresa pode realizar seu proprio processo de selecao posterior, a partir da lista apresentada pela
diretoria. A VEP-RJ também participa do processo, concedendo a autorizagao para o trabalho. Todo
o fluxo para inicio da parceria pode levar até seis meses. A caréncia de informacdes claras sobre tal
processo e de normativas que orientem a escolha dos presos indicados, por exemplo, sdo apontadas
por gestores publicos e privados como um obstéculo para a expansdo do emprego entre presos.

Imagem 4 [figura]. Fluxo de contratagdo de presos no Rio de Janeiro

1 23¢-H-% -4 -1

Contratante Fundacao Diretoria de Fundacao Vara de Presos
Santa Cabrini Presidios Santa Cabrini Execucao
Penal
Contato para Pedido de Envio de lista Pedido de Autorizagdo e
estabelecimento indicacéo de de nomes de autorizacdo contratagdo
de parceria presos aptos a individuos aptos judicial para o
trabalhar para trabalhar trabalho

Ha outra dificuldade adicional no momento posterior a contratacao de presos. Ela esta associada ao

54 Na cidade do Rio de Janeiro, em margo de 2018, 87% dos moradores tinham medo de ser assassinados, e 92% temiam ser feridos ou
mortos em assalto. Os dados sdo da pesquisa "Rio sob Intervengao: medo, percepgao de risco e vitimizagao na cidade do Rio de Janeiro", do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).
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fato de que a progressao de regime costuma exigir que o preso deixe o trabalho. No caso de presos
que trabalham em regime fechado em unidades fabris dentro de estabelecimentos penais ou como
"faxinas", por exemplo, seguir para o semiaberto representa mudancga de unidade. Isso implica em
impossibilidade de continuar no emprego que ocupava. O mesmo ocorre para transferéncias sem
progressao de regime.

Assim, o ganho de um direito (progresséo) implica na perda de outro (trabalho). Para os contratantes,
isso pode significar ter de lidar com uma alta rotatividade dos contratados. Oportunidades de trabalho
extramuros ja contam com maior flexibilidade para acomodar progressoes de regime do semiaberto
para aberto e até mesmo o livramento condicional. Porém, em muitos desses projetos, persiste a
dificuldade na contratacéo de profissionais quando é findo o cumprimento de pena.

Apesar dos desafios para a ampliacdo das atividades laborais para pessoas privadas de liberdade

no estado do Rio, sdo igualmente significativas as oportunidades existentes, tanto na perspectiva
social quanto na econémica. Contratar presos pode representar ganhos para empresas em razao da
contribuicdo para a criagdo de mecanismos de reintegracao social. Ao mesmo tempo, uma vez que o
trabalho do preso n&o esta sujeito ao regime da CLT, o valor gasto por uma empresa ou 6rgao publico
para contratar um apenado corresponde, em média, a um terco do valor de um trabalhador contratado
em liberdade.5®

Ainda na perspectiva econdmica, no caso das empresas que instalam unidades fabris dentro dos
estabelecimentos penais, sdo reduzidos custos operacionais, como de energia elétrica e agua,
atualmente fornecidos pela administragdo penitenciaria. Vale notar que a Fundagao Santa Cabrini se
responsabiliza por parte das atividades de recursos humanos nos convénios para contratacéo de
presos, como a substituicdo de funcionarios por mau desempenho ou progressao de regime.

4.2. O trabalho de pessoas egressas no estado do Rio

O trabalho de pessoas egressas no estado do Rio apresenta dificuldades especificas quanto ao seu
diagndstico. Uma vez que nao ha um protocolo de notificacdo das empresas que contratam egressos
ao poder publico, ndo existem estatisticas oficiais desse tipo de emprego. Conforme mencionado,

0 Orgéo estadual responsavel pelo amparo a pessoas que passaram pelo sistema penitenciario
fluminense é o Patronato Magarino Torres, que atende cerca de 350 pessoas por dia. O patronato
acumula diversas funcdes, entre elas facilitar 0 acesso a saude e a regularizagao de documentacéo, e
encaminhar para o emprego, o que ¢ feito com apoio de organizacdes da sociedade civil.

Alguns desafios relacionados ao aumento de oferta de emprego para egressos coincidem com 0s
enfrentados no caso do trabalho de pessoas presas, como estigma e escolaridade baixa. Se somam a
essas questdes, a caréncia de documentacao desses individuos, que, com frequéncia, deixam unidades
prisionais sem ter carteira de identidade, CPF ou histdrico escolar, por exemplo. Entre os obstaculos
especificos a expansao do emprego para egressos esta a situagdo econémica do estado do Rio, uma vez
que, em liberdade, esse publico disputa vagas no mesmo mercado que 0s demais desempregados. Suas
condicdes de vulnerabilizacdo, no entanto, s&o potencializadas por serem egressos.

O aumento do acesso ao trabalho por egressos tem a seu favor possiveis ganhos relacionados a
responsabilidade social para empresas. Isso porque contribui para a criagdo de mecanismos de
reintegracao social e para a consolidagcao de vinculos com as comunidades onde as companhias
operam. O fato de ja existirem metodologias focadas no fortalecimento do emprego e do
empreendedorismo desse publico criadas por projetos da sociedade civil €, da mesma forma, um

55 Calculo fornecido pela Fundacdo Santa Cabrini com base nos encargos desembolsados pelas empresas contratantes.
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facilitador para avancos na area.

As oportunidades e desafios relacionadas ao emprego de presos e egressos estdo resumidos na
Imagem 5. Na proxima secao, serdo apresentados alguns aspectos sobre os convénios existentes para
a contratacao de presos. No capitulo seguinte, sdo detalhadas recomendacdes para que seja possivel

expandir essas oportunidades.

Imagem 5 [quadro]. Oportunidades e desafios para a expansao do trabalho de pessoas presas e
egressas.

e Custo da mao de obra reduzido.

¢ Custos operacionais, como contas de
agua e energia, reduzidos, no caso de linhas
de producao instaladas dentro de unidades
prisionais.
e Ganhos de responsabilidade social,
relacionados a contribuicao da empresa para
criacdo de mecanismos de reinsergéo social.

e Atividades de recursos humanos, como
substituicdo de funcionarios, incorporadas pelo
Executivo estadual.

¢ Ganhos de responsabilidade social,
relacionados a contribuicdo da empresa para
criacao de mecanismos de reinsercao social.

e Existéncia de iniciativas da sociedade civil que
podem ser ampliadas e fortalecidas.

Fonte: Elaborag&o propria

e Burocracia relacionada a contratacao
de presos.

e Estigma relacionado a presos.
¢ Escolaridade baixa.
e Capacitagéo técnica baixa.
¢ Impacto da progressao de regime na

possibilidade de o preso permanecer no
posto de trabalho.

¢ Crise financeira do estado do Rio.
¢ Escolaridade baixa.
e Capacitagéo técnica baixa.
¢ Estigma relacionado a egressos.

¢ Falta de documentacao de pessoas
egressas.



"Quando vocé consegue
O livramento conalcional,
acabou 0 convénio de
trabalho. Entao e uma
oportunicade que nao e
uma oportuniaade. No
momento em que voce
mais pprecisa, 0 emprego
e interrompido”
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5. Analise de praticas existentes

Refletir sobre como expandir o trabalho para presos e egressos passa por melhor compreender as
condicdes em que ele funciona nos 6rgaos publicos e empresas que ja contratam esse publico. Com
esse intuito, entrevistamos gestores ligados a instituicdes e a companhias que oferecem emprego

para pessoas que estao ou estiveram privadas de liberdade, com base em critérios preestabelecidos
focados no perfil dos contratados, caracteristicas do emprego e resultados obtidos pelos contratantes.
O questionario enviado (anexo 1) foi formulado a partir de extensa pesquisa bibliografica e de conversas
com representantes dos setores publico, privado e da sociedade civil.*® Houve um esforco em buscar
métricas que extrapolassem os usuais indicadores de reincidéncia, no sentido de apresentar novas
abordagens para aferir os resultados de convénios.

A partir de lista de contratantes parceiros enviada pela Fundacao Santa Cabrini, foram contactados, via
telefone e e-mail,%” 12 representantes de érgaos publicos e empresas privadas. Ao todo, nove deram
retorno para as perguntas enviadas, mas uma das respostas foi descartada, uma vez que o contratante
informou posteriormente n&o trabalhar com presos e egressos desde 2013. Entre os oito empregadores
cujas informacdes foram analisadas, cinco séo do setor publico e trés do setor privado. Optamos por néo
identifica-los nominalmente, j& que parte ndo divulga que contrata o publico em questdo. O tamanho da
amostra ndo permite que os resultados sejam extrapolados para o quadro geral. No entanto, vale notar
que, no caso dos presos, 0s oito empregadores respondentes empregam um total de 499 pessoas, 0 que
representa 57,2%°% dos presos trabalhando em postos de acordo com a LEP no estado do Rio. Vale notar
que um s6 empregador (A) é responsavel por 81,2% dos contratados em questao (imagem 6).

Um primeiro dado a ser destacado é que, entre 0s oito empregadores, quatro trabalham com egressos, o
que reforga o relato de atores institucionais sobre rupturas comuns na oferta de trabalho para esse publico.
Ademais, chama atencéo a heterogeneidade da proporcao que presos e egressos representam entre o total
de funcionérios das instituicbes e empresas, variando de 7,1% a quase totalidade dos empregados.

Imagem 6 [quadro] Natureza dos empregadores € nimero de funcionarios presos e egressos contratados

% de presos e

E Pul_alica (o]1] Quantas pessoas Quantas pessoas egrt?ssc?s_ entre
privada? presas empregam? | egressas empregam? funcionarios em
geral
Empregador A Publica 405 22 7,7
Empregador B Publica 14 1 7,1
Empregador C Publica 7 0 41,2
Empregador D Privada 12 0 80
Empregador E Privada 10 1 91,7
Empregador F Privada 22 0 44
Empregador G Publica 19 1 6,7
Empregador H Publica 10 0 2,2

Fonte: Elaboragéo propria

56 Foram realizadas conversas com representantes de: MPRJ, VEP-RJ, DPERJ, Patronato Magarino Torres, Rede de Apoio ao Egresso do
Sistema Prisional, Fundacao Santa Cabrini e outros entre janeiro e julho de 2018. Nesse periodo, também foram entrevistados egressos
trabalhando. Em seguida, em 16 de agosto de 2018, o Instituto Igarapé realizou um workshop envolvendo esses atores.

57 Contatos realizados entre 14 de setembro e 17 de outubro.

58 O percentual foi calculado sobre o total de 872 presos trabalhando com remuneracéo, em acordo com a LEP. Os chamandos "faxinas”,
que hoje estao no chamado trabalho voluntario, nao foram contabilizados.
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Em relacao ao perfil dos presos e egressos contratados (imagem 7), a média de idade predominante
(acima de 28 anos) se mostrou mais elevada que a da populacao carceraria em geral. Metade dos
respondentes empregam homens e mulheres entre 0s presos e egressos. A outra metade, apenas
homens. As atividades nas quais trabalham incluem servicos gerais, auxiliar de escritério, confeccéo
de uniformes, servicos de copa, jardinagem, producdo de mudas florestais, padaria, carpintaria,
embalagem e limpeza.

Imagem 7 [quadro]. Perfil dos presos e egressos contratados

Qual a média de idade Emprega

Empregador dos empregados presos homens e Em quais vagas presos/egressos atuam?
e egressos? mulheres?

Auxiliar de servicos gerais, auxiliar de escritorio,

Para homens, de 38 anos confeccao de uniformes, servigcos de copa,

Empregador A Sim
Para mulheres, de 32 anos jardinagem, producéo de mudas florestais e
reflorestamento
Empregador B 30 anos Sim Servigos gerais
Empregador C 35 anos Homens Servigos gerais
Empregador D 33 anos Homens Padeiro
Empregador E 30 anos Homens Carpinteiro
Ajudante de padeiro, padeiro, embalador,
Empregador F 28 anos Sim ) P i p
faxineiro
Limpeza, servigos gerais, construgao civil,
Empregador G 28 anos Homens arquivo, servicos externos (entrega de
documentos)
Empregador H 35 anos Sim Reprografia, atendimento, faxina, copa, telefonia,

material, contadoria

Fonte: Elaboragao prépria

Os dados d&o informacdes também sobre caracteristicas dos convénios estabelecidos para contratar tal
publico (imagem 8). Um dos empregadores trabalha com presos e egressos ha duas décadas. Os outros
sete iniciaram parcerias nesse sentido depois dos anos 2000. Todos afirmam que partiram deles a iniciativa
para contratar presos e egressos e nao de convites do Executivo estadual. Apenas um (Empregador A)
oferece capacitagao profissional, e 0 Empregador H é o Unico a prover acompanhamento psicossocial aos
funcionérios. Apenas trés divulgam que trabalham com presos e egressos.
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Imagem 8 [quadro]. Caracteristicas dos convénios

Ha psicélogo ou

Buscou parceria

Desde quando Oferece assistente social Divulga que
para empregar o .
trabalha capacitacao designado para emprega
Empregador presos e
com presos/ e em paralelo ao acompanhar presos e
egressos? emprego? funcionarios presos/ | egressos?
< buscado? ] Hnet el s
egressos?
Empregador A 2001 Buscou Sim Nao Sim
Empregador B 2016 Buscou Nao Nao Sim
Empregador C 2017 Buscou Nao Nao Nao
Empregador D 2011 Buscou Nao Nao Nao
Empregador E 1988 Buscou Nao Nao Nao
Empregador F 2016 Buscou Nao Nao Nao
Empregador G 2017 Buscou Nao Nao Sim
Empregador H 2017 Buscou Nao Sim Nao

Fonte: Elaboragéo propria

Além disso, as perguntas buscaram identificar a estabilidade do emprego de presos e egressos
(imagem 9). Os empregadores A, B, E, F e G informaram ter sido necessario dispensar presos e
egressos contratados ao longo do processo. Os empregadores A, B, D, E, F e G informaram que
houve abandono de emprego desses funcionarios. Parte dos contratantes, no entanto, nao tem
numeros sobre esses desligamentos. E importante ressaltar igualmente que nao ha levantamento
sobre os fatores que motivaram essas rupturas, que podem incluir outras oportunidades de
emprego, progressao/regressao de pena, término de pena, falta de adaptacdo ao ambiente de
trabalho, absenteismo e evasao. Outro dado relevante € que apenas trés dos respondentes fazem
monitoramento ou avaliag&o de suas iniciativas e impacto.

O Empregador G foi 0 Unico a enviar dados sobre reincidéncia. De acordo com avaliacdo interna, 76%
dos apenados que passaram pelo projeto ndo voltaram a cometer crimes. Outros 13% reincidiram ou

voltaram a ser presos por outros motivos (regress@o de regime pelo cometimento de infragdes graves

no carcere, por exemplo). O empregador ndo conseguiu estabelecer contato com 11%.

Imagem 9 [quadro]. Estabilidade do emprego de pessoas presas e egressas

Ja foi preciso Ha algum tipo de
. Houve abandono o )
demitir de embredo por Qual a média de tempo que monitoramento
Empregador funcionarios . p L funcionarios presos/egresso e avaliacao da
funcionarios presos/ s
presos/egressos? permanecem na empresa? iniciativa e seu
egressos? Quantos? .
Quantos? impacto?
Empregador A Sim / NC* Sim / NC* Para homens (1 ano) Sim
Para mulheres (1 ano € 1 més)
Empregador B Sim/ 4 Sim /1 1 ano Nao
Empregador C N&o Nao NC* Nao
Empregador D N&ao Sim / NC* 1 ano Nao
Empregador E Sim/10 Sim / NC* 4 anos Nao
Empregador F Sim / NC* Sim / NC* NC* Nao
Empregador G = Sim / Cerca de 20 Sim / Cerca de 10 8 meses Sim
Empregador H Nao Nao Seis meses Sim

Fonte: Elaboragao propria
* Nao contabilizado



"Quero trabalhar,
construir minha familia
e ser feliz. Isso é
conquistar o que nao
conquistel antes”
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6. Recomendacoes e conclusao

Identificar em quais condicdes o emprego € oferecido para pessoas presas e egressas no estado do Rio,
bem como analisar experiéncias concretas, permite sistematizar quais sdo 0os caminhos possiveis para
aumentar as oportunidades para esse publico. Em razao da diversidade de desafios e oportunidades
relacionados a esse contexto, as recomendacdes contemplam esforcos em diversas areas — tais quais
capacitacao, normatizacao de processos e comunicacdo —, bem como demandam o envolvimento de
diferentes atores — do setor publico, do setor privado e da sociedade civil organizada.

As propostas listadas a seguir foram elaboradas a partir de trocas com diversos atores que incidem sobre
essa area, como defensores publicos, promotores de Justica, juizes, profissionais da Secretaria de Estado
de Administrac&o Penitenciaria (Seap), gestores da Fundacao Santa Cabrini e do Patronato Magarino
Torres, assim como empresarios e funcionarios do setor privado e egressos.* Juntos, identificamos diversas
possibilidades para expandir o trabalho para pessoas presas € egressas, tendo em mente o objetivo de
impactar no desenvolvimento de sua socializacéo e no fortalecimento de sua capacidade de se sustentarem.

O conjunto dessas propostas subsidia a formulacdo de uma politica publica estadual de expansao de
atividades laborais para pessoas presas € egressas, assim como orienta empresas interessadas em

se estruturar para empregar esse publico. Para tanto, é necessario avancar na melhoria de dados, na
comunicagao estratégica, na estruturagao de normativas e protocolos, na criagao de incentivos para o setor
privado, além de promover a adoc¢do de uma postura de busca ativa de vagas de trabalho junto a empresas
privadas e ao setor publico. E preciso também fortalecer praticas de avaliagio e acompanhamento de
projetos existentes. A maneira como as propostas séo aqui listadas parte de um esforco para que elas
sejam apresentadas de maneira sucinta e objetiva. Vale notar que as recomendacgdes nao devem ser lidas
de maneira completamente isolada, uma vez que muitas delas s&o interdependentes e exigem interlocucao
de dois ou mais atores sociais.

e Ampliacao de iniciativas de capacitacao social e técnica para presos e egressos. Projetos
conduzidos pelo poder publico e pela sociedade civil para capacitar presos e egressos precisam
ser fortalecidos, inclusive com recursos que garantam a sua sustentabilidade. E crucial que o foco
desses cursos va além da parte técnica e profissional, contemplando também o apoio psicoldgico e
a socializacao para o trabalho. Suporte para identificacéo de interesses profissionais, construcao de
curriculo e adaptacao a regras exigidas pelo trabalho, entre outros exemplos, é recomendado. O ideal
€ que se busque articulacédo entre esses cursos e 0 encaminhamento a vagas de trabalho.

¢ Melhoria da qualidade dos dados sobre a populacao carceraria. Conhecer melhor o perfil
educacional e profissional de presos e egressos dara maior celeridade nos processos de contratagao
para emprego. Dados sobre grau de escolaridade, capacitacbes técnicas, habilidades e interesses
podem ser identificados na porta de entrada do sistema.

e Criacao de um banco de vagas e empregos para egressos. Um repositério de informacdes
sobre os perfis disponiveis (habilidades técnicas e qualificacao profissional), bem como dados de
contato dos inscritos, € uma ferramenta importante para aumentar as possibilidades de contratagéo.
O esforco pode ser liderado pela Fundagao Santa Cabrini, que coleta e atualiza os dados das
pessoas presas, em cooperacao com o Patronato Magarino Torres, responsavel pela atualizacao dos
dados dos egressos.

¢ Mapeamento de espacos laborais disponiveis para instalacao de oficinas ou linhas de
producao no sistema prisional fluminense. Criacao e atualizacao de portfdlio de espacos
disponiveis para instalacéo de oficinas ou linhas de produgéo no sistema prisional fluminense, sob
gestao da Fundacao Santa Cabrini.

59 Como mencionado anteriormente, as conversas ocorreram em reunides entre janeiro e julho de 2018 e em workshop realizado em 16 de
agosto de 2018. No evento, a proposta foi refletir sobre a seguinte pergunta "O qué precisa ser feito para superar os desafios e aumentar o
numero de presos e egressos trabalhando?".
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Busca ativa de potenciais contratantes para os diferentes tipos de regime. Desenvolvimento,
pela Seap e, em especial pela Fundagédo Santa Cabrini, de estratégia de busca ativa de empresas
privadas e publicas para contratarem presos em regime fechado, semiaberto e aberto. Tal
estratégia deve estar focada em empresas com atividades comerciais com alta empregabilidade. No
caso do regime fechado, o foco precisa ser a ocupacao dos espacos disponiveis para instalacéo de
linhas de producéo dentro das unidades prisionais. Tal estratégia deve estar focada em empresas
com atividades comerciais com alta empregabilidade e compativeis as areas existentes.

Desenvolvimento de estratégia de comunicacao focada em histérias positivas
relacionadas ao trabalho de presos e egressos. O setor publico, especialmente o Executivo
estadual, e organizagbes da sociedade civil devem dar visibilidade a histérias de presos e egressos
relacionadas ndo apenas ao trabalho, mas a outros aspectos de suas trajetérias individuais. O foco
deve ser a humanizagao. Histdrias de sucesso de empresas e 0rgaos publicos que contratam esse
publico também tém potencial de reduzir o estigma em torno desses individuos e em torno de
empresas que contratam esses individuos. E recomendado explorar o potencial de impacto social
da pauta.

Desenvolvimento de estratégia de comunicacao focada no processo para contratar
presos. O Executivo estadual, em especial a Fundagdo Santa Cabrini, deve fortalecer a divulgagéo
sobre quais s&o 0s tramites para contratar pessoas presas no estado do Rio. As pecas de
comunicacao devem destacar quais beneficios concretos as empresas tém ao empregar presos.
Empresarios e gestores publicos que ja contratam pessoas privadas de liberdade devem ser
recrutados como multiplicadores dessas mensagens e podem, inclusive, participar da sua
construcéo. A sociedade civil organizada pode ser parceira importante nessa iniciativa.

Fortalecimento das normativas para orientar a classificacao de pessoas presas que estao
aptas para o trabalho. Estabelecimento de critérios objetivos, por parte do Executivo estadual,
sobre como é definida a lista de presos habilitados para trabalhar. Tais normativas trardo maior
transparéncia para o processo de selecao feito pelas diretorias de unidades prisionais e, dessa
forma, darao maior credibilidade a esse fluxo. Os diretores devem ser capacitados nesse sentido.

Capacitacao de gestores da administracao penitenciaria com foco no trabalho de presos.
Os gestores devem estar preparados para lidar com as especificidades desse tema, tanto no que
se refere ao trabalho no regime fechado, quanto no semiaberto e aberto. Deve-se refletir sobre

a possibilidade de que cada unidade tenha o seu proprio gestor de trabalho. Cargo e formagao
especfficos diminuem o espago para que as regras relacionadas ao trabalho sejam alteradas a cada
mudanca de direcéo.

Fortalecimento do Patronato Magarino Torres em sua atuacao como articulador de
oportunidades de trabalho para pessoas egressas. E necessério fortalecer a capacidade do
patronato de direcionar egressos para o trabalho, em paralelo ao encaminhamento para servicos
publicos como regularizacdo de documentacao, acesso a rede de saude e de educacao, por
exemplo, cuja hecessidade muitas vezes antecede a colocagao profissional. A articulagcdo deve
envolver entidades da sociedade civil, bem como com o Conselho da Comunidade das comarcas.

Articulacao entre a Fundacao Santa Cabrini e demais setores da Seap para fomentar
expansao do trabalho para pessoas presas. Ha hoje apenas uma unidade destinada a receber
presos do regime semiaberto com autorizagéo para trabalho extramuros. E preciso preparar novas
unidades com tal perfil. Do mesmo modo, &€ necessario articular o destino de espacos vagos que
podem ser usados para fins laborais, de capacitacédo ou outros.

Articulacao entre a Fundagao Santa Cabrini e o Patronato Magarino Torres para
explorar projetos continuados. Tal interlocucao deve ter como objetivo garantir que pessoas
que tenham passado por capacitacao e/ou emprego enquanto presas recebam as informacgoes
€ apoio necessario para dar continuidade a esse processo quando em liberdade.
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¢ Articulacao da Seap e seus 6rgaos com outros 6rgaos publicos. Estruturar parceria
com Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro (Detran) para regularizacéo da
documentacgéo de pessoas presas. Estruturar parceira com justica eleitoral para criagdo de
protocolos e regularizagao do titulo de eleitor da pessoa egressa.

e Engajamento do Ministério Publico do Trabalho no trabalho de presos e egressos.
Fortalecer o comprometimento do MPT em relacé&o ao tema é crucial para normatizar fluxos de
contratacao e trabalho. Entre as normas sobre as quais o MPT poderia incidir estéo, por exemplo,
a definicdo sobre a responsabilidade do pagamento de luz e agua usadas em linhas de producéo
instaladas em unidades penitenciarias, quais trabalhos presos podem realizar dentro de suas
proprias celas, ou mesmo o que deve ser feito caso um preso sofra um acidente de trabalho. A
seguranca juridica € um elemento importante para gerar confiabilidade nas empresas.

e Criacao de incentivos para emprego para presos e egressos em empresas prestadoras
de servicos ao Estado do Rio. De acordo com a lei n° 6.346, de 23 de novembro de 2012,
5% das vagas de emprego dos prestadores de servicos ao estado do Rio ficam reservadas
para detentos, egressos do sistema penitenciario e cumpridores de medidas alternativas. No
entanto, em julho de 2017, o decreto n° 46.041 determinou sua ndo aplicacdo, em razao de
vicios de constitucionalidade apontados por parecer da Procuradoria Geral do Estado do Rio.
O assunto, no entanto, merece ser novamente discutido, sobretudo em raz&o da instituicdo da
Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional em 2018. A obrigatoriedade na
contratac@o deve ser acompanhada de incentivos para o seu cumprimento e de fiscalizacédo e
apoio a sua implementacéo.

e Criacao de incentivos para emprego para presos e egressos em 6rgaos publicos
no estado do Rio, incluindo no nivel municipal e no Judiciario. E preciso fortalecer os
mecanismos que incentivem a contratacao de presos e egressos por 6rgaos publicos estaduais
€ municipais, incluindo no Judiciario. Tais contratacoes tém especial importancia em razao do
seu potencial de incentivar o emprego desse publico por empresas privadas. Vale notar que é
preciso avaliar as implicacdes da resolucao da Seap que normatiza o trabalho voluntario por
remicao de pena dos presos nas unidades prisionais do estado do Rio.

e Acompanhamento e avaliacao do resultado de iniciativas de trabalho para pessoas
presas. A Fundacao Santa Cabrini deve atuar ndo apenas na prospecgéo de empresas,
mas também adotar metodologias focadas no apoio € acompanhamento tanto dos presos
quanto da empresa onde estédo empregados. Dessa maneira, sera possivel criar condi¢cdes
para prolongar a manutencdo do preso no posto de trabalho, assim como a manutencéo da
parceria com a empresa conveniada.

e Acompanhamento e avaliacao do resultado de iniciativas de trabalho para pessoas
egressas. O Executivo estadual deve equipar o Patronato Magarino Torres para que este
atue na estruturacao de programas de acompanhamento de presos e empresas onde estéo
empregados, além de articular junto a sociedade civil organizada ou universidades estudos
avaliacao de impacto de iniciativas de trabalho para pessoas egressas do sistema penitenciario.

Por fim, é valido ressaltar que essa lista ndo esgota as possibilidades capazes de expandir as atividades
laborais para pessoas que estdo ou estiveram privadas de liberdade. Ao contrario, ela apenas da inicio a
estruturacdo de medidas concretas que, a curto, médio e longo prazo, podem contribuir para mitigar as
limitacbes existentes e fortalecer uma politica publica de expansao do trabalho para presos e egressos.
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Anexo 1 - Instrumento de pesquisa

1) Quantas pessoas a empresa emprega no total?

2) Quantas pessoas presas empregam?

3) Quantas pessoas egressas empregam?

4) Ha quanto tempo trabalham com presos e egressos?

5) Emprega homens e mulheres?

6) Qual a média etaria dos empregados presos e egressos?

7) Em quais vagas presos/egressos atuam?

8) Qual a média salarial?

9) Ha capacitacdo em paralelo ao emprego?

10) Foi preciso demitir funcionarios presos/egressos? Quantos?
11) Houve abandono de emprego por funcionarios presos/egressos? Quantos?

12) Ha profissional designado para acompanhar funcionarios presos/egressos (psicoldgo, assistente
social etc)?

13) Buscou parceria para empregar presos e egressos ou foi buscado pelo poder publico?
14) Divulga que emprega presos € egressos”?
15) Ha algum tipo de monitoramento e avaliacao da iniciativa e seu impacto?

16) Qual a média de tempo que funcionarios presos/egresso permanecem na empresa?

29



30

Na porta de saida, a entrada no trabalho: politicas para a expansdo do emprego de presos e egressos no Rio de Janeiro

Sobre as autoras

Dandara Tinoco é assessora sénior em comunicacdo e pesquisa do Instituto Igarapé. E formada em
jornalismo pela PUC-Rio e possui mestrado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento pela UFRJ.

Ana Paula Pellegrino ¢ pesquisadora do Instituto Igarapé, onde trabalha principalmente com politica
de drogas e com projetos ligados ao sistema de justica criminal. Formada em Relagdes Internacionais,

possui mestrado em Politica Internacional e uma especializacao em inteligéncia artificial € andlise de
dados, todos pela PUC-Rio.



INSTITUTO IGARAPE | ARTIGO ESTRATEGICO 38 | NOVEMBRO 2018

Qutras publicacdes do
Instituto lgarapé

ARTIGOS ESTRATEGICOS

ARTIGO ESTRATEGICO 37 - A Internet das Coisas no Brasil: Estado da arte e reflexdes criticas ao fendmeno
Eduardo Magrani
(Novembro 2018)

ARTIGO ESTRATEGICO 36 - La “Mano Dura”: Los costos de la represién y los beneficios de la prevencion para
los jévenes en América Latina

Adriana Erthal Abdenur

(Maio 2018)

ARTIGO ESTRATEGICO 35 - Garantindo a paz: O Brasil e o processo de paz com o ELN da
Coldmbia

Adriana Erthal Abdenur

(Maio 2018)

ARTIGO ESTRATEGICO 34 - Colémbia e as FARC: Cenarios pés-conflito e repercussdes regionais
Guilherme Damasceno Fonseca e Christian Vianna de Azevedo
(Maio 2018)

ARTIGO ESTRATEGICO 33 - Citizen Security in Latin America: Facts and Figures
Robert Muggah e Katherine Aguirre Tobdn
(Abril 2018)

ARTIGO ESTRATEGICO 32 - A agenda sobre mulheres, paz e seguranga no contexto latinoamericano:
desafios e oportunidades

Renata Avelar Giannini, Ana Paula Pellegrino, Carol Viviana Porto, Luisa Lobato, Maiara Folly € Mariana
Gomes da Rocha

(Marco 2018)

ARTIGO ESTRATEGICO 31 - Implementando a agenda sobre “Mulheres, Paz e Seguranca” no Brasil:
uma reviséo do Plano Nacional de Agao

Paula Drumond e Tamya Rebelo

(Marco 2018)

ARTIGO ESTRATEGICO 30 - Género, justica e seguranca no Brasil e na Colémbia: como prevenir e tratar da
violéncia contra mulheres?

Renata Avelar Giannini, Orlinda Claudia Rosa de Moraes e Marcelo Diaz
(Margo 2018)

ARTIGO ESTRATEGICO 29 - Migrantes invisiveis: a crise de deslocamento forgado no Brasil
Maiara Folly
(Margo 2018)

ARTIGO ESTRATEGICO 28 - Salas de Consumo de Drogas: situando o debate no Brasil
Rafael Tobias de Freitas Alloni e Luiz Guilherme Mendes de Paiva
(Outubro 2017)

ARTIGO ESTRATEGICO 27 - Situagdes extraordindrias: a entrada de mulheres na linha de frente das Forcas
Armadas brasileiras

Renata Avelar Giannini, Maiara Folly e Mariana Fonseca Lima
(Agosto 2017)

31



32

Na porta de saida, a entrada no trabalho: politicas para a expansdo do emprego de presos e egressos no Rio de Janeiro

ARTIGO ESTRATEGICO 26 - A percepcéo de criangas e adolescentes sobre a seguranca e a violéncia: a
aplicacao do Indice de Seguranca da Crianca em uma escola

Renata Avelar Giannini, Maiara Folly, Monica de Cassia Nehrebeck e Willian Vinicius Silva
(Junho 2017)

ARTIGO ESTRATEGICO 25 - O Brasil € 0 Marco Civil da Internet. O Estado da Governanga Digital Brasileira
Daniel Arnaudo
(Abril 2017)

ARTIGO ESTRATEGICO 24 - Confianga em desenvolvimento: o Brasil e os projetos de impacto rapido
Eduarda Hamann, Henrigue Garbino e Maiara Folly
(Abril 2017)

ARTIGO ESTRATEGICO 23 - Controlando el territorio y construyendo seguridad v justicia en el posconflicto
colombiano. Edicién especial de los Didlogos por la Seguridad Ciudadana
(Dezembro 2016)

ARTIGO ESTRATEGICO 22 - Durdes contra os fracos; fracos frente aos durdes: as leis de drogas e a pratica da
acao policial

Juan Carlos Garzén Vergara

(Outubro 2016)

ARTIGO ESTRATEGICO 21 - Infancia e Seguranga: um estudo sobre a percepgao da violéncia por criangas e
adolescentes do Complexo do Muquico, Rio de Janeiro

Renata A. Giannini, Maiara Folly, Victor Ladeira, Andressa Werneck e Renata Siqueira
(Julho 2016)

ARTIGO ESTRATEGICO 20 - Making Cities Safer: Citizen Security Innovations from Latin America
Robert Muggah, llona Szabo de Carvalho, Nathalie Alvarado, Lina Marmolejo e Ruddy Wang
(Junho 2016)

ARTIGO ESTRATEGICO 19 - Construindo Planos Nacionais de Acao eficazes: coletanea de boas praticas
Renata A. Giannini
(Marco 2016)

ARTIGO ESTRATEGICO 18 - “When Kids Call the Shots” Children’s perceptions on violence in Recife, Brazil, as
per the ‘Child Security Index’

Helen Moestue, Katherine Aguirre e Renata A. Giannini

(Dezembro 2015)

ARTIGO ESTRATEGICO 17 - Where is Latin America? Reflections on Peace, Security, Justice and Governance in
the Post-2015 Sustainable Development Agenda

Renata A. Giannini

(Outubro 2015)

ARTIGO ESTRATEGICO 16 - Polticas de Drogas no Brasil: A Mudanca j& Comegou
llona Szabd de Carvalho e Ana Paula Pellegrino
(Marco 2015)

ARTIGO ESTRATEGICO 15 - Nuevos retos y nuevas concepciones de la seguridad en México
Edicion especial de los Dialogos por la Seguridad Ciudadana
(Marco 2015)

ARTIGO ESTRATEGICO 14 - A ‘Third Umpire’ for Policing in South Africa — Applying Body Cameras in the
Western Cape

David Bruce e Sean Tait

(Marco 2015)



INSTITUTO IGARAPE | ARTIGO ESTRATEGICO 38 | NOVEMBRO 2018

ARTIGO ESTRATEGICO 13 - Brazil and Haiti: Reflections on 10 Years of Peacekeeping and the Future of Post-
2016 Cooperation

Eduarda Passarelli Hamann (org.)

(Janeiro 2015)

ARTIGO ESTRATEGICO 12 - Measurement Matters: Designing New Metrics for a Drug Policy that Works
Robert Muggah, Katherine Aguirre e llona Szabd de Carvalho
(Janeiro 2015)

ARTIGO ESTRATEGICO 11- Desconstruindo a seguranca cibernética no Brasil: ameacas e respostas
Gustavo Diniz, Robert Muggah e Misha Glenny
(Dezembro de 2014)

ARTIGO ESTRATEGICO 10 - Expanséo Digital: como as novas tecnologias podem prevenir a violéncia contra
criangas nos paises do hemisfério sul

Helen Mostue e Robert Muggah

(Novembro 2014)

ARTIGO ESTRATEGICO 9 - Promover Género e Consolidar a Paz: A Experiéncia Brasileira
Renata A. Giannini
(Setembro 2014)

ARTIGO ESTRATEGICO 8 - Tornando as Cidades Brasileiras mais Seguras: Edicdo Especial dos Didlogos de
Seguranca Cidada

Michele dos Ramos, Robert Muggah, José Luiz Ratton, Clarissa Galvao, Michelle Fernandez, Claudio Beato,
Andréa Maria Silveira, Melina Ingrid Risso € Robson Rodrigues.

(Julho 2014)

ARTIGO ESTRATEGICO 7 - Changes in the Neighborhood: Reviewing Citizen Security Cooperation in Latin
America

Robert Muggah e llona Szab6 de Carvalho
(Marco 2014)

ARTIGO ESTRATEGICO 6 - Prevenindo a violéncia na América Latina por meio de novas tecnologias
Robert Muggah e Gustavo Diniz
(Janeiro 2014)

ARTIGO ESTRATEGICO 5 - Protegendo as Fronteiras: o Brasil e sua estratégia "América do Sul como prioridade”
contra o crime organizado transnacional

Robert Muggah e Gustavo Diniz
(Outubro 2013)

ARTIGO ESTRATEGICO 4 - To Save Succeeding Generations: UN Security Council Reform and the Protection of
Civilians

Conor Foley

(Agosto 2013)

ARTIGO ESTRATEGICO 3 - Momento Oportuno: Revisao da Capacidade Brasileira para Desdobrar Especialistas
Civis em Missobes Internacionais

Eduarda Passarelli Hamann
(Janeiro 2013)

ARTIGO ESTRATEGICO 2 - A Fine Balance: Mapping Cyber (in)security in LatinAmerica
Gustavo Diniz e Robert Muggah
(Junho 2012)

ARTIGO ESTRATEGICO 1- Mecanismos Nacionais de Recrutamento, Preparo e Emprego de Especialistas Civis
em Missdes Internacionais

Eduarda Passarelli Hamann
(Maio 2012)

33



34

Na porta de saida, a entrada no trabalho: politicas para a expansdo do emprego de presos e egressos no Rio de Janeiro

NOTAS ESTRATEGICAS

NOTA ESTRATEGICA 30 - Uma Estratégia para a Governanca da Seguranca Cibernética no Brasil
Louise Marie Hurel e Luisa Cruz Lobato
(Setembro 2018)

NOTA ESTRATEGICA 29 - Will Cuba Update its Drug Policy for the Twenty First Century?
Isabella Bellezza-Smull
(Dezembro 2017)

NOTA ESTRATEGICA 28 - Desafios e Boas praticas para Implementacéo da Agenda sobre Mulheres, Paz e Seguranca
Renata Avelar Giannini e Maiara Folly
(Novembro 2017)

NOTA ESTRATEGICA 27 - A Margem do Perigo: preparo de civis brasileiros para atuacio em paises instaveis
Eduarda Passarelli Hamann
(Junho 2017)

NOTA ESTRATEGICA 26 - Haitian Women’s Experiences of Recovery from Hurricane Matthew
Athena Kolbe, Marie Puccio, Sophonie M. Joseph, Robert Muggah e Alison Joersz
(Junho 2017)

NOTA ESTRATEGICA 25 - The Future of United Nations Peacekeeping Operations from a Brazilian Perspective
(implementing the HIPPO report)

Eduarda Hamann and Adriana Erthal Abdenur

(Margo 2017)

NOTA ESTRATEGICA 24 - Em Busca da Igualdade de Género: boas préticas para a implementacéo da agenda
sobre mulheres, paz e seguranga

Maiara Folly e Renata Avelar Giannini

(Marco 2017)

NOTA ESTRATEGICA 23 - Filing the accountability gap: principles and practices for implementing body cameras
for law enforcement

Robert Muggah, Emile Badran, Bruno Siqueira e Justin Kosslyn

(Novembro 2016)

NOTA ESTRATEGICA 22 - Latin American Dialogue on International Peace and Security
Reviewing the prospects for peace operations, peacebuilding and women, peace and security
(Maio 2016)

NOTA ESTRATEGICA 21 - Assessing Haiti’s Electoral Legitimacy Crisis — Results of a 2016 Survey
Athena R. Kolbe e Robert Muggah
(Fevereiro 2016)

NOTA ESTRATEGICA 20 - Impact of Perceived Electoral Fraud on Haitian Voter’s Beliefs about Democracy
Athena R. Kolbe, Nicole |. Cesnales, Marie N. Puccio e Robert Muggah
(Novembro 2015)

NOTA ESTRATEGICA 19 - A Forca de uma Trajetéria: O Brasil e as operacdes de paz da ONU (1948-2015)
Eduarda Passarelli Hamann
(Outubro 2015)

NOTA ESTRATEGICA 18 - Implementing UNSC Resolution 1325 in Brazil: surmounting challenges and
promoting equality

Renata A. Giannini, Mariana Lima e Pérola Pereira

(Outubro 2015)



INSTITUTO IGARAPE | ARTIGO ESTRATEGICO 38 | NOVEMBRO 2018

NOTA ESTRATEGICA 17 - A Reforma do Conselho de Seguranga da ONU: visdo de mundo e narrativas do
Brasil

Eduarda Passarelli Hamann

(Maio 2015)

NOTA ESTRATEGICA 16 - Break Your Bones: mortality and morbidity associated with Haiti’s Chikungunya
epidemic
Athena R. Kolbe, Augusta Herman e Robert Muggah (Julho 2014)

NOTA ESTRATEGICA 15 - New Technologies for Improving Old Public Security Challenges in Nairobi
Mads Frilander, Jamie Lundine, David Kutalek e Luchetu Likaka
(Junho 2014)

NOTA ESTRATEGICA 14 - O Despertar da América Latina: uma revisdo do novo debate sobre politica de drogas
llona Szabé de Carvalho
(Fevereiro 2014)

NOTA ESTRATEGICA 13 - The Changing Face of Technology Use in Pacified Communities
Graham Denyer Willis, Robert Muggah, Justin Kossyln e Felipe Leusin
(Fevereiro 2014)

NOTA ESTRATEGICA 12 - A Insergéo de Civis Brasileiros no Sistema ONU: oportunidades e desafios
Renata Avelar Giannini
(Janeiro 2014)

NOTA ESTRATEGICA 11 - A Diaspora Criminal: o alastramento transnacional do crime organizado e as medidas
para conter sua expansao

Juan Carlos Garzén Vergara
(Novembro 2013)

NOTA ESTRATEGICA 10 - Smarter Policing: tracking the influence of new information technology in Rio de
Janeiro

Graham Denyer Willis, Robert Muggah, Justin Kosslyn e Felipe Leusin
(Novembro 2013)

NOTA ESTRATEGICA 9 - Is Tourism Haiti's Magic Bullet? An Empirical Treatment of Haiti's Tourism Potential
Athena R. Kolbe, Keely Brookes and Robert Muggah (Junho 2013)

NOTA ESTRATEGICA 8 - Violencia, Drogas y Armas ¢,0tro Futuro Posible?
llona Szabé de Carvalho, Juan Carlos Garzén e Robert Muggah
(Julho 2013)

NOTA ESTRATEGICA 7 - A Promocao Da Paz No Contexto Pés-2015: o papel das poténcias emergentes
Robert Muggah, lvan Campbell, Eduarda Hamann, Gustavo Diniz e Marina Motta
(Fevereiro 2013)

NOTA ESTRATEGICA 6 - After the Storm: Haiti’s coming food crisis
Athena Kolbe, Marie Puccio e Robert Muggah
(Dezembro 2012)

NOTA ESTRATEGICA 5 - Brazil's Experience in Unstable Settings
Eduarda Passarelli Hamann e lara Costa Leite
(Novembro 2012)

NOTA ESTRATEGICA 4 - Cooperacado Técnica Brasileira
lara Costa Leite e Eduarda Passarelli Hamann
(Setembro 2012)

35



36

Na porta de saida, a entrada no trabalho: politicas para a expansdo do emprego de presos e egressos no Rio de Janeiro

NOTA ESTRATEGICA 3 - A Experiéncia do Brasil em Contextos Instaveis
Eduarda Passarelli Hamann e lara Costa Leite
(Agosto 2012)

NOTA ESTRATEGICA 2 - The Economic Costs of Violent Crime in Urban Haiti (Aug 2011 - Jul 2012)
Athena R. Kolbe, Robert Muggah e Marie N. Puccio
(Agosto 2012)

NOTA ESTRATEGICA 1 - Haiti's Urban Crime Wave? Results from Monthly Households Surveys
(Aug 2011 - Feb 2012)
Athena R. Kolbe e Robert Muggah

(Marco 2012)



\
7

INSTITUTO IGARAPE
a think and do tank

O Instituto Igarapé é um think and do tank independente, dedicado as agendas da seguranca, da justica e
do desenvolvimento. Seu objetivo é propor solugdes inovadoras a desafios sociais complexos, por meio de
pesquisas, novas tecnologias, influéncia em politicas publicas e articulagao. O Instituto atualmente trabalha
com cinco macrotemas: (i) politica sobre drogas nacional e global; (i) seguranca cidada; (i) cidades seguras;
(iv) consolidacéo da paz; e (v) seguranca cibernética. O Instituto Igarapé tem sede no Rio de Janeiro, com
representacéo em Bogota, Cidade do México, Lisboa e outras partes do mundo.

Apoio

Reino dos Paises Baixos

Instituto Igarapé

Rio de Janeiro — RJ — Brasil - 22281-000
Tel/Fax: +55 (21) 3496-2114
contato@igarape.org.br
facebook.com/institutoigarape
twitter.com/igarape_org

www.igarape.org.br

Direcao de arte: Raphael Duré&o - http://storm.pt ISSN 2359-098X



http://www.stormdesign.me
http://storm.pt

\
7

INSTITUTO IGARAPE
a think and do tank

Rio de Janeiro — RJ — Brasil - 22281-000
Tel/Fax: +55 (21) 3496-2114
contato@igarape.org.br
facebook.com/institutoigarape
twitter.com/igarape_org

www.igarape.org.br




	_5s6bkxtqrs0d
	_j7z98qte1ycf
	_q157dwx1ltcj
	_jwhekpb1yl6h
	_bkzjkkybjbua
	_21rcdrcf2j5p
	_ntzp9xttr1yh
	_f3c8qx9dyau9
	_43l3muxz1g4h
	_bpy2xj2afa3p
	_yw3xm1adc81o
	_tmfnd5xetuqb
	_qgenb0m741ik
	_m9cidi747aqy
	_ngojb5ssq6w6
	1. Introdução
	2. Panorama internacional e nacional
	2.1. Evidências sobre o impacto do trabalho na reincidência e no reingresso
	2.2. O sistema penitenciário brasileiro e a legislação nacional sobre trabalho

	3. O Sistema Penitenciário do Estado do Rio de Janeiro
	3.1. O contexto fluminense 
	3.2. Trabalho de presos e egressos: atores-chave no estado do Rio

	4. O trabalho de pessoas presas e egressas no estado do Rio
	4.1. O trabalho de pessoas presas
	4.2. O trabalho de pessoas egressas no estado do Rio

	5. Análise de práticas existentes
	6. Recomendações e Conclusão
	7. Referências
	Anexo 1 - Instrumento de Pesquisa
	Sobre as Autoras

