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Sumario Executivo

Objetivo

Este policy brief apresenta as raizes historicas e as causas imediatas do conflito na Republica
Centro-Africana (RCA), a fim de oferecer subsidios para os atores internacionais, nacionais e
locais que possam vir a desempenhar um papel relevante na prevencéo de conflito no pais e,
mais amplamente, na regido central do continente.

Argumento

A violéncia na RCA é recorrente, envolvendo fatores historicos, tais como a disputa por gado
e controle da exploragcéo de diamantes, o descontentamento de minorias e a auséncia de um
Estado efetivo, desde a época colonial. Essas caracteristicas interagem com um panorama
extremamente dindmico a partir de 2013, cujas causas imediatas estao relacionadas a rapida
fragmentacdo e reconfiguragdo de grupos armados ilegais, especialmente a ex-coalizéo
Seleka e as milicias anti-Balaka, com dimensdes sectéarias. A combinagcdo desses elementos
historicos e contemporaneos leva a um cendrio de alta imprevisibilidade e desafios para a
Protecédo de Civis (PoC) e a sustentacdo da paz. Também deve ser considerado o impacto
das distintas intervengdes internacionais nessas dindmicas — da colonizagéo francesa a atual
Missdo das Nacdes Unidas no pais (MINUSCA).

Recomendag¢des em sintese

1) Operacoes de Paz: Fortalecer o treinamento de tropas em seus paises de origem e
expandir o uso de equipes moveis de treinamentos; criar incentivos para que mais militares,
policiais e civis com experiéncias em paises em condi¢cdes semelhantes as da RCA sejam
incorporados a MINUSCA,; e adaptar a coleta de informacdes ao complexo terreno no qual a
MINUSCA opera e aprimorar sua analise.

2) Implementacao do Processo de Paz: apoiar a implementacdo do Plano Nacional de
Recuperacdo e Consolidacdo da Paz; e evitar a compartimentalizacdo de processos e
promover uma visdo comum do pais e de seu futuro, assegurando representatividade nas
negociacdes para as partes do conflito e os lideres comunitarios e locais.

3) Consolidacao da Paz: ampliar o apoio a implementacéo dos planos de desarmamento,
desmobilizacao e reintegracéo e de outras medidas de construcdo da paz; apoiar e coordenar
a prestacdo de servicos basicos e o provimento seguranca, de modo a contribuir para o
fortalecimento da capacidade do Estado; e promover programas de geracdo de renda nas
localidades onde um ambiente estavel ja foi alcancado.

4) Refugiados e Deslocados Internos: coordenar e integrar as politicas e respostas
migratérias com 0s paises vizinhos e com o apoio das organizac6es humanitarias, buscando
ndo apenas a provisdo de necessidades basicas, mas também solucbes mais duradouras,
acordadas entre governos nacionais.

5) Género e Mulheres: impulsionar a implementacdo de politicas sensiveis a questdes de
género, a fim de assegurar a participacdo de mulheres no processo de paz e no cenério politico
mais amplo; e combater a violéncia sexual e de género.
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Republica Centro-Africana:
raizes historicas e causas
Imediatas do conflito

Introducao

Embora as guerras interestatais tenham se
tornado menos comuns no século XXI, 0s
conflitos internos de hoje s&o, com
frequéncia, complexos e prolongados, com
atuacao do crime organizado e alto risco de
transbordamento para os paises proximos.
Este policy brief apresenta as principais
causas de um desses conflitos — a guerra
civil na Republica Centro-Africana (RCA).!

A despeito da violéncia generalizada e da
ameaca recorrente de genocidio, além do
envolvimento crescente dos paises vizinhos
e de poténcias regionais, a situacdo no pais
tem permanecido fora do cerne da agenda
de seguranca internacional, recebendo
pouca atencdo dos meios de comunicacao
tradicionais. Somente em 2014, cerca de
seis mil pessoas perderam a vida no
conflito. Estima-se que um quarto da
populagdo tenha  sido  deslocada
forcosamente e que mais de dois milhdes
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Figura 1. Repulblica Centro Africana
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nao tenham suas necessidades basicas atendidas.

Além disso, as poucas narrativas existentes sobre a RCA tendem a distorcer aspectos importantes do
conflito. Em termos temporais, analisam estritamente o periodo mais recente (a partir de 2013), o que
esclarece apenas as causas imediatas, suprimindo as raizes histéricas dos problemas no pais, que sao
essenciais para a elaboracé@o de respostas locais e internacionais mais efetivas.

Argumenta-se que a violéncia no pais é recorrente, envolvendo raizes histdricos, tais como a disputa
por gado e controle da exploracdo de diamantes, o descontentamento de minorias e a auséncia de
um Estado. Essas caracteristicas interagem com um panorama extremamente dindmico desde 2013,
cujas causas mais imediatas estdo relacionadas a rapida fragmentagéo e reconfiguragdo de grupos
armados ilegais, especialmente a ex-coalizdo Seleka e as milicias anti-Balaka, adquirindo dimensdes
sectarias. A combinagdo desses elementos historicos e contemporaneos leva a um cendrio de alta
imprevisibilidade e gera desafios para a sustentacdo da paz.



INSTITUTO IGARAPE | POLICY BRIEF 01| DEZEMBRO 2017

Também deve ser considerada a influéncia das distintas intervencdes na RCA por outros paises e
atores externos, desde a colonizacdo francesa até a atual Missdo Multidimensional Integrada das
Nacdes Unidas para a Estabilizacdo da Republica Centro-Africana (MINUSCA, 2014-presente). As
intervengdes mais recentes — unilaterais ou através de coaliz6es multilaterais — ndo lograram deter a
violéncia, com excecdo de alguns sucessos breves e pontuais.

Em termos praticos, o estudo contribui para a identificacdo de quais medidas devem ser
implementadas de modo a fortalecer a Protecéo de Civis (PoC), evitar que haja escalada do conflito e
permitir a retomada do desenvolvimento socioecon6mico no pais. A partir da andlise, pretende-se
oferecer subsidios a Organizacao das Nagfes Unidas (ONU), Uniao Africana (UA) e demais atores
internacionais que possam vir a desempenhar um papel relevante na resolucdo e prevencdo de
conflitos na RCA e no seu entorno regional. Como fontes de pesquisa foram utilizados documentos
oficiais, literatura académica, relatérios de organizacdes humanitarias e entrevistas remotas com
militares servindo na MINUSCA entre junho e agosto de 2017, bem como com oficiais na sede da ONU
em Nova York em julho de 2017.

A proxima secdo do brief sintetiza as raizes histéricas do conflito, enquanto a parte seguinte analisa
como a violéncia se intensificou com os eventos de 2013. A terceira sublinha as respostas
internacionais, seguida das tentativas de negociacdo de paz. Por fim, apresentam-se concluséo e
recomendacdes.

1. Raizes do Conflito na Republica Centro-Africana

A violéncia generalizada faz parte de um cenario histérico de instabilidade recorrente na RCA. A
colonizacéo francesa (1894-1940) foi baseada na coercéo e na violéncia para controlar as populacdes
locais e obter acesso a recursos, criando ou reforcando diversas divisbes sociais, desde rivalidades
étnicas e religiosas até a excluséo politica e a diferenciacdo da populacédo da regido Nordeste do pais.

Ap6s 20 anos de processo de descolonizacdo liderado pela prépria Franca, a RCA tornou-se
independente em 1960. Todavia, continuou a depender fortemente dos antigos colonizadores. Por
exemplo, até recentemente, a Franga manteve uma presenca militar quase ininterrupta no pais, devido
a acordos que permitiam a manutencéo de duas bases (Bangui e Bouar) e intervencées em momentos
de instabilidade aguda.?

Nesse contexto, as instituicbes politicas da RCA independente se constituiram como um "Estado
fantasma" para a maioria de sua populacdo — um aparato governamental quase inexistente e
predatério, marcado por governos despéticos e golpes de Estado frequentes.® Até mesmo na capital,
Bangui, o Estado possui capacidade extremamente limitada de fornecer servicos basicos, tais como
educacdo, saude e infraestrutura de transportes, e em manter uma efetiva presenca militar e policial.*
As Forgcas Armadas Centro-Africanas (Les Forces Armées Centrafricaines, FACA) ndo dispbem de
capacidade para prevenir ou enfrentar a escalada de violéncia, e 0s sistemas policial e penitenciario
permanecem gravemente inadequados®.

As disputas por recursos naturais, ligadas diretamente a auséncia de um aparato estatal, séo,
historicamente, um dos principais motores do conflito armado no pais. A regido tem areas ricas em
diamantes, exploradas pela Franca e por demais empreendedores estrangeiros desde a colonizagéo.
Além disso, ap0s a independéncia, o setor da mineracao foi instrumentalizado pelas elites politicas do
pais para enriqguecimento pessoal através de politicas de concessdo — uma espécie de "aluguel de
soberania" nas areas ricas ndao s6 em diamante, como também em madeira, petréleo e urénio. Com a
institucionalizagdo dessas préticas, o potencial de riqgueza do pais ndo correspondia as condi¢des
precarias de vida da maioria da populacéo.® Enquanto isso, os grupos armados ilegais se beneficiavam
das redes ilicitas de contrabando de diamantes que se desenvolveram, bem como aproveitavam para
recrutar novos membros e langar rebelides nas areas de mineracéo.’ ®

A elite politica p6s-colonial, predominantemente cristd, concentrou seu poder em Bangui. Desde o
periodo colonial, essa elite associa as populagdes do Nordeste do pais (mesmo os individuos de alto
nivel educacionais e/ou que chegaram a posi¢ées ministeriais) ao islamismo e a interesses externos,
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devido aos seus lagos étnicos e sociais com grupos chadianos e sudaneses.® Nesse contexto, a
populacdo dessa regido do pais é excluida do governo nacional e do controle dos recursos naturais,
além de alegar sofrer abusos dos governos nacionais liderados por cristdos. Justamente um dos
fatores que gerou oposicdo de parte da populacdo em relagdo aos membros da coalizdo Seleka foi a
visdo deles como “estrangeiros”.*°

Além de uma pequena elite se beneficiar da extracdo de recursos naturais, praticamente ndo houve
desenvolvimento industrial na RCA e a agricultura permanece subdesenvolvida. O territorio agricola do
pais, que concentra a maior parte da populacéo, é palco histérico de disputas por gado — outro motor
do conflito na RCA. Os eventos de 2013 apenas agravaram 0s confrontos que ja existiam entre as
comunidades pastoris e camponesas.** Por exemplo, desde a década de 1990, criadores de gado
chadianos, fortemente armados e usando com frequéncia a violéncia contra a populagdo centro-
africana, viajavam anualmente para o sul da RCA a procura de pastagens verdes, sendo que muitos
acabaram por se mudar em definitivo para a regido.*?> Ademais, ha confrontos por gado e territério
agricola entre os pastores majoritariamente nébmades e mugulmanos da etnia Fulani (Peu/, em francés)
e 0s agricultores predominantemente cristdos, o que contribui para a visdo de um conflito sectério,
mesmo que antes de 2013 mucgulmanos e cristdos convivessem pacificamente no pais.

E importante enfatizar que, juntamente com a convivéncia pacifica entre diferentes grupos religiosos,
sendo cerca de 50% da populacao cristd, 15% muculmana e o restante de outras crencas religiosas,
0 pais comporta mais de 80 grupos étnicos. Como no caso da diversidade religiosa, a pluralidade
étnica da RCA também néo deve ser considerada per se uma causa do conflito.

As disputas por diamantes, territério e gado, a auséncia de um Estado efetivo e as demais herancas
do periodo colonial sdo, portanto, as raizes histéricas do conflito, que, combinados com a posicao
geografica do pais (sem acesso ao mar), a corrupcao endémica e a pobreza, levaram a comunidade
internacional a subestimar a importancia geopolitica da RCA — no centro do continente africano com
vizinhos que passam por turbuléncias frequentes.’®* A seguir, analisamos a fragmentacdo e
reconfiguracdo dos grupos armados no pais, especialmente no que se refere as dindmicas emergentes
no periodo a partir de 2013.

2. Configuracao e Fragmentacao dos Grupos Armados
llegais

Em 2012, a Convencédo dos Patriotas para a Justica e Paz (CPJP) e a Convencdo Patridtica para
Salvaguardar o Pais (CPSK) — ambas as quais haviam assinado acordos de paz com o governo em
novembro de 2008 - ficaram descontentes com a falta de integracdo de seus antigos combatentes
nas FACA. Esses grupos armados ilegais, originarios do Nordeste do pais, sentindo-se excluidos da
entdo administracdo do Presidente Francois Bozizé, aliaram-se a outras milicias locais, combatentes
armados estrangeiros e mercendrios, formando uma coalizdo sob o guarda-chuva "Seleka" (alianca,
em Sangho).**

Embora a coalizdo Seleka ndo tenha se constituido como um grupo de identidade religiosa, a maioria
dos seus membros eram mugulmanos. Os combatentes estrangeiros, militarmente armados, eram
principalmente do Chade e do Sudao. Os mercendrios, por sua vez, haviam sido originalmente
contratados por Bozizé em 2002 para tomar o poder. Mais tarde, sentindo-se excluidos do exército
profissional que Bozizé tentou estabelecer, eles se voltaram contra seu governo.

Em dezembro de 2012, a coalizdo Seleka langou uma ofensiva armada a partir do Norte do pais,
tomando a cidade de Ndele. Na medida em que se dirigiam das regibes periféricas em direcdo a
Bangui, os combatentes iam recrutando mais membros, fazendo alian¢as com outros grupos armados
e realizando ataques violentos.

Em janeiro de 2013, Bozizé foi pressionado a assinar o Acordo de Libreville, que objetivava criar um
Governo de Unidade Nacional (GNU). Logo depois, no entanto, a coalizdo Seleka violou o acordo,
afirmando que os principais pontos do mesmo ndo estavam sendo respeitados. As lutas estouraram
novamente e a Seleka logrou assumir o controle da capital. Depois de expulsar Bozizé, o lider da
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Seleka, Michel Djotodia, declarou-se presidente, tornando-se o primeiro lider mugulmano na histéria
do pais.

Uma vez no poder, Djotidia dissolveu 0 GNU e a Assembleia Nacional, suspendeu a constituicdo e
anunciou que governaria por decreto por pelo menos trés anos. Ademais, anunciou, em setembro de
2013, a dissolugao da Seleka. Entretanto, a violéncia generalizada continuou em &reas urbanas e rurais,
incluindo atrocidades em massa, uma vez que grupos novos e antigos emergiram da fragmentacéo da
coalizdo. Em janeiro de 2014, Djotodia, que ja ndo tinha controle real sobre o pais, renunciou com a
mediacao de Idriss Déby (Presidente do Chade). O modus operandi dos antigos combatentes da
Seleka era brutal, sagueando e queimando aldeias, torturando, estuprando e matando civis.

Junto com a formacéo, dissolucdo e reconfiguragcdo da coalizdo Seleka, ocorreu outro fenémeno
importante: o aumento das milicias que ficaram conhecidas como anti-Balaka (balas anti-AK-47, em
Sangho). Eles eram principalmente residentes cristdios que comegaram a se organizar no que eles
alegavam ser autodefesa em reacdo a ofensiva militar da Seleka no inicio de 2013, sendo que nunca
constituiram um grupo coeso com um mecanismo central, apesar de trabalharem para coordenar suas
acdes em algumas regides. Consequentemente, permanecem altamente fragmentadas e, em muitos
lugares, nem mesmo se identificam com o rotulo "anti-Balaka". De acordo com oficiais que servem na
MINUSCA, esses grupos sdo tipicamente distinguiveis da Seleka e de outros grupos armados porque
suas armas sdo mais precdrias (eles usam machetes, lancas e rifles improvisados), ndo possuem
roupas e equipamentos de estilo militar e muitas vezes carregam consigo amuletos para protecédo
contra os ataques inimigos.

Apesar de serem muito mais precariamente armados do que a Seleka, as anti-Balaka superaram os
dltimos em ndmero em grande parte do territério. Além de lutar contra a Seleka, esses grupos
comecaram a realizar ataques desproporcionais contra a populacdo muculmana civil. A violéncia de
retaliacdo generalizada — em alguns casos, chegando a limpeza étnica — reforgcou a dimenséo sectéria
do conflito, principalmente a partir do inicio de 2014. Os ataques se intensificaram especialmente em
Bangui e no sudoeste do pais, levando a comunidade internacional a considerar as milicias anti-Balaka,
em vez dos ex-combatentes da Seleka, como a principal ameaca a estabilidade na RCA.

A presenca do Exército de Resisténcia do Senhor (Lord’s Resistance Army, LRA) — grupo que atua
contra 0 governo ugandense — na RCA desde 2008 também é importante, visto que o grupo se
posicionou principalmente no Leste e Norte da RCA, em particular na grande reserva de Zemongo,
adjacente a regido rica em minerais, a disputada Kafia Kingi, na fronteira entre o Sudao e o Sudéo do
Sul). Para enfrentar o LRA, um dos grupos armados mais duradouros na Africa, a RCA, em 2009,
firmou um acordo bilateral com o governo de Uganda para permitir que as Forcas Armadas de Uganda
(UPDF) operassem em territorio centro-africano. A UPDF recebeu apoio financeiro e logistico, além de
100 Forcas Especiais, dos Estados Unidos. Desde entédo, o LRA sofreu grandes perdas, incluindo a
rendicdo de figuras influentes e o comportamento cada vez mais erratico do lider Joseph Kony. Em
outubro de 2016, Uganda comegou a retirar suas tropas da RCA.

Apesar de analistas considerarem como baixa a probabilidade de que seja revertido o declinio do LRA,
existe sempre a possibilidade de novas milicias emergirem a partir dessa fragmentagéo, como ocorreu
com a Seleka. Por exemplo, em 2017, houve confrontos entre a UPC (grupo gue fazia parte da coalizdo
Seleka) e uma nova coalizdo formada por milicias anti-Balaka e a FPRC (também antes parte da Seleka)
na regido central do pais. Além disso, novos grupos armados ilegais apareceram em outras regiées,
como as forcas de Retorno, Recuperacdo, Reabilitacdo (conhecidas como 3R ou RRR), que
reivindicam proteger a populagédo minoritéaria Fulani das milicias anti-Balaka. Para completar a paisagem
nebulosa, as milicias e 0s grupos armados ilegais também tém atacado organiza¢cdes humanitarias e
as forcas de paz da MINUSCA.

As dificuldades de rastrear as mudancas na configuracdo dos grupos armados ilegais, juntamente com
a violéncia generalizada, prejudicam qualguer ordem que o governo tente manter. Nesse contexto, 0s
atores externos tém desempenhado papéis diferentes e relevantes, que sdo apresentados na proxima
secdo.




INSTITUTO IGARAPE | POLICY BRIEF 01| DEZEMBRO 2017

3. O papel dos atores externos

Além da presenca militar francesa quase ininterrupta desde a colonizagéo, varios Estados africanos
também intervieram na RCA. O Chade, que tem interesse em garantir a estabilidade no pais devido
aos campos de petréleo e oleodutos que levam a costa de Camardes, considerava o ex-presidente
Bozizé como um forte aliado. Ja a Libia e a Republica Democréatica do Congo apoiaram Ange-Félix
Patassé, que se tornou o primeiro presidente eleito do pais em 1993, posteriormente derrubado por
Bozizé, em 2003.

Também ocorreram intervencdes diretas (regionais conjuntas e internacionais) na RCA. O Quadro na
sequéncia apresenta as principais nos ultimos 20 anos.

Quadrol. Intervengdes Externas na Republica Centro-Africana

MISSAO PERIODO LIDERANCA
MINURCA ~ .
Missio da ONU na RCA 1998-2000 Nacdes Unidas
BONUCA ~ .
Escritério de Apoio a Consolidagdo da Paz da ONU na RCA 2000-2009 Nagdes Unidas
FOMUC Comunidade Econdmica e Monetéria
Forca Multinacional na RCA 2003-2008 da Africa Central
EUFOR Tchad/RCA 2007-2009 Unido Europeia
MINURCAT ~ .
Misséo das Nacdes Unidas na RCA e Chade 2007-2010 Nagdes Unidas
MICOPAX 2008-2013 Comunidade Econdmica dos
Misséo de Consolidagdo da Paz na RCA Estados da Africa Central
BINUCA ~ .
Escritério Integrado de Consolidagdo da Paz da ONU na RCA 2009-2014 Nagdes Unidas
Operacéo Sangaris 2013-2016 Franca
MISCA . .
Misséo Internacional de Apoio a RCA 2013-2014 Unido Africana
EUFOR RCA . .
Forca da Unido Europeia na RCA 2014-2015 Unido Europeia
MINUSCA 2014-
Misséo Multidimensional Integrada das Na¢des Unidas para a resente Nac¢des Unidas
Estabilizacdo da Republica Centro-Africana P

Como pode ser notado pelo Quadro anterior, 0s eventos de 2013 provocaram um frenesi/ de atividades
na RCA por atores externos. A Franca enviou 1.600 soldados (eventualmente o namero subiu para
cerca de 2.000), através da Operagdo Sangaris. O principal objetivo era desarmar a Seleka e proteger
Bangui, como parte de um esforco mais amplo para garantir a ordem e permitir a entrada de
suprimentos humanitarios. Os soldados franceses repararam pistas aéreas, trouxeram avibes e
tanques, abriram uma estrada estratégica entre Bouar e Bossangoa e lograram assumir o controle de
Bangui. Entretanto, a Operagéo nédo parecia estar preparada para lidar com a tatica das milicias anti-
Balaka e, quando soldados franceses foram acusados de matar trés homens da Seleka durante o
processo de desarmamento, a legitimidade e capacidade da missdo foram comprometidas. Houve
troca matua de acusacgBes acerca das trés mortes e a populacdo mugulmana se voltou contra as
tropas francesas, acusando-as de se aliarem as milicias anti-Balaka. A situagdo continuou
deteriorando, mesmo quando a Sangaris intensificou sua colaboracdo com a Missdo Internacional
liderada pela UA na RCA (MISCA). A operacgao francesa terminou em outubro de 2016, tendo os
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franceses considerado a mesma um sucesso para prevencao de massacres e para o inicio do processo
de desarmamento, embora o conflito continuasse progredindo. **

A MISCA, por sua vez, havia sido autorizada pela Resolucdo 2127 do CSNU e criada pelo Conselho
de Paz e Seguranca da UA. No seu auge, contava com cerca de 6.000 soldados e policiais de 10
paises africanos, juntamente com um componente civil substantivo.’®* No entanto, a medida que os
ataques se intensificavam em janeiro de 2014, a percepcéo crescia de que a MISCA néo seria capaz
de impedir a violéncia generalizada e de que era necessario implementar uma missdo multidimensional
da ONU.

Em abril de 2014, a Resolugdo 2149 do CSNU autorizou a Missdo Multidimensional Integrada das
Nacdes Unidas para a Estabilizacdo da Republica Centro-Africana (MINUSCA), que incluiu a
transferéncia de autoridade da MISCA para MINUSCA e a absor¢do do Escritorio Integrado de
Consolidacdo da Paz da ONU na RCA (BINUCA).'” A missédo liderada pela ONU tem um amplo
mandato, sendo a PoC a prioridade. Outras tarefas iniciais envolveram: o apoio ao processo de
transicdo e a assisténcia humanitaria; a promocéao e protecao dos direitos humanos; o apoio a justica
e ao estado de direito; e o desarmamento. Além de ser abrangente, o0 mandato é robusto, o que
significa a autorizacdo do emprego de todos 0s meios necessarios para cumpri-lo, incluindo o uso da
forga.

A medida que a dinamica do conflito continuou a mudar em 2016, o Secretariado da ONU desenvolveu
um novo conceito de operacdes (CONOPS) para o componente militar da MINUSCA. Este conceito
ressalta a necessidade de adotar uma postura proativa, através do desdobramento flexivel de tropas
e patrulhamento ativo.®* Em outubro de 2017, a MINUSCA contava com 11.650 militares, 2.080
policiais e 1.119 civis.*®

Ressalta-se que ocorreram alguns sucessos localizados por parte da MINUSCA na protecdo de civis
e na reducdo da presenca de grupos armados ilegais em algumas areas, como em Bambari.?° Além
disso, o apoio das forcas de paz foi essencial para a realizacéo das eleicdes em 2016. Entretanto, de
modo geral, a missao tem tido dificuldades em deter a violéncia generalizada e proteger efetivamente
os civis.?* Relatérios anteriores apontaram nao apenas a insuficiéncia militar e policial, mas também a
inadequacado de equipamentos, a baixa mobilidade militar e a capacidade limitada na coleta e anélise
de informacBes.?? Alguns analistas também sublinham a baixa qualidade do treinamento e a
preparacao inadequada de varias tropas que servem na missao. Os esforgcos da mesma também tém
sido desacreditados pela comunidade internacional, devido a uma série de alegacdes de exploracéo e
abuso sexual por capacetes azuis de paises como Gabao e Burundi, no ambito da MINUSCA, e por
soldados franceses durante a Operagdo Sangaris. 2* 2

Além da MINUSCA, desde 2008 a ONU apoia a RCA através da Comissdo de Consolidacdo da Paz
(PBC), auxiliando na implementacdo do Plano Nacional de Recuperacdo e Consolidagdo Paz
(RCPCA).?® Diversos dos componentes do Plano para recuperacédo tém de progredir devagar, visto
que o financiamento, entre outros elementos, continua a ser um grande desafio. Por exemplo, apenas
14% dos fundos prometidos durante uma conferéncia de doadores em Bruxelas foram de fato
desembolsados.?’

Também ha organizagdes humanitarias em campo na RCA, embora os ataques violentos contra as
mesmas tenham se intensificado. Por exemplo, em 2017, quatro organizagbes humanitarias
suspenderam as operagdes no pais apos ataques a equipe, enquanto outras decidiram reduzir suas
operacdes. A MINUSCA também sofreu perdas humanas; em 2016, 32 capacetes azuis foram
mortos.?® As instalagdes da ONU também se tornaram alvos em diversas ocasides, como em julho de
2017, quando o escritério em Bangassou foi atacado por uma coalizdo que incluia milicias anti-Balaka.
Também houve episédios de emboscadas a comboios de peacekeepers.® Importante assinalar que
diferentes contingentes da MINUSCA séo recebidos de formas distintas pela populagéo local. Por
exemplo, enquanto os moradores de Kaga-Bandoro e Nana-Gribizi protestaram contra o anincio de
gue o contingente do Burundi se retiraria em abril de 2017, em outras partes do pais alguns
contingentes foram criticados por ndo proteger campos de deslocados internos e foram acusados de
favorecer partes no conflito.** Ainda assim, ocorreram tentativas de negociacdes de paz, explorados
na proxima sec¢éo.
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4. Tentativas de negociacao de paz

Em meio a crescente violéncia, foram langadas algumas tentativas de negociar a paz, nenhuma delas
totalmente bem-sucedida. Durante a presidéncia interina do governo de transicdo de Catherine Samba-
Panza (2014-2016), as principais partes beligerantes, incluindo lideres anti-Balaka e ex-Seleka,
assinaram o Acordo de Brazzaville para o cessar-fogo em julho de 2014. O processo foi mediado por
Denis Sassou Nguesso (Presidente da Republica do Congo).** Em maio de 2015, apds negociacdes
secretas entre as fac¢des anti-Balaka e Seleka, os ex-presidentes Bozizé e Djotodia assinaram um
acordo de paz em Nair6bi. Contudo, parceiros estrangeiros, incluindo a ONU e a UA, rejeitaram o
acordo afirmando que as autoridades de transicdo da RCA e os atores internacionais haviam sido
excluidos do processo.*?

Em junho de 2015, o Férum Nacional de Bangui reuniu quase 700 lideres de diferentes grupos e regiées
do pais. O encontro, organizado pelo governo de transicdo como parte do processo de Brazzaville,
produziu recomendacfes para a paz e a seguran¢a através de quatro relatérios tematicos: paz e
seguranca,; justica e reconciliacéo; desenvolvimento social e econdmico; e governancga.* A ONU iniciou
um programa em Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegrac@o (DDR), levando vérias milicias anti-
Balaka a entregarem suas armas. No entanto, grupos ex-Seleka se opuseram ao processo, alegando
gue néo tinham representa¢éo no governo.

Também em 2015, a tensdo politica aumentou antes das eleicbes, a despeito de uma visita em
novembro do Papa Francisco, que estimulou a boa vontade e incentivou todas as partes a assumirem
um compromisso com a paz.** Entre dezembro de 2015 e fevereiro de 2016, apds sucessivos atrasos
e acusacOes de fraude, as eleicbes legislativas e presidenciais ocorreram de forma relativamente
pacifica. Como principal resultado, Faustin Archange Touadéra, que havia sido Primeiro Ministro entre
2008 e 2013, tornou-se Presidente. J& em maio de 2016, foi convocada uma nova Assembleia
Nacional e, embora contasse com o0 apoio de doadores externos, o governo de Touadéra demorou a
implementar medidas para fortalecer as instituicdes adequadamente. Mesmo assim, em 2017, 13 das
14 faccgbes principais da RCA assinaram um acordo para acabar com o conflito através da mediacéo
da Comunidade de Sant'Egidio.*®

Apesar de alguns avancos na Reforma do Setor de Seguranca (RSS) e outras iniciativas, como as que
constam no Plano Nacional de Recuperacéo e Consolidacdo da Paz para 2017-21, a RCA permanece
sob um embargo de armas da ONU desde a Resolugédo 2127 (2013) do CSNU.* 37 Além disso, as
extensdes anuais da ONU ao embargo continuam a proibir os suprimentos de armas e materiais para
a RCA, sendo apenas permitindo para as forcas de seguranca oficiais, se previamente autorizado pelo
comité de sancdes.® Afinal, as negociacdes de paz também sdo entravadas pela baixa capacidade
estatal, subdesenvolvimento severo, instabilidade recorrente e violéncia.*®

Conclusao

A visdo simplista de que o sectarismo é a principal causa da violéncia na RCA ndo captura a
complexidade do conflito, nem a dindmica de mudanca rapida. Embora a religido e a etnicidade
desempenhem atualmente papel relevante nos ataques armados, elas ndo explicam sozinhas as
causas do conflito. Conforme argumentado, as raizes historicas do atual conflito envolvem a disputa
por gado e controle da exploragdo de diamantes, o descontentamento de minorias e a auséncia de
um Estado. Essas caracteristicas interagem com um panorama extremamente dindmico a partir de
2013, cujas causas imediatas estéo relacionadas a rapida fragmentacéo e reconfiguracdo de grupos
armados ilegais, especialmente a ex-coalizdo Seleka e as milicias anti-Balaka, entdo com dimensdes
sectéarias. Além disso, repetidamente na historia da RCA, as intervengfes de forgas estrangeiras —
unilaterais ou através de coalizGes multilaterais — ndo conseguiram deter a violéncia, com excecado de
alguns sucessos breves e localizados. Negociagfes de paz também tém sido obstruidas e, na auséncia
de compromissos politicos mais firmes e de uma melhoria significativa na qualidade do treinamento e
preparo dos capacetes azuis servindo na MINUSCA, a protecdo de civis e, mais amplamente, a
construcdo e sustentacdo da paz na RCA continuara a ser um desafio consideravel para atores locais,
nacionais e internacionais.
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Recomendacoes

Manutencgao da Paz

Para melhorar a protecéo de civis, é necessario aumentar a capacidade da MINUSCA, expandindo
tanto a quantidade quanto a qualidade dos militares e policiais, além de assegurar treinamento e
equipamentos adequados ao terreno. Embora o aumento no nimero de tropas dependa do mandato
da MINUSCA, definido em Nova York, e apesar de cortes recentes no orcamento da ONU, ha algum
espaco para melhoria. Sugere-se o fortalecimento no treinamento de tropas, além da expansédo do
uso de equipes méveis de treinamentos, facilitando o intercambio de boas praticas. Também devem
ser criados incentivos para que os TCCs e PCCs, com experiéncias bem-sucedidas em paises onde
as condicbes se assemelham as da RCA e/ou que desempenharam funcbes correlatas no
patrulhamento e na construcdo da confianca com populacdes locais, sejam incorporados a MINUSCA.
A coleta de informag@es deve ser adaptada ao complexo terreno no qual a MINUSCA opera e a analise
deve ser aprimorada, uma vez que a rapida reconfiguracdo de grupos armados na RCA demanda
analises ageis e precisas. Isso deve ser feito através do uso de redes capilares que alcancem ndo
apenas 0s centros urbanos, mas também zonas rurais, inclusive areas mais remotas.

Implementacédo do Processo de Paz

A comunidade internacional deve apoiar a implementacdo do Plano Nacional de Recuperagéo e
Consolidacdo da Paz na RCA, incluindo as areas relacionadas a paz, seguranca e reconciliacao;
desarmamento, desmobilizacdo, repatriamento, reintegracdo e reassentamento (DDRRR); reforma do
setor de seguranca (SSR); reforma da justica e combate a impunidade; e reconciliacdo e coeséao social.
Ao invés de concretizar esses processos de forma compartimentalizada, deve haver preocupacéo e
interesse em promover uma viséo comum do pais e de seu futuro, focado na lideranca nacional. Para
iSS0, € necessario assegurar ndo sé que as diferentes partes do conflito e suas respectivas demandas
estejam presentes nas mesas de negociacdo, mas também que os lideres comunitarios e locais
tenham participacdo nas instituicdes nacionais.

Consolidagdo da Paz

A ONU deve ampliar o0 apoio a implementacao do plano de DDRRR e de outras medidas de construcéo
da paz, especialmente no que se refere ao processo politico. Conforme as eleices presidenciais
realizadas em 2016 demonstram, apesar da complexa situagdo no pais, algum progresso politico é
possivel. E essencial que a capacidade do Estado na prestacio de servigos basicos e provimento da
seguranca seja fortalecida. Os atores estatais devem ser colocados no centro desses processos,
cabendo as Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e a ONU o apoio e a coordenacdo. Esses
processos devem ocorrer a0 mesmo tempo em que as operacdes da MINUSCA séo realizadas. Nas
localidades onde um ambiente estavel ja foi atingido, devem ser implementados programas de
geracdo de renda, em parceria com ONGs.

Refugiados e Deslocados internos

As politicas e respostas migratdrias devem ser coordenadas e integradas com os paises vizinhos, com
0 apoio das organizagfes humanitarias. Considerando que cerca de 25% da populagdo da RCA se
encontra deslocada pelo conflito e que aproximadamente metade precisa de assisténcia humanitaria
urgente, os atores regionais, a ONU e a UA devem buscar novas formas de mitigar a crise de
deslocamento forgado. Os esfor¢cos devem estar voltados ndo apenas a provisdo de necessidades
bésicas em cooperagdo com as ONGs, mas também a solu¢cdes mais duradouras, que devem ser
acordadas com governos vizinhos, ponderando a integracdo social.

Género e Mulheres

Segundo pesquisas baseadas em evidéncias concretas, a inclusdo de mulheres e de uma perspectiva
de género em processos de paz gera uma paz mais duradoura. Dessa forma, a comunidade
internacional deve impulsionar a implementacgao de politicas sensiveis a questdes de género na RCA,
a fim de assegurar a participagcdo de mulheres no processo de paz e combater de forma eficaz a
violéncia sexual e de género, inclusive no ambito da MINUSCA.
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