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Quebrando o Gelo em Guiné Bissau:

O papel das mulheres na Prevengao de Conflitos

Pedro Lourenco. Woman in African dress. Bubaque, Guinea-Bissau
Adriana Erthal Abdenur

Desde que alcancou a independéncia de Portugal, em 1973, a Guiné-Bissau ja teve
guase uma duzia de presidentes, nenhum dos quais logrou terminar seu mandato.
Golpes de Estado, assassinatos e turbuléncias politicas recorrentes entre elites
contribuiram para um cendrio de instabilidade, subdesenvolvimento e vulnerabilidade
ao crime organizado, especialmente o trafico de drogas ilegais. Todavia, ao contrario
de alguns de seus paises vizinhos, Guiné-Bissau ndo tem recaido em um cenario de
guerra civil por quase vinte anos.

Nesse sentido, a superacdo do atual impasse politico é necessdria para prevenir a
ocorréncia de um conflito armado, bem como a fim de estabelecer a base para uma
paz mais sustentdvel e inclusiva. Destaca-se, nesse contexto, o papel das mulheres de
Guiné-Bissau, que tem feito esforcos na prevencao de conflitos, ajudando a mitigar as
tensGes em torno do impasse que alguns lideres chamaram de "explosivo". Para tanto,
criaram novas formas de influenciar os processos politicos no pais, com base em
forcas-tarefa e construcdo de redes.

Depois do ultimo golpe de Estado, em 12 de abril de 2012, a Comunidade EconOomica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) liderou esforcos a fim de gerar um “roteiro”
para a paz, estruturado a partir de seis pontos que visam o estabelecimento de um
processo de didlogo inclusivo e a formacdo de um governo baseado no consenso para
servir e implementar reformas até as eleicdes de 2018. A CEDEAO manteve conversas
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em Conakry, na Guiné, entre lideres politicos do pais, juntamente com a sociedade civil
e os lideres religiosos, levando a assinatura do Acordo de Conakry, em 14 de outubro
de 2016. O acordo delineou mais detalhadamente os planos de implementagao do
roteiro. Entretanto, as partes interpretaram de modo diferente os principais pontos do
Acordo, criando desafios para sua implementagao. Assinala-se como fator do impasse
o fato que o presidente José Mario Vaz e o politico Domingos Simdes Pereira — que foi
Primeiro Ministro de 2014 a 2015, quando foi demitido pelo primeiro — ndo se falavam
havia quase dois anos.

“Quebrar o gelo” entre eles tornou-se um dos objetivos declarados do Grupo de
Mulheres Facilitadoras da Guiné-Bissau, criado em maio de 2017. O Grupo - composto
por 10 mulheres de organizagdes da sociedade civil no pais - comegou a trabalhar para
promover o didlogo entre as principais partes das negocia¢des. Entre outras iniciativas,
o grupo facilitou reunides no final de junho de 2017 e durante julho do mesmo ano
entre varios lideres. Uma dessas reuniées marcou a primeira vez que Vaz e Simdes
Pereira se falaram em quase dois anos. Além disso, apds meses de trabalho intenso, o
Grupo preparou relatdrios e considerou ter atingido 90% de seu trabalho, de acordo
com Francisca Vaz, membro do Grupo, que enfatizou em uma entrevista que seu
objetivo geral era "evitar a violéncia" e permitir que as pessoas " tirassem as suas
magoas, dialogassem para por em pratica" o bem-estar da populacao.

A iniciativa do grupo foi elogiada em Nova York pelo atual presidente da Comissao de
Consolidacdo da Paz para Guiné-Bissau, o embaixador brasileiro Mauro Vieira. Vieira
ressaltou a importancia do grupo na construcdo da confiancga, aliviando as tensdes e
abrindo os canais de comunicagao entre os principais atores.

Embora o didlogo completo ainda nao tenha sido retomado, o papel do Grupo de
Mulheres Facilitadoras da Guiné-Bissau ainda pode contribuir para um objetivo mais
amplo, que também é crucial para a prevencado de conflitos: maior igualdade de
género no pais. Conforme Suzi Barbosa - lider da Rede de Mulheres Parlamentares de
Guiné-Bissau - enfatizou recentemente, a crise ndo seria tdo grave se houvesse mais
mulheres no Legislativo e no Executivo. A despeito de as mulheres constituirem a
maioria da populagdo (estimativa de 52%), elas ndo tém representagdo politica
adequada. Isso é particularmente problematico visto que, quando a Guiné-Bissau
passou pelo processo de democratizagdo, ha mais de duas décadas, o nimero de
mulheres no Legislativo e Executivo era muito maior. Por exemplo, havia 30
deputadas, enquanto atualmente as mulheres sdao apenas 14 de um total de 102
deputados. Dessa forma, hoje as mulheres ocupam apenas 10% dos assentos no
parlamento e um quarto de todos os empregos na administragdo publica. No
Executivo, ndo ha ministras mulheres, o que leva a uma falta de politicas sensiveis a
género - uma lacuna que pode contribuir, dentre outros problemas, para a recorréncia
da violéncia, ja que as mulheres sdo excluidas do processo politico.

A Rede de Mulheres Parlamentares tem trabalhado com o escritdrio da UNIOGBIS em
Bafata para incentivar mais mulheres a se candidatarem a cargos publicos e a
participarem da politica. A Rede trabalha também na implementacdo de cotas de
género, além de promover a inclusdao da igualdade de género nos curriculos escolares.


http://www.dn.pt/lusa/interior/grupo-de-mulheres-da-guine-bissau-afirma-que-ha-condicoes-para-ultrapassar-crise-8680081.html
http://www.dw.com/pt-002/guin%C3%A9-bissau-deputada-quer-mais-mulheres-nas-pr%C3%B3ximas-elei%C3%A7%C3%B5es/a-40301007
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Os esforcos liderados por grupos de mulheres em Guiné-Bissau, tais como o trabalho
do Grupo de Mulheres Facilitadores para a implementag¢ao do Acordo de Conakry e a
defesa da Rede de Mulheres Parlamentares por politicas sensiveis a género, podem se
intensificar nos proximos meses. O Representante Especial do Secretario Geral das
Nag¢bes Unidas e o chefe do Escritdrio Integrado de Paz da ONU na Guiné-Bissau
(UNIOGBIS), Modibo Touré, declarou que o Conselho de Seguranc¢a da ONU,
juntamente com representantes da CEDEAO e da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), devem exigir que o presidente Vaz implemente o calendario
previsto no Acordo de Conakry até setembro de 2017. Ademais, ele sublinhou, entre
0s avangos recentes, os esforgos para combater o tréfico ilegal de drogas e o progresso
nos direitos das mulheres. A superagao completa do impasse politico e a
implementacdo do Acordo de Conakry, no entanto, seriam apenas um passo para
resolver as diferengas que levaram a uma instabilidade politica recorrente e que
excluiram amplamente as mulheres da Guiné-Bissau do processo politico do pais.
Garantir a participagdo das mesmas na implementacao do Acordo e no processo
politico mais amplo significativa um passo essencial para a prevencdo mais efetiva de
conflitos no pais.

Adriana Erthal Abdenur é research fellow no Instituto Igarapé.
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