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A Ameérica Latina pode
reduzir os homicidios

em S50% em 10 anos

As dimensoes do problema

A escala e a magnitude da violéncia letal na América Latina sdo assombrosas. A

regiéo registra uma média de quatro homicidios a cada 15 minutos. A quantidade

de assassinatos chega a 400 todos os dias. Anualmente, morrem cerca de 144.000
pessoas nesta parte do mundo.' Mais de 2,6 milhdes foram vitimas de homicidios desde
0 ano 2000. Com apenas 8% da populagdo mundial, a regido concentra 38% dos
homicidios. O problema € grave, persistente e tende a piorar caso decisdes urgentes ndo
sejam tomadas.

Projegbes elaboradas pelo Observatério de Homicidios do Instituto Igarapé mostram
que, ao passo em que os homicidios estéo se tornando raros em algumas partes do
mundo, eles tendem a continuar aumentando na América Latina.? Caso a tendéncia atual
se mantenha constante, a taxa regional pode saltar de 21 por cem mil habitantes para
35 por cem mil em 2030 — pelo menos sete vezes mais que a média mundial.®

Figura 1. Dindmica regional e global da média de taxas de homicidios - 2000 a 2030
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Fonte: Observatorio de Homicidios, Instituto Igarapé
* O asterisco denota uma cifra projetada.

i Juan Carlos Garzén, consultor regional sénior do Instituto Igarapé, é o principal autor deste documento. A publicacéo foi preparada
como parte da campanha para redugao de homicidios Instinto de Vida. Ela se beneficiou de workshops com a participagéo de
especialistas da regi@o e organizagdes multilaterais, realizados em Bogoté (Colémbia), Cidade do México (México), Washington DC
(EUA) e Rio de Janeiro (Brasil).
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Na América Latina e no Caribe, a violéncia letal € heterogénea e concentrada. Cerca de
um tergo dos homicidios de todo 0 mundo ocorre em sete paises: Brasil, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México e Venezuela. Esses paises tém taxas de homicidio
acima dos 20 por cem mil habitantes. Enquanto isso, em Chile, Argentina e Uruguai, 0s
niveis de violéncia estdo mais proximos aos dos paises europeus, com taxas abaixo dos 5
por cem mil habitantes.

Figura 2. Taxas de homicidio a cada 100.000 habitantes na América Latina, 2016 ou ano
mais recente disponivel
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Fonte: Observatério de Homicidios, Instituto Igarapé

Os niveis de homicidios também sé&o extremamente elevados em cidades da América
Latina. Em algumas regides urbanas, os patamares alcangados por esses crimes
superam os de situagdes de guerra. Pelo menos 120 cidades latino-americanas

e caribenhas registram taxas superiores a 25 por cem mil. Nesses lugares, uma
quantidade desproporcional de assassinatos se concentra em poucos bairros ou ruas.*
A violéncia ocorrida no passado é um forte indicio de que ela va persistir no futuro: em
média, na América Latina e no Caribe, cada homicidio registrado prediz a ocorréncia de
0,66 homicidio no ano seguinte.®

A violéncia letal ndo se concentra apenas em locais, mas também em grupos
populacionais especificos. Vitimas e perpetradores com frequéncia correspondem a um
mesmo perfil.> Uma revisdo que leva em consideragéo varias cidades da regido mostra
que 90% de todas as vitimas entre 2003 e 2014 eram jovens do sexo masculino.” A cor
da pele e a condigao social também sao fatores importantes nesses casos: homens,
pobres e ndo brancos estao sob maior risco de serem vitimas que brancos com rendas
superiores.® No Brasil, uma proporcéo consideravel das pessoas assassinadas é de
jovens negros pobres.® Racismo, desigualdades estruturais e discriminagéo sao fatores
que moldam a violéncia letal e devem ser levados em consideragéo em sua prevengéo.'°
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Figura 3. Homicidios por 100.000 habitantes: as 50 cidades com taxas mais altas, 2016
ou ano mais recente disponivel
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Fonte: Observatorio de Homicidios, Instituto Igarapé
Publicado por The Economist'

A violéncia contra as mulheres também é um motivo de séria preocupagao na América
Latina. De acordo com o Observatoério de Igualdade de Género da América Latina e do
Caribe das Nagdes Unidas, 12 mulheres sao assassinadas diariamente em 25 paises.
Honduras, El Salvador e Republica Dominicana tém as taxas mais altas de femicidio. Em
numeros absolutos, Honduras, Argentina e Guatemala aparecem nas primeiras posicoes
do ranking.'?

Nao ha uma unica explicacao para os altos niveis de homicidios que a regido enfrenta. Os
fatores relacionados a homicidios variam de sub-regiao para sub-regigo. Algo que chama
atencao é o fato de que os avangos econémicos ocorridos nesta parte do mundo nao se
traduziram em niveis mais baixos de homicidios. Embora haja debate em torno do assunto,
ha sinais de que a desigualdade de renda, a desigualdade social e a pobreza extrema
desempenham um papel importante na origem dos homicidios no nivel local.’®
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Ha vérios outros fatores socioecondmicos que acentuam a violéncia letal. O desemprego
juvenil, por exemplo, é fortemente relacionado aos homicidios. Ndo necessariamente o
desemprego por si sd, mas a inatividade juvenil e a baixa qualidade do trabalho explicam
0 porqué de alguns individuos recorrerem a violéncia. Além disso, a baixa mobilidade
social esta vinculada nao sé ao crescimento das taxas de criminalidade em geral, como
também as mortes violentas em alguns contextos.

Outros elementos relacionados aos homicidios estéo ligados a fragilidade das instituicoes.
Especialistas vém alertando sobre o baixo nivel de elucidagao de homicidios (e outros
crimes violentos) por parte dos sistemas de Justica. Enquanto na Asia e na Europa por
volta de 80% e 85% dos homicidios sdo solucionados, nas Américas, essa proporcao cai
para 50% — e abaixo de 10% em alguns paises.'™ A impunidade de homicidios dolosos
no México se encontra ao redor dos 80%.'® Na Colémbia, o nimero sobe para 96% no
periodo entre 2005 e 2010." Em Honduras e Brasil, a taxa é de 92%.'® Na Venezuela,
para cada 100 casos de homicidios cometidos, 92 nao geram detengdes.'®

Os latino-americanos também carecem de confianga nas instituicdes publicas. Somente 4
de cada 10 cidadéos confiam na policia e 3 de cada 10 no poder judiciario.?® Ha desafios
significativos para as autoridades no que se refere a regulagao responsavel de compra,
posse e uso de armas de fogo na regido, além da contengéo do seu trafico. O percentual de
homicidios com armas de fogo é significativamente mais alto que a média global: no mundo,
armas de fogo estéo relacionadas a aproximadamente 41% de todos os homicidios. Essa
proporgdo aumenta para 59% na América do Sul e para 73% na América Central.?!

Outro fator associado as taxas de homicidios esta relacionado com a abordagem da
seguranca extremamente violenta adotada por atores publicos em toda a regiéo. Embora
0 crime organizado e facgdes sejam responsaveis por parte dos niveis de violéncia, eles
estdo longe de ser a Unica — ou mesmo a principal — fonte de violéncia.??> Sabe-se

que uma parcela substancial dessas mortes esta relacionada a dindmicas interpessoais,
embora as estatisticas sobre motivacao de crimes ainda sejam frageis na regido. A
normalizagao da violéncia e a disseminacédo da tolerancia quanto ao uso da violéncia como
ferramenta de solucédo de conflitos contribui para taxas de homicidios mais altas que as
médias globais.

As consequéncias da violéncia sao graves e duradouras. De acordo com as estimativas
mais recentes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a violéncia e o crime
custam a América Latina 3,55% do PIB da regiao.?® Os elevados gastos que governos e
individuos da América Latina e do Caribe fazem devido a inseguranca equivalem ao que
se gasta por ano com infraestrutura.

Um chamado para reduzir a violéncia letal

Prevenir e reduzir a violéncia ndo s6 é necessario, como também é possivel. Ha diversos
exemplos de esforcos bem-sucedidos para diminuir a violéncia letal. Quedas de 10%

a 15% anuais ja foram registradas ao redor do mundo, inclusive na América Latina.>* A
campanha Instinto de Vida estabeleceu como meta a redugao dos homicidios em 50%
nos proximos 10 anos. Para alcancgar esse objetivo, seréo necessarias redugdes de 7%
a0 ano nos paises, estados e cidades mais afetados pela violéncia letal. Caso exitosa, a
iniciativa pode salvar por volta de 365.000 vidas.
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A campanha Instinto de Vida é um chamado para a agéo organizado por um conjunto
de organizagdes da sociedade civil da América Latina. A iniciativa tem apoio da Open
Society Foundations (OSF), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do
Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF e da Organizagéo dos Estados
Americanos (OEA). O objetivo é reduzir os niveis de violéncia por meio da mobilizagao
cidada e da implementacao de politicas publicas baseadas em evidéncias. Esse esforco
comum demanda a participagéo ativa de governos, empresarios, meios de comunicagao
e cidad&os para reverter a naturalizagao dos homicidios e implementar medidas
orientada por dados e resultados.

A campanha estabeleceu seis principios para prevenir e reduzir os homicidios. Eles
devem ser apoiados por planos abrangentes e recursos adequados. A expectativa é que
o foco em advocacy e mobilizagdo, assim como o alinhamento com esses seis principios
fundamentais, tornem possivel a conquista de um impacto coletivo. Vale lembrar

que a campanha Instinto de Vida tem um forte apoio normativo nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU recentemente acordados (especialmente no ODS
16), que exigem reducdes em todas as formas de violéncia, incluindo a morte violenta.?®

OS SEIS PRINCIPIOS NOS QUAIS A INSTINTO DE VIDA ESTA BASEADA:

Base em evidéncias.

Foco em resultados.

Participagdo cidadd em politicas que valorizam a vida.

Garantia de acesso & Justiga e ao devido processo legal.

Conteng¢do da violéncia.

A protecdo dos cidaddos e a seguranga enquanto bem publico.
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Revisando as opc¢des de politicas publicas
baseadas em evidéncias

A reducéo dos homicidios demanda medidas baseadas em evidéncias e adaptadas as
necessidades e capacidades presentes no contexto local. Nao existe férmula Unica para
reduzir os niveis de violéncia, mas também nao € preciso reinventar a roda. Ha uma
quantidade crescente de evidéncias sobre 0 que funciona e o0 que nao funciona. Nao

se trata de reproduzir essas a¢des ao pé da letra, mas de identificar e desenvolver as
alternativas que melhor se ajustem aos desafios locais, sem perder de vista os elementos
que fizeram com que funcionassem.?® As intervencdes para a redugéo no nimero de
homicidios demandam ao menos seis condi¢des.?”

1. Priorizacdo
A reducéo dos homicidios deve estar no topo das prioridades da agenda de seguranca.

E importante diferenciar os fatores que podem ser modificados no curto prazo e os
fatores estruturais, cuja mudanca demandara mais tempo.

2. Concentracdo dindmica

As intervengdes devem se concentrar em lugares, pessoas e comportamentos que produzem
maior impacto nos niveis de violéncia letal. Esse impacto aumenta a medida em que os
esforcos estejam focados e ndo sejam dispersados em pequenas iniciativas ou projetos.

3. Simultaneidade e integracgdo

A reducao dos niveis de homicidios sera resultado de uma multiplicidade de a¢des
implementadas de maneira articulada por atores-chave. E importante que essa
simultaneidade nao deponha contra a concentracao.

4 Liderancga e recursos

Tanto a lideranca das autoridades quanto a participacéo de cidaddos s&o necessarias
para que as medidas implementadas sejam sustentaveis. Promessas ndo bastam. E
preciso destinar recursos especificos, utilizados de maneira transparente.

5. Monitoramento e avaliagdo

Uma teoria de mudanca clara é essencial, e as intervengdes devem ser monitoradas e
avaliadas desde o principio. Também é critico o desenvolvimento e compartilhamento de
dados de alta qualidade.

6. Ndo provocar danos

As intervengdes devem ter como critério basico reduzir os danos — e, em situacao
alguma, aumenta-los.
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A coleta e andlise de dados é fundamental para a redugcéo de homicidios. Uma revisao
das melhores praticas nesse sentido enfatiza a importancia de relatérios periddicos e
mecanismos de analise. Sempre que possivel, esses dados devem ser abertos para
escrutinio publico e triangulagao, o que ¢é Util para a tomada de decisdes, assim como
para o monitoramento e a avaliagdo. Um instrumento chave neste &mbito € o Protocolo
de Bogota,* que estabelece uma série de critérios técnicos para assegurar validade,
confiabilidade e transparéncia dos registros na América Latina e no Caribe.

Existem varias estratégias amplamente aceitas para reduzir a violéncia letal.?® Conforme
observado no Protocolo de Bogota, elas ndo funcionam em todos os casos, nem precisam
ser implementados simultaneamente. Independentemente de quais estratégias sao
adotadas, € fundamental que elas sejam baseadas em uma analise minuciosa de seus
custos e consequéncias provaveis. Qualquer pré-avaliagao também deve considerar as
formas em que diferentes tipos de intervencdes interagem e determinar as consequéncias
intencionais e ndo intencionais de sua implantagéo.

Em ultima andlise, diferentes tipos de violéncia letal exigirdo diferentes categorias de
intervencéo. Algumas intervencdes, como estratégias de dissuaséo focalizada, podem
ser centradas na prevencgao da violéncia coletiva gerada por organizagdes criminosas
organizadas. Outras estratégias podem envolver terapias comportamentais cognitivas
e intervengdes na primeira infancia para abordar a violéncia interpessoal e doméstica.
E importante lembrar que varias formas de homicidio podem ocorrer simultaneamente,
exigindo uma variedade complexa de intervencoes.

E possivel agrupar os diferentes tipos de intervencdes em cinco lentes ou perspectivas
dependendo do foco principal (Figura 4). No centro, estao as pessoas afetadas pela violéncia,
assim como os agentes. Ao redor delas, estao os lugares nos quais os homicidios se
concentram — bairros e ruas especificos que aparecem como “pontos quentes” (hot spots)
com altos niveis de violéncia letal. Ha também facilitadores da violéncia que incluem, por um
lado, armas e municdes e, por outro, o lcool e 0 mercado de drogas ilegais. Em seguida,
existem as instituicdes, que incluem as instituicbes formais do Estado — a policia, a Justica

e sistemas de seguranca em geral. Por fim, ha o entorno, o espaco social no qual essas
dimensoes interagem entre si. Na pratica, é claro, essas vérias dimensdes s&o interligadas.

Figura 4. Tipos de intervencdes destinadas a reducao do nimero de homicidios
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A Figura 5 descreve um conjunto de opcdes de politicas para cada uma das cinco
dimensdes. Elas foram selecionadas com base em uma reviséo das evidéncias
criminoldgicas e de saude publica disponiveis. O quadro ndo € exaustivo e destina-se a
dar forma a um debate informado sobre prioridades estratégicas para prevenir e reduzir
os homicidios. Cada opgéo inclui o nivel de evidéncias que a respalda e o seu impacto
potencial. E importante ressaltar que algumas medidas tém efeito direto sobre a reducéo
de homicidios, enquanto outras opgdes podem influenciar indiretamente uma diminui¢cao
dos niveis de violéncia letal.

A maioria das intervencdes propostas ndo foram originalmente desenvolvidas na América
Latina e no Caribe. Conforme indicado em um estudo recente — Mapeamento de
Programas de Prevencéo de Homicidios na Ameérica Latina e Caribe — ha relativamente
poucos programas de reducado de homicidios na regido.*® Um estudo do Instituto Igarapé
revisou mais de 1.300 programas de segurancga cidada na América Latina e no Caribe

e indicou que apenas 7% realizaram uma avaliagdo robusta.®' Embora existam nimeros
crescentes de exemplos positivos de reducao da violéncia nessa parte do mundo, ha
evidéncias limitadas em termos do que funciona.

Figura 5. Opgdes de politicas publicas para a reducdo de homicidios®

Dimensdo

Opgdo e descricdo breve

Intervengdes
dirigidas a
pessoas

Destinadas a
vitimas e/ou
perpetradores

Terapia cognitivo-comportamental

Corresponde ao uso de técnicas baseadas na psicologia clinica para promover
mudangas de comportamento em perpetradores. Inclui o treinamento

de habilidades cognitivas, 0 autocontrole e o controle da ira, entre outros
componentes. Contribui para prevenir condutas que possam se transformar
em crime e violéncia. Seus resultados sao melhores quando acompanhadas
de outros tipos de intervencdo, como programas vocacionais.*

Evidéncia: Moderada
Impacto: Alto

Prevencdo da reincidéncia

Corresponde a estratégias focadas em individuos que tiveram contato
prévio com o sistema de Justica criminal/penal. Costuma envolver
programas de reabilitacao dentro e fora do sistema penal, com frequéncia
conduzidos com apoio da comunidade. O foco é em individuos envolvidos
em atos nao violentos e violentos que podem voltar a cometer crimes.®*

Evidéncia: Forte
Impacto: Alto

Politicas de prevengdo do femicidio

Ha diversas medidas com resultados positivos, em particular as associadas
ao aperfeicoamento dos servicos de salde para melhorar a identificagao
da violéncia infligida por parceiros (por exemplo, usando uma escala de
avaliagao de perigo), restricbes a armas de fogo para homens que tenham
antecedentes de maus-tratos a parceiras, assim como o afastamento
temporario da mulher do entorno da agressao.

Evidéncia: Moderada
Impacto: Alto
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Dimensdo

Opgdo e descricdo breve

Intervengdes
dirigidas a
pessoas

Destinadas a
vitimas e/ou
perpetradores

Dissuasdo focalizada

Inclui uma série de intervenc¢des focadas em individuos e grupos com
maior risco de incorrer em acoes violentas. A estratégia se baseia

na mudanga de comportamentos através de sangdoes e incentivos,
minimizando as condutas mais prejudiciais. Ela requer que o sistema de
Justica adote uma perspectiva de selecao estratégica com o objetivo de
reduzir a violéncia letal. Essa intervencao pressupde a interacao entre
varios atores em espagos publicos e ligados a sociedade civil.*

Evidéncia: Moderada
Impacto: Alto

Mediag¢do de conflitos

Inclui a mediacao de conflitos com membros de grupos violentos
(quadrilhas, gangues ou organizagbes criminosas de maior porte) com

o intuito de reduzir a violéncia — por meio de tréguas ou de acordos
especificos — ou pode consistir em acordos de nivel local mais
direcionados a atores especificos. Esse tipo de intervengao pode gerar
um impacto positivo a curto prazo, mas também representa um alto risco
politico, com resultados incertos no médio e no longo prazo.®”
Evidéncia: Limitada

Innpacto: Alto no curto prazo, mas incerto no longo prazo

Intervengdes
dirigidas a lugares

Dirigidas a
espacos fisicos
onde a violéncia
se concentra

Intervengdo em “pontos quentes” (hot spots)

Abordagens orientadas por dados que se concentram em dreas geograficas,
horarios especfficos e pessoas especificas relacionadas a crimes. Permitem
a alocagao de recursos humanos e materiais para bairros, ruas e enderecos
especificos onde homicidios tenham ocorrido e/ou onde haja maior
probabilidade de que ocorram no futuro. Essas intervencdes podem ser
associadas a imposi¢éo da lei, mas podem também envolver uma gama
mais ampla de atores do setor publico, privado e da sociedade civil.®
Evidéncia: Forte

Impacto: Alto

Intervencgdes urbanas

Inclui uma série de programas que envolvem prevencao de crime
através de design ambiental, renovacéo urbana ou “acupuntura social”
com o objetivo de fortalecer a integragéo social, coeséo e eficacia. O
objetivo € recuperar espagos publicos e aumentar os incentivos do bairro
para prevenir e reduzir a criminalidade, incluindo a violéncia letal. As
estratégias incluem a introdugéo da iluminagéao publica, a integragéo de
zonas formais e informais da cidade por meio de transportes publicos
integrados e a melhoria da habitacao em areas de baixa renda e servicos
de bairro.*®

Evidéncia: Moderada

Impacto: Moderado

2017
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Dimensdo

Opgdo e descricdo breve

Intervencgdes
destinadas aos
facilitadores

Destinadas as
ferramentas
ou aos fatores
que facilitam a
ocorréncia de
homicidios

Regulagdo responsdvel de armas e munigdes

Inclui medidas voltadas para a regulagao de posse, transporte, venda e
uso de armas de fogo, fortalecimento das capacidades de rastreamento
do Estado e controle sobre estoques, incluindo os de empresas privadas
de seguranca. As estratégias podem abranger a legislagao sobre a
marcacao e rastreamento de armas de fogo e municoes, verificagdes

de antecedentes, requisitos de treinamento, licenciamento e registro

de rearmes e usuarios, restricoes de idade, bem como penalidades
associadas ao transporte e uso ilegal. Outras intervencdes podem
envolver anistias direcionadas, programas de coleta e destruicao de
armas, embora a base de evidéncias seja mista. Uma prioridade deve ser
limitar 0 acesso a armas de fogo para aqueles que s&o mais propensos a
usé-las ilegalmente.*

Evidéncia: Forte
Impacto: Alto

Medidas focadas na regulagdo do dlcool

Existem varias abordagens para regular o alcool para garantir que isso nao
contribua para a violéncia letal. Exemplos incluem restringir o consumo de
alcool e as horas de consumo (bares / boates), bem como regular os pontos
de venda em regides afetadas por niveis de criminalidade acima da média.
As estratégias também se concentram em individuos que demonstram uma
histéria de consumo abusivo de alcool, que tenham participado de atos de
violéncia e que possam reincidir.*'

Evidéncia: Mista

Impacto: Moderado

Estratégias para reduzir a violéncia relacionada ao
mercado das drogas

As drogas por conta prépria ndo sdo um fator de risco para a violéncia
homicida. Dito isso, as estratégias destinadas a conter a violéncia
associada ao mercado de drogas e as respostas estatais/nao estatais a
essa questao sao efetivas. Exemplos incluem a redugéo de san¢des e
penalidades associadas a infratores nao violentos, identificando servicos
sociais e de salde para usuarios de drogas e operagdes de inteligéncia
focadas em agressores altamente violentos.*

Evidéncia: Limitada

Impacto: Alto

Intervengdes
destinadas as
instituicdes

Destinadas ao
fortalecimento
especifico das
instituicdes
do sistema de
Justica

Fortalecimento da capacidade do sistema de
Justica para esclarecer homicidios

Uma prioridade para reduzir os homicidios € o fortalecimento do sistema
de investigagao criminal. As estratégias que geram retornos positivos
incluem (1) unidades especializadas em investigagéo de homicidios e (2)
criagao de mecanismos de coordenacgao envolvendo o Ministério Publico,
as policias e as autoridades civis para supervisionar as investigacoes.

Em contextos onde ha casos frequentes de execucdes extrajudiciais, a
adogéo e aplicagao de politicas que mostrem que nao ha tolerancia para
esses casos é fortemente recomendada.*®

Evidéncia: Moderada

Impacto: Moderado/Alto
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Dimensdo Opcdo e descricdo breve
_ Fortalecimento das capacidades da policia e de suas
Intervengoes relagdes com as comunidades
destquqs us Uma estratégia fundamental € a manifestacéo, por parte da policia, da
instituicoes

Destinadas ao
fortalecimento
especifico das
instituicdes
do sistema de
Justica

redugao de homicidios como uma prioridade. Isso significa estabelecer
metas e métricas, além de definicoes de sucesso. Também requer
implementar politicas que enfatizam a prevencao de homicidios e a
dissuasao de individuos e comportamentos associados a crimes violentos.
A implementagao efetiva desta estratégia requer uma forga policial bem
treinada e profissional que também possa estabelecer relacdes positivas
com as comunidades afetadas.*

Evidéncia: Moderada

Impacto: Moderado

Intervengdes

destinadas a

influenciar o
entorno

Destinadas ao
contexto em
gue ocorrem

os homicidios e
ao combate de
fatores de risco

Prevencdo precoce focada em familias

Algumas das estratégias de longo prazo mais eficazes para prevenir e
reduzir a violéncia letal envolvem o investimento na estabilidade das familias
e as habilidades dos responsaveis pelas criancas, especialmente pais e
maes. As estratégias que envolvem oferta de cuidados infantis, treinamento
de habilidades parentais, visitas domiciliares de rotina, redugao do abuso

e negligéncia infantil, bem como subsidios direcionados as familias mais
vulneraveis geram resultados promissores. Tais medidas sao projetadas para
reduzir a exposicao das criangas a inseguranca na primeira infancia e podem
reduzir significativamente os fatores de risco associados ao comportamento
violento ao longo da vida.*®

Evidéncia: Forte

Impacto: Alto

Acesso a oportunidades sociais e econdmicas para
grupos vulnerdaveis

Politicas sociais e econdmicas focadas em areas vulneraveis podem criar
condicdes para a inclusao de individuos desfavorecidos e em situagdo de
vulnerabilidade. Essas intervencdes podem melhorar o desenvolvimento
equitativo, reduzindo os incentivos a violéncia. As politicas destinadas a
melhoria da desigualdade de renda, garantia do acesso a uma educacéo e
emprego de qualidade e fortalecimento do capital social podem influenciar
positivamente os comportamentos que desencorajam a violéncia.*®
Evidéncia: Moderada

Impacto: Moderado e indireto

Fortalecimento da capacidade das comunidades de
responder @ violéncia

Comunidades saudaveis s&o comunidades mais seguras. Estratégias que
reforcam lideres legitimos das comunidades e organizagoes de base —
incluindo associagdes de bairro e grupos de agao comunitéaria — podem,
em muitas circunstancias, melhorar os esforcos de prevencéo e redugao
da violéncia. Idealmente, essas estratégias envolverao mediacéo treinada
na interrupgao da violéncia. Quando realizado com apoio adequado,
desenvolvimento de habilidades, monitoramento e avaliagao, elas tém maior
potencial de obter resultados bem-sucedidos.
Evidéncia: Limitada

Impacto: Alto?”




Cada pais, estado e cidade adotara as opgdes de estratégias que forem mais apropriadas para
a suas proprias circunstancias e para o seu contexto especifico. A ordem de implementacéo
também varia de acordo com tempo e espaco. Algumas estratégias podem ser adotadas mais
rapidamente, enquanto outras podem depender que capacidades e recursos necessarios para
sua implementacao sejam providos. E imperativo que as intervencdes sejam orientadas por um
plano definido com clareza, conectando metas e métricas concretas. As intervengdes destinadas
a responder desafios urgentes devem ser alinhadas com os investimentos e objetivos a longo
prazo, além de levar em consideracéo os fatores de risco estruturais.

Diferentes instituigdes seréo responsaveis por distintas facetas da reducéo e prevengéo de
homicidios. E necessaria uma coordenacao entre uma série de responsaveis por aplicacdo da
lei, justica penal, prisdes e reabilitagao, bem como jovens, saude, educagao, lazer e outros. O
setor privado e 0s grupos da sociedade civil — especialmente universidades e organizacoes
nao governamentais — devem ser envolvidos sempre que possivel. A reducao de homicidios
raramente € o resultado de uma Unica intervencao ou ator.*®

Ao menos as seguintes questdes devem ser respondidas para que os esforcos
de reducao de homicidios sejam bem-sucedidos:

1. Em que lugares, dias e horas se concentram os homicidios?

2. Quem sdo as vitimas da violéncia letal e qual é o tipo de homicidio
em questdo?

3. Quem sdo os principais responsdveis pelos atos violentos e o que
motivou suas agdes?

4. Todos os dados relevantes sobre a violéncia letal sGo captados
pelos sistemas de informagdo?

S. Qual a propor¢cdo dos homicidios captada pelos sistemas de
informacdo e o que explica as limitagdes existentes?

6. Qual o percentual de homicidios solucionado pelos sistemas de
Justica?

7. Em quantos atos de violéncia letal foram usadas armas de fogo?
Esse tipo de arma estad regulado?

8. Como o dicool e os mercados de drogas influenciam os niveis de
homicidios?

9. Que medidas estdo sendo tomadas para reduzir a violéncia letal?
Elas funcionam?

10. Que mecanismos de avaliagdo e monitoramento existem para
essas medidas que tém como objetivo a reducdo da violéncia letal?
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A importdncia de regular armas de fogo

A disponibilidade e a proliferacao descontroladas de armas de fogo e muni¢des podem
contribuir para a prevaléncia, intensidade e longevidade da violéncia armada.“® Ao
mesmo tempo em que houve algum progresso internacional e regional na legislacao
sobre o controle do trafico de armas,*® a América Latina ainda esta longe de regular e
lidar de maneira apropriada com esses instrumentos.®’

As questdes-chave relacionadas a esse assunto incluem:

A regido tem uma alta taxa de homicidios cometidos com armas de fogo. Na
América Latina, a propriedade de armas de fogo esta fortemente correlacionada com o
Seu uso em assassinatos. Em comparagao com outras regides no mundo, a proporcao
de homicidios com armas de fogo é muito alta.5> Chamar atencéo dessa associagdo pode
servir de apoio para o estabelecimento da regulagéo responsavel como uma prioridade
para uma agenda mais ampla de seguranga publica.

A propriedade de armas de fogo por civis é especialmente problematica em
ambientes com fraco controle e supervisdo. Em areas afetadas por altos niveis de
criminalidade organizada, baixos niveis de aplicagao da lei e controles sociais fracos, as
armas de fogo nas méos de civis séo um risco sério.*® A nocédo de que as armas de fogo
podem deixar uma casa mais segura nao tem suporte pelas evidéncias. No Brasil, por
exemplo, um estudo recente mostra que um aumento de 1% no nimero de armas de fogo
em circulagao representa um aumento de 2% na taxa de homicidios.5

O aumento da segurancga privada e sua falta de regulagdo sdo fatores que
contribuem para o aumento das armas de fogo em circulagdo. A seguranga
privada vem se expandindo em toda a América Latina (10% ao ano).%® Na América Central,
os custos da seguranca privada representam aproximadamente 1,5% do PIB (a partir

de 2006).% Os agentes de seguranca privada em toda a regiao geralmente estéo melhor
armados que a policia. A regulagao dessa industria deve ser uma prioridade.

A regido apresenta sistemas de monitoramento de baixa qualidade que
dificultarm a gestdo adequada e a regulagdo das armas de fogo. Existe uma
auséncia marcada de sistemas de informagéo confiaveis para garantir um monitoramento
transparente e efetivo da propriedade de armas de fogo por entidades estatais, empresas
privadas e individuos. Na maioria dos paises da América Latina, uma proporcéao pequena
de armas de fogo séo registradas, e as informagdes sobre o0 tema raramente estéo
atualizadas. Como resultado, ha um grave risco de desvios de armas de fogo dos arsenais
de forgas militares, policiais, aduanas e entidades privadas de seguranca.

O aperfeicoamento da cooperagdo melhorada entre os paises € fundamental
para limitar o mercado ilegal de armas de fogo e evitar o transporte/trafico
entre os estados. Uma fonte chave de armas de fogo e munigdes é o mercado ilegal. As
armas nao sao apenas desviadas de agdes legitimas, mas também vendidas ilegalmente
em redes globais. Os traficantes e as organizagdes criminosas estéo frequentemente
envolvidos em uma série de cadeias de fornecimento ilegais. Essas redes incluem os EUA,
mas também o México, e paises da América Central e do Sul.®”

A regulacdo responsavel das armas de fogo pode prevenir a morte violenta e outras
formas de vitimizacdo.”® Existem inimeros exemplos de politicas progressivas destinadas

a limitar a probabilidade de as armas de fogo cairem no mercado ilegal e serem usadas

para perpetrar crimes violentos. O Estatuto do Desarmamento do Brasil contribuiu para uma
redugao de 12% nos homicidios entre 2004 e 2007.%° Em Cali e Bogota (Coldbmbia), evidéncias
mostram que a restricao da propriedade de armas de fogo foi associada a uma diminuicéo

do numero de mortes.®® Controles responsaveis, juntamente com campanhas e intervengoes
especfficas, podem gerar resultados positivos.®!
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O controle responsavel de armas de fogo e muni¢des é uma resposta politica necessaria,
que precisa ser acompanhada de outras estratégias. Experiéncias ao redor da América
Latina demonstram que paises e cidades devem implementar multiplas medidas para
reduzir a violéncia letal, especialmente em areas onde a violéncia esta mais concentrada.
As estratégias devem integrar a regulagéo responsavel das armas com um pacote mais
amplo de intervencoes.

"NGo” a mano dura e “sim” As respostas
abrangentes

As politicas de mano dura (em traducao literal, "mao dura") séo amplamente praticadas na
América Latina. Eles envolvem, entre outras taticas, medidas punitivas para tentar impedir o
crime. Muitas estratégias nacionais adotadas na regigo foram fortemente influenciadas pela
contengao do narcotrafico e de gangues adotada pelos Estados Unidos. A expectativa era
que uma aplicacéo policial mais assertiva, sangdes mais duras e sentengas mais longas
dissuadiriam traficantes de drogas e gangues. No entanto, isso n&o funcionou conforme
planejado.

Atualmente, ha uma crescente conscientizagcdo sobre as limitagdes de abordagens punitivas
para a prevengao da criminalidade na América Latina. Legisladores, governadores, prefeitos,
empresarios e lideres civis estéo cada vez mais investindo em intervencdes locais, construindo
a seguranca cidada desde o principio. Eles aprenderam licdes importantes da maneira mais
dificil — a partir da tentativa e do erro. Descobriram que o policiamento, a justica criminal e

0s sistemas penais eram despreparados e sobrecarregados — € que era hecessaria uma
estratégia mais centrada nas pessoas.

A campanha Instinto de Vida critica fortemente a aplicacéo de abordagens do estilo mano
dura para prevenir e reduzir a violéncia letal. Essas intervencdes ndo apenas séo contréarias a
muitas normas internacionais e regionais, como muitas vezes sao ineficazes no médio e longo
prazo. Elas podem involuntariamente aumentar a violéncia, encorajar e ativar novas formas de
atividade criminosa, expor os jovens a violéncias flagrantes, estigmatizar comunidades inteiras
e corroer regras/sangdes de policiamento. Além disso, negligenciam os fatores estruturais
subjacentes que moldam a violéncia criminal.

Na América Latina, as abordagens do tipo mano dura e a tolerancia zero para o controle

da criminalidade geraram repercussdes negativas de grande alcance. Frequentemente elas
s80 associadas ao abuso policial, violagdes do devido processo, aumento dramatico na
populacéo prisional e disseminagao de violagdes sistémicas dos direitos humanos, incluindo
tortura, execucgdes extrajudiciais e desaparecimentos.® Tais taticas também encorajam

a politica de confronto, com altas taxas de violéncia letal perpetrada contra as forcas de
seguranga e oficiais.®®

Ha evidéncias limitadas de que as politicas de mano dura foram bem-sucedidas na redugao
da violéncia criminal.®* Nao héa provas significativas de sua eficacia.’® Na verdade, as medidas
de mano dura aumentaram as taxas de prevaléncia de violéncia e as populacdes carcerarias
em muitos paises latino-americanos.®® Também n&o ha um nexo de causalidade claro entre o
crescimento da populacéo carceraria que inevitavelmente acompanha medidas de mano dura
e melhorias na seguranga publica geral. Elas podem, em Ultima andlise, impedir modelos de
seguranga inclusivos e sustentaveis que respeitem os direitos humanos.®”
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Quais sG0 0s proxiMos passos?

Devido a persisténcia cronica dos homicidios na América Latina, o risco de que os
assassinatos sejam naturalizados existe. Além disso, a incapacidade das instituicoes
estatais de prevenir e reduzir a violéncia letal pode resultar em uma apatia — ou mesmo
tolerancia — dos latino-americanos em relacao ao uso da violéncia como meio de
resolucao de conflitos. Dessa forma, é fundamental que os lideres latino-americanos
identifiguem o problema, analisem e, em seguida, estabelegam medidas concretas para
aborda-lo. Os custos da inagéo sé&o graves em termos humanos e materiais.

A campanha Instinto de Vida recomenda distintos passos para avancgar nessa agenda:

> Dar nome ao problema. Entender que o problema dos homicidios & uma
prioridade e elaborar uma agenda robusta para sua prevencao e redugao. As altas
taxas de homicidios ndo s&o normais nem aceitaveis, e € fundamental que a sociedade
conhegam os fatores que dao origem a violéncia e as consequéncias de longo prazo.

> Priorizar a reducdo de homicidios. Ainda ha poucos exemplos de estratégias de
reducao de homicidios implementadas na América Latina. No lugar disso, existem planos
e programas genéricos de prevencéo do crime e seguranca cidada.® Para reduzir o
homicidio em toda a regido, sdo urgentes intervencdes especificas e direcionadas.

Produzir dados e andlises confidveis. A producgao e disponibilidade de
dados validos, configveis, transparentes e longitudinais sao indispensaveis para o
desenvolvimento, avaliagao e implementacéo de politicas para prevenir e reduzir os
homicidios. Novas tecnologias — incluindo o uso de sistemas de coleta de big data e
informacdes — sé&o altamente recomendaveis.

Adotar um plano para a redugdo de homicidios com metas e
indicadores claros. Qualquer plano adotado deve estabelecer objetivos claros,
desenvolver métricas nitidas e alocar recursos adequados. E altamente recomendavel
que ele inclua uma teoria convincente da mudanca. Declaracdes de intencao nao
tém sentido sem um planejamento e recursos claramente articulados para apoia-lo.

Atacar os problemas mais urgentes sem ignorar as transformacgdes
necessarias de longo prazo. E necesséario implementar no curto prazo medidas
focadas nos lugares, individuos e comportamentos mais vulneraveis. As estratégias
devem conquistar alguns resultados rapidos, ao mesmo tempo em que criam as
capacidades necessarias para resolver problemas mais estruturais.

Garantir a continuidade e a sustentabilidade das intervencdes.

O objetivo de reduzir os homicidios deve ser compartilhado entre o governo e a
sociedade. Ele exige consisténcia ao longo de mudancgas politicas e administrativas.
Definir a reducéo de homicidios como uma prioridade exigira compromissos de
multiplos lideres politicos € um forte apoio da sociedade civil.

Desenvolver aliangas intersetoriais e interdisciplinares para reduzir
homicidios. Combinar as capacidades e pontos fortes dos diferentes atores, seja
no setor publico, privado ou sem fins lucrativos. E imperativo que as estratégias de
reducéo de homicidios aproveitem n&o sé as habilidades técnicas dos especialistas,
mas também as habilidades dos especialistas em comunicacéo, da academia e do
setor privado.

Definir antecipadamente mecanismos de avaliagdo e
monitoramento. Os esforgos de reducao de homicidios devem ser
acompanhados de sistemas robustos para medir resultados. Ainda existe uma
escassez de evidéncias sdlidas do que funciona na América Latina. A reducéo
de homicidios exigira uma analise de impacto continua e a capacidade de atuar
corretamente em tempo real.
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A boa noticia € que o numero de programas de redugao de homicidios na América Latina
vem aumentando nos Ultimos dez anos. Ha evidéncias de que os cidaddos estdo mais
preocupados com a reducao da violéncia e que alguns governos estao respondendo a
essa preocupacado.®® Para que essas iniciativas sejam de fato transformadoras, um esforgo
coletivo é necessario. A campanha Instinto de Vida esta confiante de que reduzir em
50% o numero de homicidios na préxima década ndo é apenas essencial, como também
€ possivel.
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