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Latinoameérica puede bajar el
homicidio en un S0 por ciento
en 10 anos

¢ COMo hacerlo?

El Diagndstico: ¢ Qué tan grave es nuestro
problema?

Cada 15 minutos en América Latina y el Caribe ocurren cuatro homicidios y cada dia 400.
En la regién mueren al afo un promedio de 144 mil personas’ y méas de 2.6 millones han
sido asesinadas desde el 2000. Teniendo en cuenta estos nimeros no es sorprendente
que con el 8 por ciento de la poblacién mundial, el 38 por ciento de los homicidios se
concentre en la region. El problema es desgarrador, persistente y tiende a empeorar, sino
se toman decisiones urgentes.

Las proyecciones realizadas por el Observatorio de Homicidios del Instituto Igarapé,
muestran que mientras que los homicidios llegarian a convertirse en eventos raros
en algunas partes del mundo, podrian continuar aumentando en América Latina. La
proyecciéon del periodo 2015 a 2030 revela que, si no se hace nada al respecto, la
tasa regional escalaria de 21 por cien mil habitantes a 35, siete veces mas que el
promedio mundial.?

Dinamica regional y global de las tasas promedio de homicidio - 2000 a 2030
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Fuente: Observatorio de Homicidios, Instituto Igarapé.
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Las cifras agregadas y los promedios esconden detras de si, un problema heterogéneo

y localizado. Siete paises en América Latina concentran cerca del 34% de los homicidios
que ocurren en el mundo: Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y
Venezuela. Mientras que estos paises tienen tasas de homicidio por encima de 20 por cien
mil habitantes, en Chile, Argentina y Uruguay los niveles de violencia estan mas cerca de
los paises europeos con tasas que estan por debajo de los 5 por cien mil habitantes.

La dimension local del homicidio se puede ver claramente al interior de los paises

con municipios y ciudades relativamente pacificos vy territorios con altos niveles de
violencia, que pueden superar incluso situaciones de guerra. Alrededor de 120 ciudades
latinoamericanas y caribenas registran tasas superiores a 25 por cada cien mil. En la
mayoria de estos entornos urbanos, una cantidad desproporcionada de la violencia

letal se concentra en tan solo unos cuantos barrios o calles.® Un agravante es que en
estos lugares la violencia tiende a persistir: en promedio en América Latina y el Caribe un
homicidio adicional en un afo predice 0,66 homicidios al afio siguiente.*

La violencia no soélo se concentra en lugares sino también en grupos poblacionales
especificos. Una revision de varias ciudades de la regidon muestra que el 90 por ciento
de todas las victimas entre 2003 y 2014 fueron hombres jovenes.® El color de la piel y la
condicion social también influyen: los hombres pobres, no blancos, corren mayor riesgo
de ser victimas que aquellos que son blancos y con mayores ingresos.® En paises como
Brasil un altisimo porcentaje de las victimas son jovenes negros pobres; en 2012, mas
del 50% de las victimas de homicidio tenian entre 15y 29 anos, y el 77% de este grupo
eran negros. Bajo este marco, el racismo, asi como las desigualdades estructurales y la
discriminacion, representan un obstaculo para la adopcion de medidas concretas para
disminuir la violencia letal.”

Lo anterior se ve agravado, por el hecho de que estas tendencias no solo se encuentran
en las victimas sino también en los victimarios, con perfiles casi idénticos. Un dato a
tener en cuenta es que la mayoria de los hechos de violencia, son cometidos por una
pequena porcion de ofensores.®

Si bien la mayor proporcién de los homicidios recaen en los hombres, la violencia contra
las mujeres también es motivo de preocupacion. De acuerdo con el Observatorio de
lgualdad de Género en América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas, en 25 paises
de la region, cada dia mueren en promedio al menos 12 latinoamericanas por el solo
hecho de ser mujer. Las mas altas tasas de feminicidios las tienen Honduras, El Salvador
y Republica Dominicana. En términos de numeros absolutos Argentina y Guatemala se
ubican en segundo y tercer lugar y Honduras permanece en la primera posicion — es
importante anotar que Colombia no fue incluida en esta lista.®

No hay una Unica explicacion para los niveles altos de homicidio que enfrenta la region.
La violencia tiene un caracter marcadamente local, por lo que sus causas no son
uniformes y dependen del lugar donde se originan. Un hecho que llama la atencion

es que los avances econdmicos en la region no se tradujeron en niveles mas bajos de
homicidios. Sin embargo, en la relacion de la desigualdad y pobreza extrema — en el nivel
micro - podria encontrarse una de las explicaciones.™
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En cuanto al desempleo, la evidencia indica que la desocupacion juvenil y la falta de
calidad del trabajo, tienen relacion con las altas tasas de homicidio en algunos paises.
Adicionalmente, la insuficiente movilidad social esta vinculada con el crecimiento del crimen
en general y también de las muertes violentas en algunos contextos. ™

La calidad y capacidad de las instituciones son parte del problema. La cara mas notoria
de esta realidad es el bajo nivel de esclarecimiento de las muertes violentas por parte
del sistema de justicia. Mientras que en Asia y Europa se resuelven el 80 y 85 por ciento
de los homicidios, en las Américas esta proporcion baja al 50 por ciento. Ademas, en el
mundo en promedio 43 ofensores son condenados por cada 100 victimas de homicidio
doloso, mientras que en algunos paises de la region esta proporcion puede caer hasta
diez.”? La impunidad de los homicidios dolosos en México se encuentra alrededor del 80
por ciento.” En Colombia esta cifra ascenderia al 96 por ciento' - para el periodo 2005-
2010 - al igual que sucede en Honduras™ y en Brasil al 92 por ciento. En Venezuela, por
cada 100 homicidios que se cometen en el pais, en 92 casos no hay detenidos.®

Los niveles de confianza en las instituciones son relativamente bajos: 4 de cada 10
ciudadanos confia en la policia y 3 de cada 10 en el poder judicial.'”

Las autoridades estatales han ejercido una limitada capacidad para controlar el uso

y el trafico de armas en la region. El porcentaje de homicidios con armas de fuego es
significativamente mas alto que el promedio global: en el mundo, aproximadamente el 41
por ciento de todos los homicidios ocurren con armas de fuego. En América del Sur, la
proporcién aumenta a 59 por ciento, mientras que en Centroamérica es del 73 por ciento.'®

Dada esta realidad, es muy dificil atribuir responsabilidades. Aunque el crimen organizado
y las pandillas han tomado notoriedad en las explicaciones de los altos niveles de
violencia, lo cierto es que representan solo una porcion de los homicidios.'® Una parte
sustancial de las muertes se encuentra relacionada con otras dinamicas que transcurren
en contexto cercanos, como la familia, los pares y la comunidad. En algunas ciudades y
municipios, el Estado aparece como uno de los actores de la violencia, en el marco de
politicas de “mano dura” y la militarizacion de la seguridad publica.?® La normalizacién de
la violencia y su contagio también juegan un papel en las altas tasas de homicidio.

Las consecuencias de la violencia son graves y duraderas. De acuerdo a las estimaciones
mas recientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la violencia y el crimen le
cuestan a América Latina el 3,5 por ciento del PIB que se produce en la region.?' El
elevado gasto que hacen tanto los gobiernos como las personas en América Latina y el
Caribe por la inseguridad equivale a lo que gasta cada afio la region en infragstructura.

Llegd el momento de reducir la violencia

Reducir la violencia no sélo es necesario sino posible. Los homicidios son evitables y las
reducciones drasticas de las tasas de homicidio son mas comunes de lo que solemos suponer.
Alrededor del mundo y especificamente en la region en distintos periodos se han alcanzado
bajas sostenidas, que han llegado incluso al 10 y 15 por ciento anual.?? Basados en la
evidencia, la campana para la Reduccion de los Homicidios en América Latina Instinto de
Vida, propone como meta la disminucién de los homicidios de la region en 50 por ciento en
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los proximos 10 afos. Para conseguir este objetivo se requieren reducciones del 7 por ciento
anual lo que equivaldria a alrededor de 365.000 vidas salvadas.

¢En qué consiste Instinto de Vida”? La campafa es un llamado a la accién por parte de

un conjunto de organizaciones civiles de lo 7 paises mas violentos de América Latina, con el
apoyo de Open Society Foundations (OSF), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco de Desarrollo para América Latina-CAF y la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). El propdsito es reducir los niveles de violencia por medio de la movilizacion ciudadana

y la promocién de poltticas publicas basadas en la evidencia. Este esfuerzo comun requiere de
la participacion activa de los gobiernos, los empresarios, los medios de comunicacion y de los
ciudadanos, para revertir la naturalizacion de los homicidios e implementar medidas sostenibles.

A partir de un didlogo positivo y constructivo, Instinto de Vida busca la definicion de
metas especificas de reduccion de homicidios, que estén apoyadas en planes integrales y
recursos adecuados.

LOS SEIS PRINCIPIOS EN LOS CUALES SE BASA LA CAMPANA

Basada en evidencias.

Enfocada en los resultados.

Participacion ciudadana en politicas que valorizan la vida.

Garantia de acceso a la justicia y al debido proceso legal.

La contencion de la violencia.

La proteccion de los ciudadanos Yy la seguridad como bien publico.

Es relevante recordar que uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por
los paises es “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables
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e inclusivas a todos los niveles”. La Campana se propone aportar en este proposito,
generando un impacto colectivo, a través de un proceso estructurado, la interaccion y
colaboracion entre distintos actores, una agenda comun, el seguimiento compartido y la
comunicacion continda.

¢.Cudles son las opciones? Las politicas
basadas en evidencia

La reduccion del homicidio requiere de medidas concretas, basadas en evidencias y
adaptadas a la necesidades y capacidades del contexto local. Si bien no hay una Unica
férmula para producir descensos en los niveles de violencia, tampoco es necesario
reinventar la rueda. Contamos con informacion rigurosa sobre intervenciones que
funcionan y las mejores préacticas alrededor del mundo. No se trata de replicar al pie de
la letra estas acciones, sino identificar y desarrollar aquellas alternativas que mejor se
ajusten a los desafios locales, sin perder aquello que hizo que fueran efectivas.?

Las intervenciones para la reduccion de los homicidios requieren de al menos seis
condiciones®*:

1. Priorizacion
La reduccion del homicidio debe estar en primer orden de la agenda de seguridad.

Es importante diferenciar los factores modificables en el corto plazo y los factores
estructurales, cuyo cambio demandara mas tiempo.

2. Concentracion dindmica

Las medidas se deben concentrar en los lugares, las personas y los comportamientos que
producen mayor impacto en los niveles de violencia letal. El impacto aumenta en la medida
que se focalice y no se dispersen los esfuerzos en pequenas iniciativas o proyectos.

3. Simultaneidad e integracion

La reduccion del homicidio es el resultado de multiples acciones que son implementadas
de manera articulada por los actores claves.

Es importante que la simultaneidad no vaya en contra de la concentracion.

4 Liderazgo y recursos

El liderazgo de las autoridades y la participacion de la ciudadania son necesarios para
que las medidas se implementen y sean sostenibles. No basta con promesas, hay que
destinar recursos especificos que se usen de manera transparente.

S. Evaluacion

Es importante que las intervenciones sean evaluadas desde el principio, definiendo
el cambio que se quiere producir. Esto permitira corregir el rumbo y adaptarse a las
contingencias.

Para esto es clave contar con informacion y datos confiables.

6. No hacer dano

Las intervenciones deben tener como criterio basico reducir el dafo — bajo ningun caso
aumentarlo - y prevenir la ocurrencia de nuevos hechos de violencia.
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Se requiere ademas del fortalecimiento de los sistemas de informacion y andlisis locales
y nacionales, definiendo reportes periddicos abiertos a la consulta publica, asegurando
la convergencia entre las distintas fuentes, que sean Utiles para la toma de decisiones.
Un instrumento clave en este ambito es el Protocolo de Bogota?® sobre la calidad de
datos de homicidio en América Latina y el Caribe, el cual establece una serie de criterios
técnicos para asegurar un elevado grado de validez, fiabilidad y transparencia.

A partir de estas consideraciones, este documento identifica un conjunto de opciones

de politica publica que han tenido efectos positivos en la reduccion de la violencia.

Estas intervenciones no funcionan en todos los casos y tampoco se requiere que sean
implementadas al mismo tiempo. Su aplicacion siempre debe basarse en un diagnostico
riguroso, que analice sus causas y consecuencias, y la manera como los distintos factores
de riesgo y vulnerabilidad interactéan entre si.

La efectividad de las medidas varia dependiendo del tipo de homicidio que busquen
prevenir y reducir. Mientras algunas intervenciones pueden resultar mas efectivas para
dar respuesta a la violencia letal generada por organizaciones criminales — como es

el caso de la disuasion focalizada — otras pueden mostrar resultados en el ambito de
la violencia interpersonal — con medidas como el desarrollo de Terapias Cognitivas
Conductuales. En todo caso, no hay que perder de vista que en el ambito local los
distintos tipos de violencia se pueden entrecruzar y retroalimentar.

Las opciones de politica pueden ser analizadas a partir de cinco lentes o perspectivas
(Figura 1). En el centro se encuentran las personas afectadas por la violencia, asi

como los ofensores, lo cual incluye a las organizaciones armadas. Alrededor, estan

los lugares en los cuales se concentran los homicidios — barrios y calles especificas

que aparecen como “puntos calientes” que tienen altos niveles de violencia letal. En

el costado izquierdo, se encuentran los facilitadores que agrupan por una parte las
armas y las municiones, y por otra, el alcohol y el mercado de drogas ilegales. En el
costado derecho, las instituciones que incluye a las instituciones formales del Estado — el
sistema de justicia y de seguridad -y la relacion entre las autoridades y los ciudadanos.
Finalmente se encuentra el entorno, que es el espacio social en el cual estas distintas
dimensiones interactlan. Las acciones en este ambito son propias de la prevencion de la
violencia en general y pueden tener un efecto indirecto en la prevencion de homicidios.

Es relevante tener en cuenta que estas
diferenciaciones son Utiles para ordenar los
tipos de intervencion, pero en la préactica la
linea entre las distintas dimensiones puede
llegar a ser difusa.

intervenciones
dirigidas a influir
en el entorno

Figura 1. Tipos de intervenciones para e
. ' . I {l
reducir los homicidios dirigidas a los

facilitadores

intervenciones
dirigidas a las
instituciones

intervenciones
dirigidas a lugares

intervenciones
dirigidas a las
personas

Fuente: Elaboracion propia
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El siguiente cuadro describe el conjunto de opciones para cada una de las dimensiones.
Su seleccion se basa en el andlisis de la evidencia, trayendo a la discusion alternativas que
han mostrado su capacidad de reducir el homicidio en distintos paises. Esta es una lista
no exhaustiva de politicas que podrian constituir un menu base para la construccion de los
planes de reduccion de la violencia letal. Para cada una de las opciones se incluye el nivel
de evidencia que las respalda® y su impacto potencial, teniendo en cuenta que mientras
que algunas medidas tienen un efecto directo en la reduccion del homicidio, otras pueden
influir en su disminucion de manera indirecta.

La mayoria de las intervenciones seleccionadas no han sido desarrolladas en la region. Tal
como lo muestra el Mapeo de Programa de Prevencion de la Violencia en América Latina,
realizado por el Laboratorio de Andlisis de la Violencia de la Universidad Estatal de Rio

de Janeiro, si bien en la region se encuentran experiencias valiosas que dejan lecciones
aprendidas y que han estado acompafnadas de reducciones significativas del homicidio, la
mayoria de ellas carecen de evaluaciones rigurosas o no han sido sostenibles en el tiempo.?”

Opciones de politica publica para la
reduccion de los homicidiosz

Dimension Opcion y breve descripcion

Terapia cognitiva conductual

Uso de técnicas estructuradas — basadas en la psicologia clinica - para
promover cambios en el comportamiento de los ofensores. Incluye el
entrenamiento en habilidades cognitivas, el autocontrol y el manejo

de la ira, entre otros componentes. Contribuye a prevenir conductas
que puedan derivar en crimen y violencia y esta dirigida a personas
con alto riesgo de ser victimarios. Sus efectos son mayores cuando

se acompanan con otro tipo de intervenciones como los programas
vocacionales.?

Evidencia: Moderada

Intervenciones Impacto potencial: Alto
dirigidas a
personas Prevencion de la reincidencia
Esta alternativa parte de la identificacion de las personas que reinciden
Dirigidas a en actos violentos y esta orientada a proveer programas de rehabilitacion

con apoyo de la comunidad. Su foco son los ofensores que han incurrido
L . en hechos de violencia no letal, que podrian escalar a la ocurrencia de
victimarios y homicidios, asi como personas qucje ha?w cometido asesinatos.®°
grupos armados ' '

; Evidencia: Fuerte
organizados Impacto: Alto

victimas y/o

Politicas de prevencion del femenicidio

Dentro de las medidas que han mostrado resultados se encuentra el
mejoramiento de los servicios de salud para identificar la violencia infringida
por la pareja — uso de una escala de evaluacion del peligro -, restricciones de
las armas de fuego para hombres que tengan antecedentes de maltrato a su
pareja, asi como la separacion temporal de la mujer del entorno de agresion.

Evidencia: Moderada
Impacto: Alto
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Dimension

Opcidon y breve descripcion

Intervenciones
dirigidas a
personas

Dirigidas a
victimas y/o
victimnarios

Disuasion focalizada

Se basa en la identificacion de los individuos y grupos criminales con
mayor capacidad de incurrir en acciones de violencia, con la intencion
de cambiar comportamientos a través de sanciones e incentivos,
minimizando las conductas mas perjudiciales. El sistema de justicia
adopta una perspectiva de seleccion estratégica con el objetivo de
potenciar el impacto de cada acciéon u operacion. Esta intervencion
involucra a multiples actores en el &mbito local.®?

Evidencia: Alta
Impacto: Alto

Mediaciéon de conflictos

Incluyen las mediaciones con miembros de grupos (bandas, pandillas u
organizaciones criminales de mayor calibre) para reducir la violencia — a
través de treguas o acuerdos especificos. Este tipo de intervenciones
tienen un riesgo politico alto y sus resultados son inciertos en el mediano
y largo plazo®.

Evidencia: Moderada

Impacto: Alto en el corto plazo, incierto en el largo plazo

Intervenciones
dirigidas a lugares

Dirigidas a
espacios fisicos
donde se
concentra la
violencia

Intervencion de puntos calientes

Emplea datos para la identificacion de las areas de alta criminalidad. De
esa manera permite direccionar recursos humanos y materiales a los
barrios, calles y direcciones especificas donde hayan ocurrido homicidios
o haya probabilidad de que ocurran. La intervencion de puntos criticos
no se logra Unicamente con intervenciones policiales. Se necesitan otras
respuestas a largo plazo de tipo social y de transformacién del entorno,
con la participacion de multiples actores institucionales.®*

Evidencia: Fuerte
Impacto: Alto

Intervencion urbana

Estos programas de renovacion de barrios tienen el propdsito de
fortalecer la integracion social, la recuperacion del espacio publico y la
reduccion del crimen. Incluyen el alumbrado publico, la integracién de
zonas formales e informales de la ciudad a través de rutas de transporte,
el mejoramiento de viviendas y los servicios barriales.®

Evidencia: Moderada
Impacto: Moderado
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Dimensidén Opcidon y breve descripcidon

Regulacion de armas y municiones

Incluye medidas encaminadas a restringir el porte de armas, programas
de intercambio y entrega, asi como la promocion de legislaciones para
controlar su fabricacién, trafico y distribucién. La prioridad es evitar que
las armas lleguen a las manos de quienes mas probabilidad tienen de
usarlas de forma equivocada.®®

Evidencia: Mixta
Impacto: Moderado

Medidas focalizadas en la regulacion del alcohol

Irglfreigr;\i/degscg%ess para reducir hechos de violencia
facilitadores Dentro de estas medidas se encuentra la restriccion de horarios de venta

y expendio de alcohol, asi como la regulacion en lugares de expendio
vinculados a concentraciones de homicidio. Dentro de esta linea también

Dirigidas a las se encuentra el tratamiento para personas con trastorno por el consumo
herramientas de alcohol que han participado en hechos que involucran violencia.®”
o factores que Evidencia: Mixta
facilitan la Impacto: Moderado
ocurrencia del _ -~ )
homicidio Estrategias de reduccion de impactos de los

mercados de drogas

Comprende las acciones para prevenir y disminuir la violencia asociada
con con el mercado de drogas ilicitas. Se propone una intervencion
diferenciada que dirige las medidas represivas contras los eslabones de
la cadena con mas capacidad de usar violencia (a través de estrategias
como la disuasion focalizada), mientras que los eslabones mas débiles
que incurren en delitos menores (no violentos) son derivados a servicios
sociales y de salud con participacién de la comunidad.®®

Evidencia: Moderada
Impacto: Alto*®

Int . Fortalecimiento de las capacidades del sistema de
ntervenciones | jsticia para esclarecer los homicidios
dirigidas a las

instituciones El objetivo es mejorar el sistema de investigacion criminal. Dos
componentes claves son la Unidades Especializadas en la investigacion
de homicidios, asi como los mecanismos de coordinacion entre la
Dirigida al fiscalia, la policia y las autoridades civiles. En contextos en los cuales
fortalecimiento se regilstran de manera freouente casos de ejecucion ext.rajudicial, se
especificos de recomlehda dar e§pe0|al atembn, mandando un mensaje claro de no
las instituciones tolerancia a este tipo de acciones.*

del sistema de Evidencia: Moderada
justicia IMmpacto: Moderado/Alto
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Opcidn y breve descripcion

Intervenciones
dirigidas a las
instituciones

Dirigida al
fortalecimiento
especificos de
las instituciones
del sistema de

justicia

Fortalecimiento de las capacidades de la policia y
su relacion con las comunidades

Parte de la priorizacion de la reduccion del homicidio por parte de la
policia, orientando sus acciones a prevenir y disuadir a las personas y los
comportamientos que tiene mayor probabilidad de incurrir en crimenes
violentos. Para el desarrollo efectivo de este enfoque se requiere una
policia profesional, que tenga capacidad de actuar en lo local y con
relaciones positivas con la comunidad.*!

Evidencia: Moderada
Impacto: Moderado

Intervenciones
dirigidas a influir
en el entorno

Dirigidas al
contexto en
donde ocurren los
homicidios y a los
factores de riesgo

Prevencion temprana: Capacidades parentales y
proteccion familiar

Incluye la oferta de cuidados infantiles, la capacitacién en competencias
parentales, visitas domiciliarias, programas para reducir el abuso y la
desatencion infantil, asi como subsidios especificos para las familias mas
vulnerables. Estas medidas se proponen reducir la agresion temprana

y los factores de riesgos asociados a la ocurrencia de hechos de
violencia.*?

Evidencia: Moderada
IMmpacto: Moderado e Indirecto

Acceso a oportunidades y politicas sociales

Las politicas sociales innovadoras que promuevan el crecimiento e
inclusion de los mas desfavorecidos y el desarrollo equitativo pueden
ser claves para reducir los niveles de violencia. Politicas orientadas
hacia el quintil inferior de la distribucion del ingreso, que logran reducir la
desigualdad de ingresos, garantizar un mejor acceso a la educacion, el
empleo y que fortalezcan el capital social pueden influir positivamente.*®

Evidencia: Moderada
IMmpacto: Moderado e indirecto

Fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades para responder a la violencia

Los liderazgos positivos en las comunidades, asi como las organizaciones
de base — como es el caso de los comités vecinales o las juntas de accion
comunal — tienen un papel importante en la reduccion de la violencia

en el nivel local. Su participacion en las intervenciones y el seguimiento

y retroalimentacion a las instituciones son elementos esenciales para la
sostenibilidad de las bajas en los niveles de violencia.

Evidencia: Moderada

Impacto: Alto*
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El andlisis de la pertinencia de estas alternativas esta conectado con los desafios que
cada pais, municipio o ciudad enfrenta. Algunas de estas acciones pueden comenzar
a implementarse de manera inmediata, mientras que otras medidas dependeran

del desarrollo de capacidades y una planeacion de mediano y largo plazo. La clave
esta en detener la violencia con medidas concretas y especificas que respondan

a los desafios urgentes, sin ignorar las transformaciones sociales, culturales e
institucionales de largo plazo.

Es importante tener en cuenta los diferentes niveles de responsabilidad y cémo se
relacionan las instituciones en el nivel nacional, municipal y local. Para orientar este
dialogo, se deben responder al menos las siguientes preguntas?*:

1 ¢En qué lugares, dias y horas se concentra el homicidio?

2. ¢Quiénes son las victimas de la violencia letal y cudl es el tipo de
homicidio?

3. ¢Quiénes son los principales responsables de los hechos violentos?

4. ¢Todos los incidentes de violencia letal son captados por los
sistemas de informacion? Si la respuesta es no ¢,Por qué esto
sucede?

S. ¢Cudl es el nivel de denuncia de los homicidios? Si es bajo ¢, Cudles
son las razones?

6. ¢Qué porcentaje de los homicidios llega a ser esclarecido por los
sistemas de justicia? Si es bajo ¢ Cudles son las razones?

7. ¢En cudntos hechos de violencia letal se usaron armas de fuego?
¢ Estds armas estan reguladas?

8. ¢,Como el alcohol y los mercados de drogas influyen en los niveles
de homicidio? ¢ Por qué?

9. ¢Qué medidas se estdn tomando para reducir la violencia letal?
¢Funcionan?

10. ¢ Qué mecanismos de evaluaciéon y seguimiento existen para las
medidas que se proponen reducir la violencia letal?
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Si bien en muchos casos no se cuenta con l0s iNSUMOos necesarios para responder

a estos interrogantes, esto no debe llevar a la inaccion sino al mejoramiento de los
sistemas de informacion y la colaboracion con actores que pueden aportar con andlisis
e ideas valiosas para entender las dindmicas de violencia local. En cualquier caso, las
medidas que se tomen deben considerar la evidencia disponible y las capacidades con
las que cuenta cada contexto para responder a este desafio.

La regulacion efectiva de las armas de
fuego, una tarea pendiente

Uno de los factores principales que contribuyen a la prevalencia, intensidad y duracion
de la violencia armada es la disponibilidad, proliferaciéon y el trafico de armas.“¢ Si bien,
se han dado progresos a nivel normativo con iniciativas internacionales y regionales
que comprometen a los Estados*’, América Latina tiene alin como tarea pendiente la
regulacion efectiva de las armas de fuego.

Los principales puntos de partida para abordar esta discusion son los siguientes:

La region presenta un alto porcentaje de homicidios realizados con
arma de fuego. En América Latina la posesion de armas va acompafada de su
uso para cometer homicidios. En comparacion con otras regiones del mundo, la
proporcion de asesinatos que son cometidos con armas de fuego es muy alta. Crear
conciencia de esta realidad podria contribuir a establecer el control de armas como
una prioridad en la agenda de seguridad.

La posesion de armas por parte de civiles resulta problematica en
contextos de bajo control y regulacion. En contextos de baja regulacién, de
activa presencia de organizaciones criminales y de la ausencia de mecanismos de
resolucion pacifica de los conflictos, las armas en poder de los civiles constituyen un
riesgo para las personas.*® La idea de que las armas en manos de los civiles hacen
a las sociedades mas seguras es un mito. En Brasil, por ejemplo, un estudio reciente
muestra que un incremento de un 1 por ciento en las armas en circulacion esta
relacionado con un incremento del 2 por ciento en las tasas de homicidio.*®

La proliferacion de la seguridad privada y su falta de regulacion es
uno de los factores que ha contribuido al aumento de las armas en
circulacion. La contratacion de vigilantes privados ha venido creciendo en América
Latina a una tasa estimada del 10 por ciento anual.®® Solo en Centroamérica se
estima que los gastos en seguridad privada ascendieron en 2006 a 1,5 por ciento del
PIB, porcentaje que supera lo que algunos paises invierten en la seguridad de sus
ciudadanos.®' La cuestion es que los agentes de seguridad privada en la region son
los mas armados del mundo, con una tasa de posesion de armas diez veces mayor
que la de Europa Occidental. Bajo este contexto la regulacion clara y rigurosa de esta
industrian es una prioridad.
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La region tiene un problema de calidad de informnacion que hace
dificil el control de las armas. La regién carece de sistemas de informacion
fiables que permitan controlar la tenencia de las armas. En la mayoria de los paises de
América Latina un importante porcentaje de las armas no se encuentran registradas.
Ademas, la informacion no se encuentra actualizada.

La cooperacion entre los paises es un elemento central para
contener el mercado ilegal de armas evitar que sean adquiridas
legalmente en un pais sean usadas para fines criminales en otro. Una
de las principales fuentes de armas y municiones es el mercado ilegal internacional.

La falta de control de las fronteras y de coordinacion entre los paises, constituyen
vulnerabilidades que son aprovechadas por los traficantes y las organizaciones
criminales.®? La cooperacion de los Estados Unidos, haciendo esfuerzos para
interrumpir el flujo de norte a sur, es una de las piezas claves para impedir que las
organizaciones criminales tengan acceso a poderoso armamento para afectar a las
comunidades y desafiar a las instituciones.

La evidencia demuestra consistentemente que el control de armas
previene las muertes violentas y otras formas de victimizacion.®

El Estatuto de Desarme firmado en Brasil es una buena muestra de ello, con una
reduccion de los homicidios del 12 por ciento entre el 2004 y el 2007. Algunas
investigaciones indican que, si esta ley no hubiera sido implementada, por lo menos
135,000 mas brasilefos habrian sido asesinados desde 2004.%5 En Cali y Bogotéa en
Colombia, hay evidencia de que la restriccion al porte de armas, ha estado asociada
a la disminucion en el nimero de muertes letales.®® Adicionalmente, la experiencia
internacional muestra que los programas de control de armas tienen un alto potencial
de disminuir la violencia letal, cuando incluyen estrategias que combinan campanas
de recoleccion y destruccion, prohibiciones al porte y uso, el establecimiento de
criterios claros y rigidos para su adquisicion, el control estricto de las armas y
municiones de las fuerzas policiales y militares, acompanadas por campanas de
sensibilizacion y cambios de comportamiento de la ciudadania.®”

Para la campana Instinto de Vida es claro que, como sucede con otro tipo de medidas
e intervenciones, el control responsable de las armas y municiones por si solo no es

la solucion a los problemas de criminalidad violenta. La regulacion es una condicion
necesaria, pero insuficiente para reducir las tasas de homicidio. Los paises y ciudades
deben implementar multiples medidas, especialmente en aquellas zonas donde se
concentra la violencia, considerando tanto los factores mas coyunturales y urgentes,
como aquellas condiciones estructurales las vulnerabilidades que estan en la base de los
altos niveles de muertes violentas.
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No a la “mano dura”. Si a las
intervenciones proporcionales e
incluyentes

La “mano dura” comprende un conjunto de medidas basadas en un enfoque
sesgadamente punitivo, que privilegia la represion como respuesta a los desafios de
seguridad. No se refiere al uso legitimo de la fuerza por parte del Estado, sino a su
despliegue indiscriminado, excesivo y desproporcional.

La campana Instinto de Vida rechaza el uso de la “mano dura” para responder a los
homicidios y a la inseguridad, distanciandose de medidas como el aumento desproporcional
en la severidad de las penas y nuevos tipos delictivos, la reduccion de la edad de
imputabilidad penal, las intervenciones de corte militar dentro de la policia, asi como el uso
sin condiciones de las fuerzas armadas en el @mbito de la seguridad ciudadana.

Las politicas de “mano dura” tienden a desconocer las causas estructurales del delito

y la violencia en la sociedad. Por el contrario, suelen empeorar las condiciones de
exclusion de los jovenes que habitan en las zonas marginales, con el uso de estereotipos
y el aumento de la represion policial.

En América Lating, la “mano dura” o las medidas de “cero tolerancia” al delito, han estado
frecuentemente acompafiadas por el abuso policial, la violacion al debido proceso, el
aumento acelerado de la poblacion carcelaria y violaciones a los derechos humanos — como
la tortura, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones.® Un tema de especial preocupacion
en varios paises es el alto indice de letalidad de las fuerzas del orden, estimulados por la
guerra contras las drogas y la represion indiscriminada de la delincuencia.®®

Ademas, resulta relevante mencionar que las politicas de “mano dura” han estado
acompanadas por fuertes cuestionamientos a su efectividad.® En términos de violencia y
delito estas intervenciones no han generado descensos; por el contrario, en un nimero
significativo de casos, fueron acompafadas de incrementos. Adicionaimente, no se
encuentra una relaciéon de causalidad entre el aumento de la poblacién carcelaria y una
mejora en la situacion de seguridad.

La evidencia muestra que la represion por si sola no basta para resolver los desafios

de la inseguridad ciudadana.®' Por el contrario, cuando es aplicada de manera
desproporcional y pasando por encima del Estado de Derecho, antes de contribuir a
detener la violencia, puede agravarla.® Tal como lo sefiala, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, las politicas de “mano dura” son un obstaculo para la
construccion de un modelo de seguridad ciudadana incluyente, sostenible y con apego a
los derechos humanos.®®
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¢ Cudles son los proximos pasos?

Uno de los efectos de un problema persistente y abrumador como lo son los altos
niveles de violencia, es su normalizacion y la inmovilidad por parte de las instituciones y
la sociedad en su conjunto. Por esta razén el primer paso es aceptar que tenemos un
problema y entender que es posible solucionarlo. El costo de no hacerlo es muy alto.

Con el objetivo de avanzar en este propdsito, se proponen los siguientes pasos:

Aceptar que tenemos un problema y entenderlo. Se requiere dejar atras
la idea de que las altas tasas de homicidios son normales o aceptables y entender
SUS causas y consecuencias.

Priorizar la reduccion de homicidios. Las intervenciones centradas en los
homicidios son relativamente escasas en la region y predominan los programas
generales de prevencion de la violencia y la criminalidad.®* Para reducir las tasas hay
que comenzar definir estrategias y medidas especificas y especializadas.

Generar informacion publica v confiable. La existencia de datos vélidos
y confiables es indispensable para formular y evaluar politicas de prevencion y
reduccion de homicidios.

Adoptar un plan para la reduccion de homicidios, acompanado
con metas claras. Es necesario un plan que identifique claramente una teoria
de cambio, con metas claras y recursos especificos. Sin esto, los anuncios y
declaraciones se quedaran en buenas intenciones.

Responder a los problemas mds urgentes, sin ignorar las
transformaciones necesarias en el largo plazo. Las respuestas al
homicidio no dan espera. Se requiere desarrollar medidas enfocadas en los lugares,
personas y conductas mas criticos, al mismo tiempo que se van generando las
capacidades para hacer frente a los problemas estructurales.

Garantizar continuidad y sostenibilidad de las intervenciones. La meta
de reduccion de los homicidios debe trascender el limite temporal de los gobiernos
y convertirse en una politica de Estado. Esto requiere del firme compromiso
ciudadano.

Generar alianzas en torno a la meta colectiva de la reduccion de
los homicidios. Combinar las capacidades y fortalezas de los diferentes actores,
creando sinergias entre grupos y sectores, sumando a las organizaciones sociales,
el empresariado, los medios de comunicacion, la academia y a la sociedad en su
conjunto.

Definir mecanismos de evaluacion y seguimiento. Se requiere de mas
evaluaciones para saber qué es lo que realmente funciona. Las intervenciones
deben ser acompanadas por el andlisis del impacto y la capacidad de disuadir y
transformar los actores y factores que generan violencia.

vV V V V VvV V V.YV
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La buena noticia es que los programas de reduccion de homicidios en América Latina
han venido en incremento en los Ultimos diez afos, lo que muestra un aumento en la
preocupacion ciudadana y una postura mas activa por parte de los gobiernos de la
region.®® Para que estas iniciativas sean eficaces y sostenibles se requiere de un esfuerzo
colectivo que persiga una meta clara. El desafio que propone la campafa para la
Reduccion de Homicidios Instinto de Vida es bajar en 50 por ciento los homicidios en la
proxima década. jPodemos hacerlo!
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