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Direito a defesa e

proporcionalidade:
documento de apoio para
defensores publicos

~ presos em flagrante e ndo portavam armas.® Forgas

1 \ | n t rO d u Q ao policiais, focadas em apreensdes flagrantes, nao
concluem o extenso trabalho investigativo necessario

para desmontar redes criminosas, que rapidamente se
articulam em torno de liderancas: prendemos muito,
mas prendemos mal. Assim, alcangamos niveis de
criminalidade, de homicidios e de populagéo carceraria
sem precedentes no pais e na regiao.

A atual politica de drogas, baseada na busca

pela supresséo da producao, da distribuicéo e do
consumo de substancias classificadas como llicitas,
nao alcangou seu objetivo declarado de promover

0 bem-estar e a saude da populagéo - seja a nivel
internacional, nacional ou local. Drogas sao hoje mais
acessiveis do que nunca, seus pregos, mais baixos e Conforme disposto na Convencao Contra o Trafico
sua variedade, maior a cada dia." llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas
de 1988, ratificada pelo Brasil em 1991, o sistema
de justica criminal é peca chave do grupo de
instituicbes envolvidas nas medidas de redug&o da
oferta de drogas llicitas, cerne da atual politica de
drogas, que coloca também na linha de frente de
sua aplicacao forgas policiais e, em alguns paises,
exércitos. No Brasil, tanto guem consome quanto
quem produz e distribui drogas é considerado
criminoso e passa pelo sistema de justica criminal,
que esta sobrecarregado. Atualmente, discute-se no
Supremo Tribunal Federal (STF) e na sociedade se

a posse de drogas para consumo pessoal deveria

A politica de guerra as drogas também tem sido

forte justificativa para o ostensivo uso da forca,

por vezes desproporcional, em agdes policiais em
territérios marginalizados dos grandes centros
urbanos, em especial na América Latina - incluindo

o Brasil. A opcao por lidar com as drogas por meio
de abordagens repressivas tem aberto espaco

para violagdes de direitos humanos? e para o
aprofundamento da estigmatizacéo de grupos
vulneraveis, como usuarios de drogas, jovens negros
e mulheres. As punicdes adotadas pela maioria dos
paises da regido para crimes relacionados a drogas
s&o desproporcionais e nao sao focadas em crimes
violentos - a maior parte dos acusados de trafico foram

1 ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS PARA DROGAS E CRIMES (UNODC, em inglés) (2015). “World Drug Report 2015". Disponivel em <https://www.unodc.org/documents/
wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf>. Acesso em 3 mar. 2016.

2 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA DIREITOS HUMANOS (UNHCHR, em inglés) (2015). “Study on the impact of the world drug problem on the enjoyment of
human rights - Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights”, pg.2. Disponivel em <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Pages/
ListReports.aspx> Acesso em 5 mar. 2016

3 JESUS, M. G.; M. Ol, A. H.; ROCHA, T. T.; LAGATTA, P (2011). Prisdo provisoéria e lei de drogas: um estudo sobre os flagrantes de tréfico de drogas na cidade de S&o Paulo. Nucleo
de Estudo da Violéncia da Universidade de S&o Paulo; e BOITEUX, L; CASTILHO, E. W; VARGAS, B (2009); et al. Tréafico de drogas e constituicdo - Um estudo juridico-social do tipo
do art. 33 da Lei de Drogas diante dos principios constitucionais-penais, Série Pensando o Direito.

4 JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZAGAO DE ENTORPECENTES (JIFE) (2016). Ensuring Adequate Access for Medical and Scientific Purposes, Janeiro de 2016. Disponivel em
<https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2015/English/Supplement-AR 15_availability_English.pdf>. Acesso em 16 mar. 2016.
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ser retirada dessa alcada. Na maioria dos paises da
América do Sul, a posse ou porte para consumo
pessoal nunca foram tratados como crime ou foram
descriminalizados nas duas Ultimas décadas.® Também
esteve em debate a equiparacado a hediondez da figura
do tréfico privilegiado, aquele praticado por réu sem
antecedentes criminais que nao integre organizagao
criminosa, nem se dedique a atividades criminosas.

A decisao final sobre este julgamento, contraria a
equiparacéo a hediondez, tem impacto direto na
possibilidade de pedidos de progressao de penas de
priséo e de aplicacao de penas alternativas a priséao
em caso de trafico privilegiado.

A legislacéo atual reconhece dois tipos de
envolvimento com drogas: o uso e o tréfico. Esta
ultima categoria engloba condutas que envolvem
desde a produgéo, a distribuicao e a preparagéo

até a venda em si de drogas consideradas ilicitas.

A distingdo na pratica juridica brasileira entre uso e
trafico, feita inicialmente por policiais em seus registros
de ocorréncia e depois confirmadas no processo, tem
sido criticada por distintos grupos de sociedade civil
por ter um viés discriminatério, nomeado por alguns
como “racismo institucional”. Nosso marco legal nao
oferece a policiais € a operadores do Direito quadro de
critérios objetivos, baseado em padrdes nacionais de
consumo de drogas, a partir do qual possam tipificar
Com seguranga a posse para consumo pessoal ou
para trafico, como ja feito em outros paises. Resulta
disso grande inseguranga na distingdo entre uso e
distribuicao/venda de drogas, o que tem contribuido
sobremaneira para o quadro de superencarceramento
no pais.

A presente publicag@o, voltada para aqueles que
trabalham com o sistema de justica criminal e
particularmente com defesas em casos relacionados

a drogas, primeiro mapeia as principais dificuldades
praticas impostas pela atual legislacao ao sistema.
Estas dificuldades s&o de duas ordens: internas do
sistema e problemas dele como um todo. Enquanto
algumas dessas questdes s seriam solucionadas com
mudangas no marco legal, outras podem encontrar
base suficiente na mudanca da pratica juridica e na
criacéo de uma nova jurisprudéncia. Ao fim, propomos
algumas solugdes praticas, que podem ser utilizadas ao
estruturar argumentos de defesa, visando uma maior
proporcionalidade de penas e a garantia dos direitos
daqgueles acusados por crimes relacionados a drogas.

5 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA DE DROGAS (SENAD) (2015). “Levantamento sobre legislagéo de drogas nas Américas e Europa e analise comparativa de prevaléncia de

uso de drogas”, jun. 2015.

6 Dentre eles, encontram-se a Iniciativa Negra por uma Nova Politica de Drogas (INNPD), o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, da Universidade Candido Mendes e o

Conselho Nacional de Juventude.



2. O sistema

e suas
dificuldades

A politica de drogas do Brasil € atualmente regida

pela lei 11.343/2006, que estabelece diretrizes sobre

o tratamento de usuarios problematicos de drogas, a
responsabilidade do Estado de implementar medidas
de prevencao ao seu uso e abuso e designa quais
orgaos sao competentes pela gestdo de diferentes
partes da politica, como, por exemplo, a classificacao
de substancias controladas. Esta mesma lei também
elenca os crimes relacionados a drogas, incluindo nesta
categoria tanto atos relacionados ao uso, como o cultivo
para uso proprio e a posse para Consumo pessoal,
quanto aqueles ligados a producéo,’ distribuicdo e
venda de substancias ilicitas, entendidas como tréfico
de drogas.

A Nova Lei de Drogas, como ficou conhecida, manteve
a criminalizagdo da posse para 0 uso pessoal de drogas
no pais.® Essa conduta, entretanto, ndo é mais passivel
de pris&o,® cabendo ao juiz aplicar penas alternativas
como adverténcias, servico comunitario e medidas
educativas. Apesar de ser um avanco em relacao a
legislacéo anterior, que previa a prisdo de usuarios, a
manutengao da criminalizagdo da posse para consumo
pessoal continua gerando graves distorgdes. Dentre elas
estdo uma maior dificuldade de acesso a tratamento
para quem precisa, menor investimento no setor de
saude mental e o encarceramento de usuarios de
determinado perfil pelo crime de trafico, o que contribui
para a crise no sistema penitenciario, entre outras.

Também foi intenc&o do legislador garantir alguma
proporcionalidade da punigéo ao diferenciar os

atos de posse para consumo pessoal de condutas
relacionadas ao trafico - diminuindo o grau de
punicdo para a primeira conduta e a aumentando
para a segunda, quando comparado com marco legal
anterior. Essa intencgao, porém, encontrou dificuldades
para ser aplicada na pratica. Dos critérios de distingéo
elencados, ™ apenas um é objetivo: o da natureza da
substancia, que é classificada em listas pela Agéncia
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Dessa forma, a decisao
do policial e depois do juiz sobre como incriminar a
pessoa flagrada portando drogas € tomada por meio
de um processo subjetivo.
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Esta situacéo de inseguranca na aplicacao pratica
da distincao entre uso e trafico poderia ser atenuada
com a adocao de quantidades de referéncia de uso,
elaboradas a partir de informagdes sobre padrdes de
€coNsSUMOo nacionais, como ja feito em outros paises.

Ambos 0s pontos estao sendo debatidos atualmente
no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 635.659,
no Supremo Tribunal Federal (STF), que argumenta

a favor da inconstitucionalidade da criminalizagéo

do uso de drogas, em pauta desde agosto de 2015.
Até agora, foram apresentados trés votos favoraveis
a descriminalizacao. Dos trés, somente o relator

do caso, o ministro Gilmar Mendes, optou pela
descriminalizagdo de todas as drogas. Os outros dois
ministros, Luis Roberto Barroso e Luis Edson Fachin,
restringiram a decisdo a maconha. O julgamento
encontra-se suspenso devido ao pedido de vista do
ministro Teori Zavascki.

Ja no Congresso, nos Ultimos dois anos foram
apresentados Projetos de Lei (PL) sobre o tema. Séo
poucos 0s que caminham em direcao a reformas, entre
0s quais se destaca o PL 7.270/2014, que propbe

a descriminalizacdo do uso de drogas e a regulacao

do mercado de maconha. O projeto, no entanto,

ainda n&o esta tramitando. Outros, como o Projeto

de Lei da Camara (PLC) 37, ja aprovado na Camara
dos Deputados, articulavam-se pelo acirramento da
penalizacdo sobre usuarios e traficantes, incluindo
medidas como tratamento compulsoério. Mas

hoje o texto ja é favoravel ao fim das internacoes
compulsorias e inclui critérios objetivos que garantem

a distincao entre as duas condutas. Sob relatoria do
Senador Lasier Martins, este projeto atualmente tramita
na Comisséao de Educacao do Senado, onde, apds
mobilizacéo popular, estédo sendo realizadas audiéncias
publicas sobre o tema.

2.1 Dificuldades no sistema: a
proporcionalidade

O atual sistema de politica de drogas, no que tange

a sua aplicacao no Judiciario, apresenta um principal
problema: a proporcionalidade das penas para
acusados de trafico. Desde a promulgagao da lei
11.343/2006, o numero de pessoas presas no Brasil
aumentou vertiginosamente, tornando-nos o quarto
maior encarcerador do mundo. Em dezembro de
2014, havia 622.202 pessoas presas no pais - nimero

7 Neste caso, produgéo voltada para a distribuigao, distinta do cultivo de plantas destinadas a preparagéo de pequenas quantidades para consumo pessoal ou "autocultivo," como é
mais conhecida no caso da cannabis. O cultivo para uso uso pessoal é enquadrado como posse para consumo pessoal sob o artigo 28 da Lei de drogas.

8 CONSULTOR JURIDICO (2007). “integra do voto sobre despenalizagdo do consumo de drogas”, fevereiro de 2007, Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2007-fev-19/leia_voto_

despenalizacao_consumo_droga>. Acesso em 5 mar. 2016
9 Diz-se que a conduta foi “despenalizada,”, mas ainda néo descriminalizada.

10 Sao eles a quantidade e a natureza da substancia apreendida; o local e as condi¢cdes da agéo; e as circunstancias sociais e pessoais, a conduta e os antecedentes do agente
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que em dezembro de 2006 era de 401.236 presos A aplicacao de penas, de acordo com o0s principios

-, e Nosso déficit de vagas atualmente ultrapassa os gerais do direito e com o direito internacional, deve
250 mil."" A taxa de homicidios dentro das cadeias ser proporcional a gravidade do delito cometido.®
brasileiras chega a 150 por 100 mil presos.™ A Hoje, sabemos que a maioria das pessoas presas
populagao carceraria no periodo acima destacado por trafico de drogas no Brasil € réu primario, levava
aumentou 43,07 %, enquanto o nimero de presos consigo pequenas quantidades de substancia ilicita e
por trafico de drogas cresceu 132,34%. Hoje, 28% foi flagrada em operacdes de policiamento de rotina,
dos presos homens e 68% das presas mulheres desarmada e sem provas de envolvimento com
respondem por esse tipo de delito.'® Nossa taxa a criminalidade organizada.’” Além disso, do total

de expansao da populagao carceraria de 1995 a das pessoas atualmente encarceradas, 40% ainda
2010, cerca de 136%, foi ultrapassada apenas pela aguardam julgamento e estéo presas provisoriamente.
Indonésia, de 145%. Estima-se que mais de 50% destas poderiam

responder ao processo em liberdade.™ A aplicacao
desproporcional da prisdo provisdria se mostra um
grande desafio, cuja solugédo tem se buscado por
meio dos projetos pilotos de audiéncias de custddia, a
serem realizadas em até 24h depois da priséo.

A proporcionalidade na aplicagéo de penas para
crimes relacionados a drogas é um problema mundial.
Esta dificuldade foi reconhecida na declaracao final da
mais recente Sessao Especial da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre politica de drogas, realizada em
abril de 2016."® O impacto dessa questdo no Brasil é
ainda mais relevante por possuirmos a quarta maior
populagao carceraria do mundo.

Figura 1. Distribuicdo das sentencas de pessoas presas no Brasil por grandes categorias
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Fonte: Infopen, dez. 2014

11 MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL (2016). Infopen - Sistema Integrado de Informagoes Penitenciarias, dezembro de 2014, p. 18.

12 MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL (2015). Infopen - Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias”, junho de 2014, p. 115.

13 Ibidem, p. 18; e MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL (2015). “Levantamento nacional de informagées penitenciarias - Infopen Mulher - Junho de 2014, p. 5. Disponivel em <http://
www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>. Acesso em 4 mar. 2016

14 MINISTERIO DA JUSTIGA DO BRASIL (2015). Infopen - Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias”, junho de 2014, pg 14. Disponivel em <http://www.justica.gov.br/noticias/
mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em 4 mar. 2016.

15 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS (2016). Our joint commitment to effectively addressing and countering the world drug problem, abril de 2016. Disponivel em <http:/
www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/S-30/L.1>. Acesso em 5 jun. 2016.

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) (1955). Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos. Disponivel em <http://www.gddc. pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhuniversais/dhaj-NOVO-regrasminimastratareclusos.html>. Acesso em 5 jun 2016.

17 JESUS, M. G.; M. OI, A. H.; ROCHA, T. T.; LAGATTA, P.op. cit.; e BOITEUX, L; CASTILHO, E. W; VARGAS, B; et al. op. cit.

18 CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANCA E CIDADANIA (CESEC) (2015). “Trafico de drogas na cidade do Rio de Janeiro: Prisdo proviséria e direito de defesa”. Disponivel
em<http://www.ucamcesec.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2015/10/Boletim-Trafico-de-drogas-epresos-provis%C3%B3rios.pdf>. Acesso em 6 jun. 2016.



A pena minima prevista para crime de tréfico - 5 anos

de priséo, piso que sofre aumentos de acordo com a
gravidade do crime cometido ou que pode ser diminuido
caso 0 réu tenha bons antecedentes - tampouco
permite a adocao de penas alternativas a priséo, o que
contribui para 0 agravamento da situacdo do sistema
penitenciario. A figura do trafico privilegiado foi criada pelo
legislador justamente para aliviar a pena prevista para
réus primarios, abrindo espaco para tempos menores

de condenagao que preveriam progressao de regime
desde o inicio. A sua equiparacao a hediondez, que

foi recentemente centro de debate no STF, entretanto,
eliminaria essa possibilidade. A deciséo do Supremo no
caso, contréria a equiparacao, entretanto, assegura o
avango na direg&o de maior proporcionalidade. Ela agora
precisa ser observada como jurisprudéncia no mesmo
espirito em que foi considerada no pleno.

Entre mulheres, o quadro € ainda mais agudo, em
razao da vulnerabilidade particular envolvendo suas
familias, das quais geralmente sdo as principais
provedoras.'® Muitas recorrem a tais atividades para
complementar a renda familiar, sobretudo quando tém
companheiros que, por diversos motivos, acabam
encarcerados e se veem envolvidos na légica do
crime organizado que domina as penitenciarias
brasileiras. Algumas delas ocupam cargos de logistica,
como de transporte e preparacao das drogas, e
algumas estéo imbricadas em casos que envolvemn
grandes quantidades de substancias ilicitas, um

perfil diferente do encontrado entre homens. A prisao
destas mulheres e sua saida do circuito ilicito podem
nao representar grande perda para 0s grupos que
coordenam a distribuic&o e venda de drogas ilicitas, no
entanto, ela é devastadora para suas familias.

O dominio das penitenciarias pelo crime organizado é
uma questao grave e ja bem documentada em todo

0 pais.?° Esta situacéo contribui para as altas taxas de
morte violenta entre presos e para os altos indices de
reincidéncia. Na pratica, ao usar o encarceramento
indiscriminadamente, o sistema judiciario acaba
contribuindo para o0 agravamento desse ciclo de
“graduacéo no crime” dentro das cadeias brasileiras.
Por meio do estabelecimento de redes de apoio a
familiares e aos proprios detentos, faccdes criminosas
estabelecem vinculos com os beneficiarios, de quem,
mais tarde, sdo cobradas retribuicdes.?! A falta de
mecanismos de reinsercao social e de suporte apos

a saida do sistema penitenciario também leva ao
acirramento desse quadro.

19 Para mais informagdes, acesse <http://mulheresemprisao.org.br/>.
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2.2. Dificuldades do sistema

Enguanto as dificuldades acima dizem respeito

a aplicagao do sistema vigente e tém solugoes

que dependem de mudangas na pratica juridica,

héa diversos outros entraves que necessitariam da
aprovacao ou promulgacao de instrumentos legais.
Sao eles a tipificagao de condutas que poderiam ser
consideradas preparatdrias - embalagem e preparagéo
do material, por exemplo - como tréafico de drogas,
que acirra a pena para atores n&o violentos e menos
relevantes na cadeia do crime organizado; a falta

de critérios de distingdo entre posse para consumo
pessoal e trafico; e, finalmente, a proépria criminalizacao
do consumo de drogas no pais.

Nos deteremos aqui mais as duas ultimas: os critérios
objetivos de distingao e a criminalizacdo. Sobre

a primeira, cabe pontuar que diversos paises ja
adotam parametros de diferenciacao baseados em
referéncias quantitativas de padrées de consumo
nacionais. Este dispositivo empresta maior clareza na
hora da tipificacdo da conduta e da maior seguranca
a aplicacao da lei. Sua adocao nao esté isenta

de riscos, uma vez que ha perigo de acirramento

da criminalizacéo do usuério de drogas e do
encarceramento. E o que mostra o caso do México,
onde os critérios escolhidos eram incompativeis

com padrdes de consumo locais e tinham carater
absoluto e nao relativo para incriminagéo. O presidente
do México, Enrique Pefa Nieto, reconheceu esse
desequilibrio e colocou em pauta uma reforma que
aumentaria de 5 para 28 gramas a quantidade de
maconha cuja posse seria associada ao consumo
pessoal em abril de 2016.

Diversos outros paises ja aprovaram a
descriminalizagdo do consumo de drogas ou da
posse para consumo pessoal, de jure ou de facto,
ou simplesmente nunca criminalizaram esta conduta.
Declarag¢des e documentos recentes reconhecem
crescentemente a criminalizagdo do uso de drogas
como uma infracao aos direitos humanos, uma vez
que atuam como barreira no acesso de pessoas que
abusam de drogas a servi¢os de saude. O continuo
tratamento penal de pessoas que consomem
entorpecentes cria estigma desnecessério sobre
esta populagao e impede, ao tornar o tema um tabu,
a adogao de estratégias de prevencéo baseadas

em educacao honesta sobre efeitos e riscos de
substéancias. Contribui ainda para a resisténcia

20 HUMAN RIGHTS WATCH. (2015) “O Estado deixou o mal tomar conta” - A crise do sistema prisional do Estado de Pernambuco. Disponivel em <https://www.hrw.org/pt-br/

report/2015/10/19/282335>. Acesso em 6. Jun 2016.

21 NUNES DIAS, C. C (2013). Pcc - Hegemonia Nas Prisdes e Monopdlio da Violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Saraiva.



Direito a defesa e proporcionalidade: documento de apoio para defensores publicos

a adocao de medidas de reducéo de danos,? ja
comprovadamente eficazes na diminuicdo de casos
de HIV e hepatites entre populacdes usuarias de
drogas. O Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e
Crimes (UNODC, em inglés) inclusive chegou a circular
internamente um documento, depois repassado a
imprensa, no qual explica os efeitos negativos do
tratamento criminal dispensado a usuarios de drogas,
concluindo que as convengdes internacionais sobre o0
assunto ndo requerem a criminalizagdo do consumo
de substancias ilicitas.?®

Tabela 1. Quantidade consideradas para uso pessoal de maconha e cocaina nos paises que adotaram critério objetivo

Quantidade de Paises que adotaram essa Quantidade de Paises que adotaram essa
Maconha (gramas) quantidade Cocaina (gramas) quantidade
2 El Salvador 0.01 Letbnia
8 Bélgica 0.2 Lituénia
B Meee, L etonlal, LIvelE 0.5 México, Noruega, Suécia
Paises Baixos
6 Belize 0.75 [talia
8 Peru ’ Colémbia, Equador,_ Republica
Checa, Belize
10 Equador, Paraguai, Dinamarca 1.5 Grécia, Finlandia
Paraguai, Peru, Portugal,
15 Finlandia, Republica Checa 2 Hungria, Venezuela,
El Salvador
20 Colébmbia, Venezuela, Grécia 2.8 Jamaica
25 Portugal 7.5 Espanha
30 Canada, Chipre 10 Chipre
40 Uruguai 15 Austria
50 Suécia
57 (2 ongas) Jamaica
100 Espanha
Critério de peso ltalia (1g), Austria (20g),
apenas em THC Hungria (19)
Crlterlo_s~ variaveis Alemanha (6-159g), Noruega 1.3g Alernanha
por regiao do pais (10 - 159)

Os paises em vermelho: porte para uso pessoal € criminalizado.

Fonte: SENAD. “Levantamento sobre legislagao de drogas nas Américas e Europa e andlise comparativa de prevaléncia de uso de

drogas”, jun/2015.

22 Medidas de redugao de danos sao politicas, programas e praticas que visam mitigar consequéncias econdémicas, sociais e de salide negativas do uso e do abuso de drogas
psicoativas legais ou ilegais, sem ter a abstinéncia como pré-requisito. Também inclui interven¢des de prevengao, especialmente do abuso de drogas e busca melhorar a saide e

bem-estar de dependentes quimicos.

23 UNODC (2015). Briefing paper: Decriminalisation of Drug use and Possession for Personal Consumption, 2015. Disponivel em < http://www.tdpf.org.uk/sites/default/files/lUNODC-

decrim-paper.pdf>. Acesso em 14 jun. 2016.




3. Caminhos

Diante do quadro de superencarceramento, em muito
motivado pela atual pratica judiciaria sobre crimes
relacionados a drogas, tanto aplicadores praticos
quanto tomadores de decisdo com mandato para
propor mudancas legislativas e na jurisprudéncia tém
a seu dispor uma série de medidas praticas. Nem
todas dependem de reformas legislativas - mesmo

a descriminalizagdo do consumo pode advir de
mudancas na pratica juridica e policial.

Idealmente, uma reforma compreensiva contemplaria a
descriminalizagdo da posse para consumo pessoal de
drogas - hoje em pauta no Supremo Tribunal Federal -,
bem como a adocao de critérios objetivos de distingéo
entre condutas de consumo e de trafico de drogas,
uma reviséo completa da tipificagéo de trafico de
drogas, separando condutas entre o ato de trafico em
si e atos preparatérios e a aplicacéo da jurisprudéncia
do STF sobre a ndo-equiparacéo a hediondez do crime
de tréfico privilegiado, por exemplo.

A adocéo de critérios objetivos de distingao foi

citada no voto do Ministro Gilmar Mendes, relator do
Recurso Extraordinario 635.659, que pede a retirada
do uso de drogas da esfera criminal.2* O Ministro Luis
Roberto Barroso sugeriu, com base em Nota Técnica
do Instituto Igarapé, a posse de atéde 25 gramas de
maconha ou de seis pés de plantas fémeas florindo
fosse considerado uso pessoal.?® Ja o Ministro Luiz
Edson Fachin sugeriu que o Conselho Nacional de
Justica chegasse a uma decisao sobre critérios,
também apenas para a maconha.?® O Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria também
vem discutindo o assunto.?” Na falta de tal reforma,
uma forte jurisprudéncia em favor da descriminalizacéo,
que aponte para um quadro de referéncia como critério
objetivo para fazé-lo, pode ser criada por meio da
reiterada pratica juridica (ver Anexo 1).28
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Cabe frisar que a descriminalizacéo e a adogao de
critérios objetivos de distincéo nao tiveram como
impacto o aumento do consumo de drogas em

paises onde essas medidas foram adotadas.?® Nao

hé& consenso na literatura, entretanto, sobre as
consequéncias da descriminalizagao na delinquéncia
relacionada ao trafico de drogas - ja que a medida nao
tem por fim a diminuicao de crimes outros. Para tanto,
seria necessario avancgar outra agenda de reforma em
nossa politica de seguranca publica® e na diregcdo da
regulacéo responsavel de mercados de drogas hoje
consideradas ilicitas, colocando sob controle do Estado
0 que atualmente esta na méo do crime organizado.

A descriminalizag@o, entretanto, ja retiraria barreiras
existentes no acesso a saude - seja a programas de
reducéo de danos ou de tratamento para abuso de
drogas. A descriminalizacao também abre espacgo
para uma reforma na abordagem policial a questao do
uso de drogas. Programas como o horte-americano
LEAD e outros avangam nesse sentido, fazendo com
que o policial seja porta de entrada para servicos

de saude e ndo mais linha direta para o sistema

de justica criminal. Precisamos reconhecer que tal
sistema ndo é o equipamento publico adequado para
lidar com o abuso de drogas, que é uma questdo de
saude (ver Anexo lll). Portanto, a continuada tutela
do Judiciario sobre essas pessoas - seja por meio

de cortes de drogas, como nos Estados Unidos, ou
por outros arranjos que tenham a sua disposicao a
aplicacéo de sancdes civeis - ndo deve ser 0 modelo
implementado.®

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 635659 (2015). Rel. Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE635659.pdf>.
Acesso em 11 de maio de 2016.

25 BRASIL.Supremo Tribunal Federal. RE 635659 (2015). Rel. Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/leia-anotacoes-ministro-barroso-voto.pdf> Acesso em
11 de maio de 2016.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 635659 (2015). Rel. Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE635659EF.pd>
Acesso em 11 de maio

27 Jornal Primeira edi¢éo. Com Lei de Drogas, presos por trafico passam de 31 mil para 138 mil no pais, 24/06/2015. Disponivel em <http://primeiraedicac.com.br/noticia/2015/06/24/
com-lei-de-drogas-presos-por-trafico-passam-de-31-mil-para-138-mil-no-pais>

28 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. AC 0005572-64.2013.8.19.0037 (2015). Rel. Des. Joaquim Domingos de Almeida Neto. Disponivel em: <http://wwwa4.tjrj.
jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2015.050.04883>. Acesso em 11 de maio de 2016

29 REDE PENSE LIVRE. “Respondendo aos mitos”. Outubro de 2012. Disponivel em <https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2015/07/mitos_pense_livre.pdf>. Acesso em 14 jun.
2016.

30 INSTITUTO IGARAPE, INSTITUTO SOU DA PAZ (2014), Agenda Prioritaria de Seguranga Publica. Disponivel em <https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2015/05/agenda_
priorit_ria_2014.pdf>. Acesso em 14 jun. 2016.

31 Para mais informagdes sobre as cortes de drogas, ver DRUG POLICY ALLIANCE (DPA) (2011). “Drug Courts are not the answer: toward a health-centered approach”. Margo de
2011. Disponivel em <https://www.drugpolicy.org/docUploads/Drug_Courts_Are_Not_the_Answer_Final2.pdf> Acesso em 20 jun. 2016.
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Law Enforcement Assisted Diversion
(LEAD) - Policiais buscam alternativas ao
encarceramento para usuarios de drogas e
microtraficantes em cidades nos EUA

Em algumas cidades dos Estados Unidos, policiais
S80 responsaveis por uma abordagem alternativa
a0 encarceramento. Ao se depararem com pessoas
usando drogas em vias publicas ou vendendo
substancias ilicitas em pequenas quantidades,
convidam-nas nao para ir a delegacia, mas a se
encontrar com um assistente social que ira apoia-la
na busca por moradia, trabalho, assisténcia médica
e tratamento para abuso de drogas.

O programa nao exige abstinéncia dos participantes
e foca especialmente em pessoas em situacao de
rua, geralmente ja com multiplas passagens pela
policia por delitos pequenos e bastante vulneraveis -
como no Brasil, a maioria é negra e tem problemas
de saude mental. A iniciativa hasceu em 2011 em
um bairro de Seattle. Outras cidades, como Atlanta,
Los Angeles e Filadélfia, ja estao implantando seus
proprios programas, animadas pelo resultado de
estudos preliminares, que apontaram para uma
reducao de 87% do encarceramento entre 0s
atendidos.

esforco.®2 E preciso investigar melhor qual o impacto das
audiéncias de custddia sobre a confirmacgéo da prisao
provisodria de acusados de crime de trafico. Primeiros
estudos sobre 0 assunto ja estédo sendo conduzidos no
Rio de Janeiro, pela Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro,*® e em Sao Paulo, pelo Instituto de Defesa do
Direito de Defesa (IDDD).3*

Critérios fundamentadores da prisao
preventiva

e Garantia da ordem publica e da ordem
econdmica (impedir que o réu continue
praticando crimes);

e Conveniéncia da instrucao criminal (evitar que
0 réu atrapalhe o0 andamento do processo,
ameacando testemunhas ou destruindo provas);

e Assegurar a aplicacdo da lei penal (impossibilitar
a fuga do réu, garantindo que a pena imposta
pela sentenca seja cumprida).

Critérios para a substituicao da pena privativa
de liberdade pela alternativa

Fonte: Collins, S. E. Lonczak, H. S. Clifasefi, S. L. LEAD
Program Evaluation: Criminal justice and legal system
utilization and associated costs. University of Washington,
2015. Disponivel em <http://static1.1.sgspcdn.com/static
/f/1185392/26401889/1437170937787/June+2015+LEAD-
Program-Evaluation-Criminal-Justice-and-Legal-System-
Utilization-and-Associated-Costs.pdf?token=CRiIGCE2Y5JYe
Y2yRZaCyjCPPHsM%3D>.

Outras mudancas praticas incluem a melhora

na proporcionalidade do sentenciamento. E

preciso considerar o impacto social da pratica de
encarceramento de pessoas por crimes relacionados

a drogas (ver Anexo ll). A aplicagao mais criteriosa da
pris&o provisdria e a adogao de penas alternativas ao
encarceramento para condenados por trafico privilegiado
também contribuiriam na atenuacéo do atual quadro. Em
2000, o Governo Federal elaborou uma politica nacional
de penas alternativas, que previa a criagao de estruturas
que possibilitariam a execugéo dessas sangoes a nivel
estadual. Porém, pesquisas demonstram que a aplicagéo
das mesmas tem sido ainda residual, apesar desse

e Aplicada pena privativa de liberdade nao
superior a quatro anos se o crime nao for
cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa - ou qualquer que seja a pena aplicada,
se o crime for culposo;

e Se o condenado for reincidente, o juiz podera
aplicar a substituicao, desde que, em face
de condenacao anterior, a medida seja
socialmente recomendavel e a reincidéncia
nao se tenha operado em virtude da pratica do
mMesmo Crime;

e A culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem
como 0s motivos e as circunstancias indicarem
que essa substituicao seja suficiente.

32 IPEA (2015). “A aplicagéo de penas e medidas alternativas”, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150325_

relatorio_aplicacao_penas.pdf>. Acesso em 14 maio 2016.

33 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro j& langou dois relatérios sobre a questéo, o primeiro relativo ao periodo de 18 de setembro a 13 de outubro e o segundo de 14
de outubro a 15 de janeiro. HABER, C. D (2016). Relatério sobre o perfil dos réus atendidos nas audiéncias de custédia. Disponivel em < http://www.portaldpge.rj.gov.br/Portal/sarova/
imagem-dpge/public/arquivos/relatorio-audiencia-de-custodia.pdf>. Acesso em 1 jun. 2016. HABER, C. D (2016). 2° Relatério sobre o perfil dos réus atendidos nas audiéncias de
custédia. Disponivel em < http://www.portaldpge.rj.gov.br/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/segundo-relatorio-audiencia-de-custodia-26_02.pdf>. Acesso em 1 jun. 2016.

34 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA (IDDD) (2016). Monitoramento das audiéncias de custédia em Séao Paulo. Disponivel em < http://www.iddd.org.br/wp-content/

uploads/2016/05/relatorio-ac-sp.pdf>. Acesso em 1 jun. 2016.



4. Conclusao

A atual politica de drogas nao apenas falhou em
alcancar seus objetivos declarados de promover a
saude e o0 bem-estar de nossas comunidades. Ela
também teve consequéncias graves no que tange
a0 acesso a saude e a outros servicos publicos

de quem precisa de ajuda, além de estigmatizar
usuarios. Levou também a corrupcao de instituicoes
democraticas, ao fortalecimento de organizacoes
criminosas € a escalada da violéncia. O sistema de
justica criminal esta no centro desse né. O quadro
de superencarceramento, em muito movido pela
aplicacao desproporcional de penas de priséo para
crimes relacionados a drogas, é sintomatico.

Como vimos anteriormente, alguns temas, como a
descriminalizagdo e a adogao de critérios objetivos
de distin¢gao entre posse de drogas para uso pessoal
e para tréfico, ja estao em pauta em instancias como
o STF. Ha, porém, outras frentes, como a adogéo de
penas alternativas ao encarceramento, que dependem
de mudancas na pratica juridica e no entendimento
sobre o0 papel do Judiciario na complexa questao das
drogas. Mesmo a descriminalizacao € a utilizagao

de padrdes de consumo como referéncia, no caso
de entorpecentes como maconha, cocaina e crack,
de uso mais corrente entre a populacao brasileira,
podem ser consolidadas de jure, via construcdo de
jurisprudéncia.

INSTITUTO IGARAPE | ARTIGO TECNICO | JULHO 2016

O engajamento do sistema de justica é, portanto,
central para avangarmos nessas pautas. Alguns
advogados, juizes e defensores publicos ja vém
abordando o tema com outro olhar, tentando superar
essas barreiras e embasar sua pratica juridica em
visGes mais progressistas de como deveria ser uma
politica de drogas mais eficiente. Essas iniciativas,
entretanto, ainda s&o pontuais, quando o ideal seria
uma mudanca estrutural e pratica do sistema de
justica criminal. Outros paises estdo mudando suas
abordagens, entre eles, os Estados Unidos, progenitor
e grande patrocinador da politica de “guerra as
drogas”, que tem conseguido frear, e até reverter, 0
crescimento das taxas de encarceramento. Diversos
estados por la também aprovaram a descriminalizacao
do uso de cannabis e da posse para consumo
pessoal. Alguns deles experimentam politicas de
regulagdo de cannabis. Assim como estao fazendo em
outros paises do mundo, nds também podemos partir
do diagnéstico desfavoravel sobre 0 nosso contexto
em uma busca por politicas, praticas juridicas e
sistemas que realmente funcionem.
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5. Anexos

No intuito de subsidiar defesas de pessoas acusadas
por crimes relacionados a drogas, anexamos trés
materiais que podem ser apensados as mesmas. O
primeiro é uma proposta de cenarios de quantidades
de referéncia de posse de drogas, baseados em
padrdes de consumo nacionais. Eles podem ser
citados em defesas como parametros objetivos para

a caracterizagédo de posse para consumo pessoal.

O segundo anexo foi preparado com vistas ao Rio

de Janeiro e mostra o impacto da atual politica de
drogas no quadro de superencarceramento. Os dados
podem ser apresentados como demonstrativo do
impacto no sistema penitenciario da falta de clareza na
distincdo entre posse para consumo pessoal de trafico
e da recusa de adotar penas alternativas para casos
de posse de pequena quantidade de substancias e
outras situacdes similares envolvendo réus primarios
nao violentos. O terceiro material € uma lista de
servicos especializados disponiveis para pessoas em
situacao de vulnerabilidade social que podem ser
acessados tanto por aqueles que ndo tenham sua
prisdo confirmada em audiéncias de custddia quanto
por egressos do sistema penitenciario. E mister que
operadores do direito tenham em mente os demais
servicos que atendam as necessidades dessas
populagdes.

ANEXO | - Critérios objetivos
de distincao entre posse para
consumo pessoal e trafico -
cenarios para o Brasil”

Para subsidiar o debate sobre a determinacéo

de critérios objetivos para diferenciar legalmente
usuarios e traficantes de drogas ilicitas, o Instituto
Igarapé lancou, em agosto, a Nota Técnica “Critérios
objetivos de distingao entre usuarios e traficantes

de drogas - cenarios para o Brasil”®® Este debate

ganhou importancia com o julgamento ja em curso no
STF do RE 635.659, que pede que a criminalizacao
da posse para consumo de drogas seja declarada
inconstitucional. Acreditamos que é chegada a hora
de o Judiciario liderar o caminho da descriminalizacao,
neste que € um dos Ultimos paises da América do Sul
ainda a criminalizar usuarios de drogas.®’

A Lei de Drogas, n. 11.343/2006, apesar de ter trazido
avangos reconhecidos, tais como a despenalizagéo do
usuario e o reconhecimento de politicas de prevengéo e
reducéo de danos, gerou impactos indesejados. Em seu
art. 28, § 2°, ela elenca oito critérios legais de distingéo
entre a posse para uso proprio e o trafico de drogas:

a quantidade e a natureza da substancia apreendida;

0 local e as condi¢des da acao; e as circunstancias
sociais e pessoais, a conduta e os antecedentes do
agente. Juntos formam um conjunto de critérios em

sua maioria subjetivos, sendo de fato objetiva apenas

a referéncia a natureza da substancia apreendida, cuja
ilicitude é fixada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria. Essa formulagéo tem se mostrado insuficiente.
O critério da quantidade, potencialmente objetivo,
acabou ficando em aberto, sem indicag&o clara de
parémetros de distin¢cdo, o que gera uma inseguranga
visivel na aplicagéo da lei.®® E exatamente esta a lacuna
que a presente nota almeja preencher.

Partimos do diagndstico atual de superencarceramento
insustentavel, movido pelo recente crescimento
exponencial da populacao presa por trafico de drogas.
A maioria dos presos provisorios e condenados

por trafico de drogas no Brasil € composta de réus
primarios, que levavam consigo pequenas quantidades
de substancia ilicita, flagrados em operacoes de
policiamento de rotina, desarmados, sem provas

de envolvimento com a criminalidade organizada.®®
Certamente n&o & o perfil que o legislador tinha em
mente ao buscar caracterizar o traficante violento que
de fato apresenta perigo para a sociedade e que deve
ter suspensa sua liberdade — parece muito mais tratar-
se de um usuario.

35 Subsidio ja usado como referéncia para decisao BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. AC 0005572-64.2013.8.19.0037 (2015). Rel. Des. Joaquim Domingos de
Almeida Neto. Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2015.050.04883>. Acesso em 11 de maio de 2016.

36 INSTITUTO IGARAPE (2015). “Nota Técnica: critérios objetivos de distingdo entre usuérios e traficantes de drogas - cenarios para o Brasil”. Agosto de 2015. Disponivel em <http://
www.igarape.org.br/wp-content/uploads/2015/08/Nota-t%C3%A9cnica-Igarap%C3%A9-_08-2015.pdf>. Acesso em 14 jun. 2016.

37 Decisbes semelhantes foram tomadas pelas cortes supremas da Argentina e da Colémbia.

38 CAMPOS, M. S (2013). Drogas e justi¢a criminal em Sao Paulo: Conversagoes. Sistema Penal e Violéncia, v. 5, n. 1, p. 120-132, jan/jul, 2013. Além disso, a chance de uma

pessoa ser incriminada por trafico em vez de uso aumentou quatro vezes no ano de 2009 em relagéo ao ano de 2004 na capital paulista. A pesquisa indica que nenhum dos critérios
elencados na Nova Lei de Drogas explica estatisticamente tal aumento, sendo o ano da apreenséo a variavel de maior impacto. Ver CAMPOS, M. S (2015). Pela metade: as principais
implicagdes da nova lei de drogas no sistema de justica criminal em S&o Paulo. Tese de doutorado em Sociologia — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade

de S&o Paulo, S&o Paulo.

39 JESUS, M. G.; M. Ol, A. H.; ROCHA, T. T.; LAGATTA, P. op. cit.. BOITEUX, L.; WIECKO, E (Coord.). op. cit.. GOMES, M. T. U (2014). “Estudo técnico para sistematizagéo de dados
sobre informagdes do requisito objetivo da Lei 11.343/2006". Secretaria de Estado de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Curitiba.



A Lei de Drogas, na busca pela justica no caso
concreto, gerou muita inseguranca e decisdes
contraditérias. Mesmo quando o Judiciario
desclassifica uma conduta para posse de drogas
para consumo pessoal, reconhecendo nao haver
traficancia, é frequente que o acusado esteja preso
cautelarmente ha alguns meses. Em Salvador, por
exemplo, a média de priséo cautelar entre individuos
ao final reconhecidos pela Justica como usuarios é de
150 dias.*®

Posto isso, se a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei
11.343/2006 for reconhecida, como pedem e creem
que deve ser feito o recorrente e os amici curiae no RE
635.659, é preciso refletir sobre os efeitos desta decisao
sobre as praticas judiciaria e policial cotidianas, que
ainda carecerdo de maior seguranga na hora de decidir
sobre a aplicabilidade do art. 33.

Nesse sentido, propomos o estabelecimento de
parametros objetivos a partir dos quais os agentes
publicos possam valorar o critério legal da quantidade
da droga, de acordo com a sua natureza, na apreciacao
dos casos concretos. Essa necessidade ja foi
reconhecida pelo STF no Habeas Corpus n. 127.986.

Sao parametros com natureza de presuncao

relativa, baseados na experiéncia internacional, nos
padrdes nacionais de consumo de drogas ilicitas e

na propria jurisprudéncia da Corte, mas que podem
ser desconsiderados fundamentadamente pelo juiz
competente se os demais critérios legais indicarem o
contrario. Além disso, essa diferenciacao nao abrange
os casos de venda de drogas ilicitas, considerando
que essa nao é uma das condutas previstas no atual
artigo 28 da Lei 11.343/2006.

Deste modo, propomos trés cenarios de quantidades,
que levam a presuncéo relativa de que a posse da
substancia ilicita, até o respectivo patamar, destina-se
ao consumo pessoal. Para elabora-los, levamos em
conta acervo referencial tedrico mais confiavel nas areas
médica, juridica e politico-criminal, como a Pesquisa
Nacional sobre Uso de Crack,*' e depoimentos de
profissionais da area médico-cientifica e de usuarios
de drogas ilicitas, levantados com o método Delphi.
Centramo-nos sobre as substancias ilicitas mais
frequentemente apreendidas no Brasil: a maconha € a
cocaina, incluida nesta dltima também o crack.
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Consideramos ainda que o cultivo de cannabis
destinadas a preparacao de pequena quantidade

de maconha, conduta prevista no art. 28 §1°,
apresenta profunda conex&o com as condutas
previstas no caput do mesmo artigo — objeto do
recurso supracitado. Deste modo, defendemos que
sua inconstitucionalidade deve ser reconhecida por
arrastamento. Portanto, para evitar possiveis erros
que levem ao engquadramento no inciso Il do §1° do
art. 33, julgamos que devem ser adotados parametros
objetivos fixando também a quantidade de plantas que
poderéo ser cultivadas pelo usuario.

Tabela 2. Quantidades de porte de drogas para
consumo proprio - Cenario de referéncia (consumo
per capita)

Substancia Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3
Maconha (gramas) 25¢g 409 100g
Maconha (pés . . ,
femeas florindo) e 10fpEs S
Cocaina/Crack

(gramas) 109 129 159

Cada um desses diferentes cenarios podera produzir
impactos distintos no enfrentamento dos problemas
acima mencionados.*? O cenario mais conservador
fica aquém do objetivo de reverter os efeitos adversos
indesejados da inseguranca na aplicagao da lei
11.343/2006, por isso indicamos que 0 mais adequado
para a realidade brasileira € uma quantidade de
referéncia fixa entre os cenarios 2 e 3. Alguns signatarios
da nota, inclusive, rejeitam o primeiro cenario, pois
temem que o seu efeito seja negativo. E preciso ser
realista e responsavel na apreciagao dos cenarios:
alertamos o perigo da adog&o de critérios muito baixos,
incompativeis com os padroes de uso brasileiros, que
resultariam no efeito oposto ao pretendido. Critérios
objetivos muito baixos aumentam o encarceramento

e agravam a crise do sistema penitenciario, Como nos
mostra o exemplo recente do México.*®

40 OBSERVATORIO DA PRATICA PENAL (2015). Anuério Soteropolitano da Pratica Penal 2014. Escola Superior da Defensoria Publica do Estado da Bahia, p. 119.

41 BASTOS, F. |I.; BERTONI, N. (org.) (2014). Pesquisa Nacional sobre o Uso de Crack. Fundacdo Oswaldo Cruz, p. 60-61. Disponivel em: <http://www.icict.fiocruz.br/sites/www.icict.
fiocruz.brffiles/Pesquisa%20Nacional%20sobre%200%20Us0%20de%20Crack.pdf>. Acesso em 14 jun. 2016.

42 Para um mapeamento preliminar de impactos da adogéo de critérios objetivos no encarceramento, ver CARLOS, J. O (2015). Drug policy and incarceration in S&o Paulo, Brazil.

IDPC Briefing Paper, jun. 2015.

43 HERNANDEZ, A. P (2011). Drug legislation and the prison situation in Mexico. In: TRANSNATIONAL INSTITUTE, WASHINGTON OFFICE ON LATIN AMERICA (2011). Systems
overload — drug laws and prisons in Latin America. TIJANERO, J. H.; ANGLES, C. Z (2009). Mexico: the law against small-scale drug dealing. Transnational Institute.
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Cabe ainda ressaltar que a adogao de qualquer
modelo de critério objetivo de distingdo ndo leva

a caracterizacdo automatica daqueles flagrados
portando quantidades acima das indicadas como
traficantes. A indicacéo de quantidades de referéncia
deve servir apenas como base para orientar

os aplicadores da lei sobre o perfil do usuéario,
permanecendo a necessidade de caracterizar atividade
de trafico que justifique a invocagao do art. 33.

Ao oferecer esta nota ao debate, 0s subscritores
esperam contribuir para uma reflexao séria, feita com
base em dados e evidéncias concretas, diante da
necessidade de se transmitir sinalizagdes claras e
justas para uniformizar a aplicagéo da Lei de Drogas
no Brasil, reduzir as injusticas e efetivar principios e
garantias constitucionais.

ANEXOQO Il - Politica de drogas
e 0 sistema de justica criminal
- efeitos da pratica penal

O Brasil tem a quarta maior populagéo carceraria

do planeta. Em dezembro de 2014, havia 622.202
presos* - nimero que aumentou vertiginosamente
desde dezembro de 2006, ano de promulgacéo da
nova Lei de Drogas, quando havia 401.236 presos no
Brasil. O déficit de vagas chega hoje a casa dos 250
mil. A taxa de homicidios dentro das cadeias brasileiras
chega a 150 por 100 mil habitantes.*

Os efeitos da nova Lei de Drogas impactaram
diretamente no superencarceramento brasileiro.

O ultimo levantamento feito pelo DEPEN - ainda
com dados da antiga lei de drogas (Lei 6.368/76)

- apontava, em dezembro de 2006, 44.014 presos
por trafico no Brasil, incluindo trafico internacional de
drogas. Esse numero chegou em 2013 a 146.276 e
hoje ultrapassa os 174 mil presos.*®

A posse de drogas para consumo pessoal ainda

€ crime no Brasil e faltam critérios mais objetivos

para distingdo entre usuarios e traficantes, o que

tem contribuido sobremaneira para o quadro de
superencarceramento que vivemos. A analise do perfil
dos presos também revela o quao discriminatoéria é
atual aplicacéo da Lei 11.343, sendo os principais
encarcerados homens, negros e pobres. A situagdo
das mulheres encarceradas por crimes relacionados a
drogas também € especialmente grave.

Houve um aumento na populacao carceraria geral de
43,07%, enquanto a populacao presa por trafico de
drogas aumentou 132,34% no periodo destacado
acima - impacto imediato tanto do aumento na
condenacao de presos como traficantes, quando
poderiam ser enquadrados com usuarios, quanto no
aumento da pena para este tipo delito a partir da Nova
Lei de Drogas, aprovada em 2006. Nossa taxa de
expansao da populacao carceraria de 1995 a 2010 foi
cerca de 136%, ultrapassada apenas pela Indonésia.*”

44 MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL (2016). Infopen - Sistema Integrado de Informacoes Penitenciarias, dezembro de 2014, pg 18.

45 MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL (2015).” Infopen - Sistema Integrado de Informagées Penitenciérias”, junho de 2014, pg 115 . Disponivel em <http://www.justica.gov.br/
noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>

46 Ibidem, pg 68.

47 CAMPOS, M. S. (2015) “Pela metade: as principais implicagdes da nova lei de drogas no sistema de justiga criminal.” Tese apresenta ao Departamento de Sociologia da Faculdade

de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo.
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Figura 2. Percentagem dos crimes relacionados a drogas do total reportado e populacédo presa (2005-2014)
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Nota: * Os dados se referem a quantidade de crimes registrados pelas penitenciarias. O Infopen ndo publica o nimero de pessoas ao qual
esses crimes registrados se referem, imposibilitando a conciliagéo entre as duas grandezas. Pessoas presas podem estar sendo julgadas ou
terem sido condenadas por mais de um crime. A qualidade e consisténcia do registro dos crimes € limitada e varia largamente ao longo do
tempo; em 2014 apenas 39% das unidades do Sistema penitenciario enviaram informagées completes ao Infopen.
**Compound Annual Growth Rate

Fonte: Infopen, Andlise do Instituto Igarapé.

Figura 3. Numero de crimes reportados no Sistema penitenciario nacional (2005-2014)*
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No Brasil, 55% dos presos sao jovens (entre 18 e influenciadas e, por vezes, forcadas por seus

29 anos) e 62% se consideram pretos ou pardos* e parceiros, sendo expostas a situacoes de violéncia
tém baixo grau de escolaridade. A maioria foi pega fisica e psicoldgica. Essa realidade as faz vulneraveis
em posse de pequenas quantidades de apenas um e expostas a mais riscos. Além disso, quando pegas
tipo de droga.*® Além disso, vale ressaltar que cada por agentes de seguranca, tendem a nao revelar para
preso no sistema federal custa 40 mil reais por ano quem trabalham.®

aos cofres publicos, enquanto o do sistema estadual
custa um pouco mais da metade, 21 mil.*® A titulo
de comparacéo, o Estado Brasileiro investe em cada
aluno do ensino médio 2.3 mil reais por ano, € 15 mil
em cada aluno do ensino superior publico.®

No carcere, as vulnerabilidades também sao
evidentes: as visitas de maridos e de filhos sao
escassas. Quando gravidas, muitas n&o recebem
suporte ou tratamento adequado, como mostra o
caso da detenta que deu a luz em uma solitaria, sem
qualquer assisténcia.®® Além disso, muitas presas nao

MUlhereS e drOgaS possuem acesso a itens de necessidades basicas,

como absorventes ou papel higiénico.
Apesar de nao representarem a maioria do sistema

prisional brasileiro, as mulheres presas vivem uma A criminalizacdo do consumo ainda contribui para a
delicada SltanaO de Vulnerabllldadg. Nos ultimos estigma’[izagéo de parce|as vulneraveis da popu|agéo’
15 anos, houve um aumento de mais de 560% no como as mulheres. Além disso, o conjunto de critérios
‘) il 52 H T ~ s . . 7 e
numero de mulheres encarceradas no Brasil.> Mais de disting&o entre usuérios e traficantes é subjetivo,
de 60% delas reSpOhdem por crimes relacionados incluindo questées como local e Condigées na
a entorpecentes e possuem um perfil bem definido: qual a droga é apreendida, circunstancias sociais e
jovens, pobres, maes solteiras e pertencendo a setores  pessoais e conduta e antecedentes do agente. Nao
vulneraveis e excluidos. O crescimento da taxa de ha uma definicdo das quantidades de drogas que
encarceramento e o perfil das mulheres, porem, ngo caracterizariam um usuério e um traficante, ficando,
s&o caracteristicas exclusivas dos carceres brasileiros, portanto, a cargo do legislador fazer tal diferenciacgo.

mas uma tendéncia que ocorre em toda a América
Latina e pode ser atribuida a politica de combate as

drogas.* Drogas e prisdes no Rio de
Para entender os motivos do aumento exacerbado \Janelro

na prisao de mulheres, principalmente por trafico,

precisamos olhar para a atividade em si. O trafico de Segundo dados do Instituto de Seguranca Publica®,
drogas possui uma estrutura definida e hierarquizada no ano de 2014, no estado do Rio de Janeiro, houve
que da conta de todo o processo de compra no 11.760 ocorréncias de posse de droga e 12.277 de
atacado até a venda no varejo. Estudos apontam que,  trafico. No momento do registro de ocorréncia, 14.837
nessa rede complexg, as mulheres se encarregam pessoas foram consideradas autoras por posse de
de tarefas como a mistura de pasta base com drogas, enquanto 26.179 foram acusadas por trafico.
bicarbonato (no caso da cocaina), conversa com S&o numeros bastante expressivos que indicam
compradores e, principalmente, o transporte de 0 esforgo e os recursos empregados pela policia
mercadorias - trabalhando como as chamadas fluminense para reprimir a oferta de drogas.

“mulas. ” Muitas mulheres entram em tais atividades

48 SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE (2014). “Mapa do encarceramento”, pg. 25. Disponivel em <http://www.pnud.org.br/arquivos/encarceramento_WEB.pdf> Acesso em 14
jun. 2016.

49 NUCLEO DE ESTUDOS DA VIOLENCIA - USP. “Prisao proviséria e Lei de Drogas”. 2011, pg 34. Disponivel em <https://redejusticacriminal.files.wordpress.com/2013/07/nev-prisao-
provisoria-e-lei-de-drogas.pdf>. Acesso em 16 maio 2016.

50 OLIVEIRA, A., F (2014). “Preso federal custa 5 salarios ao més, dobro do que se gasta com preso estadual” IG, 1 de agosto de 2014. Disponivel em <http://ultimosegundo.ig.com.
br/brasil/2014-08-01/preso-federal-custa-5-salarios-ao-mes-dobro-do-que-se-gasta-com-preso-estadual.html>. Acesso em 14 jun. 2016

51 CAPUCHINHO, C (2015). “Em 16 estados, gasto federal com ensino médio € menor que minimo indicado” Ig, 23 de fevereiro de 2015. Disponivel em <http://ultimosegundo.ig.com.
br/educacao/2015-02-23/16-estados-gastam-menos-do-que-o-minimo-indicado-com-aluno-de-ensino-medio.html>. Acesso em 14 jun. 2016.

52 MINISTERIO DA JUSTICA DO BRASIL (2015). “Levantamento nacional de informagées penitenciarias - Infopen Mulher - Junho de 2014, 2015 p. 5. Disponivel em <http://www.
justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>. Acesso em 16 maio 2016.

53 COLECTIVO DE ESTUDIOS DROGAS E DERECHOS (2015). “Mujeres y encarcelamiento por delitos de drogas”, pg 2. Disponivel em <http://www.drogasyderecho.org/
publicaciones/pub-priv/Luciana_v08.pdf>. Acesso 20 maio 2016.

54 PANCIERI, A., SILVA, B., LUCIANA, C. (2014) “Mulheres encarceradas, seletividade penal e trafico de drogas no Rio de Janeiro”. Sdo Paulo, 2014, pg 11. Disponivel em <http://
www.encontro2014.andhep.org.br/resources/anais/1/1398286360_ARQUIVO_ArtigopANDHEP.pdf>. Acesso em 11 mar. 2016.

55 “Justica afasta diretoria de presidio apos detenta dar a luaz em solitaria”. G1, 26 outubro de 2015. Disponivel em <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/10/justica-afasta-
diretoria-de-presidio-apos-detenta-parir-em-cela-solitaria.html>. Acesso em 11 mar. 2016.

56 MARIZ, R. “Pesquisa mostra que a maioria das apreensdes de drogas no Rio é de pequenas quantidades”. O Globo, 16 de setembro de 2015. Disponivel em <http://oglobo.globo.
com/sociedade/pesquisa-mostra-que-maioria-das-apreensoes-de-drogas-no-rio-de-pequenas-quantidades-17501599>. Acesso em 11 mar. 2016.



Apesar do alto nimero de ocorréncias, a prevaléncia
foi de baixa quantidade de droga. A maioria dos
casos engloba o trafico de drogas, mas a média das
apreensdes de maconha foi de apenas 6 gramas, 0
que significa dizer que em metade das ocorréncias
foram recolhidas até 6 gramas da droga. Em 75%

das ocorréncias a massa foi de até 42,6 gramas

de maconha. Quanto a cocaina, os valores foram
ligeiramente maiores. A mediana foi de 11,3 gramas e,
em 75% dos casos, os valores ficaram abaixo de 46
gramas. Por fim, em relag&o ao crack, encontrou-se
valores ainda mais baixos. A mediana foi de 5,8 gramas
€ as apreensoes até 20,8 gramas corresponderam a
75% do total. Além disso, em 73% das apreensdes,
apenas um tipo de droga foi apreendida. Todos esses
dados se referem ao ano de 2014.

Essa tendéncia parece nao se restringir apenas ao
Rio de Janeiro. Um estudo realizado na Bahia, pela
Defensoria Publica, chegou a resultados similares:
identificou que a maior parte dos presos (60,45%)
trazia consigo um Unico tipo de droga; € que a
droga mais frequentemente apreendida nas prisdes
em flagrante foi o crack, seguido da maconha e da
cocaina.’”

Segundo o Infopen, em 2014, a populagao carceraria
do estado do Rio de Janeiro era de 39.321 pessoas.
Ha no estado 238,9 presos por 100.000 habitantes. O
perfil da populacao carceraria estadual é parelho a da
nacional. Constatou-se que 42% eram jovens de 18 a
24 anos e 71% se declaram negros ou pardos. Apesar
do Rio de Janeiro n&o ter divulgado dados sobre
presos por trafico de drogas no ano de 2014, em
2012, cerca de 19% da populagao prisional respondia
por crimes relacionados a entorpecentes.

Além disso, 41% dos presos no Rio ainda aguardam
julgamento.®® Sao 18 mil presos provisorios. Em
pesquisa que acompanhou 1.330 prisdes em flagrante
por trafico em 2013 na capital, o Centro de Estudos
de Seguranca e Cidadania concluiu que o numero de
€asos em gue O réu nao respondeu ao processo em
liberdade é desnecessariamente excessivo: 72,5%
permaneceram encarcerados. Destes, apenas 45%
acabaram condenados a pena privativa de liberdade.
As prisoes restantes (55%) s&o consideradas indevidas
e custaram cerca de R$ 8 milhdes aos cofres publicos,
considerando o gasto de R$ 1,7 mil mensais por
preso. Além disso, apesar de 80,6% dos réus serem

57 DEFENSORIA PUBLICA BAHIA. Op. cit., pg 63.
58 CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANCA E CIDADANIA (CESEC). op. cit.
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primarios, 72,2% estarem sozinhos no momento

da prisao, 92,5% n&o portarem arma de fogo e
85,5% nao apresentarem objeto algum indicativo de
trafico (prensas, balancas, material de embalagem
ou dinheiro), as acusagdes de envolvimento com o
comércio de drogas sao quase sempre confirmadas.

Em 2015, foram instaladas no Estado do Rio as
audiéncias de custddia, que preveem a apresentacao
do suspeito a um juiz em um prazo de 24 horas para
que seja confirmada com celeridade a necessidade

de prisao durante o processo. Dados da Diretoria de
Estudos e Pesquisa de Acesso a Justica da Defensoria
Publica do Estado do Rio apontam para uma taxa de
concessao de liberdade provisoria que gira em torno
dos 35%. Para crimes descritos nos artigos 33, 34,

35 e 37 da Lei de Drogas, esta taxa é de 38%, para o
periodo de 18 de setembro de 2015 a 23 de marco de
2016. Quando ha concurso com outros crimes, a taxa
cai para 15%.%°

Tabela 3. Resultados das audiéncias de custddia no
Rio de Janeiro de acordo com o crime no periodo de
18 de setembro de 2015 a 23 de marco de 2016

. Liberdades PrisGes
Furto 358 181 539

Furto em concurso

X 17 16 33
com outros crimes

Roubo 54 565 619

Roubo em concurso
com outros crimes 11 110 121
(incluindo furto)

Arts. 33, 34,35 e

37, Lei de Drogas B 181 292

Lei de Drogas em
CONCcurso com
crimes da Lei de
Drogas

21 91 112

Lei de drogas em
CONCUrso com 7 65 72
outros crimes

Total 579 1.209 1.788

Fonte: Diretoria de estudos e pesquisa de acesso a justica da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2016.

59 . HABER, C. D (2016). Relatério sobre o perfil dos réus atendidos nas audiéncias de custddia, 2016. Disponivel em < http://www.portaldpge.rj.gov.br/Portal/sarova/imagem-dpge/
public/arquivos/relatorio-audiencia-de-custodia.pdf>. Acesso em 1 jun. 2016. HABER, C. D (2016). 2° Relatério sobre o perfil dos réus atendidos nas audiéncias de custédia, 2016.
Disponivel em < http://www.portaldpge.rj.gov.br/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/segundo-relatorio-audiencia-de-custodia-26_02.pdf>. Acesso em 1 jun. 2016.
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A medida, além de diminuir o nimero de presos
provisorios no sistema carcerario - o tempo de espera
ultrapassava meses -, também permite que seja
averiguado por autoridade competente se ha sinais
de maus tratos ou tortura. Projetos similares ja estéo
sendo implementados com éxito em estados como o
Maranh&o e Sao Paulo.

ANEXO Il - Servigos
disponiveis para pessoas em
situacao de vulnerabilidade
social

Dispomos de diversos servigos geridos por entes
publicos e por organizagcdes de sociedade civil que
acolhem e acompanham pessoas em situagao de
vulnerabilidade social, estejam elas em situacéo de rua,
sejam egressas do sistema penitenciario ou tenham
problemas com drogas.

Ainda carecemos, no Rio de Janeiro, de programas
que integrem iniciativas de moradia, trabalho e reducao
de danos voltadas especificamente para pessoas

que abusam de drogas, como ja é feito em outras
cidades, como Séo Paulo, com o De Bragos Abertos.®
Entretanto, dispomos de Centros de Atengéo
Psicossocial (CAPS) e os mais especializados Centros
de Atencao Psicossocial - Alcool e outras Drogas
(CAPS-AD), de Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), uma rede de abrigos

e outros servicos. Também ha centros de acolhimento
e encaminhamento geridos pela sociedade civil.
Iniciativas no campo da moradia e de trabalho ja s&o
mais raras, mas ainda assim cabe enquerir a 6rgaos
responsaveis sobre a possibilidade de criagdo desses
programas, devido a existéncia de demanda.

Estéo listados a seguir diversos destes
estabelecimentos hoje em funcionamento e que
podem receber pessoas, por exemplo, que, em
audiéncia de custddia, ndo venham a ter o pedido
de prisdo confirmado. E importante promover esse
conhecimento da existéncia dos servicos disponiveis
para estas populagdes entre outros atores publicos.
Alertamos, porém, para o risco de gerar um
acompanhamento judicial da permanéncia destas

pessoas em programas, especialmente aqueles
voltados para tratamento do abuso de entorpecentes.
A entrada e permanéncia nesses programas
acontecem com maior éxito quando o individuo
apresenta vontade prépria de aderir € implementar
essas mudancas em sua vida. Experiéncias de
judicializacéo deste tipo de tratamento ja se mostraram
ineficazes.®

CAPS-AD, CAPS e CREAS®’ - como ha poucos
CAPS-AD na cidade do Rio de Janeiro, também
listamos os demais CAPS. Deve-se dar preferéncia,
entretanto, aos primeiros. Os CREAS também dispde
de unidades POP, focadas no atendimento a populagao
em situag&o de rua. Além disso, cabe ressaltar que o
atendimento nessas unidades ¢ territorializado, devendo
identificar qual unidade atende a regido de onde aquela
pessoa vem.

CAPS Il - atendimento diario de adultos

CAPS Il Ernesto Nazareth

Area de atendimento: Ilha do Governador (AP 3.1)
Av. Paranapua, 435 — Freguesia, llha do Governador
Tel.: 3367-5145

CAPS Il Fernando Diniz

Area de atendimento: Olaria, Ramos, Bonsucesso (AP 3.1)
Rua Filomena Nunes, 229 — Olaria

Tel.: 2590-3892 / 3867-1319

CAPS |l Clarice Lispector

Area de atendimento: Méier e adjacéncias (AP 3. 2)
Rua Dois de Fevereiro, 785A — Encantado

Tel.: 3111-7490/ 3111-7411

CAPS Il Torquato Neto

Area de atendimento: Grande Méier (AP 3. 2)
Rua Hondrio, 461 — Todos os Santos

Tel.: 3111-4168 / 3111-4169

CAPS Il Rubens Corréa

Area de atendimento: Iraja, Madureira, Vila da Penha e
adjacéncias (AP 3.3)

Rua Capitao Aliatar Martins, 231 — Iraja
Tel.: 3833-3340 / 3833-3341

60 Para mais informagées, ver SZABO DE CARVALHO, I. PELLEGRINO. A. P (2015). Politica de drogas no Brasil: a mudanca ja comegou. Artigo Estratégico, n. 16, marco de 2015
Disponivel em <https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2013/05/AE-16_CADERNO-DE-EXPERI%C3%8ANCIAS_24-03w.pdf>. Acesso em 16 jun. 2016.

61 A chamada "Corte de Drogas," utilizada em alguns paises como alternativa a priséo, especialmente em caso de uso de drogas, onde tal crime é punido com restrigdo de liberdade,
nao tem comprovada cientificamente sua eficacia. Ao tratar como questao de escolha racional algo que é um problema de saude, oferece incentivos baseados em "punir e assoprar,"
que nao atentam, por exemplo, para os riscos de salde pelos quais aqueles individuos passam. Para saber mais, ver DRUG POLICY ALLIANCE (2011). Drug Courts Are Not the

Answer: Towards a Health-Based Approach to Drug Use,. Disponivel em <http://www.drugpolicy.org/sites/default/files/Drug%20Courts %20Are %20Not % 20the %20Answer_Final2.pdf>.

Acesso em 20 jun. 2016.

62 Lista atualizada mantida pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Disponivel em <http://www.rio.rj.gov.br/web/sms/caps> e <http://www.rio.rj.gov.br/web/smds/

exibeConteudo?id=2813694>.



CAPS |l Linda Batista

Area de atendimento: Guadalupe, Anchieta, Osvaldo
Cruz e adjacéncias (AP 3.3)

Rua Orélia, 381 — Guadalupe
Tel.: 3017 6182 / 2475 4917

CAPS Il Lima Barreto

Area de atendimento: Bangu, Realengo e adjacéncias
(AP 5.1)

Av. Ribeiro Dantas, 571 — Bangu
Tel.: 3462-5449

CAPS Il Pedro Pellegrino

Area de atendimento: Campo Grande, Santissimo e
Guaratiba (AP 5.2)

Praca Major Vieira de Mello, 13 (fundos) — Comari,
Campo Grande

Tel.: 2419-0669 / 3394-2583

CAPS || Profeta Gentileza

Area de atendimento: Inhoaiba e parte de Campo
Grande (AP 5.2)

Estrada de Inhoaiba, 849 — Inhoaiba
Tel.: 3155-7057

CAPS Il Simao Bacamarte

Area de atendimento: Santa Cruz, Paciéncia e
Sepetiba (AP 5.3)

Av. Senador Camara, 224 - Santa Cruz
Tel.: 3365-8775 / 3395-0898

CAPS Il - atendimento 24 horas (diurno, noturno
e nos finais de semana)

CAPS Ill Maria do Socorro Santos

Area de atendimento: Rocinha, Vidigal, Sdo Conrado e
Gavea (AP 2.1)

Estrada da Gavea, 520 — Rocinha.
Tel.: 3322 6148, 3322 6368.

CAPS Il Joao Ferreira Filho

Area de atendimento: Complexo do Aleméo (AP 3.1)
Estrada do ltararé, 951 — Ramos

Tel.: 9-8464-0394

CAPS IlI Arthur Bispo do Rosario
Area de atendimento: Barra e Jacarepagué (AP 4.0)

Estrada Rodrigues Caldas, 3900 — Taquara,
Jacarepagua

Tel.: 2456-7537 / 341-5608 / 3412-5619
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CAPSi Il - atendimento didrio de criancas e
adolescentes

CAPS:I Il Mauricio de Sousa

Area de atendimento: Centro e parte da Zona Sul (APs
1.0 e 2.1-parte)

Av. Venceslau Bras, 65 fds — Botafogo.
Tel.: 3873-2416

CAPSiI Il Visconde de Sabugosa

Area de atendimento: llha do Governador, Penha e
adjacéncias (AP 3.1)

Av. Guanabara s/n. — Praia de Ramos — Ramos.
Tel.: 3884-9635

CAPSI Il Maria Clara Machado

Area de atendimento: Méier e adjacéncias (AP 3. 2)
Rua Gomes Serpa, 49 — Piedade.

Tel.: 3111-7509

CAPSI Il Heitor Villa Lobos

Area de atendimento: Madureira e adjacéncias (AP 3.3)
Rua Padre Manso s/n — Madureira.

Tel.: 3018-3006

CAPSi Il Eliza Santa Roza

Area de atendimento: Barra e Jacarepagué (AP 4.0)
Rua Sampaio Corréa, 105, Taquara — Jacarepagua
Tel.: 3412-5601 / 3412-5605

CAPSI Il Pequeno Hans

Area de atendimento: Bangu, Realengo e adjacéncias
(AP 5.1)

Rua Carlos Pontes, s/n — Jardim Sulacap
Tel.: 3355-3887 / 3355-7907

CAPS:I Il Joao de Barro

Area de atendimento: Campo Grande e Santa Cruz
(AP 5.2 e 5.3)

Estrada do Campinho, s/n — Santa Margarida, Campo
Grande

Tel.: 3394-2668

CAPSad Il — atendimento diario a usuarios de alcool e
outras drogas

CAPSad Il Mané Garrincha

Area de atendimento: Tijuca e adjacéncias (AP 2.2)
AV. Professor Manoel de Abreu, 196 — Maracana
Tel.: 2284-6339 / 2284-6860
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CAPSad Il Julio César de Carvalho

Area de atendimento: Campo Grande e Santa Cruz
(AP 5.2 e 5.3)

Rua Severino das Chagas, 196 — Santa Cruz
Tel.: 3354-9035 (Ouvidoria da CAP 5.3)

CAPSad Il - atendimento 24 horas (diurno,
noturno e nos finais de semana)

CAPSad Il Antdnio Carlos Mussum / UAA Cacildis

Area de atendimento: Barra e Jacarepagué (AP 4.0)
Rua Sampaio Corréa, s/n° — Taquara, Jacarepagua
Tel.: 3523-8546

CAPSad Il Miriam Makeba

Area de atendimento: Bonsucesso, Ramos e Maré
(AP 3.1)

Rua Joao Torquato, 248 — Bonsucesso
Tel.: 3889-8441

CAPSad Il Raul Seixas / UAA Metamorfose Ambulante
Area de atendimento: Méier e adjacéncias (AP 3. 2)
Rua Dois de Fevereiro, 785 — Encantado

Tel.: 3111-7512 / 3111-7507

CAPSad lll Paulo Portela

Area de atendimento: Madureira e adjacéncias (AP 3. 3)
Rua Pirapora, 69, Madureira

Tel.: 2452-2130

CAPS das redes estadual e federal

CAPS Il UERJ (estadual) / Policlinica Piquet Carneiro
Area de atendimento: Tijuca e adjacéncias (AP 2.2)
Av. Marechal Rondon, 381 — Sao Francisco Xavier
Tel.: 2334-2371 / 2334-2372

CAPSiI Il Carim (federal)

Area de atendimento: parte da Zona Sul e Tijuca (AP
2.1-parte e 2.2)

Av. Venceslau Bras, 71 fds — Botafogo
Tel.: 3873-5540 / 3873-5530

CAPSad Il Centro-Rio (estadual)

Area de atendimento: parte da Zona Sul (AP 2.1)
Rua Dona Mariana, 151 — Botafogo.

Tel.: 2299-5921 / 2299-5922

CREAS

CREAS SIMONE DE BEAUVOIR

Rua Ambiré Cavalcante, N° 95 - Rio Comprido

Tel.: 2224-8777

Bairros de Abrangéncia: Benfica, Caju, Catumbi,
Centro, Cidade Nova, Estacio, Gamboa, Mangueira,

Paqueta, Rio Comprido, Santa Teresa, Santo Cristo,
Sao Cristovao, Saude, Vasco da Gama.

CENTRO POP BARBARA CALAZANS

Rua Republica do Libano, n°® 54 - Centro

Telefone: 2224-5951

Bairros de Abrangéncia: Benfica, Caju, Catumbi,
Centro, Cidade Nova, Estacio, Gamboa, Mangueira,

Paqueta, Rio Comprido, Santa Teresa, Santo Cristo,
Sao Cristovao, Saude, Vasco da Gama e Lapa.

CREAS ARLINDO RODRIGUES
Rua Desembargador Isidro, N° 48 - Tijuca
tel.: 2268-7115

Bairros de Abrangéncia: Alto da Boa Vista, Andaral,
Grajal, Maracana, Praca da Bandeira, Tijuca e Vila Isabel.

CREAS MARIA LINA DE CASTRO LIMA
Rua Sao Salvador, N° 56 - Laranjeiras
Tel.: 2205-4196 / 2265-8165 / 2285-3695

Bairros de Abrangéncia: Botafogo, Catete,
Copacabana, Cosme Velho, Flamengo, Gavea, Gloria,
Humaita, lpanema, Jardim Botéanico, Horto, Lagoa,
Laranjeiras, Leblon, Leme, Rocinha,Sao Conrado,
Urca, Vidigal, Joa.

CREAS JANETE CLAIR
Rua Doutor Leal, N° 706 3° Andar - Engenho de Dentro
Tel.: 3977-7152

Bairros de Abrangéncia: Agua Santa, Encantado,
Engenho de Dentro, Engenho Novo, Higiendpoalis,
Inhauma, Maria das Gracas, Méier, Piedade, Pilares,
Riachuelo, Rocha, Sampaio, Todos os Santos, Lins
de Vasconcelos, Sao Francisco Xavier, Abolicao,
Cachambi, Del Castilho, Engenho da Rainha, Jacaré,
Jacarezinho e Tomas Coelho.

CREAS STELLA MARIS

Estrada dos Maracajas, N° 973 - llha do Governador
Tel.: 3975-5478

Bairros de Abrangéncia: Bancarios, Cacuia,

Cidade Universitaria, Cocota, Freguesia, Gale&o,

Jardim Carioca, Jardim Guanabara, Maré, Monero,
Pitangueiras, Praia da Bandeira, Ribeira, Taua e Zumbi



CREAS NELSON CARNEIRO
Rua Professor Lace, N° 57 - Ramos
Tel.: 2573-2176

Bairros de Abrangéncia: Bonsucesso, Bras de Pina,
Cordovil, Complexo do Aleméao, Jardim América,
Manguinhos, Olaria, Parada de Lucas, Penha, Penha
Circular, Ramos, Vila da Penha e Vigario Geral.

CREAS PROFESSORA MARCIA LOPES
Rua Carvalho de Souza, N° 274 — Madureira
Tel.: 3018-0636

Bairros de abrangéncia: Bento Ribeiro, Campinho,
Cascadura, Engenheiro Leal, Hondrio Gurgel,
Madureira, Marechal Hermes, Osvaldo Cruz, Quintino
Bocaiuva, Rocha Miranda, Turiacu, Vista Alegre,
Coelho Neto, Ricardo de Albuquergue, Anchieta
(parte), Parque Anchieta, Maridpolis e Guadalupe.

CREAS WANDA ENGEL ADUAN
Estrada Pedro Borges, N° 144 - Iraja
Tel.: 2471-0292

Bairros de abrangéncia: Colégio, Iraja, Vicente de
Carvalho, Vila da Penha, Vila Kosmos, Vista Alegre,
Cavalcante e Vaz Lobo.

CENTRO POP JOSE SARAMAGO
Av. Brasil - 19001 - CEASA - Iraja
Tel.: 2482-4279 / 2482-4299

Bairros de Abrangéncia: toda area da 5% e 62 CAS
conforme nova distribuicéo de territdrio.

CREAS JOAO HELIO FERNANDES
Rua Luis Coutinho Cavalcante, N° 576 - Guadalupe
Tel.: 3355-7464

Bairros de Abrangéncia: Acari (Fazenda Botafogo),
Pavuna, Parque Columbia, Costa Barros, Barros Filho,
Anchieta (parte).

CREAS DANIELA PEREZ

Av Airton Senna, N° 2001,Bloco 2, Sala 47 - Barra da
Tijuca

Tel.: 2435-5607

Bairros de Abrangéncia: Anil, Barra da Tijuca,
Camorim, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia,
Jacarepagua, Gardénia Azul, Guamari, ltanhanga, Joa,
Pechincha, Praca Seca, Recreio dos Bandeirantes,
Tanque, Taquara, Vargem Grande, Vargem Pequena e
Vila Valqueire.
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CREAS PROFESSORA ALDAISA SPOSATI
Rua Professor Carlos Wenceslau, N° 211 - Realengo
Tel.: 3462-5661 / 3423-8637

Bairros de Abrangéncia: Bangu, Campo dos Afonsos,
Deodoro, Gericind, Jardim Sulacap, Magalhaes
Bastos, Padre Miguel, Realengo, Senador Camara e
Vila Militar.

CREAS ZILDA ARNS NEUNANN
Praca José Euzébio, s/n - Campos Grande
Tel.: 3394-1049

Bairros de abrangéncia: Campo Grande, Cosmos,
Inhoaiba, Santissimo e Senador Vasconcelos.

CREAS PADRE GUILHERME DECAMINADA
Rua Lopes Moura, N° 46 - Santa Cruz
Tel.: 3157-4861

Bairros de abrangéncia: centro de Santa Cruz,
Formento, Casardo, Dumas, Sao Benedito, Aréo, Areia
Branca, Santa Veridiana, Lote 14, Lote 2, Matadouro,
Curral Falso, Morro do Cha, Jardim Santa Cruz,

Lote 23, Jardim Bela Vista Il, Guarda, Jardim Bela
Vista lll, Areal, Império do Sol, Moradas do Império,
Moradas do Sol, e Reta da Base, Vil Paciéncia, Trés
Pontes, Sepetiba, Praia do Recbncavo, Praia da
Cardo, Alagados, Balneério Globo, Nova Sepetiba,
Vila Nova Sepetiba, Vila Fernanda, Mata /sete, Piai,
Estrada de Sepetiba 5011, Estrada de Sepetiba 5045,
Constéancio, Tijolinho, Conj. Papa Joao XXIlI, Conj Vale
do sol (Guandu), Conj, Liberdade, Miéscimo da Silva,
Con;. Reta do Rio Grande, Conj, Alvorada, Conj. Novo
Mundo, Conj. Sao Fernando, Luiz Fernando Vitor Filho,
Guandu Velho, Liberdade, Conj. Airton Sena (Guandu
1), Chatuba, Horto Florestal, Zé do Zinco, Barro Novo,
Conjunto 61, Eucalipal, Lote 07, Lote 11, Parque
Florestal, Rio Ita, Recanto Feliz, Conj. Gerdau, Jesuitas,
jardim Alexandrino, Frutuoso.

CREAS JOAO MANOEL MONTEIRO
Rua Herminio Aurélio Sampaio, 105 - Paciéncia
Tel.: 3395-4410 / 3354-8317

Bairros de abrangéncia: Saquassu, Urucania, Barro
Vermelho, Dreno, Beco do Brizola, Estrela Dalva,
Jardim Palmares, Vila Alzira, Tancredo Neves, Jardim
Boa Esperanca de Santa Cruz, Jardim Belizério,
Bairro Martinho, Bairro Faria, e Linha Austin, Vila Geni,
Nova Dheli, Vila Maria Helena, Bairro Unido, Jardim
Bela Vista, Jardim Nossa Senhora das Gracas, Bairro
Farias, Jardim Vitoria, Vila Sabia, Bairro Modelo,
Manguaria, Vale dos Palmares, Sagrado Coragéo,
Dreno, Barra de Guartiba, llha de Guaratiba, Estrada
do Mato Alto, Areal, Largo do Correia, Pedra de
Guaratiba, Jardim Guaratiba, Jardim Maravilha, Catruz,
Capoeira Grande, Estrada do Magarca, Cinco Marias,
Estrada da Pedra, Piraqué, Vila Mar, ABC, Morro
Cavado, Av. das Américas, Brisa Paciéncia, Sete de
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Abril, Parque Estoril, Primeiro de Abril, Jardim dos
Vieiras, Bairro Matin, Gouveia, Ponto Chic, Monte
Sinai, Paguaré, Nova Jersei, Estrada dos Vieiras, Julia
Miguel, 31 de outubro, Cesarinho, Divineia, Roberto
Morena, Parque Sao Rafael, Jardim Julia Miguel, Santa
Eugenia, Jesuino Correia de S&, Antares e Rolas.

CREAS POP

CREAS POP José Saramago

Rua Capitao Aliatar Martins, n° 211-Iraja
222 6% de 9: 00 as 18:00

Tel: 2489-8894/2482-4157

Email: creaspopjs@yahoo.com.br

Bairros de Abrangéncia: toda area da 52 e 62 CAS
conforme nova distribuicéo de territdrio.

Centro Pop Atelié Cidadao Barbara Calazans
Rua Republica do Libano n° 54 Centro
Email: creaspopbcalazans@hotmail.com

Bairros de Abrangéncia: Benfica, Caju, Catumbi,
Centro, Cidade Nova, Estacio, Gamboa, Mangueira,
Paqueta, Rio Comprido, Santa Teresa, Santo Cristo,
Sao Cristovao, Saude, Vasco da Gama e Lapa.

Rede de abrigos na cidade do Rio de Janeiro®?

CENTRO DE ACOLHIMENTO PLINIO MARCOS
Rua Bartolomeu de Gusmé&o, 98 - S50 Cristévao

CENTRO DE ACOLHIMENTO ALDAIZA SPOZATI
Rua Professor Carlos Venceslau, 211 — Realengo

HOTEL ACOLHEDOR CHAMPAGNE
Rua General Caldwel, 297 — Centro

HOTEL ACOLHEDOR SANTANA |
Rua de Sanatana, 131 - Centro

HOTEL ACOLHEDOR SANTANA I

Rua de Santana, 204 — Centro

CENTRO DE ACOLHIMENTO MARIA TERESA VIEIRA
Rua Albano, 313 - Freguesia / Jacarepagua

CENTRO DE ACOLHIMENTO STELLA MARIS

Estrada dos Maracajas, 973 - Galedo / llha do
Governador

CENTRO DE ACOLHIMENTO BOA ESPERANCA

Estrada do Guandu Sena, s/n° Margem Esquerda -
Jesuitas / Santa Cruz.

CENTRO DE ACOLHIMENTO JOAO MANOEL
MONTEIRO

Rua Aurelio de Sampaio, 105 (prédio do antigo Sesi/
Senai), Paciéncia

Outros servigos - incluem iniciativas mais integradas,
voltadas para publicos especificos, como as Casa
Vivas, servigo da Prefeitura que trabalha com criangas
e adolescentes que abusam de drogas. O acesso
as Casas Vivas, diferente dos demais servigos aqui
listados, é feito por via judicial e a partir de triagem
em centros de assisténcia social que trabalhem com
criangas e adolescentes. Também listamos servigos
de empregabilidade voltados para egressos do
sistema penitenciario e centros de acolhimento e
encaminhamento para outros servicos mantidos por
organizagdes de sociedade civil.

Casas Vivas®*

CASA VIVA — BONSUCESSO

Rua Cardoso de Morais — 413 — Bonsucesso
(21) 2564-2113 /2209-0911
casavivabonsucesso@vivario.org.br

CASA VIVA - JACAREPAGUA

Rua Nacional — 470 — Taquara

(21) 2445-1545 /2443-1497
casavivajacarepagua@vivario.org.br

CASA VIVA - BANGU

Rua Cbdnego de Vasconcellos — 856 — Bangu
(21) 2501-5007 /2401-9571
casavivabangu@vivario.org.br

CASA VIVA — PENHA

Rua Irapua — 328 — Bras de Pina
(21) 3459 1399 / 3137 1669
casavivapenha@vivario.org.br

CASA VIVA — DEL CASTILHO

Rua Major Mascarenhas — 75 — Todos os Santos
(21) 3272 8197 / 3899 2263
casavivadelcastilho@vivario.org.br

63 Lista atualizada mantida pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Disponivel em <http://www.rio.rj.gov.br/web/smds/exibeconteudo?id=2813463>

64 Lista atualizada mantida pelo Viva Rio, co-gestor das Casas. Disponivel em <http://vivario.org.br/drogas/projeto-casa-viva/enderecos-projeto-casa-viva/>.



AGENCIA DE EMPREGOS SEGUNDA CHANCE®S -
mantido pelo Afroreggae.

Endereco: Rua da Lapa, n° 180, 12° andar — cobertura
CEP: 200.21-180

(21) 3095-7252/ (21) 3095-7258

CRISTOLANDIA - centro de recepgao e triagem
de pessoas em situagéo de vulnerabilidade social,
com espaco onde demais grupos fazem acodes de
atendimento.

Rua Domingos Lopes, n°® 652, Madureira
(21) 96916-0930

Secretarias estaduais e municipais e outras redes - sao
diversas as secretarias a nivel estadual e municipal que
poderiam estar atualmente envolvidas no acolhimento
de pessoas em situacé&o de vulnerabilidade social, de
maneira transversal € interdisciplinar. O Rio de Janeiro
ainda ndo conta com programas mais robusto na area
de emprego e moradia para este publico, especialmente
para aqueles que abusam de drogas. Também néo ha
programas de capacitacdo especifica ou alfabetizacao
tardia, por exemplo. Outros servigos especializados
como o Servico Social da Industria (SESI) e o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) poderiam
oferecer capacitacdo para este publico e ainda ndo o
fazem. Porém, cabe indagar sempre que possivel a
estas secretarias sobre a possibilidade de implementa-
los, dada a necessidade e a demanda por tais servicos
especialmente no centro urbano.

Secretarias Estaduais

SECRETARIA DO ESTADO DE SAUDE (SES/RJ)
Atendimento Pessoal: 22 a 6° feira de 09 as 19 horas.
Rua México, 128, sala 514 - Centro -Rio de Janeiro
Tel.: 0800 025 5525

E-mail: ouvidoria@saude.rj.gov.br

SECRETARIA DO ESTADO DE EDUCAGCAO
(SEEDUC/RJ)

Central de Relacionamento (duvidas, sugestdes,
reclamacodes): 21 2380-9055

Teleatendimento: 21 2380-9055

Matricula - Ingresso de alunos na rede - (Coordenacao
de Matricula): 21 2380-9340

Renda Melhor Jovem (Superintendéncia de Gestao da
Rede): 21 2380-9300 / 21 2380-9291

Transporte Escolar - Gratuidades: 21 2334-2925

Endereco — Rua Professor Pereira Reis, 119 — Santo
Cristo — Rio de Janeiro
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SECRETARIA DO ESTADO DE HABITACAO (SEH/RJ)
Endereco: Rua da Quitanda, 80/ 9o andar, Centro
Telefone: (21) 23329583 / (24) 998186386

Fax: 2333-0146

SECRETARIA ESTADUAL DE TRABALHO E RENDA
(SETRAB/RY)

Captacgéo de Vagas

E-mail: captacao@trabalho.rj.gov.br
Intermediacao de Mao-de-Obra (IMO)
E-mail: imosetrab@yahoo.com.br
Ouvidoria do Trabalho

Telefone: 2332-9999/2332-6699
E-mail: ouvidoria@trabalho.rj.gov.br

SECRETARIA DE ESTADO ASSISTENCIA SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS (SEASDH/RJ)

Ouvidoria, Enderego:
Praca Cristiano Otoni s/n° - 6° andar - sl. 651, Centro
Telefones: (21) 2334-5591 / 2334-5587 / 2334-5577

Horario de atendimento ao publico: de segunda a
sexta-feira, das 9h as 16h

E-mail: ouvidoria@social.rj.gov.br; ouvidoria.seasdh.rj@
gmail.com

SECRETARIA DE ESTADO DE PREVENGCAO A
DEPENDENCIA QUIMICA

Rua da Ajuda, N° 05 - 21° andar - Centro
Gabinete do Secretario: gabinete@prevencao.rj.gov.br
Telefone: (21) 2333-0005 / 2333-0007

Central de Regulagéo de Vagas: careregulacao@gmail.
com

Telefone: (21) 2333-0020
Ouvidoria; faleconosco@prevencao.rj.gov.br

Ascom: ascom.prevencao@gmail.com / imprensa@
prevencao.rj.gov.br / ascom@prevencao.rj.gov.br

Secretarias Municipais

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS
Ouvidoria da SMS — Nivel Central
Centro Administrativo Sao Sebastido

Rua Afonso Cavalcanti, n°® 455 / 8° andar / sala 825 —
Cidade Nova

Por telefone: Central 1746

65 O projeto também tem filial em Sao Paulo. Contatos atualizados mantidos pelo Afroreggae. Disponivel em <http://www.afroreggae.org/segunda-chance/>.
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SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SOLIDARIO - SEDES

Tels: 21 2976 7420 / 7421
Fax: 21 2233 2383
E-mail: sedes

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SMDS

Sem informagdes de contato disponiveis online.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME
Telefone: 2976-2478

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E
CIDADANIA - SMHC

Quvidora

Rua Afonso Cavalcanti 455, 4° andar, prédio anexo,
Cidade Nova, Estéacio.

Cep 20.211-110.
Telefone: 2976-1194.
E-mail: ouvidoriasmh@pcrij.rj.gov.br

SESI
http://www.portaldaindustria.com.br/sesi/
Central de atendimento de Ensino
Telefone: (31) 3326.5005 (31) 9685.1695

SENAI
http://www.portaldaindustria.com.br/senai/
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Experiéncia Brasileira

Renata A. Giannini
(Setembro de 2014)

23



24

Direito a defesa e proporcionalidade: documento de apoio para defensores publicos

ARTIGO ESTRATEGICO 8

Tornando as Cidades Brasileiras mais
Seguras: Edicao Especial dos Dialogos de
Seguranca Cidada

Michele dos Ramos, Robert Muggah, José Luiz
Ratton, Clarissa Galvao, Michelle Fernandez, Claudio
Beato, Andréa Maria Silveira, Melina Ingrid Risso e
Robson Rodrigues.

(Julho de 2014)

ARTIGO ESTRATEGICO 7

Changes in the Neighborhood: Reviewing
Citizen Security Cooperation in Latin America

Robert Muggah e llona Szab6 de Carvalho
(Margo de 2014)

ARTIGO ESTRATEGICO 6

Prevenindo a violéncia na América Latina por
meio de novas tecnologias

Robert Muggah e Gustavo Diniz
(Janeiro de 2014)

ARTIGO ESTRATEGICO 5

Protegendo as Fronteiras: o Brasil e sua
estratégia "América do Sul como prioridade”
contra o crime organizado transnacional

Robert Muggah e Gustavo Diniz
(Outubro de 2013)

ARTIGO ESTRATEGICO 4

To Save Succeeding Generations: UN
Security Council Reform and the Protection
of Civilians

Conor Foley
(Agosto 2013)

ARTIGO ESTRATEGICO 3

Momento Oportuno: Revisao da Capacidade
Brasileira para Desdobrar Especialistas Civis
em Missoes Internacionais

Eduarda Passarelli Hamann
(Janeiro 2013)

ARTIGO ESTRATEGICO 2

A Fine Balance: Mapping Cyber (in)security
in LatinAmerica

Gustavo Diniz € Robert Muggah

(Junho 2012)

ARTIGO ESTRATEGICO 1

Mecanismos Nacionais de Recrutamento,
Preparo e Emprego de Especialistas Civis em
Missoes Internacionais

Eduarda Passarelli Hamann

(Maio 2012)

NOTAS ESTRATEGICAS

NOTA ESTRATEGICA 22 - Latin American Dialogue
on International Peace and Security

Reviewing the prospects for peace operations,
peacebuilding and women, peace and security
(Maio 2016)

NOTA ESTRATEGICA 21 - Assessing Haiti’s
Electoral Legitimacy Crisis — Results of a 2016
Survey

Athena R. Kolbe e Robert Muggah

(Fevereiro 2016)

NOTA ESTRATEGICA 20 - Impact of Perceived
Electoral Fraud on Haitian Voter’s Beliefs about
Democracy

Athena R. Kolbe, Nicole |. Cesnales, Marie N. Puccio e
Robert Muggah
(Novembro 2015)

NOTA ESTRATEGICA 19 - A Forca de uma
Trajetéria: O Brasil e as operacdes de paz da
ONU (1948-2015)

Eduarda Passarelli Hamann
(Outubro 2015)

NOTA ESTRATEGICA 18 - Implementing UNSC
Resolution 1325 in Brazil: surmounting
challenges and promoting equality

Renata A. Giannini, Mariana Lima e Pérola Pereira
(Outubro 2015)

NOTA ESTRATEGICA 17 - A Reforma do Conselho
de Seguranca da ONU: visdo de mundo e
narrativas do Brasil

Eduarda Passarelli Hamann

(Maio 2015)

NOTA ESTRATEGICA 16 - Break Your Bones:
mortality and morbidity associated with Haiti’s
Chikungunya epidemic

Athena R. Kolbe, Augusta Herman e Robert Muggah
(Julho 2014)



NOTA ESTRATEGICA 15 - New Technologies for
Improving Old Public Security Challenges in
Nairobi

Mads Frilander, Jamie Lundine, David Kutalek e
Luchetu Likaka

(Junho 2014)

NOTA ESTRATEGICA 14 - O Despertar da América
Latina: uma revisao do novo debate sobre politica de
drogas

llona Szabé de Carvalho

(Fevereiro 2014)

NOTA ESTRATEGICA 13 - The Changing Face of
Technology Use in Pacified Communities

Graham Denyer Willis, Robert Muggah, Justin Kossyin e
Felipe Leusin
(Fevereiro 2014)

NOTA ESTRATEGICA 12 - A Insercéo de Civis
Brasileiros no Sistema ONU: oportunidades e
desafios

Renata Avelar Giannini
(Janeiro 2014)

NOTA ESTRATEGICA 11 - A Diaspora Criminal: o
alastramento transnacional do crime organizado
e as medidas para conter sua expansao

Juan Carlos Garzén Vergara

(Novembro 2013)

NOTA ESTRATEGICA 10 - Smarter Policing:
tracking the influence of new information
technology in Rio de Janeiro

Graham Denyer Willis, Robert Muggah, Justin Kosslyn e
Felipe Leusin
(Novembro 2013)

NOTA ESTRATEGICA 9 - Is Tourism Haiti’s Magic
Bullet? An Empirical Treatment of Haiti’s Tourism
Potential

Athena R. Kolbe, Keely Brookes and Robert Muggah
(Junho 2013)

NOTA ESTRATEGICA 8 - Violencia, Drogas y Armas
¢, Otro Futuro Posible?

llona Szabd de Carvalho, Juan Carlos Garzén e Robert
Muggah

(Julho 2013)

INSTITUTO IGARAPE | ARTIGO TECNICO | JULHO 2016

NOTA ESTRATEGICA 7 - A Promogéo Da Paz
No Contexto P6s-2015: o papel das poténcias
emergentes

Robert Muggah, lvan Campbell, Eduarda Hamann,
Gustavo Diniz e Marina Motta

(Fevereiro 2013)

NOTA ESTRATEGICA 6 - After the Storm: Haiti’s
coming food crisis

Athena Kolbe, Marie Puccio e Robert Muggah
(Dezembro 2012)

NOTA ESTRATEGICA 5 - Brazil’s Experience in
Unstable Settings

Eduarda Passarelli Hamann e lara Costa Leite
(Novembro 2012)

NOTA ESTRATEGICA 4 - Cooperacédo Técnica
Brasileira

lara Costa Leite e Eduarda Passarelli Hamann
(Setembro 2012)

NOTA ESTRATEGICA 3 - A Experiéncia do Brasil
em Contextos Instaveis

Eduarda Passarelli Hamann e lara Costa Leite (Agosto
2012)

NOTA ESTRATEGICA 2 - The Economic Costs of
Violent Crime in Urban Haiti (Aug 2011 - Jul 2012)

Athena R. Kolbe, Robert Muggah e Marie N. Puccio
(Agosto 2012)

NOTA ESTRATEGICA 1 - Haiti’s Urban Crime Wave?
Results from Monthly Households Surveys (Aug
2011 - Feb 2012)

Athena R. Kolbe e Robert Muggah
(Margo 2012)

25



\
4

INSTITUTO IGARAPE
a think and do tank

O Instituto Igarapé é um think and do tank independente, dedicado a integracdo das agendas da seguranca, justica
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construcao da paz, desenvolvimento sustentavel e seguranca cibernética. O Instituto Igarapé tem sede no Rio de
Janeiro, com representacao em Bogota, Cidade do México e outras partes do mundo.
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