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Brasil e Reino Unido:

Perspectivas atuais e futuras
sobre a manutencao da paz

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2016

Relatério do evento

A Embaixada BritAnica em Brasilia e o Instituto Igarapé organizaram um evento informal sobre
as perspectivas atuais e futuras das operac¢des de manutengdo da paz da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU). Realizado no Rio de Janeiro, no dia 11 de agosto de 2016, o evento
contou com a presenca de 13 profissionais, incluindo diplomatas, militares e representantes da
sociedade civil (10 brasileiros e 8 mulheres). Os participantes debateram aspectos relacionados
a participagdo do Brasil em operagfes de paz da ONU. O debate foi organizado em torno de
trés sessdes informais: (1) O futuro das opera¢bes de manutencdo da paz; a implementacéo do
Painel Independente de Alto Nivel sobre Operacfes de Paz da ONU (HIPPO, na sigla em
inglés); e a Conferéncia de Londres (2016); (2) O engajamento do Brasil nas em operac¢des de
manutencdo da paz; e (3) Mulheres, paz e seguranca. Os principais pontos debatidos pelos
participantes, inclusive os principais desafios e oportunidades para o Brasil, estdo resumidos

neste relatorio.

O futuro da manutencao da paz;
a implementacao do relatério do HIPPO; e
a Conferéncia de Londres

Os participantes identificaram os principais desafios para o futuro das operacdes de paz da
ONU. Uma das maiores preocupagdes politico-estratégicas esta relacionada a primazia da
politica, em todos os niveis: desde a definicdo e execuc¢do dos orgamentos da ONU para a
manutencdo da paz até a maneira de se organizar do Secretariado da ONU. Isso requer uma
mudanca de mentalidade, para que a mediacdo e a prevencao de conflitos sejam efetivamente
priorizadas, ndo apenas em operaces de manutencdo da paz, mas em todos os esforcos da
ONU relacionados a paz e a seguranca internacional. Essa mudanca inclui, por exemplo, a

ideia de um orgamento especificos para as missdes politicas especiais, em vez de alocar mais
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recursos para operagdes de manutencao da paz quando essas nem sempre séo a ferramenta
mais eficaz para lidar com certas crises internacionais. Também significa, por fim, que diversos
atores participem de processos de negociacdo e mediacédo, incluindo mulheres de sociedades

locais.

Identificou-se a existéncia de uma crise de legitimidade na ordem internacional, que afeta
diretamente as estruturas da ONU voltadas para as operacdes de paz. Alguns participantes
sugeriram que seria necessario repensar o préprio processo de escolha das liderancas da
ONU, que deveria ser baseado na meritocracia e ndo em aspectos politicos. Nos niveis tatico e
operacional, houve consenso de que os capacetes azuis ndo estdo preparados para serem
empregados em atividades de contraterrorismo, inclusive por conta do tipo de treinamento que
recebem. Ademais, a ONU nédo tem doutrina especifica para contraterrorismo — ainda que
exista a expectativa de que as tropas reajam contra qualquer tipo de ataque (incluindo os
perpetuados por terroristas, de acordo com os termos do mandato e os principios da ONU). Na
mesma linha, a questdo dos mandatos mais ambiciosos também foi levantada pelos
participantes como um grande desafio, sobretudo quando o Conselho de Seguranca das

Nac¢bes Unidas (CSNU) autoriza o uso da forca.

Representantes do Brasil e do Reino Unido se mostraram satisfeitos com o relatério, lancado
em 2015, pelo Painel Independente de Alto Nivel sobre Operagfes de Paz da ONU (HIPPO, da
sigla em inglés). A reagéo do Reino Unido ao relatdrio esta baseada em “3 Ps”: planejamento,
promessa (de envio de tropas, equipamentos etc.) e performance. A conferéncia de Londres,
de setembro de 2016, serviu para abordar algumas das promessas feitas no ano anterior, em
evento semelhante organizado pelos Estados Unidos. A contribuicdo do Reino Unido para as
operacbes de manutencdo da paz é bastante significativa. Além de ser o sexto maior
contribuinte financeiro para esse tipo de operagéo, o pais também d& apoio ao treinamento de
tropas e a projetos de desenvolvimento em paises onde ha operacdes de manutencéo da paz.
Além disso, o Reino Unido empregou tropas em missdes na Somalia e no Sudédo do Sul. Por
fim, notou-se, ainda, 0 seu crescente engajamento com a agenda de Mulheres, Paz e
Seguranga, particularmente por meio da provisdo de assessores de género para operacdes de
paz, pela transversalizacdo de género em seus projetos e atividades, e por meio de esforcos de

prevencao de exploragdo e abuso sexual.

O Brasil e as operacdes de manutencao da paz

Os participantes elogiaram as contribuicdes do Brasil para as operacdes de manutencédo da
paz da ONU. Notou-se que, em dezembro de 2015, o Brasil comandava tropas em 3 das 16
operacdes de paz da ONU: Haiti (MINUSTAH), Republica Democrética do Congo (MONUSCO)
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e Forca-Tarefa Maritima no Libano (UNIFIL). Esse feito foi apontado como um forte

reconhecimento do compromisso do Brasil com a manutencédo da paz.

O momento politico por que passa o pais foi apontado como um desafio para a continuidade de
seu engajamento com as operacdes de paz. Para superar, é preciso pensar no “Brasil como
um Estado”, onde instituicbes e politicas estatais garantam a implementagdo dos
compromissos assumidos com 0S macroprocessos internacionais. Existe ainda uma
expectativa de que o Brasil se mantenha engajado em operac¢des de manutencdo da paz com
pelo menos um batalhdo, mesmo depois da retracdo do componente militar da Missdo da ONU
no Haiti (MINUSTAH). Isso, contudo, ndo significa que o Brasil devera desdobrar tropas em
qualquer lugar ou a qualquer misséo. Pelo contrario: é pouco provavel que o Brasil envie tropas
para missdes que desafiem os principios tradicionais das operacdes de manutencéo da paz: o
consentimento, a imparcialidade e o ndo uso da forca (exceto em auto-defesa e em defesa do

mandato da missao).

Em termos operacionais, o Brasil enfrenta um desafio relacionado ao levantamento de
inteligéncia em todos os niveis (politico, operacional e tatico), de maneira a melhor preparar ou
mesmo fortalecer o treinamento pré-desdobramento. Uma vez no terreno, o maior desafio é

prover a logistica necessaria para o sucesso do rodizio de grandes contingentes militares.

Em termos de oportunidades para o futuro préximo, houve consenso de que o Brasil precisa
aprofundar e expandir a sua cooperagdo com a Coldémbia no periodo atual (pés-conflito). O
Brasil apoiou ativamente a missdo de desminagem no pais, coordenada pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), e ministrou um curso sobre operacfes de manutencao da paz para
um pequeno numero de militares colombianos. Ademais, é fundamental que o Brasil se envolva
mais com a Colbmbia ndo apenas do ponto de vista militar, mas também por meio de
especialistas civis, que poderiam ser treinados pelo Centro Conjunto de Operagfes de Paz do
Brasil (CCOPAB). De fato, o CSNU autorizou em 2016 uma misséo politica especial (MPE) na

Colémbia, o que levou o Secretariado e os Estados-membros a planejar a composicdo e a
efetiva implantagdo da missdo. A despeito da regra da ONU de evitar que paises fronteirigcos
participem com observadores militares, o Brasil esta disposto a contribuir, de maneira concreta,

para o sucesso de paz da Colémbia, incluindo da MPE.

Mulheres, paz e seguranca (MPS)

Apesar dos muitos desafios para o avanco da agenda de mulheres, paz e seguranca (MPS), os
participantes reconheceram alguns avancos nos Ultimos anos, sobretudo no plano normativo.
Houve um aumento consideravel das menc¢Bes as mulheres em acordos de paz, e as
operacbes de manutencdo da paz tornaram-se mais sensiveis a género, com mandatos que

levam em consideracdo os problemas que mulheres e meninas enfrentam no terreno. Além
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disso, em 2015, trés processos de revisdo da ONU levantaram importantes questdes

relacionadas a agenda MPS: o Estudo Global para a Implementacdo da Resolucdo 1315 do

CSNU, o Relatério do Painel Independente de Alto Nivel para Operacdes de Paz e o Relatério

sobre a Arquitetura de Construcdo da Paz. Porém, apesar do progresso no plano normativo, ha

muitas lacunas no &mbito da implementagéo. De acordo com os participantes, isso revela que a
agenda MPS ainda ndo é prioritaria e € importante promover uma mudanca de mentalidade e

comportamento.

Do ponto de vista doméstico, houve importantes avangcos em termos de politicas para as
mulheres, inclusive por meio de novas leis para combater a violéncia contra a mulher e a
criacdo de comissdes de género em alguns ministérios (incluindo o da Defesa e o das
Relacdes Exteriores). Tais politicas, porém, ndo incorporaram elementos de paz e seguranca.

Para superar essa deficiéncia, e apesar das crises econémica, politica e social no Brasil, o pais

tem sido bem-sucedido na elaboracdo de seu Plano Nacional de Acdo (PNA) sobre MPS. Em
breve fara parte do grupo de mais de 60 paises que ja lancaram seus PNAs. Ressaltou-se que
esses Planos sdo importantes ferramentas para a implementacdo da agenda MPS nas
politicas, programas e atividades de cada pais. A expectativa € de que o governo brasileiro
lance o documento em outubro de 2016, por ocasido das celebracdes do 16° aniversario da

Resolucédo 1325.

Foi destacado que ndo ha registros de abuso ou exploracdo sexual cometidos por capacetes
azuis brasileiros. Houve mais de 30.000 militares brasileiros desdobrados na MINUSTAH entre
de 2004 a 2014 e, nesse periodo, foram abertos 44 inquéritos policiais militares, culminando
em cinco processos judiciais e apenas uma condenacdo (por desobediéncia a ordem de
sentinela). Destacou-se, ainda, que nenhum dos inquéritos estava relacionado a abuso ou
exploragdo sexual, o que é um feito importante. Seria preciso aprofundar a pesquisa para
confirmar a hipétese, mas esse histérico € um forte indicio de que a doutrina militar e o
treinamento pré-desdobramento do Brasil tém um papel fundamental no bom comportamento

de suas tropas no terreno.


http://peaceoperationsreview.org/wp-content/uploads/2015/08/HIPPO_Report_1_June_2015.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/968
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/968
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/o-brasil-e-a-agenda-de-mulheres-paz-e-seguranca
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PEN

Conclusoes

O evento facilitou uma breve porém significativa conversa entre importantes especialistas do
Brasil e do Reino Unido sobre questbes relacionadas as operac¢des de manutencdo da paz. Os
participantes compartilharam suas perspectivas, interesses e preocupa¢des em relacdo ao
engajamento (presente e futuro) do Brasil e do Reino Unido com as opera¢fes da ONU. Apesar
das diferencas entre os paises, h4 areas em que a cooperacéo pode ser explorada, sendo as
mais evidentes o treinamento pré-desdobramento e a transversalizacdo de género em

atividades voltadas para a paz e a seguranca.
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% INSTITUTO IGARAPE
a think and do tank

O Instituto lgarapé € um think and do tank
independente, dedicado a integracdo das agendas
da seguranca, justica e do desenvolvimento. Seu
objetivo € propor solu¢gdes inovadoras a desafios
sociais complexos, por meio de pesquisas, novas
tecnologias, influéncia em politicas publicas e
articulacéao.



