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Um estudante corre para a aula. Coldémbia. Foto: Charlotte Kesl / Banco Mundial

Resumo

Os governos e as sociedades latino-americanas
desempenharam um papel ativo na concepcao

da Agenda 2030 das Nacdes Unidas para

o Desenvolvimento Sustentavel. No entanto,

0 compromisso da regido tem sido limitado

em relacdo ao Obijetivo do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 16, sobre sociedades pacificas
e inclusivas, acesso a justica e governanca. Este
Artigo Estratégico identificou uma contradicao
entre os alarmantes niveis de violéncia e crime

na América Latina e a importancia relativamente
baixa que se conferiu ao ODS 16 durante as
negociacdes intergovernamentais que se iniciaram
em 2013. Os diplomatas da regido se engajaram de
maneira distinta com os temas centrais do ODS16,
conferindo prioridades distintas a cada um deles,

como a justica, o Estado de Direito, a seguranca

ou a governanga. Alguns governos se mostraram
preocupados com a possibilidade de que o ODS 16
contribuisse para “securitizar” o desenvolvimento
ou desviar a ajuda ao desenvolvimento de outras
prioridades mais fundamentais. N&o se conseguiu
um consenso regional sobre o ODS 16, ainda que
0S governos da regido tenham apoiado a verséo
lancada pelo Grupo de Trabalho Aberto (GTA) em
2014. Por outro lado, a América Latina € um centro
de inovacdo, com ampla experiéncia no que diz
respeito a prevencao da violéncia, promocé&o de
servicos de justica e de boa governanca. Este artigo
apresenta algumas opg¢des para que governos e
sociedade civil identifiquem e compartilhem licdes
regionais para 0 mundo.
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Reflexdes sobre paz, seguranca,

justica e governanca na agenda de
desenvolvimento pos-2015

Renata Avelar Giannini’

Introducao

A nova agenda global para o desenvolvimento?
proporciona uma abordagem potencialmente
transformadora, inclusiva e o universal para o

periodo de 2015 a 2030. Em vez de se concentrar
exclusivamente no Sul Global, a agenda apresenta
uma vis&o audaciosa e inclusiva para “nao deixar
ninguém para tras”. Porém, a criagdo de uma agenda
tado ambiciosa para o desenvolvimento envolve imensos
desafios. Para maximizar as chances de sucesso, sera
preciso equilibrar suas aspiracdes elevadas com o que
pode ser implementado, financiado e monitorado de
maneira realista. Caso contrario, a agenda corre o risco
de ser considerada irrelevante, ambigua ou, no pior dos
casos, ser abandonada.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
ao enfatizarem temas heterodoxos que estavam
ausentes ou pouco representados no paradigma
global para o desenvolvimento existente até entao,
representam um avanco audacioso. Além de

incluir novos tépicos, como desigualdade, género

€ energia, eles contam com um objetivo referente

a paz, seguranga, acesso a justica e governanga.
Mais especificamente, o Objetivo 16 (ODS 16) busca
de forma explicita “promover sociedades pacificas

e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicOes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis”. A finalidade principal é equilibrar uma

perspectiva universalista com medidas que possam
ser adaptadas as necessidades e realidades regionais,
nacionais ou locais.

Apesar do recente avango conceitual incentivado
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)® e o
Banco Mundial*, alguns governos ainda nao veem
0s pilares da paz, seguranga, justica e governanga
como principios fundamentais do desenvolvimento
sustentavel. O caminho para incluir essas questées
na agenda de desenvolvimento pds-2015 esta repleto
de desafios, ja que leva a incorporagéo de termos
€ objetivos que s&o considerados politicamente
controversos por algumas partes interessadas

e de critérios de mensuragéo que sdo de dificil
monitoramento.

Na América Latina, governos e sociedade civil ttm
muito a ganhar garantindo que seguranga, justica e
governancga estejam no centro de um novo paradigma
de desenvolvimento para o século XXI. Embora a
regido ainda sofra com niveis epidémicos de violéncia
que dificultam uma trajetdria de crescimento que seja
inclusiva e continua, houve avancos importantes,
especialmente em relacdo a reducéo da pobreza
extrema e a manutencéo do crescimento econémico.
Os paises da América Latina também possuem uma
experiéncia consideravel que pode ser relevante e

1 A autora agradece lvan Campbell, Katherine Aguirre, Nathan Thompson, Robert Muggah e Thomas Wheeler pelas valiosas contribuicoes para este artigo. Robert Muggah
também participou como supervisor e editor. Uma versédo anterior deste artigo foi apresentada no evento do CIC/Instituto Igarapé em Nova York, em janeiro de 2015, nos Didlogos
de Seguranca Cidada do Instituto Igarapé/FIP, em margo de 2015 e no Seminario Agendas Globales sobre el Desarrollo y la construccién de sociedades pacificas e inclusivas,
organizado pelo CEPEI, em julho de 2015 em Bogota, Colémbia. Agradecemos em especial a organizacéo Saferworld pelo apoio intelectual e financeiro concedido a esta iniciativa.

2 Nagdes Unidas (2014)

3 Alguns exemplos sdo o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o Relatério da Forga-Tarefa da ONU, o Relatério do Painel de Alto Nivel, e o Relatério do

Pacto Global da ONU.
4 Banco Mundial (2011)
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aplicavel de forma mais ampla no resto do mundo. A
regiao tem um histérico de avancos consistentes na
area de desenvolvimento, sobretudo com relacao a
construcdo da paz, questdes de justica social, reducéo
da pobreza e diversas outras areas, incluindo sua
experiéncia na mensuracao e no monitoramento dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

A experiéncia adquirida nessas esferas pode ser
adaptada a outras regides, especialmente em relacédo
ao monitoramento e a avaliagdo do progresso efetivo
da agenda p6s-2015.

Este Artigo Estratégico 1) mapeia varias tendéncias
importantes a partir de uma anélise das posi¢cdes

dos paises latino-americanos durante o processo de
negociacao da agenda p6s-2015; 2) identifica areas
prioritarias relacionadas ao ODS 16; e 3) aponta

as licdes aprendidas que provavelmente seréo a
chave para a implementacéo do paradigma de
desenvolvimento que esta por vir. O artigo se baseia
em uma extensa andlise de discurso das declaracdes
feitas pelos paises latino-americanos ao longo das
negociagdes intergovernamentais do processo pos-
2015 e em andlises quallitativas de fontes primarias,
como documentos originais e entrevistas. As principais
conclusGes s&o as seguintes:

e Desde o principio do processo formal de
negociacdes (janeiro de 2015), os paises latino-
americanos alinharam suas declaracées as do
Grupo dos 77 e China e as da Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC). Identificou-se uma posicao regional em
relac&o ao conteudo geral da Declaragéo, os 17
objetivos e 169 metas, os meios de implementacao
e 0 processo para definir indicadores. A principal
prioridade da regido ¢é a erradicag&o da pobreza
e, em certa medida, o fim da desigualdade e da
exclus&o social.

e Ha uma incongruéncia entre 0 engajamento
relativamente limitado da América Latina com
os temas do ODS 16 e a realidade local. Apesar
de muitos paises da regido sofrerem com
altissimas taxas de violéncia e vitimizacéo, o
ODS 16 ndo surgiu como uma area prioritaria.
Alids, alguns questionam a relagéo entre altos
niveis de inseguranca e avancgos reduzidos
na area de desenvolvimento, sugerindo que
a tendéncia inversa pode ocorrer. Em outras
palavras, argumenta-se ao se combater a pobreza
e a desigualdade (consideradas as causas
principais da violéncia e de conflitos), os niveis de
inseguranca podem cair.

e Nao surgiu um posicionamento regional uniforme

a respeito do ODS 16 durante as negociacées
intergovernamentais. No entanto, podem-se
identificar algumas prioridades comuns, como a
incorporagéo da dimensao internacional do Estado
de Direito e da governanca ao novo paradigma de
desenvolvimento.

¢ Alguns palises latino-americanos promoveram o
ODS 16. Diversos deles — incluindo Chile, Costa
Rica, Guatemala, México e Peru — endossaram a
sua formulacao atual. Outros, entre eles Brasil e
Colébmbia, apoiaram o objetivo mas manifestaram
algumas ressalvas. Um terceiro grupo, composto
por Argentina, Cuba e Venezuela, demonstrou
preocupacdes mais sérias.

¢ Muitos paises latino-americanos defenderam
conceitos alternativos para lidar com os elementos
especificos propostos para o ODS 16. Por
exemplo, o Brasil e outros paises preferem o
conceito de “acesso a justica” ao de “Estado de
Direito”. Da mesma forma, alguns paises latino-
americanos mencionam “combate a corrupcéo e
transparéncia” em vez de “governancga”. Outros
enfatizam que o conceito de “seguranca” ndo
distingue sua dimens&o doméstica e internacional.

¢ Enqguanto isso, muitos paises latino-americanos
implementaram novas politicas e programas
para lidar com as causas da violéncia, ainda que
estes ndo sejam comumente enaltecidos. Uma
melhor articulacdo entre politicas domésticas
e externas pode proporcionar uma plataforma
importante para compartilhar licbes aprendidas e,
simultaneamente, disseminar um aspecto-chave
de implementagao. Os paises latino-americanos
detém a capacidade de medir € monitorar o
progresso em areas relacionadas a prevencao
da violéncia, acesso a justica e governanca,
areas que serao cruciais para 0 monitoramento e
implementacao de uma agenda tdo ambiciosa.

Este artigo esta dividido em quatro partes. A
primeira descreve as origens e 0 processo de
negociagdo da agenda pds-2015, especialmente do
ODS 16. A segunda mostra a evolugao das posicoes
latino-americanas. A se¢&o seguinte explora as
areas de convergéncia e divergéncia entre 0s
paises latino-americanos, especificamente com
relacdo ao ODS 16. A secéo final apresenta uma
selecéo de boas praticas, com foco na mensuragao
€ no monitoramento em areas de segurancga publica,
justica e governanca. O artigo termina com uma
reflexdo sobre a importancia do ODS 16 para
enfrentar — e até mesmo reverter — a inseguranca na
América Latina.
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1. Ainclusao de
paz, seguranca,
acesso a justica
e governanca
na agenda de
desenvolvimento
00s-2015

O processo de negociagdo da agenda pos-2015
promoveu uma dindmica mais abrangente e aberta,
um avancgo em relagédo ao paradigma dos ODM, o
qual enfatizava a redugdo da pobreza através de oito
objetivos e 23 metas.® Os governos do Sul Global,
em especial, exigiram um processo mais inclusivo,
transparente, participativo e democratico. As rodadas
de negociag¢ao em torno dos ODS conseguiram
tornar os debates mais inclusivos, incorporando
contribuicGes de governos, agéncias internacionais,
organizagfes nao governamentais e atores da
sociedade civil. Entretanto, ficou claro que o carater
cada vez mais amplo da agenda, atualmente
contendo 17 objetivos e 169 metas, resulta

também em obstéaculos para sua implementacéo e
monitoramento, especialmente no caso de paises
em desenvolvimento que carecem dos recursos e
capacitagédo necessarios.® Em alguns casos, tais
como o de direitos da comunidade LGBT e direitos
reprodutivos e sexuais, as premissas da agenda
pP6s-2015 estdo aquém de compromissos assumidos
internacionalmente.

O documento final, “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
parte do consenso estabelecido na Rio+20, em
2012, e articulou trés dimensbes complementares
do desenvolvimento: econdmica, social e ambiental.
Um Grupo de Trabalho Aberto (GTA) composto por
30 membros ficou encarregado de preparar uma
proposta para os futuros ODS.” Em consonancia com
a chamada “nova perspectiva de desenvolvimento”,
o0 GTA incluiu paises de regides diversas e com
prioridades totalmente diferentes. Um sistema
inovador de compartilhamento de assentos tornou

0 GTA — e o documento que ele produziu —um
processo mais representativo.

Desde 2010, centenas de organiza¢6es nao
governamentais, agéncias da ONU e governos tém
se reunido para defender com vigor os objetivos

€ metas que se tornariam a base dos novos ODS.
Foram realizadas centenas de consultas, eventos
€ pesquisas em lugares e contextos altamente
diversos. Varios relatorios foram elaborados por
especialistas associados, incluindo os produzidos
pelo Painel de Alto Nivel (PAN),® pela Rede de
Solugdes para o Desenvolvimento Sustentavel,®
pelo Global Compact das Nagdes Unidas,™ pelo
Secretario Geral das Nagdes Unidas''e por outras
agéncias, departamentos e comissdes do Sistema
ONU."? O GTA também preparou um documento
final que foi a base para o processo formal de
negociacdes entre os Estados-membros da ONU.
Apesar de n&o ter conseguido limitar o numero de
objetivos e metas, o documento final do GTA € um
marco importante e representa uma visdo consensual.

Durante as negociagdes intergovernamentais,
apesar dos debates quanto a necessidade ou nao
de dar continuidade ao processo de negocia¢éo do
documento, sua redacdo sofreu poucas alteracdes.
Estas se concentraram em questdes relacionadas
ao preambulo, aos modos de implementacéao e

aos processos de acompanhamento e revisao e

5  Ver: The Economist, “Unsustainable Goals”, margo de 2015. Disponivel em http://www.economist.com/news/international/21647307-2015-will-be-big-year-global-governance-

perhaps-too-big-unsustainable-goals. Acesso: 08/06/2015.

6 Hauma preocupagao crescente com as fases de monitoramento e implementacéo. Para medir o progresso, sera necessario definir indicadores que estejam alinhados aos
objetivos e metas. A agenda tem agora 17 objetivos e 169 metas, e os escritérios nacionais de estatistica foram incumbidos da responsabilidade principal de monitoraros indicadores
e informa-los as Nagdes Unidas. Muitos paises em desenvolvimento precisardo fortalecer suas capacidades nacionais. A natureza inclusiva e transformadora desta agenda também
dependera da disposicao dos paises desenvolvidos para fornecer o apoio necessario, juntamente com agéncias internacionais, organizagdes da sociedade civil e outros atores-

chave. Para andlises mais aprofundadas sobre os indicadores, ver: Saferworld (2015).

7  Acriagédo do GTA foi determinada pela Resolugéo da Assembleia Geral da ONU de nimero estadoA/67/L.48/rev.1 (22 de janeiro de 2013). Disponivel em http://www.un.org/ga/

search/view_doc.asp?symbol=A/67/L.48/Rev.1&Lang=E

8 Nagdes Unidas (2013).

9  Sustainable Development Solution Network (2015).

10 United Nations Global Compact (2013).

11 Secretario Geral das Nac¢des Unidas (2014).

12 Escritério das Nagdes Unidas para as Drogas e o Crime (2013).
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Coletiva de imprensa sobre o documento final em preparagao para a Cupula da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel.
UN Photo/Mark Garten

de comunicagéo. Em 2 de agosto, chegou-se a um
acordo sobre o texto final, que foi endossado pelos
chefes de Estado em setembro. Ele incorpora os
objetivos e metas propostos pelo GTA, incluindo

o controverso ODS 16. O preambulo salienta que

0s 17 objetivos e as metas a eles relacionados se
concentraram em cinco areas (os “5 Ps”'®) que s&o
cruciais para a humanidade, sendo uma delas a paz.

Enquanto isso, a Agenda de Agéo de Adis Abeba,™
negociada em paralelo, analisou seu aspecto
financeiro e propods acdes e politicas concretas

de implementagéo. Um Grupo Interinstitucional de
Especialistas sobre indicadores dos ODS, composto
por um grupo central de 27 escritérios nacionais de
estatistica, identificara indicadores globais para cada

meta até marc¢o de 2016. O Férum Politico de Alto
Nivel (FPAN) desempenhara o papel fundamental
de superviséo, assegurando que a Agenda 2030
continue a ser uma prioridade para 0s governos
nacionais. Além de constituir uma lideranga politica,
0 Férum também tera um papel de coordenacgéo de
todo o sistema, facilitando o compartilhamento de
experiéncias e recomendagdes. O FPAN se reunird a
cada quatro anos para acompanhamento e revis&o.
Esse processo sera reforgado por um Relatério de
Progresso anual preparado pelo Secretario Geral,
além de informacbes estatisticas fornecidas pelos
sistemas nacionais e regionais.

Figura 1. Evoluc&o da agenda internacional do desenvolvimento

United Nations : UNCED . BPOA : BPOA+5
Conference on : Earth Summit : :
the Human . Agenda 21
Environment
WCED 1st UNGASS-19 WSSD
session of Earth Rio+10
CSD Summit+5

Fonte: Plataforma de Desenvolvimento Sustentavel

13 Os "5 Ps” sdo: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria.
14 Nagbes Unidas (2015).

the future
we want
MSI i UNCSD  : UN
- Rio+20 - Conference
The Future : on SIDS
We Want .
MSI+5 Inaugural New UN
meeting of the  development
High-level agenda with

Political Forum  Sustainable
on Sustainable  Development
Development Goals
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Além de disputas relacionadas a direitos sexuais

€ reprodutivos, alguns topicos se mostraram
controversos, como a incluséo de obijetivos sobre
mudanca climatica e desigualdade. No entanto, foi um
verdadeiro desafio finalizar o ODS 16. Originalmente,
Seus proponentes apresentaram dois objetivos —

um sobre governanca € justica e outro sobre paz e
topicos relacionados. Tendo em vista a natureza
desses topicos, o objetivo gerou muita discordancia
e foi o Ultimo a ser negociado antes da divulgacéo
do documento final, em julho de 2014. Apesar dos
desafios, a redag&o do ODS 16 reflete um longo
processo de negociacado e a prioridade dada a
governancga (“governo honesto e atuante”) e a paz
(“protecédo contra o crime e a violéncia”) por mais de
7,5 milhdes de pessoas que votaram na pesquisa Meu
Mundo (veja a Figura 1),'® além das prioridades dos
grupos regionais, como a Posigao Africana Comum.
O mais importante é que o objetivo e suas 12 metas
passaram pelas negociacdes intergovernamentais
quase sem alteragoes.

O ODS 16 prioriza estratégias para a promog¢ao de
sociedades pacificas e inclusivas (veja o Quadro 1).
Ele inclui 12 metas, duas das quais estao relacionadas
a implementac&o do objetivo. As demais enfatizam,
entre outras prioridades, a reducéo dos niveis de

Quadro 1. O Objetivo 16 e suas metas

violéncia e mortalidade, a melhoria da seguranca
publica, o maior acesso a justica e a promog¢ao de
instituicGes de governanca mais efetivas, transparentes
€ responsaveis.

O Grupo de Peritos sobre Indicadores dos Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (IAEG-ODS) esta
trabalhando na criagéo de indicadores adequados,
com a participacado de uma gama de grupos da
sociedade civil, organiza¢ées internacionais e
agéncias da ONU, como o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Equipe de
Suporte Técnico da ONU e a Divisao de Estatistica das
Nag¢des Unidas. Além disso, o Grupo de Escritérios
Nacionais de Estatistica de Praia City, especializado
em estatisticas oficiais sobre governanca, paz e
seguranga, foi designado para auxiliar na criagdo dos
indicadores do ODS 16.

Tendo em vista que paz, justica e governanca

foram aceitas e adotadas recentemente como focos
universais de desenvolvimento, € um desafio chegar
a um consenso sobre os indicadores que megam

a prestacéo de contas (accountability) ou 0 acesso

a justica.’”” Um primeiro passo seria aprender com
aqueles que tém sido bem-sucedidos na mensuracéo
desses itens e difundir as boas praticas.™

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada, em todos os lugares.

16.2 Acabar com abuso, exploragao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas.

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica, para todos.

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforgar a recuperacéo e devolugao de recursos

roubados, e combater todas as formas de crime organizado.

16.5 Reduzir substancialmente a corrupcao e o suborno em todas as suas formas.

16.6 Desenvolver instituicGes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

16.7 Garantir a tomada de deciséo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

16.8 Ampiliar e fortalecer a participagéo dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de governanga global.

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento.

16.10 Assegurar 0 acesso publico a informacéo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagao nacional e

0s acordos internacionais.

16.a Fortalecer as instituicbes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagao internacional, para a construcao de capacidades
em todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencéo da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime.

16.b Promover e fazer cumprir leis € politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel.

15  Os dois objetivos, propostos pelo Painel de Alto Nivel, foram o Objetivo 10 — Garantir a boa governanga e instituigoes efetivas — e o Objetivo 11 — Garantir sociedades estaveis e pacificas.

16 A protegao contra o crime e a violéncia est& entre as principais preocupacdes dos cidadaos na América Latina. Cerca de 2 milhdes de pessoas na regido participaram da pesquisa.

17 Uma iniciativa promissora ¢ a Virtual Network of Stakeholders for the Development of Indicators for Sustainable Development Goal 16. Trata-se de uma rede virtual de especialistas cujos
objetivos complementam os esforgos empreendidos pela Equipe de Apoio Técnico (TST) e a Diviséo de Estatisticas das Nagdes Unidas, entre outros.

18  Ver exemplos apresentados no Quadro 5.
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2. O contexto
latino-americano

A maioria dos paises da América Latina enfrenta
desafios enormes nas areas de seguranca, justica

e governanga. Apesar de contar com apenas 8%

da populac&o mundial, a regido responde por

33% dos homicidios no mundo.™ Brasil, Coldmbia,
México e Venezuela, que juntos tém apenas 5,4% da
populacdo mundial, sdo responsaveis por 25% do
total de homicidios no mundo. Mais de 120 cidades
apresentam taxas de homicidio superiores a 30 por
100 mil habitantes, uma frequéncia superior a das
encontradas em algumas regides de conflito (Objetivo
16.1). Embora o perfil das vitimas varie, a maioria

€ composta de jovens do sexo masculino com até
29 anos. O Brasil, por exemplo, esta atras apenas
da Nigéria no que tange a homicidios de criancas

e adolescentes (menores de 19 anos), com 11 mil
casos anuais nessa faixa etaria (Objetivo 16.2).2°

O numero estarrecedor de homicidios na regiao
esté diretamente associado a atividades ilicitas,
especialmente ao trafico de drogas e de armas. As
armas de pequeno porte séo o principal elemento
nesta epidemia de homicidios; o seu fluxo e
comércio ilicitos através das fronteiras da regiéo
intensificam esses padrées violentos (Objetivo
16.4).2" N&o é de surpreender que “protecéo contra
0 crime e a violéncia” seja uma das prioridades dos
cidadaos latino-americanos.

Fonte: Observatério de Homicidios (2015)

19 Ver o Observatério de Homicidios, do Instituto Igarapé. Disponivel em http://homicide.igarape.org.br/.

20  Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (2014).

21 Pesquisa disponivel em: http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/A-Yearbook/2013/en/Small-Arms-Survey-2013-About-2-Cover-sheet-EN.pdf. Acesso: 16/07/2015.
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Figura 2. Pesquisa Meu Mundo na América Latina: percentual de pessoas que consideram a “protecao

contra o crime e a violéncia” uma prioridade

Venezuela I /1%
El Salvador I 67 %
Honduras . 67 %
Peru I 57 %
Guatemala I 56%

Uruguai I 54%

Argentina I 53%

Equador I 53%

Brasil I 53%

Bolivia e 52%

Nicaragua I 51%

Coldémbia e 46%

Paraguai I 43%

Chile I 42%

Cuba I 40%

México I 40%

Fonte: Pesquisa Meu Mundo 22

Apesar dos distintos graus de impacto observados,
0S governos e a sociedade civil de toda a regiéo
estédo igualmente preocupados com a impunidade e
a corrupcéo (objetivos 16.5, 16.6, 16.7): 43,6% dos
cidadéos da América Latina escolheram um governo
honesto e atuante como prioridade na pesquisa Meu
Mundo.® A maioria dos paises esta mal colocada

no indice de Percepgao da Corrupgao (IPC) de
2014 da Transparéncia Internacional, e apenas

trés paises da regiao estao entre as primeiras

50 posigcdes (o Uruguai e o Chile ocupam a 21a
posicéo; a Costa Rica esta na 47a).%

A regido também apresenta niveis cada vez mais
elevados de encarceramento, geralmente em
condi¢cdes desumanas.?® No Brasil, por exemplo, a
populagcao carceréria cresceu 74% nos ultimos sete
anos, sem que muitos detentos tenham recebido

um julgamento justo ou, em alguns casos, sequer
tenham sido julgados (objetivo 16.3).%5 A tendéncia
geral na regido segue a mesma direcéo. O indice de
pessoas encarceradas por 100 mil habitantes nos

22 Pesquisa disponivel em http://vote.myworld2015.org/.

23 Pesquisa disponivel em http://vote.myworld2015.org/. Acesso: 08/06/2015.

24 Ver: http://data.myworld2015.org/. Acesso: 14/07/2015.

25 Ver: http://www.transparency.org/cpi2014/results#myAnchor1. Acesso: 16/07/2015.

paises lideres no encarceramento de pessoas sem
julgamento séo de 175,6 no Uruguai, 120,7 no Peru,
98,1 no Paraguai, 98,2 no Brasil, 94,8 em El Salvador
e 84,7 no México.?

Héa uma necessidade urgente de melhorar a
capacitacdo no setor judiciario. Vide, por exemplo, o
indice de magistrados e juizes profissionais por 100
mil habitantes, em que a América Latina deixa muito
a desejar. O Peru tem um indice de 2,6, seguido de
perto pelo México com 4,2.2% Os melhores indices
pertencem a Costa Rica (26,4) e ao Paraguai (11).

Essa triste realidade se soma a desconfianca
nutrida pela populacéo da regido com relacéo a
seus governos, contribuindo para o sentimento
geral de inseguranca e desesperanca.® Na
verdade, 53% dos latino-americanos disseram que
dificilmente seus governos resolverao os problemas
de seus paises nos préximos cinco anos, com 0s
costarriquenhos liderando os céticos (73%) e os
dominicanos sendo os mais otimistas (33%).%°

26 Noticias Terra (2015), “Populagao carceraria do Brasil cresce 74% em 7 anos. Disponivel em http://noticias.terra.com.br/brasil/populacao-carceraria-do-brasil-cresce-74-em-sete-

anos,65bd725003fbe455111fad5db1acb633ib7iIRCRD.html.
27 Ver: https://data.unodc.org. Acesso: 07/08/2015.

28 Ibid.

29 Latinobarometro (2013).

30 Ibid.p. 67.
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3. Convergéncias e
divergéncias com
relacéo ao ODS 16
na America Latina

Os paises latino-americanos ndo apresentaram uma
posicéo consensual com relacdo ao ODS 16. Até

0 inicio das negociacdes, em janeiro de 2015, n&o
havia uma posicdo comum na América Latina sobre
a agenda de modo mais amplo. Enquanto alguns
paises manifestaram ativamente seu apoio ao ODS
16, outros resistiram veementemente a agenda e as
suas premissas implicitas; extensas negociacdes
foram necessarias para se chegar a um acordo sobre
0 texto do objetivo. Apesar dessa conquista, houve
diferencas de opinido significativas e reais na regiéo,
especialmente em termos de prioridades regionais e
nacionais.

Essas diferencas de opinido ndo s&o apenas de
natureza geopolitica, mas representam visdes
divergentes sobre o proprio processo de negociagao.
N&o surpreende que as principais vozes latino-
americanas tanto a favor quanto contra o ODS

16 sejam de paises com assentos no GTA, como

a Colébmbia, a Guatemala, o México e o Brasil

(ver Quadro 2). O Chile e a Costa Rica também
apresentaram uma posicao incisiva favoravel ao

ODS 16. Por outro lado, alguns paises, incluindo a
Argentina e membros da Alianga Bolivariana para os
Povos da Nossa América (ALBA) — em especial Cuba,
Bolivia e Venezuela —, mostraram-se muito céticos
guanto ao Obijetivo 16 e ao paradigma p6s-2015
como um todo.

Quadro 2. Assentos da América Latina no Grupo de
Trabalho Aberto

1. Colémbia/Guatemala
2. México/Peru

3. Brasil/Nicaragua
4. Argentina/Bolivia (Estado Plurinacional da)/Equador

Apesar das preocupages manifestadas nas sessoes
do GTA ao longo de todo o processo de negociagéo do
ODS 16, os participantes chegaram a um consenso sobre
termos e metas cruciais através de diversas concessoes.
De modo mais especifico, alguns paises da América
Latina e outros paises em desenvolvimento priorizaram

0 “acesso a justica” no titulo do objetivo, expresséo que
alguns deles preferiam ao termo “Estado de Direito”.
Além disso, foi incluida uma dimensao internacional para
a governanca e o Estado de Direito (Objetivo16.8). Essa
flexibilizacdo da redacéo incluiu termos especfficos,
como “corrupcao” e “acesso a justica”, como forma de
diferenciar a dimensao nacional da internacional —uma
disting&o importante para alguns paises.

Ao mesmo tempo, apesar de haver divisdes entre 0s
paises da América Latina, um abismo ainda maior
separava os paises dos chamados Norte e Sul, 0

que motivou uma acgdo coletiva entre os paises em
desenvolvimento. No momento em que as negociacbes
chegaram a Assembleia Geral, os paises latino-
americanos apresentaram uma posicdo consensual
em favor da adog¢éo do documento final do GTA como
a base para um compromisso renovado em torno

dos ODS. Dessa maneira, alinharam suas posi¢des
individuais as da Comunidade de Estados Latino-
americanos e Caribenhos (CELAC).

Quadro 3. Declaracao Especial da CELAC sobre a
agenda de desenvolvimento p6s-2015

No dia 29 de janeiro de 2015, os paises membros

da CELAC se reuniram em San José, Costa Rica,

e reiteraram a importancia central de uma agenda

de desenvolvimento p6s-2015 que seja integrada,
transformadora e universal. Além de reconhecerem o
documento final do Grupo de Trabalho Aberto como

a base para as negociagdes intergovernamentais,
sublinharam a principal concluséo da Rio+20, de que
a pobreza € o maior desafio global e uma condi¢éo
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. A
lideranca regional e a soberania nacional estiveram no
centro do debate, embora ndo tenha sido feita mencao
especifica ao ODS 16 ou a seus tépicos relacionados
na declaracéo final do evento. A declaracado enfatizou
a cooperacéo sul-sul, incentivando o intercambio de
tecnologia e a capacitacao dentro da regiéo para gerar
estatisticas e dados, visando monitorar o progresso
nacional e regional.

Fonte: CELAC (2015)
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Um primeiro passo € entender os pontos de
convergéncia e divergéncia na regido relacionados

ao ODS 16. Para que possam fazer frente a série

de desafios enfrentados pela América Latina, é
fundamental que os paises permanecam plenamente
engajados com a agenda. Uma andlise de discurso
dos pronunciamentos dos paises a respeito do ODS 16
proporciona uma visao do grau de apoio (ou auséncia
de apoio) que seus governos dao a areas tematicas
especificas, revelando de que maneiras os paises
priorizam temas e quais deles defendem determinadas
causas. Uma andlise de discurso também pode revelar
obstaculos (e aqueles que se opdem a varias areas
tematicas), mostrando-se uma ferramenta poderosa
para os processos de implementacdo e monitoramento.

A anélise aqui utilizada se baseia no estudo de 82
pronunciamentos, realizados durante a abertura da 69a
Assembleia Geral em setembro de 2014 e no periodo

de negociacdes intergovernamentais, que transcorreu
de janeiro a maio de 2015.3" A andlise enfoca
exclusivamente nos pronunciamentos feitos em relacéo
a agenda de desenvolvimento pds-2015, e em particular
nos debates sobre objetivos, metas e indicadores. Ela
identifica variagGes nas formas como os paises latino-
americanos lidaram com subtemas distintos tratados
dentro do ODS 16.

Os pronunciamentos dos paises na abertura da 69a
Assembleia Geral apontam para um compromisso com
a paz e a seguranca, o Estado de Direito, 0 acesso

a justica e a boa governanca. No entanto, essas
prioridades raramente aparecem em pronunciamentos
proferidos durante o restante do processo pos-2015 —
uma possivel indicacao de que alguns paises decidiram
de forma consciente priorizar outras areas da agenda
de desenvolvimento, como a pobreza e a desigualdade.

Tabela 1. Pronunciamento dos paises: referéncias ao ODS 16 e temas relacionados®?

Acesso a
ODS 16
direito

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
COSTA RICA
COLOMBIA
CUBA
CHILE
EQUADOR
EL SALVADOR
GUATEMALA
MEXICO
NICARAGUA
PARAGUAI
PERU
URUGUAI
VENEZUELA

O 1o

Janeiro

Fevereiro

Margo

justica/Estado de Sociedades pacificas e

Governanga Seguranga

inclusivas/Paz

Fonte: Pronunciamento dos Estados-membros (2014-2015)

31 Coletamos especificamente pronunciamentos de paises durante a Sessdo de Abertura da 69a Assembleia Geral (24 a 30 de setembro de 2014), a Sess&o de Avaliacdo
(19 a 21 de janeiro de 2015), a Sessao de Declaracéo (17 a 20 de fevereiro de 2015), Objetivos e Metas de Desenvolvimento Sustentavel (23 a 27 de margo de 2015), Meio de
Implementagéo e Parceria Global para o Desenvolvimento (21 a 24 de abril de 2015) e Acompanhamento e Revisdo (18 a 22 de maio de 2015).

32 Nao incluimos as sessdes de negociacéo de abril e maio devido a auséncia de pronunciamentos escritos e de referéncias ao ODS 16 e seus temas. O Unico pais a fazer mengéo

a questdes relativas ao ODS 16 durante a sesséo de abril foi 0 Panama.



10

Onde esta a América Latina? Reflexoes sobre paz, seguranga, justica e governanga na agenda de desenvolvimento pos-2015

A andlise qualitativa dos discursos de paises latino-
americanos indica que ha convergéncia de ideias em
torno de varias frentes. Primeiramente, os paises da
regido formaram uma frente Unica em favor de usar

0 consenso estabelecido na Rio+20 e o documento
final do GTA como a base para as negociacdes
intergovernamentais que ocorreram ao longo de 2015.
A erradicacéo da pobreza ¢é a principal prioridade
para todos eles. A inclusdo social € a melhoria da
desigualdade dentro e entre paises, consideradas as
causas de conflitos e da inseguranca, também s&o
prioridades importantes. O apoio consideravel em
favor da melhoria da governanca no nivel internacional
reafirma a necessidade de um arcabouco de
governancga mais inclusivo e participativo, no qual
Estados em desenvolvimento tenham participacao
efetiva e recebam a assisténcia de que necessitam
para a sua capacitacédo. Acima de tudo, todos o0s
paises afirmam de maneira contundente que os
objetivos de desenvolvimento sustentavel devem ser
universais, ao passo que 0 caminho para os atingir

€ de responsabilidade dos governos nacionais nos
termos dos planos de desenvolvimento nacionais e
regionais.

Em vista da aprovacgéo recente do Plano de

Acéo de Adis Abeba sobre o financiamento do
desenvolvimento, a atengcéo agora se volta para o
processo de implementagéo, ao longo dos préoximos
15 anos. Apesar de o Estado deter a responsabilidade
priméria de cumprir com os objetivos estabelecidos
pelos ODS, a sociedade civil, organizagbes
internacionais e setores da iniciativa privada devem
desempenhar fungbes de apoio. Em paralelo, ainda
podem ser travados debates politicos em torno do

conteudo exato dos indicadores globais, os quais
ainda nao foram finalizados. Em outras palavras,
chegar a um acordo a respeito da mensuracéo

de marcos de desempenho n&o é apenas uma
questdo técnica. Além disso, serdo também incluidos
indicadores nacionais, e os esforcos de capacitacéo —
especialmente aqueles dedicados aos paises menos
desenvolvidos — sdo uma fonte de preocupacdes.

Em relacéo aos processos de monitoramento e
avaliac&o, 0s paises da regido salientam que, apesar
de os indicadores globais fornecerem uma indicacao
do progresso mundial, regides e paises especificos
tém seu proprio contexto e prioridades. Por essa razéo,
agéncias nacionais de estatisticas e organizactes
regionais (fornecendo informacées de maneira
voluntaria) desenvolveréo os principais indicadores
nacionais e regionais que complementardo os
indicadores globais. Ja que os indicadores resultam de
um processo técnico criterioso e sdo fundamentais na
verificagdo de progresso, é preciso seleciona-los com
cuidado. Ao se validar os indicadores errados, corre-
se o risco de mascarar vulnerabilidades (por exemplo,
dados nfo desagregados) e prejudicar o processo de
monitoramento como um todo.

Desde que as negociag¢es intergovernamentais na
Assembleia Geral se iniciaram, em janeiro de 2015, os
paises da América Latina e do Caribe se apresentam
COmMO um grupo regional coeso, emitindo declaracdes
conjuntas por meio da CELAC e se aliando ao Grupo
dos 77 e China. Todos os paises apoiaram o conteudo
do ODS 16 como definido pelo GTA. N&o obstante,

ha diferencas contextuais sutis entre os paises, em

Favela em Salvador,
Bahia. Em zonas
marginalizadas,

pobres e com limitados
servigcos publicos,
também concentram-se
taxas de criminalidade
mais altas. Foto: Scott
Wallace / World Bank
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especial no que diz respeito a definicdo do conceito
de Estado de Direito e da mensuracao, entre outros,
da reducéo da violéncia e do combate ao crime
organizado.

Podemos categorizar a posi¢do dos paises com
relacdo ao ODS 16 em trés campos distintos: o

dos entusiastas, 0 dos céticos e o dos defensores
reticentes. Entre os entusiastas estdo o México, Chile,
Guatemala, Costa Rica e, de forma mais contida,
Peru. Os céticos incluem a Bolivia, Cuba, Venezuela e
Argentina, em certa medida. O campo dos reticentes
compreende a maioria dos paises da regido, incluindo
Brasil, Coldbmbia e Equador. Alguns paises, como

El Salvador, Honduras, Panama e Uruguai ndo tém

se pronunciado muito sobre o ODS 16 e temas
relacionados, especialmente durantes as negociacdes
intergovernamentais (de janeiro a junho de 2015), mas
aparentemente possuem uma posicao similar a do
grupo dos defensores reticentes.

México, Guatemala, Chile, Costa Rica e (de maneira
mais contida) Peru defendem entusiasticamente

e priorizam o ODS 16, assim como 0s seus temas
associados. Porém, o Chile, a Costa Rica e o Peru

se destacam do grupo por n&o terem indices de
corrupcao e violéncia tao elevados quanto os demais
paises ou mesmo o resto da regido. Na verdade, o
Chile apresenta o mais baixo indice de homicidios
de regido (2,8) enquanto o Peru (6,53) e a Costa Rica
(8,76) também tém indices abaixo de 10 homicidios
por 100 mil habitantes. Diferentemente dos demais
paises da regido, o grupo dos entusiastas tem
defendido o Estado de Direito. Inclusive, o Chile, a
Costa Rica, o México e o Uruguai fazem parte do
Grupo de Amigos do Estado de Direito.

A Colébmbia e o México sofrem com altos niveis de
homicidio, uma das consequéncias das politicas
fracassadas da guerra as drogas. O México, cujos
niveis de violéncia associada aos cartéis de drogas
subiram nos ultimos anos, foi um dos primeiros a
apoiar o ODS 16 e, de modo geral, ndo procurou
modificar o contelido do objetivo. A Colémbia, que
acaba de sair de um longo conflito civil, expressou
preocupacao com as referéncias ao comércio

ilegal de armas e drogas, especialmente durante as
negociagbes do GTA. A Coldmbia argumenta que

a inclusao de uma redacéo nesse sentido serviria
apenas para constranger ou “name and shame”
alguns paises. A Guatemala, que se confronta com
sérios desafios impostos por altos niveis de violéncia,
também tem mostrado forte apoio ao ODS 16, e seu
entusiasmo a respeito da inclusdo de um objetivo
centrado na paz, seguranca, governanca e justica na
agenda p6s-2015 é compreensivel.

O Brasil assumiu, desde 0 comeco, uma posicao
cautelosa com relac&o ao ODS 16. Os representantes
do pais — juntamente com os da Nicaragua, com quem
o Brasil dividiu um assento no GTA — defenderam

uma interpretacdo mais restrita do consenso da
Rio+20 e questionaram se um objetivo relacionado

a paz, seguranca, governanca e justica deveria ser
incluido no paradigma de desenvolvimento pds-2015.
As principais preocupacées do Brasil eram que 1) a
inclusdo de um objetivo sobre esses temas pudesse
promover a securitizacdo do planejamento e a ajuda
para o desenvolvimento, desviando recursos que
seriam destinados a prioridades sociais € econémicas;
2) em consequéncia de sua inclusao, entidades que
nao sao escolhidas de forma democrética ou néao

sdo representativas (0 Conselho de Seguranca da
ONU, por exemplo) pudessem afetar negativamente
sua implementacéo; 3) alguns dos temas contidos no
ODS 16, notavelmente a paz, ndo eram universais e,
portanto, diziam respeito somente a alguns paises; e 4)
hé& diferencas claras entre paises que estao passando
por conflitos e paises afetados pelo crime (segundo o
argumento brasileiro, a confusdo das duas categorias
poderia levar a casos indesejados de interferéncia
internacional em assuntos domeésticos).

Durante o processo de negociagdes do GTA,

paises da ALBA (especialmente Cuba e Venezuela)
expressaram ceticismo com relacdo ao ODS 16. Eles
argumentaram que a utilizagdo do consenso obtido
na Rio+20 como base para as negociacdes sobre os
ODS ignorava que a seguranca era o quarto pilar do
desenvolvimento e que n&o deveria ser convertida
em um objetivo separado na agenda pds-2015.

Os paises da ALBA acrescentaram que o foco em
temas “politicos” relacionados a segurancga, justica e
governanga poderia minar a legitimidade do processo,
representando um risco de interferéncia em assuntos
domeésticos de Estados soberanos.

Essa posicao é tipica de paises da ALBA e nédo

se restringe a agenda p6s-2015. Esses paises,
unidos por uma ideologia politica comum e pela
énfase que ddo a erradicacdo da pobreza e a
diminuic&o de disparidades intrarregionais, costumam
contestar féruns multilaterais que ndo se baseiam

na participacao equanime de todos os paises. A
Argentina adotou uma posi¢éo semelhante, criticando
0 paradigma p6s-2015 de forma geral. O pais
argumenta que a América Latina ainda n&o formou
uma posigdo comum com relacdo ao ODS16 e pede
uma perspectiva mais abrangente, baseada em
direitos que incluam temas como direitos humanos e
impunidade

11
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Figura 3. Posicionamentos de paises latino-americanos em relagdo ao ODS 16

Os tons mais escuros de azul indicam apoio ao ODS 16 e a suas metas

Se dividirmos o ODS 16 em quatro temas principais,
podemos entender as nuances no posicionamento
destes paises a0 mesmo tempo em que destacamos
0s principais pontos de convergéncia. De fato,

a principal area em que os paises apresentam

uma posicdo comum no paradigma pés-2015

para o desenvolvimento é a defesa de uma
dimensao internacional para o Estado de Direito

e a governanca. Nos temas relativos a protecéo

€ a violéncia, por exemplo, hd uma preocupacao
comum com a possibilidade de confusao entre as
jurisdicBes nacionais € a internacional.

O Estado de Direito foi um ponto de disputa para

0s paises da AL desde o inicio do processo de
negociac¢do. O Brasil, por exemplo, é a favor de uma
vis&o restrita do Estado de Direito, associando-o ao
acesso de todos a justica — conceito que considera
mais adequado para tratar de assuntos que entende

como urgentes, entre eles o registro universal de
nascimentos e a imparcialidade da justica. Ndo é de
surpreender que os representantes do Brasil evitem
tocar em algumas questdes domésticas sensiveis,
como a imensa populacao prisional e o seu
tremendo custo para o Estado brasileiro. Para paises
com o Brasil, o Estado de Direito deveria ganhar

um foco internacional, de maneira a sustentar e a
manter uma ordem internacional mais justa. Por fim,
o conceito de Estado de Direito foi constantemente
apontado como uma construc&o do ocidente com
praticas e normas especificas, que podem constituir
uma ameaca a jurisdicao doméstica.
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Tabela 2. A aceitagado do ODS 16 e metas relacionadas pela América Latina

Acesso a
Sociedades Pacificas

ODS 16 Justica/Estado de Governanga Seguranga
direito

e inclusivas/Paz

Argentina
Bolivia
Brasil
Costa Rica
Colombia
Chile

Cuba
Equador
El Salvador
Guatemala
México
Nicaragua
Paraguai
Peru
Uruguai
Venezuela

Nota: A tabela acima mostra o grau de apoio aos temas principais do ODS 16 para alguns paises da regido. Ela apresenta a aceitagao
do contetdo geral do ODS 16 e de quatro &reas relacionadas: 1. Sociedades pacificas e inclusivas; 2. Acesso a justica; 3. Segurancga e
4. Instituicdes efetivas e responsaveis (governanga).

As cores mais escuras indicam aceitagdo mais alta, ao passo que as cores mais claras indicam aceitagdo mais baixa.

4. LicOes para
compartilhar: da
America Latina
para o mundo

Embora ainda enfrente desafios, a América Latina

€ um polo de licdes aprendidas. A regiao alcancou
diversas conquistas em relacdo aos ODMs e elaborou
uma série de boas praticas, especialmente no que
diz respeito ao monitoramento e avaliacdo de seu
progresso. Além dos ODMs, muitas das boas praticas
podem ser aplicadas diretamente ao ODS 16 e

suas metas associadas, em particular a reducéo da
violéncia. Também estao sendo elaborados programas
abrangentes de cooperacao sul-sul que podem ser
fundamentais para alcancar os ODS.

Criangas tomando sopa, Equador.
Foto: Jaime Martin / Banco Mundial
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ODMs: lacunas e licoes aprendidas

A América Latina tomou algumas medidas
importantes para atingir os ODMs: além do sucesso
no alcance de alguns de seus principais obijetivos,

a regiao desenvolveu ferramentas e sistemas para
monitorar seu progresso. Além disso, a regido se
beneficiou do alinhamento dos objetivos e metas do
milénio com planos nacionais de desenvolvimento, o
que cumpriu com o duplo propésito de aumentar sua
eficiéncia e efetividade no alcance dos objetivos ao
mesmo tempo em que 0s adaptou aos contextos e
prioridades nacionais.

Tabela 3. Monitoramento dos ODMs na regiao

Uma anélise do progresso da América Latina em
relacdo aos ODMs demonstra que os esforcos

que deram melhores resultados vieram das areas
da reducéo da pobreza extrema, subnutric&o,
desnutricdo, mortalidade infantil e acesso a agua
potavel.® O progresso em outras areas, tais como
educacio primaria completa, mortalidade materna,
igualdade de género e saneamento basico, ainda €
POUCO EXPressivo.

Objetivo 1 Objetive 2 Objetive 3 Objetivo 4  Objetivo 5 Objetive 7
Pobreza Desnutricao Subnutrigéo Escola Mulheres no  Mortalidade Mortalidade Acesso  Acesso a
Extrema Primaria congresso infantil materna agua saneamento
potavel
America Latina MODERADO MODERADO MODERADO ALTO BAIXO MODERADO ALTO ALTO BAIXO

. Meta alcancada ou préxima de ser alcancgada
Meta sera alcancada se a tendéncia atual continuar

Meta ndo sera atingida se a meta atual persistir

Fonte: Comissédo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados CEPALSTAT.

Nota:

Paises com desenvolvimento humano médio baixo e baixo: Haiti, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Estado Plurinacional da Bolivia.
Paises com desenvolvimento humano médio: Colémbia, Republica Dominicana, El Salvador e Paraguai.

Paises com desenvolvimento humano médio alto: Brasil, Equador

Republica Bolivariana da Venezuela, Peru e Panama.

Paises com desenvolvimento humano alto: Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, México e Uruguai.

33 CEPAL (2013, p. 12)
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Apesar das deficiéncias em algumas areas,
podemos tirar licBes importantes sobre os
mecanismos de monitoramento implementados
pelos paises da regido para mensurar 0 progresso
no cumprimento dos ODMs. Entre as acdes
implementadas, destacamos a coordenacéo
interinstitucional, o alinhamento com os planos
nacionais de desenvolvimento e a producao de
dados desagregados subnacionais. Esses esforcos
contribuiram para melhorar a qualidade da producéo
estatistica e incentivou o uso eficiente de estatisticas
e dados pelas autoridades politicas ao planejar
politicas publicas destinadas a alcancar as ODM.

A coordenacéo entre agéncias dentro dos governos
nacionais continuara a ser de extrema importancia
no processo de monitoramento e avaliagdo pos-
2015. As ferramentas de coordenagao incluem
plataformas intersetoriais, comités, mesas-redondas
e forcas-tarefa formadas por representantes de
diferentes ministérios e departamentos. Além

de melhorar a relevancia, cobertura e qualidade
estatistica, esses mecanismos promoveram

uma abordagem institucional integral para o
desenvolvimento e contribuiram para garantir
transparéncia ao processo. Os dividendos destas
acoes se estendem para além dos ODMs.

O monitoramento no nivel subnacional foi essencial
para analisar diferencas regionais. Médias e dados
nacionais agregados podem mascarar diferencas
geogréficas e, 0 que é mais grave, mascarar
desigualdades no interior e entre populacdes. A
producéo e a gestdo de dados subnacionais é
crucial na identificacao e anélise de desafios que
podem n&o ser aparentes de forma agregada.
Essa pratica permite a elaboracio de programas

e politicas mais adequados as principais
necessidades de um pais e a distribuicdo mais
eficiente de recursos. Além disso, diversos paises
na regiao desenvolveram sistemas e plataformas
on-line garantindo maior acesso ao publico e
contribuindo para monitoramento dos impactos das
politicas implementadas.

Tabela 4. Boas praticas no monitoramento e avaliagdo dos ODM

Coordenagao
Interinstitucional

Argentina

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Cuba

Republica Dominicana
Equador

El Salvador
Guatemala

Honduras
México
Panama
Paraguai
Peru
Venezuela

Fonte: CEPAL, 2013.

Metadados

, . . Alinhamento
Nivel Sistemas online

. . N com Planos
subnacional de informagdo

Nacionais

*As células em amarelo indicam a produgéo de ao menos um relatério subnacional sobre os ODM
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Certamente ainda existem algumas limitaces
relacionadas a capacidade desses paises de

produzir informacao consistente de maneira regular.
Provavelmente, parte dessas limitacées continuardo
existindo na agenda de desenvolvimento pés-2015, e
deveria ser uma prioridade identifica-las e soluciona-las.

Ainda restam lacunas de informac&o em areas
consideradas prioritarias, particularmente estatisticas
sobre meio ambiente e género. Sera preciso um esforgo
concentrado na producéo de dados desagregados por
género, raca, idade e outros elementos de mensuracao
para o paradigma de desenvolvimento pds-2015. Uma
maior coordenacao entre agéncias, capacitacdo e
recursos ajudara a preencher essas lacunas.

Quadro 4. Licoes aprendidas sobre os ODMs a partir do Plano Nacional de Desenvolvimento da Colémbia

para 2014-2018

O atraso de cinco anos para que a Colémbia integrasse os ODMs a seu Plano Nacional de Desenvolvimento n&o se
repetira no processo dos ODS. Desta vez, ha um paralelo entre o Plano de Desenvolvimento Nacional (2014-2018) e

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas metas, incluindo um Unico pilar para paz, seguranca, justica e
governanga como estratégias setoriais para o desenvolvimento. Uma comissé&o interinstitucional € uma abordagem
subnacional (utilizando um indice de desenvolvimento inter-regional) ajudaram a ressaltar as desigualdades e diferencas

geograficas mascaradas pelas médias nacionais.

Com relagdo ao ODS 16, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Colémbia priorizou:

Seguranca cidada: politicas publicas baseadas na prevencéo, sistemas aprimorados de informag&o sobre antecedentes
criminais, reconhecimento da importancia crucial das areas rurais.

Seguranca publica: agdo armada continua contra grupos armados ilegais, protegéo de infraestrutura, seguranga eletronica.

Justica: fortalecimento do sistema judicial, elaboracédo de métodos alternativos de solucdo de disputas e troca de
informacdes como uma maneira de reforcar a centralidade da Justica no contexto colombiano pés-conflito.

Democracia: fortalecimento da participagéo dos cidadéos, politicas anticorrupgéo, promogéo de transparéncia € acesso a

informacao.

Defesa: preservacao da soberania e das fronteiras nacionais

Fonte: Ministério Colombiano de Relacdes Exteriores (2015); Relatério dos Dialogos sobre a Seguranga Cidada (2015) 34

Indicadores sobre violéncia,
seguranca, acesso a Justica e
governanca

Os paises da regi&o elaboraram ainda indicadores
proprios para a mensuracao e verificacdo de
progresso na redugdo da violéncia, que seréo
cruciais para medir e avaliar de forma precisa

seu progresso com relagédo ao ODS 16. O Brasil,

a Colébmbia e o México — os trés paises latino-
americanos participantes do Grupo de Especialistas
Interagéncias sobre os indicadores dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (IAEG-SDG) —
podem desempenhar um papel central nesse
sentido. O grupo, constituido por agéncias de
estatisticas nacionais, foi encarregado pela Comissao
Estatistica das Nag¢Ges Unidas de criar um quadro de
indicadores para o monitoramento global de objetivos
e metas ao longo do periodo entre 2015 e 2030.

Sistemas eficientes de monitoramento da violéncia
n&o monitoram apenas o numero ou a frequéncia

de homicidios € o local onde ocorrem, mas também
procuram complementar essas informacées usando
uma abordagem de saude publica® ou incorporando
indicadores relacionados a Estado de Direito, justica
e seguranca.® Esse arcabouco de monitoramento em
varios niveis representa uma mudanca significativa,
de uma orientacdo mais estrita, baseada no
policiamento, para uma orientagdo mais abrangente,
envolvendo um conjunto de instrumentos para
medicao e monitoramento.

34  Asinformagdes do quadro se baseiam em uma apresentacdo do Ministério de Relagdes Exteriores da Colémbia durante as negociagdes intergovernamentais em torno da
agenda p6s-2015, em marcgo de 2015; parte das informagdes é proveniente de uma apresentagdo do Departamento Nacional de Desenvolvimento durante os Didlogos sobre a
Seguranca Cidada, evento regional realizado em Bogota em 16 e 17 de abril de 2015 pelo Instituto Igarapé e pela Fundacion Ideas para la Paz. (Ver https://sustainabledevelopment.

un.org/content/documents/13299presentationcolombia.pdf)
35 Organizacao Mundial da Satde (2010).
36 Genera Declaration (2015).
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Quadro 5. Mensuragao de paz, justica, governanca e seguranca antes do ODS 16

Alguns paises e organizagdes regionais € internacionais tém medido tépicos relacionados ao ODS 16 ha anos. Segue

uma lista resumida:

Grupo de Governanga, Paz e Seguranga da Harmonizagao das Estatisticas na Africa (SHaSa).
Avaliagcao da Governanga de Ruanda.
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 9: Albania e Mongolia, sobre politica inclusiva, Afeganistéo, sobre

seguranca, e Laos, sobre a redugcdo do impacto de materiais bélicos ndo detonados.
No Peru, pesquisas domésticas sobre democracia, corrupgao e eficiéncia dos servigos publicos.

Pesquisa de Coesao Social (México), Pesquisa de Prevencao da Violéncia (México), indice de Confianga na Justica
Brasileira (ICJBrasil) e indice de Democracia Nacional (Indonésia).

Varios paises da regido possuem sistemas bem
desenvolvidos para o monitoramento e a divulgagéo
de temas relacionados ao ODS 16. O Instituto
Nacional de Estatistica e Informatica do Peru, INEI, tem
medido a governanga no pais ha 12 anos. O INEGI
mexicano possui uma base de dados abrangente

e desagregada de indicadores sobre governanga,
vitimizacao e acesso a justica que inclui microdados

e combina indicadores baseados em percepcao

e em fatos. Desde 2009, o Indice de Confianca na
Justica Brasileira (ICJBrasil),*” criado pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV), tem coletado e divulgado dados
trimestrais e procurado aferir a efetividade institucional
por meio de uma medida da confianca do publico, ao
mesmo tempo em que analisa seu engajamento com o
sistema judicial.

Uma experiéncia pioneira no México é a Pesquisa de
Coes#o Social e de Prevengao da Violéncia, conduzida
em 47 comunidades com o objetivo de gerar subsidios
para politicas de prevencao da violéncia por meio de
uma investigacao do que afeta os jovens, o contexto
familiar, a confianca entre vizinhos, entre outros fatores.
Outras iniciativas promovidas por paises da América
Latina para criar sistemas de alerta antecipado,
observatérios de criminalidade e sistemas de vigilancia
de lesGes também tém sido bem-sucedidas. O

Centro de Pesquisa sobre a Saude e a Violéncia da
Universidad del Valle (CISALVA)®, na Coldmbia, tem
desenvolvido sistemas integrados para contabilizar
homicidios, incluindo um sistema de indicadores
padronizados sobre seguranca cidada que foi adotado
pelos governos municipais de Bogota e Cali e que
contribuiu para reduzir de modo significativo as taxas
de homicidio.*®

37  Ver: http://direitosp.fgv.br/en/publicacoes/icj-brasil. Acesso: 22/05/2015.

Esses sdo apenas alguns exemplos de como

diversos paises latino-americanos reconheceram a
importancia de se incluir tanto indicadores objetivos
(por exemplo, o numero de homicidios) quanto
subjetivos (por exemplo, dados de pesquisas de
opiniéo). Essa gama de experiéncias combina tipos
diferentes de indicadores que capturam mudancgas em
temas-chave, incluindo o desempenho de governos,

a confianca da populacdo nas instituicdes € 0s
resultados de politicas publicas, além de indicadores
baseados em fatos. Quando analisados em conjunto,
eles podem ser Uteis para fornecer subsidios a IAEG-
SDG e auxiliar outros paises na criagéo de indicadores
sobre governanga, acesso a justica e seguranga, ao
mesmo tempo em que monitoram progresso no nivel
nacional.

O ODS 16, em particular, pode se tornar um divisor de
aguas em termos de abordagem direta e de potencial
reversao do quadro de inseguranca na Ameérica Latina
e no Caribe. No entanto, para que essa promessa se
torne realidade, € necessario que uma abordagem
criteriosa, baseada em evidéncias, para a selecao

e integracao de sistemas apropriados se torne uma
prioridade na implementacao dos programas da
agenda p6s-2015.

38  Ver:http:/grupocisalva.univalle.edu.co/InstitutoCisalva/index.php?option=com_content&view=article&id=11&ltemid=33. Acesso: 22/05/2015.

39  Apesar de nao ser um projeto latino-americano, outra iniciativa recente digna de nota é o WJP Open Government Index, do World Justice Project. Visando medir o grau de
abertura dos governos, o WJP esta coletando dados em 102 paises sobre a percepgéo do publico e sua atitude com relagao ao governo. O indice retine e organiza dados a partir
de informagdes tais como a divulgacéo de leis, o acesso do publico a informacao, o grau de participagao dos cidadéos e a disponibilidade de mecanismos para a solugéo de
controvérsias. O indice permite visualizar os dados por regido, pais, género ou status socioecondmico. O WJP fez algo semelhante com o Rule of Law Index. Esses indices, ou
variantes, seriam ideais para agrupar indicadores objetivos e medicdes subjetivas na fase de implementagéo da agenda p6s-2015, especialmente em vista do fato de que esses
indices se alinham a duas areas-chave do ODS 16: acesso a justica (em outras palavras, Estado de Direito) e boa governanca (em outras palavras, transparéncia/abertura).
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Prontos para a implementagao?

Embora a América Latina seja a regiao mais violenta
do mundo, ela também é um polo de concentracao
de boas praticas para a soluc&o da inseguranca.
Esse conhecimento regional sera crucial para a
implementagdo do ODS 16.1 em particular e do ODS
16 de forma mais geral.

A regido tem vivido uma expans&o da cooperacéo
intrarregional em torno de iniciativas de seguranca
cidad& em um periodo em que a ajuda do Norte
diminuiu de modo consideravel.** Como tem

sido evidenciado pelo fracasso das solugdes
militarizadas de combate a atividades criminosas (na
maioria das vezes associadas ao trafico de drogas),
uma nova abordagem — na verdade, um novo
paradigma de desenvolvimento — se faz necessaria.

Varias cidades por toda a regido experimentaram
uma queda gradativa nas taxas de homicidio. No
Brasil, SAo Paulo apresenta as reducdes mais
expressivas: de 2002 a 2012, o indice de homicidios
caiu 76%.4 Rio de Janeiro e Recife também
apresentaram reducdes significativas durante o
periodo — de 60% e 53%, respectivamente. Na
Coldbmbia, o indice caiu 75% no periodo de 2000 a
2013, enquanto em Juarez, no México, os esforcos
do governo levaram a reducdes semelhantes, de
165 homicidios por 100 mil habitantes em 2011 para
61 em 2012 — uma queda de 63%.

Figura 4. Taxas de homicidio em cidades-chave da América Latina*
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Recife Belo Horizonte

Fonte: Instituto Igarapé (2015)

40  Muggah e Szab6 (2014).
41 Instituto Igarapé (2015).
42 Gréfico criado por Katherine Aguirre, pesquisadora do Instituto Igarapé.
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San Salvador
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Embora sejam indicadores importantes, os indices
de homicidios sdo insuficientes para avaliar o
ambiente de violéncia. Ainda assim, esses indices
mostram que algumas cidades latino-americanas
foram bem-sucedidas na diminuicao da violéncia
letal. Temos como exemplo as Unidades de

Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro, o
Plano Cuadrantes em Bogota e o Pacto pela Vida
em Recife, entre muitos outros.* Tais politicas e
programas séo frequentemente implementados

nos niveis municipal e estadual, e h& iniciativas
semelhantes em muitos paises da regido. Estas
incluem medidas voltadas para as areas mais
violentas, estratégias que enfocam grupos de risco,
intervencdes na educacéo e no mercado de trabalho
e politicas de desenvolvimento social que lidam com
as causas da criminalidade e da violéncia.

Essas experiéncias colocam alguns paises da
América Latina em condi¢cGes muito favoraveis

para comecar imediatamente o trabalho de
implementacao dos objetivos do ODS 16. Além
disso, muitas dessas inovagdes da América Latina
constituem um modelo ja utilizado e que pode servir
para outros paises e cidades da regido (e de outras
partes do mundo) que se confrontam com desafios
semelhantes na area de segurancga publica. Elas tém
em comum a unido de agendas de desenvolvimento
e de seguranca por meio de intervencoes
focalizadas, usando a presencga continua do Estado
em areas marginalizadas e mal atendidas.

43 Instituto Igarapé (2014)

Reflexdes finais

A inclusdo de um objetivo para a promocao de
sociedades pacificas e inclusivas é uma conquista
notavel e um primeiro passo necessario, que
pavimentou o caminho para que se possa abordar a
insegurancga — e talvez reverté-la — em muitos lugares
ao redor do mundo. Essa incluséo também contribuira
para a formacé&o de estratégias de desenvolvimento
nacionais mais abrangentes, que levem em
consideracao temas transversais como a violéncia e
ainjustica. A despeito de diferencas nas prioridades
nacionais, ha um minimo de consenso sobre as
prioridades regionais mais importantes € o caminho
para sua implementacéo. Enquanto a erradicacéo da
pobreza e da desigualdade permanecem centrais,
ha também um crescente foco na promocé&o de
sociedades pacificas e inclusivas.

Os paises da regigdo deram énfases diferentes ao ODS
16 e suas metas durante o processo de negocia¢ao da
Agenda 2030. Diferentes formas de conceitualizar a paz
e o0 Estado de Direito s&o pontos de discordancia para
0s paises da regido, embora por razdes distintas. Como
ha somente um “conflito” ativo na regi&o, a énfase na
“paz” ndo esta no topo da prioridade regional para esta
agenda. O Estado de Direito é considerado um conceito
anglofono e potencialmente intervencionista. Como
alternativa, alguns paises da regido optaram pela énfase
no “acesso a justica”, especialmente as condicoes
sociais e econdmicas que geram injustica.

Com o encerramento das negociacdes, os paises
agora se voltam aos desafios de implementacao

e monitoramento relacionados ao ODS 16. Ser&o
necessarios diversos sistemas para o monitoramento
do ODS 16 € suas metas. Uma revisdo dos sistemas
de monitoramento existentes e das boas praticas nos
campos da justica criminal, saude publica e resolucao
de conflitos € um bom ponto de partida. Enquanto a
América Latina enfrenta muitos desafios, concentra
diversas licdes aprendidas com relacdo a mensuragcao
do crime, da violéncia e da vitimizacdo. Paises, estados
e cidades estabeleceram observatérios e sistemas de
monitoramento de relevancia global. A Agenda 2030
proporciona uma oportunidade para que boas praticas
atuais evoluam, se aprimorem e sejam compartilhadas.

19
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