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Duroes contra os fracos;
fracos frente aos duroes:

as leis de drogas e a pratica da agao policial®

Juan Carlos Garzon Vergara'

Resumo

A proposta deste artigo € identificar os
principais impactos da aplicacao das leis de
drogas na pratica da acao policial. No texto,
s&o apontados cinco efeitos associados: 1)

a repressao focalizada nos delitos menores

e 0s elos mais frageis da cadeia de drogas;

2) padrbes de detencao, quase sempre
baseados em esteredtipos, que recaem sobre
as camadas da populagdo mais vulneraveis; 3)
incentivos perversos que premiam a repressao
indiscriminada; 4) corrupc¢ao e penetragdo do
crime organizado; e 5) uso exacerbado da forga e
violagdo dos direitos humanos.

Mais do que apontar relacdes de causalidade,
este estudo identifica a politica de drogas como
um fator agravante dos problemas enfrentados na

* Versdes em inglés e espanhol estdo disponiveis em: www.wilsoncenter.org

pratica da acao policial. Esses achados levaram
a identificacao de um conjunto de intervencoes
destinadas a limitar o ingresso dos grupos

mais frageis no sistema judicial, mostrando
suas vantagens e desafios. Embora esse
conjunto de medidas possa ter efeitos limitados
no atendimento dos problemas estruturais

da instituicdo policial, ele tem potencial para
focalizar os limitados recursos do Estado,
reduzir os niveis de arbitrariedade e adotar
intervencdes diferenciadas para os elos que
compdem a cadeia das drogas. De imediato,
recomenda-se a adocao de medidas alternativas
para a apreensao e prisdo de membros dos elos
mais frageis como uma via para a mudanca de
incentivos dentro da policia e reorientacao de
seus objetivos e métodos.

1 Global Fellow do Woodrow Wilson Center (Washington DC) e pesquisador associado da Fundacién Ideas para la Paz (Colémbia).
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Introducao

A aplicacdo das leis de drogas provocou varios
impactos na pratica da acao policial. A repressao
exercida sobre 0 mercado de substancias ilegais
gerou distorcdes em relacédo as responsabilidades
assumidas pela instituicao policial, exercendo

uma influéncia negativa em suas relagbes com 0s
cidadaos, além de dispersar os limitados recursos
do Estado e criar incentivos perversos, com graves
implicagbes nos direitos humanos, assim como
inUmeros casos de abuso e violéncia policial.

Da perspectiva da saude publica, a criminalizacéo
do uso de drogas e a repressao por parte da
policia ndo apenas resultaram numa resposta
exagerada, como também tornaram mais distante
a possibilidade de oferecer o atendimento
necessario a pessoas com graves problemas

de dependéncia — concentrando os limitados
recursos na aplicagcdo de medidas punitivas

e criminalizando os usuarios®. Ha evidéncias
suficientes para se afirmar que, no contexto da
proibicao, a vulnerabilidade dos usuarios de
drogas cresceu, ao passo em que a capacidade
para sua prevencao e tratamento foi insuficiente.
De acordo com o Relatério Mundial de Drogas
2015, elaborado pelo Escritério das Nagoes
Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC,

em inglés), s um de cada dez consumidores
problematicos recebe algum tipo de atencao®.

Reconhecendo essa realidade, este artigo se
propde identificar os principais impactos da
aplicacao das leis de drogas na pratica da
acao policial. A partir de uma andlise baseada
na revisao dos estudos nacionais disponiveis e
na sistematizagéo da informagéo quantitativa,
s&o formuladas algumas sugestées que podem
contribuir para gerar mudancas no ambito das
forcas policiais € na politica de drogas em geral.

2 Ver Caulkins e Reuter (2010).

3 Ver UNODC (2015).

4 Ver Dammert (2014).

5 Ver Tummers e Bekkers (2014).

A pretensao deste trabalho ndo é apontar relacdes
de causalidade, mas sim explicar as correlacdes
existentes entre a aplicacdo das leis de drogas e
seus impactos negativos sobre o trabalho policial.

Este texto também n&o se propde a descrever
nenhum caso concreto com exatidao, mas
tem o propdsito de captar os tragos basicos
de um fendmeno complexo de multiplas
facetas, assumindo que cada pais tem suas
particularidades e que, portanto, € preciso
considerar com reserva as generalizagdes. As
situacdes aqui descritas tendem a se concentrar
de maneira critica em territérios e unidades
especificas, embora se deva ter em mente que
em algumas localidades elas podem chegar a
constituir comportamentos recorrentes.

E importante ressaltar que os baixos niveis de
legitimidade da policia ndo se explicam nem se
limitam ao trabalho exercido na “guerra contra
as drogas”. Na América Latina, ha extensa
literatura sobre as mas relagbes da policia com a
comunidade, na qual se sobressai, entre outros
fatores, a percepcao de corrupcgao, ineficacia e
pouco preparo*. Além disso, é importante levar
em consideracao que ha multiplas variaveis que
influenciam o trabalho policial, determinando a
maneira como a instituicdo desempenha sua
tarefa nas ruas e os agentes tomam as decisdes®.
Partindo dessa perspectiva, este artigo pretende
apontar a atual politica de drogas como um
fator agravante dos problemas enfrentados pela
instituicdo policial.

Por ser parte do contexto, é preciso fazer
referéncia a tendéncia crescente do uso do direito
penal, com o0 aumento dos modos de conduta
associados as drogas € a imposicao de penas
severas semelhantes as aplicadas a uma ampla



gama de delitos de consequéncias graves — como
sao os homicidios ou 0s sequestros. O jurista
colombiano Rodrigo Uprimny descreve essa
situacdo como uma “dependéncia punitiva”, na
qual os Estados sofrem a constante tentacéo de
aumentar as penas com o objetivo de acabar
com o mercado ilicito. No entanto, por nao obter
resultados nem na oferta nem no consumo, decide
entdo aumentar a dose (das formas de punicao)

e sua periodicidade. O resultado € um sistema de
justica sobrecarregado, com pouca efetividade na
reducao do comércio de drogas®.

Sob essas condicdes, as leis de drogas —
aplicadas em sua dimensao mais punitiva —
agravaram os pontos fracos existentes e geraram
novos problemas para as forgas policiais. Desse
ponto de vista, é importante agregar ao debate
sobre a reforma policial a necessidade de
mudancas na politica de drogas, com o objetivo
de modificar os incentivos perversos gerados por
uma politica que esteve longe de atingir seus fins.

A hipdtese é que mudangas no enfoque punitivo
das leis de drogas poderiam contribuir para

um trabalho policial mais focado nos delitos e
comportamentos de maior gravidade. Ao mesmo
tempo, reformas nesse campo teriam o potencial
de mudar a relacdo com as comunidades e
restringir os abusos. O desafio permanente é
modificar culturas organizacionais anacronicas
enraizadas num modelo que privilegiou o uso da
forca contra os mais fracos.

6 Ver Uprimny, Guzman e Parra Norato (2012).

7 Ver Tummers e Bekkers (lbid.).

8 Ver Shiner (2015).

9 Ver Denyer-Wills (2015); Bailey e Taylor (2009).
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Os impactos da
guerra contra
as drogas na
pratica da acao
policial

A prética da agéo policial pode ser entendida
como 0 modo de aplicagéo da lei pelos agentes
em sua tarefa diaria. As forcas policiais sao a
primeira linha na aplicagéo da lei e, diariamente,
cabe a elas decidir como essa tarefa deve ser
cumprida. Essa situacao gera importantes
niveis de discriminagéo, entendida como “(...)

a liberdade percebida (...) para tomar decisdes
com relagéo ao tipo, quantidade e qualidade
das san¢des e recompensas que s&o oferecidas
quando se implementa uma politica”” — neste
caso, a politica de drogas.

Sob essa perspectiva, a andlise da aplicagao das
leis de drogas e dos impactos por ela gerados
deve levar em conta muitos atores e motivacgdes.
A orientacao politica das autoridades civis e

sua postura diante do problema das drogas?, a
interacao dos agentes legais e as organizacdes
criminosas — com acordos ou enfrentamentos —,
assim como a corrupcao em niveis elevados,
sao fatores que influenciam a maneira como é
aplicada a lei®.

Por outro lado, as opinides e o0s niveis de
tolerancia da sociedade em relagéo as medidas
autoritarias e o desrespeito a lei séo fatores que
também podem interferir na maneira como age
a policia. Entrevistas com policiais efetivos e
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diversos trabalhos etnogréaficos mostram que

0s agentes justificam suas atitudes agressivas

e de tolerancia zero com base na presséo feita
pelas comunidades para que reprimam setores
especificos da populacédo — como por exemplo,
0s jovens. As narrativas diante das drogas e

do crime, que associam o uso de substancias
psicoativas a comportamentos violentos ou certos
delitos, também exercem um papel no modo
como se aplica a lei.

E importante salientar que a policia ndo age

no vazio e sua atuacao é um reflexo de como
funciona o sistema politico, da orientacao de
seus dirigentes e da sociedade — seus valores e
crencgas —, assim como da influéncia de agentes
legais e ilegais na maneira de distribuir justica.
Isso né&o livra de responsabilidade a instituigao
policial, mas ajuda a entender que outros atores
influenciando seu comportamento.

Para comecar, é possivel afirmar que a aplicacao
das leis de drogas na América Latina teve

como fatores coadjuvantes os baixos niveis

de confianca na policia, a percepcao de muita
COrrupgao e um crescente ceticismo sobre sua
capacidade de oferecer resposta. Tudo isso num
contexto de notaveis deficiéncias estruturais,
baixos niveis de profissionalizagéo, escassos
mecanismos de controle e condi¢des de trabalho
nada dignas para seus integrantes'®.

Bottoms e Tankele apontam que a legitimidade da
policia se baseia em trés elementos: a equidade
processual (imparcialidade e tratamento digno),

a legalidade (agir dentro da lei) e a eficacia (os
resultados das acoes policiais)''. Alex Stevens,

ao analisar a aplicacao das leis de drogas por
parte da policia, constata que o enfoque punitivo

10 Ver PNUD (2013).

11 Ver Bottoms e Tankebe (2012).
12 Ver Stevens (2013).

13 Ver Gémez (2013).

14 Ver PNUD (2013). Ibid.

15 Ver Carreras (2009).

16 Ver Cruz (2008).

17 Ver Cruz (2011).

quase sempre esta em tensao com esses trés
elementos: a acéo policial costuma ser praticada
de maneira desproporcional com certas camadas
da populacéo — jovens e pobres —, esta exposta a
corrupgao por parte das organizacdes criminosas,
transgride a legalidade de forma recorrente e
apresenta resultados modestos'?.

De acordo com Oscar Naranjo, general
colombiano aposentado, a adog&o de um
enfoque predominantemente punitivo e reativo
introduziu nas forgas armadas “quatro grandes
monstros”; a brutalidade, a ineficiéncia, a falta de
solidariedade e a corrupgao'.

Nesse contexto, os abusos e violagdes dos direitos
humanos em nome da politica de “mao firme”

n&o apenas refletiu 0s excessos da estratégia e
sua ineficacia como também exerceu impacto na
legitimidade do Estado. Os estudos disponiveis

na regiao coincidem na sinalizacéo de que a
vitimiza¢ao e o temor ao crime tém impacto

na legitimidade do regime politico™. O apoio

as instituicdes politicas por parte das pessoas
com baixa percepcao do crime é pelo menos

3% superior se comparado com os indices de
individuos com elevado nivel de temor's. Além
disso, a partir das pesquisas do Latin American
Public Opinion Project (LAPOP, em inglés), ha
evidéncias de que os cidadaos que vivern em
ambientes inseguros e ndo tém uma avaliagcao
positiva sobre o desempenho das instituicdes
tendem a dar mais apoio a politicas de "mao firme"
como resposta ao delito’®.

No caso da Coldmbia, destaca-se o estudo
realizado por Miguel Cruz, que afirma que a
medida em que o Estado colombiano endurece
sua estratégia de erradicagao de cultivos ilicitos,



0s niveis de confianca da populacéo na policia
apresentam um declinio significativo'. No ambito
de comunidades que desenvolvem relacdes de
dependéncia com as economias ilegais e as
autoridades privilegiam a dimensao repressiva do
Estado — sem que haja alternativas — a relacao
entre a populacado e o Estado se deteriora.

Entre os impactos do atual enfoque punitivo no
trabalho policial destacam-se:

1. A repressao focada nos
delitos menores e os elos
mais frageis da cadeia

A acao policial geralmente é voltada para pessoas
faceis de ser detidas, com delitos caracterizados
pelo flagrante — como é o caso da distribuicdo

de drogas no varejo, 0 consumo aberto ou 0
trafico de pequenas quantidades. Enquanto

iss0, 0s delitos mais complexos, que exigem um
maior trabalho de investigacao e inteligéncia,
apresentam baixos niveis de solugao — ou, em
outras palavras, altos niveis de impunidade.

Um aspecto a destacar € que, nos delitos
flagrantes, a denuncia se da com mais facilidade
ao implicar menor risco (por exemplo, vizinhos
que procuram as autoridades para comunicar

0 consumo ou a venda em locais publicos). Por
outro lado, diante de delitos mais complexos e
que envolvam um fato grave, nos quais ha uma
ou mais vitimas, a aproximacéo as autoridades
exige relagdes de confianga e maior colaboracéo.

Segundo pesquisa realizada pelo Centro de
Estudos Latino-americanos sobre Inseguranca e
Violéncia (CELIV, em espanhol), da Universidade
Nacional Trés de Fevereiro, da Argentina
(UNTREF) e o Programa das Nagoes Unidas para
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o Desenvolvimento (PNUD), que incluiu entrevistas
com mais de 7.000 presos na Argentina, Brasil,
Chile, El Salvador, México e Peru, as forcas
policiais detém principalmente membros dos elos
inferiores da cadeia de crimes, enguanto prendem
poucos chefes de quadrilha ou lideres de facgdes
criminosas'®. Agueles que s&o aprisionados pelo
sistema penal sao facilmente substituiveis nas
redes de crimes, entrando e saindo da prisao
varias vezes ao longo da vida.

No México, a pesquisa realizada pelo Centro de
Pesquisas e Docéncia Econémica (CIDE, em
espanhol) mostra que s6 3,3% de 821 internos
entrevistados em oito instituicdes penais federais
— entre elas as de seguranca maxima — garantiram
ser integrantes de algum cartel do narcotréafico™.
De acordo com a pesquisa, 14,6% dos presos
foram sentenciados por crime organizado e,
desses, s6 10,8% assumiram ser chefes da
organizacao, 14,2% exerciam a funcéo de
administrador e 3,3%, a de assassino de aluguel*®.

No Rio de Janeiro, o perfil dos condenados

por trafico de drogas é de pessoas sem
antecedentes criminais (66,4%) que agiam
individualmente (60,8%). Além disso, s6 14,1%
foram condenados também por porte de arma?'.
Segundo Luciana Boiteux, pesquisas recentes
em S&o Paulo e Brasilia identificam a mesma
tendéncia em relacao ao perfil dos condenados
por delitos relacionados com drogas?®.

Na Coldmbia, a informacao do Ministério da
Justica e do Direito, baseada nos registros da
Policia Nacional, mostra que, no periodo de
2008 a 2012, 344.588 pessoas foram presas
por delitos relacionados a drogas. Dessas
apreensdes, 96% foram feitas em flagrante e
estao relacionadas com delitos menores?®. Em
2013, 93% das prisdes por delitos envolvendo

18 Ver referéncias a “Estudio latinoamericano sobre poblacién carcelaria” em Bergman., Masello e Arias. (2014).

19 Ver Pérez-Correa e Azaola (2012).

20 lbid.

21 Ver Boiteux et al., (2009).

22 Ver Boiteux (2015).

23 Ver Observatorio de Drogas de Colombia (2014).
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drogas envolviam quantidades pequenas —
entre 0 e 250 gramas. Além disso, 70% das
pessoas condenadas por trafico, fabricagcao

ou porte de entorpecentes na Coldmbia
reconheceram ser culpadas; outros 20%
entraram em acordo de delacao premiada; € 0s
restantes 10% n&o reconheceram a acusagao.

No caso da Argentina, a pesquisa realizada por
Corda e publicada em 2011 mostra que desde
1990, com a sancao da Lei de Entorpecentes
23.737, as centrais policiais agiram sobre 0s
consumidores em 70% dos casos. O restante
do esforco policial se concentrou nos portadores
de pequenas quantidades atuando em bairros
pobres?*. E importante salientar que no ano de
2009 a Corte Suprema da Nacéo, na sentenca
“Arriola”, declarou a inconstitucionalidade do artigo
que reprime o porte para consumo. No entanto,
a lei continua sancionando o porte € as forcas
policiais seguem a aplica-la de modo repressivo.

A elevada concentracéo do aparato judicial nos
delitos menores contrasta com os baixos niveis

de solucéo dos mais graves, como os homicidios.

De acordo com o relatério “Estudo Mundial
sobre Homicidios 2013” do UNODC, enquanto
na Asia e Europa, respectivamente, 80% e 85%
dos homicidios séao “esclarecidos” pela reacao
da policia, no continente americano o indice é
de 50%. Enquanto na Asia e Europa a taxa de
condenacao por esse delito € de 48% e 81%, na
América do Norte a proporcéo é de 24%2. Para
citar alguns exemplos, na Venezuela, no periodo
de 2007 e 2008, a cada 100 assassinatos foram
registradas nove detencdes — o0 que quer dizer
que em 9 de cada 10 homicidios n&o houve
pena?®; no Brasil, de cada 4 homicidios, em

24 Ver Corda (2011).

25 Ver UNODC (2014).

26 Ver Bricefio-Ledn, Camardiel e Avila (2012).

27 Ver Beato (2012).

28 Ver Comision Asesora de Politica Criminal (2012)
29 Ver Garzon (2015).

30 Ver PNUD (2013).

média se esclarece menos de 127; e na Coldmbia
estimou-se em 96% a taxa de impunidade entre
2005 e 20107,

No entanto, ndo se trata apenas da baixa eficiéncia
em casos de crimes mais violentos, mas também
daqueles cujo julgamento teria o potencial de
afetar as finangas das organizacdes criminosas.
Em média, na regido, de cada 3.000 pessoas que
se encontram na prisao por delitos de drogas, s6
uma esta presa por lavagem de dinheiro?®. Como
mostra o Relatério Regional de Desenvolvimento
Humano 2013-2014 “Seguranca Cidada com Cara
Humana: diagnéstico e propostas para a América
Latina”, as prisdes por lavagem de dinheiro

$30 notoriamente baixas na América Latina.
Considerando-se o periodo de 2006 a 2011,
verifica-se que na Argentina foram feitas 6.962
apreensodes por delitos relacionados com drogas

e apenas 1 condenacgao por lavagem de dinheiro;
no Chile, a relagéo é de 4.717 para 1; no Equador,
902 para 1; em El Salvador, 1.036 para 8; no Peru,
4.529 para 4 e no Uruguai, 1.024 para 4%.

Essas cifras sdo uma amostra da énfase que foi
dada a contencgéo e a repressao do mercado de
drogas ilegais. Seria possivel argumentar que

as forgas policiais também produziram fortes
golpes contra as organizagdes criminosas ao
prender dezenas de seus lideres. Essas acdes
tiveram um impacto tatico e operacional que
gerou transformacdes no mundo do crime. No
entanto, o alcance dessas medidas foi limitado e
Nao necessariamente levou ao desmantelamento
das facgdes criminosas ou a recuperacao da
autoridade do Estado. Em nao poucas ocasioes,
0s “durdes” mantiveram influéncia sobre a ordem
politica, social e econémica mediante uma
complexa estrutura de corrupc¢ao e impunidade.



2. Padroes de detencao
quase sempre baseados em
estereodtipos que recaem
sobre as camadas mais
vulneraveis da populacao

Na pratica, o enfoque punitivo — especialmente
no que se refere a aplicacéo das leis de drogas

— recai sobre populacdes pobres consideradas
“perigosas” pelas autoridades®!. Observa-se uma
criminalizagao exacerbada entre os individuos
mais vulneraveis: moradores de rua, jovens de
areas periféricas, migrantes de origem diversa e,
em alguns paises, negros®. O estudo “Sistemas
Sobrecarregados: Leis de Drogas e Prisdes na
América Latina”, realizado em oito paises pelo
Transnational Institute e o Escritério de Assuntos
Latino-americanos em Washington (WOLA, em
inglés), concluiu que o peso da lei recai sobre um
segmento especifico da populacio: “pessoas
com educacéo limitada, recursos escassos,
desempregadas ou realizando trabalho informal”s,

Segundo o relatério “Mulheres, delitos de drogas
e sistemas penitenciarios na América Latina”,
elaborado por Giacomello, a populacao feminina
em penitenciarias da América Latina praticamente
dobrou entre 2006 e 2011, passando de 40 mil
para mais de 74 mil detentas, a maioria vinculada
a delitos menores relacionados com drogas®:.

O relatério “Mulheres e Drogas nas Américas”,

da Comissao Interamericana de Mulheres da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
afirma que 70% das mulheres encarceradas na
América Latina foram presas por delitos n&o
violentos ligados ao microtrafico de drogas. Na
grande maioria, essas mulheres séo jovens,
pobres, de pouca escolaridade, maes solteiras e
responsaveis pelo cuidado dos filhos®.

31 Ver Loftus (2009).

32 Ver Lemaitre e Albarracin (2012).
33 Ver Metaal e Youngers (2010).
34 Ver Giacomello (2013).

35 Ver OEA/ CIM (2014).

36 Citado em PNUD (2013).

37Ver Corda (2011), Ibid.

38 Ver CELS (2011).

39 Ver BRASIL (2015).
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Os resultados das pesquisas em prisdes
realizadas pelo Centro de Estudos Latino-
americanos sobre Inseguranca e Violéncia (CELIV)
e pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) mostram que, em cinco
dos seis paises onde foi realizado esse trabalho,
o trafico ou o porte de drogas foram identificados
como o principal delito cometido pelas internas,
acima de roubos e homicidios. Nos casos de
Argentina, Brasil, Chile e Peru, a porcentagem de
mulheres encarceradas por trafico ou porte de
drogas fica acima de 50%%.

Especificamente em relacdo a Argentina, a
aplicacéo das leis de drogas incidiu em particular
sobre dois grupos: mulheres e estrangeiros®’.
Segundo pesquisa realizada pelo Centro de
Estudos Legais e Sociais (CELS), nas prisdes
femininas a populacado de internas cresceu 350%
entre 1990 e 2007. Delas, 80% nunca havia

tido contato com o sistema penal. Quase todas
declararam ser maes e responsaveis por filhos
menores N0 momento da detencéo, e cerca de
64% afirmaram ser chefes de lar monoparental®.

No Brasil, o “Mapa do encarceramento de jovens
da Secretaria Nacional de Juventude estimou que
em 2012 havia 515.482 pessoas na prisao, um
aumento de mais 200.000 reclusos em relagao

a 2005. Mais de 60% dos presos sao jovens

€ negros — o mesmo perfil predominante das
vitimas de homicidio®.

Na Colédmbia, Julieta Lamaitre e Mauricio
Albarracin realizaram um estudo sobre como a
policia aplica as normas sobre dose pessoal,
baseados em entrevistas com os guardas
encarregados de aplicar as restricdes legais ao
consumo em espaco publico. O modo como a
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policia age nas ruas do pais pode ser comparado
a atuacéo em outros ambientes urbanos da
América Latina:

"Em seu trabalho diario, a policia toma
decisdes sobre o porte de dose pessoal
baseada em criterio préprio para aplicar
as medidas... A detencé&o, a mais grave
delas, é aplicada principalmente entre
0s habitantes da periferia, que séo,
primeiro, homens jovens que se redinem
€em grupos no espaco publico, fumam
maconha e, segundo, moram na rua®."

Um fator agravante é a concentracao do abuso
policial contra certos setores da populagcéo. Os
jovens em condicdes de vulnerabilidade sdo as
vitimas mais frequentes dessa pratica*'.

3. Incentivos diversos
que premiam a repressao
indiscriminada

O enfoque punitivo foi estimulado pelo uso de
incentivos econdmicos e promogdes associados
ao numero de prisdes, apreensdes e operacoes
realizadas contra facgdes criminosas. O modo de
avaliagédo das politicas de seguranca demonstrou
ser funcional para manter a inércia do enfoque
atual: isso é facil de entender (basicamente,
ndmeros gue mostram elevagdo ou queda), nao
requer explicacdes profundas sobre o contexto,
€ auto-referencial (geralmente sdo comparados
Ccom 0 Mé&s ou 0 ano anterior) e podem ser
alterados de maneira arbitraria®.

Isso tudo é acompanhado de uma rotina
preestabelecida para destacar as conquistas:
apelar para cifras exorbitantes ao se referir as
mercadorias apreendidas, exagerar no perfil dos
delinquentes para valorizar qualquer prisao e

40 Ver Lemaitre e Albarracin (2012), Ibid.
41 Ver Ramos (2006).

42 Ver Mackenzie e Hamilton-Smith (2011).
43 Ver Andreas e Martinez (2014).

44 |bid.

45 Ver Tobon e Gutierrez (2015).

justificar o0 uso (ou abuso) da forca, chamando

a atencéo sobre a magnitude e vigéncia da
ameaca. Essa logica foi dinamizada e reforcada
pela criacdo de unidades especializadas cujos
parametros de eficacia giram em torno do ndmero
de cultivos destruidos e apreensoes feitas, o que
contou com um importante direcionamento e
apoio por parte da cooperacao internacional —
especialmente os Estados Unidos*®.

Parte da explicacéo para o fato de que politicas
que ndo produziram os resultados esperados se
mantenham ativas é que se cria a ilusao de que o
Estado esta realmente implementando medidas e
oferecendo respostas, mostrando os delinquentes
presos diante das cameras e expondo as
toneladas de mercadorias apreendidas. Como
sustenta Fernando Escalante, analisando o caso
mexicano, 0s NUMmeros, as listas e 0s nomes sao
uma maneira de demonstrar que o Estado estaria
empenhado em cumprir com aquilo que decidiu
ser sua fungéo: prender criminosos*.

Analisando o caso da Colémbia, Santiago Tobodn
e Isabel Gutiérrez apontam que geralmente os
indicadores da policia s&o progressivos, ou seja:
se durante 2013 uma unidade apreendeu 100
quilos de maconha, a apreensdo deve ser maior
em 2014. Nesse contexto, em certas unidades
se aumentam os incentivos para incorrer em
condutas indevidas, como simular prisdes ou
reciclar entorpecentes ja apreendidos?®.

A existéncia desse sistema de incentivos
perversos recai frequentemente sobre 0s
consumidores. Embora em muitos dos paises o
porte ndo incorra em pena, a policia apreende
quantidades menores de substancias com a
finalidade de cumprir as metas estabelecidas.
Nos paises em que nao ha definicao de limites, a
policia tem a atribuicao de discernir entre quem



€ usuario e guem ¢é traficante. Nesse contexto,
consumidores em condi¢cdes de marginalidade
s80 apresentados como vendedores de

drogas ou como parte de uma rede criminosa.
Adicionalmente, ao longo dos paises da América
Latina é frequente se ouvir falar de casos de
“plantacdo” de evidéncia por parte da policia —
embora as pessoas prefiram nao denunciar a
maioria desses fatos.

Um padrédo encontrado em alguns paises da
América Latina é que uma vez “tipificado” o

delito por parte da policia, é raro que ocorra

sua desclassificagéo por parte dos fiscais ou
juizes. De modo sisteméatico acontece de a carga
probatdria recair no relatério policial. Como fator
agravante, de acordo com estudo realizado pelo
CELIV e PNUD, muitos presos afirmam que nunca
viram 0s juizes que Ihes impuseram a pena“®.

Um fato particular que é motivo de preocupacao

€ o frequente uso da prisdo preventiva no

campo das drogas. De acordo com a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, quase
metade da populacao penitenciaria — sem
distincao do tipo de delito — aguarda em recluséo o
julgamento de seu processo, em percentuais que
variam de 30% a 85%, segundo o pais.*” E isso
persiste, embora a Constituicdo dos paises defina
a prisdo preventiva como uma medida de excegéo.

4. Corrupcao e penetracao
do crime organizado

A atual politica de drogas se mostrou vulneravel
ao evidente poder econdmico e ao arsenal que
possuem as facgdes criminosas. A delinquéncia
organizada conseguiu penetrar nas instituicoes
policiais — especialmente em ambitos locais —,
garantindo protecéo para suas operacoes e
impunidade para as acdes*®. Em determinados

46 Ver Bergman (2013).

47 Ver CIDH (2013).

48 Ver Arnson e Olson (2011).

49 Ver PNUD (2013), Ibid.

50 Ver Corporacion Latinobarémetro (2013).
51 Ver Sain (2013).
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casos, as unidades policiais participaram
diretamente das economias criminosas, regulando
transacdes, exigindo comissdes e controlando a
venda de bens e servigos ilegais. Adicionalmente,
€em meio a guerra contra as drogas, unidades
policiais chegaram a fazer aliangas com
organizacdes criminosas para combater faccdes
contrarias.

De acordo com a pesquisa LAPOP/PNUD 2012,
ao serem perguntadas se a policia “protege

as pessoas diante da delinquéncia” ou “esta
envolvida na delinquéncia”, 44% das pessoas
afirmam que a policia esta envolvida no crime —
em 7 dos 18 paises selecionados esse percentual
esta acima de 50%%°. Além disso, os niveis de
confianga na policia, embora tenham melhorado
em anos recentes, permanecem abaixo de 50%
€ a percepgao sobre a corrupgao dentro da
instituicéo é elevada na maioria dos paises, de
acordo com o Latinobarémetro 2013%.

Na Argentina, o estudo realizado por Marcelo
Sain, “La regulacion policial del narcotrafico en
la Provincia de Buenos Aires”, aponta para a
existéncia daquilo que é chamado de “duplo
pacto” da governabilidade da seguranca publica.
De acordo com Sain, esse pacto implica a
delegacao da seguranca publica, por parte das
sucessivas autoridades governamentais, as
cUpulas policiais — pacto politico-policial — e, por
outro lado, o controle dos delitos, em especial
da criminalidade complexa, por parte da policia
mediante sua regulacao e/ou participacao — pacto
policial-criminal”®'. Para Juan Gabriel Tokatlian,

0 narcotrafico na Argentina se sustenta numa
coalizao para o crime na qual se entrelacam
policia, politicos e quadrilhas®.

No caso do Brasil, especificamente nas favelas
do Rio de Janeiro, Desmond Arias afirma que
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a persisténcia dos altos niveis de violéncia esta
vinculada a existéncia de redes criminosas que
envolvem lideres comunitarios, politicos e a
policia. Nesse e em outros estados, dezenas
de membros da policia foram presos: uns por
fazer parte das redes de drogas e outros por
envolvimento em vérios homicidios®®.

No México, milhares de agentes da policia
foram presos ou despedidos por manter vinculo
com quadrilhas de narcotraficantes, incluindo
€asos Nos quais foram acusados de participar
de assassinatos®. Autoridades estaduais e
municipais despediram ou processaram quase
a totalidade de sua propria policia, substituindo
essas forgas por contingentes de militares.

Na Colémbia, os meios de comunicagéo
repetidamente reportam a prisdo de policiais
apontados como colaboradores de organizagdes
criminosas envolvidas com o mercado de
drogas®®. S0 muitos os casos de membros
ativos que faziam parte das redes de trafico de
drogas, sendo dificil determinar a verdadeira
dimens&o do problema.

Na Bolivia, oficiais de alta patente da Forca
Especial de Luta contra o Narcotrafico foram
investigados e processados por sua participacao
nessa economia ilegal®®. No Paraguai, dezenas de
policiais foram detidos pelo “desaparecimento”
de toneladas de drogas®’. Na Guatemala, a
Comissao Internacional contra a Impunidade
chegou a afirmar que 90% de todos os policiais,
pelo menos uma vez ao longo de suas vidas
profissionais, receberam suborno do crime
organizado®®.

52 Ver Toklatian (2012).

53 Ver Cawley (2013).

54 Ver International Crisis Group (2013).
55 Ver El Pais de Cali (2014).

56 Ver Télam (2015).

57 Ver Emol (2015).

58 Ver Kruijt (2011).

59 Ver PNUD (2015).

60 Ver Barrett (2012).

Avaliar a dimensao da corrupg¢ao no interior da
policia € uma tarefa para a qual ndo se conta
com informagé&o publica disponivel. Alem dos
registros da imprensa e do que se comenta
sobre as praticas da policia em localidades sob
forte influéncia da economia baseada no crime,
a participacao de policiais em atividades ilicitas
continua ocorrendo na sombra, apresentando
uma articulacao de baixo perfil € altos niveis de
risco para aqueles que decidem denuncia-la.

5. Uso desmedido da forca
e violacao dos direitos
humanos

Na pratica, a aplicacéo das leis de drogas se
traduziu em abusos sistematicos dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Em
recente relatério, o PNUD afirma que “Em
muitos paises por todo o mundo, os esforcos
empreendidos no controle de drogas acabam
resultando em graves violagdes dos direitos
humanos”®®.

De acordo com Damon Barrett, a atual politica de
drogas apresenta uma contradicdo entre as acdes
repressivas praticadas pelo Estado e os direitos
humanos. Enquanto a erradicacéo de cultivos, a
perseguicao de traficantes e as prisdes por delitos
relacionados a drogas sao assumidas como
indicadores de “éxito”, da perspectiva dos direitos
humanos tudo pode representar um risco®.
Especificamente no caso da policia, a aplicacao
da politica de drogas esteve desconectada da

protecao dos cidadaos e de sua seguranca.



Textos académicos e relatérios realizados por
organizacdes de direitos humanos trouxeram a
luz de maneira reiterada as violagdes por parte
da policia e das forgas militares no ambito da
chamada “guerra contra as drogas”®'. A Human
Rights Watch, em seu Relatério Mundial de 2014,
aponta que as duras politicas antidrogas por
todo o mundo resultaram em muitos abusos dos
direitos humanos, da violacéo de privacidade a
internacao forcada de consumidores nos centros
de tratamento®.

Em alguns paises e cidades — sobre 0s quais se
dispde de informacdes — ha padrdes operacionais
inaceitaveis de letalidade e vitimizagédo por parte
da policia. Segundo recente estudo elaborado
pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica,

em 2012 no Brasil morreram 1.890 pessoas em
consequéncia das acdes policiais; no México,
1.652; na Venezuela, 704 e na Republica
Dominicana, 268. Como critério de comparagao,
nesse mesmo ano, nos Estados Unidos, um
pais que supera em mais de 100 milhdes a
populacao do Brasil, ocorreram 410 mortes em
enfrentamentos com a policia — um indice de
letalidade alto em comparacao com os paises
desenvolvidos®.

Um tema que suscita especial preocupacao € a
tendéncia a militarizagao da policia em fungdes
ligadas a aplicacao das leis de drogas. Nesse
ambito, a cultura da violéncia permeou a instituicao
policial, afastando-a de sua funcé&o de protecéo da
comunidade e priorizando a “luta” contra o inimigo
—no caso, as drogas. Uma histdria de abusos e
graves descumprimentos da lei acompanharam as
operacdes de combate ao crime.

61 Ver McFarland. (2014).
62 Ver Human Rights Watch (2014).
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No México, a Anistia Internacional constatou que
0S casos de tortura e maus-tratos por parte dos
agentes de seguranca aumentaram drasticamente
entre 2003 e 2013 — em meio a “guerra contra
as drogas”. Houve 1.505 casos reportados de
tortura ou abuso em 2013, 0 que equivale a um
aumento de cerca de 700% em relacao aos 219
casos reportados em 2003. O relatério detalha a
falta de investigacao e punig&o quanto a esses
casos®. Por outro lado, a pesquisa realizada pelo
Centro de Investigacado e Docéncia Econémicas
(CIDE, em espanhol) com internos de oito
instituicdes penais federais constatou que 59%
dos internos declararam ter sofrido agressao
durante sua detencao, 65% foram vitimas de
roubo e em 49% dos casos houve ameaca de
denuincia por delitos falsos®.

Na Colébmbia, a relagdo entre os abusos dos
direitos civis € a estratégia repressiva no combate
ao mercado das drogas ¢ dificil de discernir, com
fortes pontos de contato com o conflito armado
e a existéncia de grande numero de economias
criminosas. Sob esse enfoque, a intervencéo do
Estado e as disputas entre fac¢cdes a margem da
legalidade produziram violéncia e deslocamentos
em massa, entre outras consequéncias. O Centro
Nacional de Memoria Histdrica, em seu relatério
“Basta Ya. Colombia: memorias de guerra'y
dignidad” concluiu a respeito do narcotrafico que
“seu ilimitado poder para corromper permeou a
politica e cooptou o Estado, mas sua violéncia
devastadora também sacudiu os alicerces

do Estado e encontrou no conflito armado
oportunidade para se prolongar e conseguir
reconhecimento politico sob varias bandeiras”®®.

63 Embora seja importante mencionar que, de acordo com o jornal The Guardian, se a tendéncia do primeiro semestre de 2015 continuar, 0 nimero de
mortes em méaos da policia nos Estados Unidos poderia superar os 1.100 casos. Oliver Laughland, Jon Swaine e Jamiles Lartey (2015). US police killings
headed for 1,100 this year, with black Americans twice as likely to die. Em The Guardian, 12 de julho. Disponivel em: http://www.theguardian.com/us-

news/2015/jul/01/us-police-killings-this-year-black-americans
64 Ver Anistia Internacional (2014).

65 Ver Pérez-Correa e Azaola (2012). Ibid.

66 Ver Centro Nacional de Memoria Histérica (2013).
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Nos paises do Triangulo Norte, a aplicacéo

das leis de drogas foi acompanhada do uso de
politicas de mao firme. Em Honduras, de acordo
com informacao do Ministério Publico, a maior
parte das denuncias registradas na Fiscalia e nos
organismos de defesa dos direitos humanos séo
contra policiais, com relatos que incluem invasao
de domicilios, abuso de autoridade e detencdes
ilegais®”. Em seu relatério de 2014, a Human
Rights Watch também adverte sobre a ocorréncia
de execucdes extrajudiciais e desaparecimentos
atribuidos a membros da policia®.

Em El Salvador, a organizacéo Interpeace afirma
que a violéncia juvenil é interpretada como um
“desvio vinculado ao tréfico de drogas e ao crime
organizado, que representam uma ameaca para
a seguranca publica”. Nesse contexto, adverte
que esse enfoque resultou em “(...) violagbes
dos direitos humanos de criangas, adolescentes
e jovens, incluindo praticas de tortura, violagao
sexual e execugdes extrajudiciais por parte de
agentes das forcas de seguranca do Estado ou de
grupos a ele ligados”®.

A memodria histérica sobre o impacto da politica

de drogas nos direitos humanos ainda esta para
ser escrita, com milhares de vitimas que nao foram
reconhecidas pelo Estado. Muitas delas preferem
nao denunciar, por temer represdlias. Dada a

falta de evidéncia das acoes, € dificil avaliar as
consequéncias da aplicacao de um enfoque que foi
primordialmente repressivo € recaiu sobre setores
da populacéo em situacao de vulnerabilidade.

Dada essa realidade, 0 uso da forca pelo Estado

— especialmente quando resulta na morte de

uma ou mais pessoas — deveria estar sujeito a
vigilancia e investigacéo por parte das instituicoes
da procuradoria de justica™. Nao sendo assim, a
auséncia de sancdes e o escrutinio jogardo a favor
da reproducgéo de condutas policiais que privilegiam
0 uso da forga.

67 Ver La Tribuna (2015).

68 Ver Human Rights Watch (2014).

69Ver Interpeace (2009).

70 Ver Peréz-Correa, Silva. e Gutiérrez (2015).

O que fazer?
Primeiro passo:
alternativas para
0s elos mais
frageis

Na América Latina, a modernizagcao e reforma
das corporacdes policiais foram identificadas
como um dos passos-chave para se conseguir
dar resposta a situagao da seguranca na regiao.
Cabe aqui uma pergunta: que papel teve o
enfoque punitivo ao agravar as vulnerabilidades
existentes e gerar novos problemas? A mistura de
forcas policiais pouco preparadas, caracterizadas
por altos niveis de corrupgao e fracos
mecanismos de controle, além de uma estratégia
punitiva — deliberada e sem muitos critérios de
aplicacao — influiu nos baixos niveis de eficiéncia e
legitimidade desta instituicéo.

Do ambito das politicas publicas surgem pelo
menos duas perguntas: a) E necessario reformar
as forgas policiais para mudar o paradigma

atual? b) Ou a mudanca de orientacao do
trabalho policial — mais focado na protecéo dos
cidadaos e menos no castigo — pode facilitar
processos de transformacgao no interior da forca
policial? A reforma da politica de drogas poderia
contribuir para reorientar as prioridades e mudar
0s incentivos da instituicido. Embora se deva

ter cautela com essa afirmacao, especialmente
levando-se em conta a capacidade de distorcdo de
culturas organizacionais que resistem a mudancas
e continuam privilegiando o uso da forca.

O elemento a ressaltar € que as leis de drogas
foram funcionais para légicas policiais repressivas,



com baixos niveis de vigilancia, alto grau de
discricionariedade e corrupcéao. A aplicacao de
um modelo predominantemente punitivo criou
distorsdes no trabalho policial, fixando metas que
pouco tém a ver com sua fungao principal, que é
proteger a populagéo.

Sob esse aspecto, é preciso identificar
alternativas que permitam, por um lado, focalizar
o trabalho policial nos delitos e grupos que
exercem maior impacto na sociedade g, por
outro, gerar respostas diferenciadas para os elos
mais frageis da corrente. Ao fazer isso, € preciso
colocar em primeiro plano a prevencao de delitos,
assim como a formagéo de lacos de confianca
com a comunidade. Isso ndo quer dizer que a
policia va deixar de prender ou levar a justica os
responsaveis pelos crimes, mas que 0 uso do
direito penal seja reservado para as condutas e
delitos mais graves.
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O esquema apresentado a seguir identifica um
conjunto de medidas que poderiam ser tomadas
pelos Estados para se concentrar na aplicacéo
das leis de drogas contra os elos mais fortes
(“os durdes”) da corrente, adotando acdes
diferenciadas que oferecam alternativas de
encarceramento para 0s mais fracos — aqueles
que, na maioria dos casos, incorrem em delitos
menores. Essas alternativas se concentram na
limitac&o do ingresso no sistema de justica penal,
acao que tem potencial para descongestionar

o trabalho policial, permitindo liberar recursos e
capacidades para cuidar de outros delitos. Além
disso, a adogao dessas medidas pode contribuir
para recalibrar as que serao tomadas e excluir
dos indicadores o numero de detencdes por
delitos menores, que na maioria dos casos nao
apresentam uma vitima direta.

Quadro 1 - Intervencgdes para limitar o ingresso no sistema de justica penal

Descriminalizacao de fato

Descriminalizacdo do consumo e

porte para uso pessoal

Definicao de limites (critérios objetivos)

para a imposicao de san¢oées

Regulacao do mercado de drogas

Descriminalizacao de quantidades

Despenalizacao do consumo e

porte para uso pessoal

Implementacao
de mecanismos
alternativos

especificas para uso pessoal

Autorizacado de compra e venda de
pequenas quantidades

Fonte: Elaboracgé&o propria.
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O Quadro 2, a seguir, define cada uma dessas alternativas, apontando suas vantagens e
principais desafios.

Quadro 2 - Tipos de interveng&o: vantagens e desafios

14

Tipo de intervengao

Descriminalizagao de fato

Situagéo em que o consumo,
0 porte e o cultivo para uso
pessoal s&o ilicitos, mas na
pratica o numero de detencdes
e sanc¢des € muito baixo.

Vantagens

E facilmente aplicavel.

Nao requer modificacbes
legais.

Desafios

Geracao de incerteza no sistema de justiga,
associada a altas doses de arbitrariedade.

Geragéo de um sistema informal ligado a corrupgao
policial.

Exposigao das forgas policiais a sangdes pelo nao
cumprimento da lei.

Geragéo de zonas cinzentas onde n&o esta definido o
trabalho das forgas policiais.

Despenalizagdo do consumo
e porte para uso pessoal

Redugéo da severidade das
penas sem eliminar a condigéo
de delito.

Permite uma aplicagéo mais
proporcional das leis de
drogas.

Imposicao do tratamento como sancgéo (tratamento
compulsoério).

Criminalizagdo do usuario de drogas e exposi¢cao ao
sistema penal.

Indistingdo entre os diversos tipos de drogas.

Registro de antecedentes penais por consumo e
porte de drogas.

Descriminalizagao do
consumo e porte para uso
pessoal

O consumo e porte nao sofrem
sanc¢des penais. Em seu

lugar s&o impostas medidas
administrativas ou é eliminado
qualquer tipo de sangéo.

A resposta do Estado
por parte de servicos
administrativos ou de
saude.

Nao implica a prisao por
parte das autoridades.

Nao sao registrados
antecedentes penais.

Reducao de custos para o
sistema de justiga penal.

A distingao entre o consumo pessoal € o porte com
intencao de fornecer a terceiros.

A producao, distribuicdo e comercializacao das
drogas continuam sendo ilegais.

Uma definic&o restritiva do porte para uso pessoal
pode ignorar padrdes de consumo, além de penalizar
a dose para consumo pessoal.

Se nao foram estabelecidos limites, a policia tem a
faculdade de avaliar a intengéo do porte — com o
risco de estigmatizar e discriminar alguns setores.

Descriminalizagao de
quantidades especificas par
uso pessoal

O porte de quantidades que
superem a dose minima
permitida por lei ndo recebe
sangao penal, sempre e
quando for demonstrado que é
para uso pessoal.

Permite responder a
praticas de consumo social
(com varias pessoas) sem
impor sangao legal.

Leva em conta as dindmicas
de distribuicdo das drogas,
as quais costumam ser
vendidas em quantidades
superiores as doses minimas
estabelecidas pela lei.

Da mais margem ao porte
de drogas para responder
a determinados padrdes de
CONsSuUMo.

Diminuicao de custos para
0 sistema de justica penal.

A distingao entre o consumo pessoal e o coletivo e 0
porte com intenc&o de traficar e vender a terceiros.

A producao, distribuicéo e a comercializagao das
drogas continuam sendo ilegais.

A ampliagcao das margens de porte para uso pessoal
poderia ser aproveitada para o trafico e venda a
terceiros.

Geracao de zonas cinzentas de dificil solugéo para
0S juizes.




Tipo de intervengao

Definigao de limites
(critérios objetivos) para a
imposi¢cao de san¢des

Definicéo de quantidades
limitadas que servem de
orientacao para distinguir entre
uso pessoal ou comercial.
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Vantagens

Os limites permitem que se
tenha um critério que guie
as agodes policiais.

As quantidades limite ndo
s6 podem ser usadas para
distinguir 0 uso pessoal ou
comercial como também
0s portadores de pequenas
quantidades (conhecidos
como “mulas”) os
microtraficantes e grandes
traficantes.

Os limites permitem que
sejam dadas respostas
que levem em conta

os diferentes tipos de
substancia.

Desafios

Manter as quantidades limite apenas como um
indicador num conjunto de variaveis a avaliar (como
por exemplo a inten¢éo, a vulnerabilidade, o papel do
infrator e o tipo de substancia).

Os limites podem deixar de fora padrdes de
consumo de uso pessoal maiores que a quantidade
estabelecida, com o risco de criminalizar o porte.

Manter a capacidade dos procuradores e juizes de
decidir caso a caso, de acordo com a evidéncia
disponivel.

Autorizagao de compra
e venda de pequenas
quantidades

Autorizag&o da compra e venda
de pequenas quantidades
mediante a concesséo de
licencas e uma regulagéo
definida.

Evita a exposigcao dos
usuarios no mercado ilegal
de drogas.

Tudo o que acontece na porta dos fundos dos
lugares de distribuicdo continua sendo ilegal, gerando
condigdes para a existéncia do mercado negro.

Criacédo de condigdes para o chamado “turismo de
drogas”.

Regulag¢ao do mercado de
drogas

Elimina a condicao de ilicitude
das atividades que fazem
parte da cadeia das drogas,
estabelecendo normas para
seu controle.

A atividade da policia se
concentraria em fazer
cumprir a regulagéo,
centralizando-se num
mercado negro mais
limitado.

Redugéo do numero de
prisdes.

Possivel reorientagdo de
recursos para a prevengao
e 0 sistema de saude
publica.

Evitar a venda a menores de idade.

Conter a formagéo de um mercado negro que
compita com o mercado legal.

Evitar a venda e distribuicdo da droga regulada além
da fronteira.

Evitar o aumento dos acidentes de transito devido
aos efeitos do uso de drogas psicoativas.

O aumento de outros delitos, como efeito de
substituicdo pela perda de ganho devido a regulacao.

Fonte: Elaborag&o propria, com base em Harris (2011); IDPC. (2012); Rosmarin e Eatwood (2012); STEVENS (2013) e CICAD-OEA (2015)
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Além dessas alternativas, ha alguns mecanismos
que permitem transferir os casos da area penal
para a administrativa, com a aplicacéo de
medidas n&o punitivas. Nesse caso, a pessoa hao
chega a receber sancao penal, mas em seu lugar
pode aceitar uma oferta de tratamento, educacao
e emprego. Os programas oferecidos podem

ser apresentados desde 0 momento da prisdo

na rua ou chegar a um tribunal’'. Neste ultimo
caso, da perspectiva da salde publica ¢ relevante
mencionar que alguns mecanismaos — Como pPor
exemplo as denominadas cortes de drogas — que
permanecem conectando o uso problematico de
drogas com o sistema judicial ndo sdo a melhor
maneira de dar apoio a pessoas que enfrentam
um problema de dependéncia™.

Um caso que ilustra a maneira como esses
mecanismos podem ser postos em pratica,
proporcionando um papel ativo a policia é o
programa Law Enforcement Assisted Diversion
(LEAD), em Seattle. Ele oferece as pessoas
envolvidas em delitos ligados a drogas e
prostituic@o servicos de tratamento e apoio
comunitario™. Os oficiais da policia tém poder
de deciséo sobre a adogédo da medida e de
transferi-la a uma pessoa que se encarregara de
estabelecer o esquema de acompanhamento
fora do sistema penal. Recentemente, diante

do aumento do consumo de heroina, divisdes
policiais de alguns condados nos Estados Unidos
optaram por dar anistia a usuarios de drogas
que buscam apoio e tratamento’™. Como indica
a OEA, em contextos de alta corrupcao existe o
risco de que os oficiais queiram tirar vantagem
desses mecanismos para fins pessoais’.

E importante mencionar que em paises nos quais
ha dindmicas de producao de drogas, também é
possivel considerar o leque de opgdes apontadas

71 Ver CICAD-OEA (2015).

72 Ver Drug Policy Alliance (2011).
73 Ver Garzén (2014).

74 Ver McCoy (2015).

75Ver Harris (2011).

para o caso dos cultivadores (da anulagcéo da
pena a regulacao do cultivo). Ocorre a mesma
coisa no caso dos “avidezinhos” humanos (0s
chamados “mulas”) e dos microtraficantes, que
s8o utilizados pelas redes criminosas por razdes
de género, excluséo social ou de sua propria
dependéncia de alguma substancia.

A adoc¢dao das alternativas deve levar em conta
as caracteristicas de cada contexto, suas
necessidades particulares e as capacidades
institucionais. Isso se da no &mbito de uma
politica publica que se proponha oferecer uma
resposta eficaz contra os elos mais fortes da
cadeia, enquanto se fortalece a oferta de servicos
institucionais para responder a situacao dos elos
mais frageis. E evidente que essas intervencdes
nao vao solucionar os problemas de fundo das
forgas policiais e provavelmente em alguns
paises tera um impacto modesto em seus
sistemas carcerarios. No entanto, pode chegar
a impulsionar a adogao de novos objetivos e
métodos, ajudar a investir melhor os recursos
escassos e equilibrar as respostas do Estado
com intervencdes que vao além da aplicacao de
um enfoque punitivo.



Concluséao:
nem solucoes
magicas, nem
previsoes
tragicas

As leis de drogas e a pratica da agao policial
mantém uma relagéo de via dupla. Por um

lado, as leis de drogas geram uma série de
incentivos e praticas que marcam o trabalho
policial, seus niveis de discricionariedade, sua
relacdo com a comunidade, assim como seu
apego ao estado de direito. Por outro, as forgcas
policiais determinam a maneira como essas leis
s&o aplicadas na rua, tomando decisdes sobre
o tipo e a qualidade das sanc¢des, assim como
o perfil dos supostos implicados. O resultado
dessa interac&o influi na maneira como funciona
0 sistema de justica e sobre quem recai 0 uso do
direito penal.

Tomando como base o que ocorre na América
Latina, é possivel afirmar que o regime de controle
de drogas foi aplicado de maneira assimétrica,
com o desenvolvimento de um enfoque punitivo
que recaiu sobre os elos mais frageis da cadeia.

A maioria das pessoas detidas trazem consigo
pequenas doses de substancias, pertencem a
grupos que vivem em situagéo de marginalidade e
n&o fazem parte de nenhuma faccédo criminosa. As
evidéncias disponiveis mostram, além disso, que
0s padrdes de detencao quase sempre se baseiam
em esteredtipos que atingem as populagoes

mais vulneraveis — imigrantes, jovens, mulheres

e determinados grupos étnicos e raciais. Esse
achado corresponde ao encontrado em outros
paises e regides’® e guarda também relacdo com o
que ocorre em outros tipos de delito.
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A aplicagéo das leis de drogas gerou

incentivos perversos que premiam a repressao
indiscriminada, além do uso desmedido da forca
e reiteradas violacdes dos direitos humanos.
Como conclusao, é possivel destacar que a
mistura de forcas policiais pouco preparadas,
caracterizadas por altos niveis de corrupcao e
frageis mecanismos de controle, assim como
uma estratégia punitiva — deliberada e sem muitos
critérios de aplicagao — influiu nos baixos niveis de
eficiéncia e legitimidade da instituicao policial.

Como resposta a essa situagéo, identificou-se um
conjunto de intervencdes para limitar o ingresso
de pessoas pertencentes aos elos mais frageis
da corrente no sistema de justicia penal. Essas
medidas, que em alguns casos implicam reformas
das leis de drogas, podem contribuir para
descongestionar o trabalho da policia, reforcando
a acéo do Estado sobre os grupos mais fortes e
oferecendo respostas adequadas a problemas
que devem ser abordados sob o enfoque da
salde publica e da incluséo social. O impacto
dessas medidas dependera do tipo de drogas
sobre as quais incidam essas decisdes — por
exemplo, o impacto da regulacdo da maconha
sera distinto das intervencdes que envolvam a
cocaina ou a heroina’”.

As reformas destinadas as politicas de drogas ndo
devem ser assumidas como uma panaceia para
0s problemas e desafios enfrentados pela policia.
Para a instituicdo, sao exigidas mudancas e
medidas mais profundas, especialmente quando
se tratar de dar resposta as graves violagcoes

dos direitos humanos. Contudo, a adog&o de
medidas alternativas para os grupos mais frageis
pode contribuir para utilizar criteriosamente 0s
limitados recursos do Estado, limitar os niveis de
discricionariedade quando necessério e promover
intervencdes diferenciadas para aqueles que
compdem a corrente das drogas.

76 Ver Caulkins e Chandler (2006); Caulkins e Sevigny (2005); Bergman, Masello e Arias (2014).

77 Ver Caulkins e Lee (2012).
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Isso tudo n&o significa que o Estado va se abster
de fazer cumprir a lei ou que a policia deixe de
prender e fazer investigacdes sobre o crime
organizado. Ao contrario, as reformas voltadas
para as politicas de drogas podem gerar melhores
condicdes para que o Estado cumpra suas
obrigagdes, tormando como prioridade a protecéo
e 0 bem-estar dos cidadaos. Comecar a transitar
por esse caminho n&o deve ser interpretado
como sinal de fraqueza e tolerancia com o

crime. Trata-se de reorientar o sistema de justica
€ 0S recursos limitados para os delitos mais
graves e danosos, invertendo a relacao vigente:
sendo duros com os “durdes” e responsaveis e
compassivos com os fracos.
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