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Dialogo Latino-Americano
sobre Paz e Seguranca
Internacional

Revendo as perspectivas sobre operacoes de paz,
consolidagao da paz e mulheres, paz e seguranca

Resumo

A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) esta promovendo uma série de reformas

para melhor enfrentar os desafios para a paz e seguranca internacional que emergem

no século XXI. Uma série de estudos foi realizada para aprimorar a maneira com que o
sistema ONU toma decisdes em resposta aos novos desafios. Na medida em que a 702
Assembleia Geral da ONU (AGNU) se prepara para deliberar sobre tais reformas, em
maio de 2016, diversas regibes também estao refletindo sobre as prioridades-chave para
produzir avancos nessa agenda. Com este fim, o Presidente da 70? Assembleia Geral
recomendou que o Instituto Igarapé assumisse a lideranca na reuniao de representantes
do governo e da sociedade civil da América-Latina para identificar oportunidades e
desafios para a paz e segurancga internacional.

O relatério a seguir sintetiza as principais conclusdes estabelecidas a partir da consulta
latino-americana. O debate foi realizado em parceria com o Instituto Pandia Calégeras,
o Instituto Noruegués de Assuntos Internacionais (NUPI) e o Instituto Internacional

de Estudos Estratégicos (IISS), na sede do Ministério da Defesa do Brasil, em 25

de fevereiro de 2016. O evento reuniu 30 participantes, incluindo representantes de
governos, da academia e think tanks. Na ocasido, foram apresentadas as perspectivas
latino-americanas quanto aos processos de revisao da ONU sobre operagdes de paz,
a revis&o da arquitetura de consolidacao da paz e a avaliagdo da implementagéo da
Resolucdo 1325 (Res1325) do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU),
referente a agenda sobre mulheres, paz e seguranca (MPS).
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Representantes da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Guatemala, México e Uruguai
identificaram uma série de prioridades e lacunas especificas. Para fazer avancgar sua
agenda voltada para a paz e segurancga internacional de maneira mais eficiente, a
ONU deve:

e Aumentar as contribuicdes politicas e financeiras voltadas a prevengéo de
conflitos e enfatizar a primazia da dimensao politica;

e Concentrar a ajuda humanitaria no combate as denominadas raizes dos
conflitos (incluindo a pobreza, desigualdade, injustica e impunidade);

e  Garantir uma perspectiva de género em todos os niveis das politicas e
programas da ONU;

e  FEvitar a securitizagdo e militarizacdo da assisténcia ao desenvolvimento,
mas garantir a complementariedade das agdes voltadas para seguranca e
desenvolvimento.

e Deixar clara a distingéo entre as agendas e prioridades associadas a
atividades de contraterrorismo e combate ao crime organizado daquelas
relacionadas aos processos de manutencéo da paz, consolidagéo da paz € a
agenda sobre mulheres, paz e segurancga.

e Promover uma reforma robusta do sistema ONU (incluindo a reforma do
Conselho de Segurancga); enfatizar a descentralizagdo da assisténcia humanitaria
da ONU;

e Adotar uma agenda abrangente voltada para mediacéo e atividades de
capacitacao.

A consulta servira de contribuicdo informal para o Debate Tematico de Alto Nivel da
ONU sobre Paz e Seguranca Internacional, que acontecera em Nova York em maio de
2016. As discussdes se deram sob as regras de Chatam House. O relatério a seguir foi
revisado pelos principais parceiros e subsidiara a Assembleia Geral no formato de um
documento informal, que n&o representa o posicionamento oficial dos governos que
participaram da consulta.
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Operacoes de Paz

O primeiro painel focou nos resultados do Painel Independente de Alto Nivel sobre
Operagdes de Paz da ONU. Os participantes reforgaram as principais recomendagdes
derivadas do processo. De maneira geral, os presentes concordaram sobre a
necessidade de adaptacéo das regras e instituicbes da ONU para melhor responder

as mudancgas na natureza dos conflitos armados. Todos os participantes reafirmaram o
papel crucial da prevencéo de conflitos, bem como a importancia de estabelecimento de
parcerias locais e regionais e a necessidade de adoc¢ao de um planejamento de longo
prazo. Além disso, concordaram com a primazia da politica em operagdes de paz e com
0 uso de meios militares apenas como Ultimo recurso.

Entre os principais tépicos discutidos estava a agenda sobre mulheres, paz e seguranca.
Levando em consideracéo a tradigao machista e patriarcal da América Latina, os
participantes concordaram que s&o necessarios maiores esforgos dentro e fora do escopo
da ONU para eliminar tais barreiras. Os presentes também enfatizaram a importancia de
mais atividades focadas na realidade do campo e a necessidade de uma maior coeréncia
no sistema ONU para lidar com prioridades compartihadas pelos paises da regido. Todos
esses aspectos foram identificados como prioritérios para fazer avangar a abordagem das
Nacdes Unidas para paz e seguranca.
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O painel também analisou 0s potenciais obstaculos para a implementacéo dos trés
processos de revisao. ldentificou-se, por exemplo, que dado o contexto de escassez de
recursos, a garantia de um comprometimento regular e de sustentabilidade financeira
para atividades de manutencao da paz permanece um desafio. Além disso, os
participantes enfatizaram as continuas dificuldades na aplicagdo de normas e protocolos
para a protecao de civis em conflitos armados. Da mesma forma, persiste uma lacuna
relacionada a incapacidade dos Estados de monitorar e avaliar o sucesso ou fracasso
das operagdes de paz. Alguns participantes sublinharam a persisténcia na utilizagao, por
parte dos Estados membros da ONU e de organizagdes regionais, de uma abordagem
para a prevencao de conflitos focada no Estado. Outro aspecto bastante notado foi a
falta de coeréncia entre as diferentes agéncias da ONU, instituicdes nacionais e grupos
locais atuando no campo.

Os participantes também sinalizaram a crescente contribuicdo da América Latina e

do Caribe para a paz e a seguranca, tanto no nivel regional quanto no global. Além

de ter aumentado suas contribui¢des financeiras e 0 nimero de tropas enviadas

para operagdes de paz, a regiao adquiriu experiéncia em atividades de mediacéo e
diplomacia preventiva, especialmente em seu entorno imediato. Os Estados latino-
americanos langaram uma série de iniciativas inovadoras para prevenir o escalonamento
de tensdes entre paises vizinhos, incluindo encontros presidenciais e ministeriais na
Bolivia, Coldmbia e Equador e reunides no escopo de organismos regionais como a
Uni&o de Nagodes Sul-Americanas (UNASUL). Além disso, os paises latino-americanos
recomendam que ndo haja sobreposigao entre operacdes de apoio a paz e as de contra
insurgéncia e contraterrorismo.

A consulta também destacou a importancia da adogao de expectativas realistas com
relagdo ao apoio atual e futuro da América Latina para operagdes de paz. Um balango das
contribuicbes financeiras de 33 Estados latino-americanos para o orgamento destinado as
operacdes de manutencéo da paz da ONU sugerem que as contribuicbes permanecem
relativamente modestas. Em 2012, por exemplo, o gasto acumulado de 33 paises
correspondia a apenas 1.1% do orgamento total da ONU designado a tais atividades. Em
2013, 2014 e 2015 os aportes financeiros foram equivalentes a 1.4% do total. O gasto
projetado para 2016-2018 é de aproximadamente 1.7%. Ja o nimero de tropas enviadas
por paises latino-americanos aumentou cerca de 10 vezes, de 753 para 7.523. A maior
parte das tropas foram, no entanto, designadas para a Misséo de Estabilizagdo do Haiti
(MINUSTAH), que teve inicio em 2004. Com a retragéo da MINUSTAH, a tendéncia é de
que esses numeros sejam reduzidos consideravelmente ao longo dos proximos anos.
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Consolidacao da paz
(peacebuilding)

O segundo painel apontou caminhos que a ONU pode seguir fortalecendo sua
abordagem para atividades de consolidagéo da paz. Os participantes destacaram a
necessidade de incentivar a apropriacéo local de uma abordagem mais centrada no
individuo. Também foi enfatizada a importancia de providenciar recursos adequados e
previsiveis para a implementagéo de processos de consolidacao da paz. Um aspecto
chave para isso seria 0 desenvolvimento de sistemas de avisos prévios mais robustos e
a institucionalizagdo de mecanismos de prevengéo de conflitos que incorporem atores
locais nos processos de andlise e resposta aos potenciais conflitos. As atividades

de consolidacdo da paz também podem ser fortalecidas por meio da construgcéo de
parcerias mais solidas, desde o nivel regional ao local. Igualmente, se faz necessario o
aumento do investimento em missdes politicas que se concentrem n&ao apenas em areas
criticas e de baixa renda, mas também em localidades de renda média.

Os representantes latino-americanos chamaram atencao para o risco de securitizagéo
dos esforcos de consolidacdo da paz e da assisténcia ao desenvolvimento. Para que
isso seja evitado, processos de consolidagao da paz nao devem ser tratados como
sinbnimos de reforma do sistema e do setor de seguranga. Alguns participantes
demonstraram preocupagao com os riscos de haja um deslocamento da ajuda voltada a
consolidagéo da paz para atividades militares e de policia.

Os presentes também enfatizaram a relevancia da cooperacéo Sul-Sul (CSS), inclusive
como um meio da América Latina ampliar a sua atuacdo dentro e fora da regiao. Assim,
os Estados membros da ONU aconselharam ampliar o apoio ao Escritério das Nagdes
Unidas para a Cooperacao Sul-Sul (UNOSS) e construir pontes entre o Escritério a
arquitetura mais ampla da ONU dedicada a atividades de consolidacdo da paz.

A prestacéo de contas (accountability) € um dos tépicos centrais das atividades de
consolidagéo da paz no século XXI. Os participantes latino-americanos enfatizaram a
importancia da adogéo de parametros e indicadores soélidos para avaliar a eficacia da
prevencao de conflitos. Esse aspecto poderia elevar a atengao necessaria as vantagens
da prevencéo. A transicao de um processo de avaliagdo ad hoc para um sistema de
monitoramento e avaliacao institucionalizado é fundamental ndo apenas para evitar
novos conflitos, como para melhor lidar com os que ja estdo em andamento. A maior
énfase no fortalecimento da apropriagéo local em esfor¢os de consolidagao da paz — néo
sO de atores nacionais centralizados, mas também da sociedade civil — & um outro meio
de se ampliar a prestacao de contas no terreno.
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Também foi salientado o fato da América Latina ter enfrentado poucos conflitos armados,
sobretudo quando comparada com outras regides. Ainda assim, iniciativas voltadas
para prevencéo de conflitos lideradas por paises latino-americanos tém recebido um
grau de atencéo relativamente baixo. Portanto, seria positivo se tais experiéncias fossem
melhor estudadas e comunicadas. Por exemplo, intervengdes diplomaticas de alto

nivel contribuiram para prevenir a emergéncia de disputas territoriais entre vizinhos.

Além disso, sistemas de cooperagéo regional, como a Unasul, sdo fundamentais para
apaziguar tensdes entre atores da regidao. Mecanismos bilaterais — como o acordo entre
o Brasil e a Argentina na area de energia nuclear — sao exemplos de maneira de se
incentivar parcerias pacificas e construtivas. Projetos nacionais, como o “Lugar de la
Memoria”, no Peru, e 0s museus histéricos no Chile, foram planejados para ajudar esses
paises a superar resquicios de guerras passadas.

Mulheres, Paz e Seguranca

O painel final explorou a implementagéo, na América Latina, da agenda da ONU sobre
mulheres, paz e seguranca e do Estudo Global para a implementacédo da Resolugéo
1325 do Conselho de Segurancga (Res1325). Os participantes reconheceram que desde
a IV Conferéncia da ONU sobre a Mulher, realizada em Pequim (1995), e da adogéo

da Resolugdo 1325 (2000), a agenda sobre MPS vém ganhando espa¢o no ambito da
ONU. O langamento do Estudo Global foi considerado como uma grande conquista.
Varias recomendacdes praticas emergiram das discussoes.

Todos os participantes enfatizaram a importancia da transversalizagdo da agenda sobre
MPS entre todas as instituicdes nacionais. Foram identificados como prioridades, a
elaboracéo de planos nacionais de acéo (PNA), a canalizacdo de recursos previsiveis e

0 incentivo a cooperagao Sul-Sul e triangular na area de género e empoderamento das
mulheres. Também foi considerado fundamental o desenvolvimento de capacidades de
organismos governamentais e da sociedade civil, incluindo a integragéo da agenda sobre
MPS aos centros de treinamento para operagdes de paz. Os governos latino-americanos
também foram encorajados a serem mais ativos no combate a impunidade de crimes de
natureza sexual e baseados em género.

O dialogo também focou nos desafios associados a implementagdo das recomendagdes
da Resolucao 1325 na regido. Apesar das melhoras recentes, os governos e a
sociedade civil latino-americana ainda estdo pouco avangados na agenda sobre MPS.

O entendimento de como questdes de género e a paz sustentavel estao associadas
permanece desconcertantemente baixo. Como resultado, a agenda ainda é vista

como um tema restrito ao setor militar e especialmente ao dominio das operagdes de
manutencao paz. Para superar esse desafio, os participantes destacaram a necessidade
de engajar todos os setores da sociedade em atividades associadas a prevencao da
violéncia baseada em género e de fomentar a participagéo de mulheres em processos
de seguranca, ndo apenas no nivel local como no internacional.
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Os participantes enfatizaram as melhoras progressivas que 0s paises latino-americanos
alcangaram nos ultimos anos com relagéo a agenda sobre MSP. Por exemplo, a
Argentina langou um projeto piloto para incluir uma perspectiva de género em operacdes
de paz. Em 2009, o Chile se tornou o primeiro pais da América Latina a adotar um plano
nacional de agédo para implementacao da Res1325, sendo seguido pela Argentina e o
Paraguai. Recentemente, o Brasil assumiu 0 compromisso de desenvolver um PNA.

O Brasil também estabeleceu uma comissao de género no &mbito do Ministério da
Defesa Ministério e do Ministério das Relagdes Exteriores do pais. Os governos latino-
americanos — especialmente a Argentina, Bolivia, Coldmbia, Nicaragua, Uruguai e
Venezuela — também aumentaram a inclusao de mulheres em suas forgas armadas.

Na esfera doméstica, paises latino-americanos tém adotado cada vez mais uma
perspectiva de género em suas politicas e programas. Por exemplo, “feminicidio”
passou a ser designado como um crime especifico em uma série de paises. Alguns
deles também criaram ministérios dedicados as mulheres. Finalmente, a lei brasileira
“Maria da Penha”, o disque 180 — servi¢o criado para receber denuncias de violéncia
contra mulheres —, e a Casa da Mulher Brasileira — local dedicado a fornecer apoio legal,
psicologico e de saude a vitimas de violéncia doméstica — foram mencionados como
exemplos positivos de iniciativas que deveriam ser replicadas em paises de dentro e fora
da regiéo.

Nexo entre segurancga e
desenvolvimento

Embora néo tenha sido o foco especifico da consulta, os participantes realgaram de
maneira frequente a interdependéncia entre seguranca e desenvolvimento. Os presentes
enalteceram o papel da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e destacaram
o carater universal dos recém-acordados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Apesar da énfase no Objetivo 16 — relacionado a paz € justica — houve consenso
sobre a importancia da implementagéo dos 17 Objetivos de forma integrada para que se
alcance impactos mais robustos em termos de paz e seguranca internacional.

Os participantes também expuseram o cenario de alta incidéncia de violéncia na
América Latina particularmente associada ao crime organizado. De fato, alguns paises
da regifo possuem as mais altas taxas de homicidio do mundo e algumas sub-regides,
especialmente a América Central, enfrentam um contexto de extrema volatilidade. Muitos
dos participantes sublinharam a importancia de se distinguir entre, de um lado, paz e
seguranga internacional e, de outro, lei doméstica e ordem interna. Ha uma necessidade
de se separar as duas esferas, de maneira que a segunda ndo entre no ambito CSNU.
Os governos latino-americanos também ressaltaram a importancia das politicas publicas
de seguranca para a garantia de ordem no nivel doméstico.
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Todos os participantes enfatizaram a geopolitica e 0 terrorismo como os principais desafios
para a reforma da arquitetura da paz e seguranca. Alguns representantes latino-americanos
demonstraram receio de que mudancas significativas nas operacdes de paz, de consolidacao
da paz e na agenda sobre MPS sejam frustradas em decorréncia da baixa representatividade
do CSNU. Alguns dos participantes também destacaram o papel da Assembleia Geral e do
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) no sentido de reequilibrar os
interesses do P5 e dos demais Estados membros, a fim de abrir caminho para uma arquitetura
de paz e seguranga mais equilibrada.

CONSULTA REGIONAL: Paz e Seguranca Internacional - Brasilia, 25 de fevereiro de 2016
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1 Adriana Erthal Abdenur Pesquisadora senior do CEBRI / Fellow do Instituto Igarapé
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