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0 Brasil acumula experiéncia no desdobramento de profissionais em missdes multilaterais e vai além das
Forgas Armadas para incluir também policiais militares e peritos eleitorais. Essas dimensoes, porém, ficam
aquém do que é demandado pela ONU e do potencial do Brasil, de acordo com suas capacidades e com suas
ambigoes. Ademais, instituigoes que nunca tenham participado de missoes de paz, como o Departamento
de Policia Federal e o Departamento da Forca Nacional de Seguranga Publica, também tém a contribuir com
aspectos operacionais e legais, mas ndao sao explorados pelos que lidam politicamente com o tema. Nota-se,
ainda, que a crescente participagao de profissionais brasileiros em atividades de cooperagao técnica abre
espaco para novos caminhos quando realizadas em contextos de fragilidade ou paises egressos de conflito:
aprender com experiéncias subexploradas fara com que o Brasil aumente, em quantidade e qualidade, o
impacto de sua participacdo em missoes de paz da ONU.

Introducao

A capacidade civil brasileira - ou seja, a capacidade do Brasil de identificar, recrutar, preparar e desdobrar especialistas
civis em missoes no exterior - tem grande potencial a ser explorado por pelo menos duas razoes. Primeiro, ha cada
vez maior demanda por especialistas civis para planejar e implementar, junto a interlocutores locais, solugoes mais
duradouras e sustentaveis. Segundo, no que se refere a oferta, o Brasil ja apresenta vantagens comparativas em areas
que sdo consideradas prioritarias pela ONU mas que nao dispoem, hoje, de especialistas em nimero necessario. Abre-
se, portanto, uma janela de oportunidade para a insergao do pais em areas coerentes com sua politica externa.

Este processo se insere em um contexto mais amplo no Brasil - internamente, 0s principais aspectos que permitiram
0 novo engajamento em missoes internacionais incluem a transicao democratica, a estabilizagdo macroecondmica e a
resolugao de alguns problemas criticos no dmbito doméstico, como a pobreza extrema. No ambito externo, tal atuagao
¢ alimentada pela crescente difusdo do poder econdmico e politico ndo s6 na regiao, mas também em outros lugares,
e pela convergéncia em torno da necessidade de se estimular o desenvolvimento internacional como ferramenta de
promogao da paz.
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As informacdes obtidas pela pesquisa evidenciam que:

* A participacéo do Brasil em missoes de paz nao se restringe ao componente militar: desde os anos 1990, o Brasil
contribui também para missoes da ONU com policiais militares e outros técnicos civis’;

» (0 Brasil confere cada vez mais destaque a interdependéncia entre seguranca e desenvolvimento e tem interesse em se
manter relevante na construgao da paz de paises fragilizados ou egressos de conflito. Porém, nao ha ainda principios
ou mecanismos (administrativos, politicos ou legais) sistematizados o suficiente para facilitar a operacionalizagao
desta ambigao.

« E possivel construir novas possibilidades a partir da experiéncia do Brasil em paises instaveis (como Guiné Bissau,
Haiti e Timor Leste), bem como a partir da memoria e dos caminhos trilhados por instituicoes como as Forgas
Armadas, a Policia Militar, o Tribunal Superior Eleitoral, entre outros.

* Acapacidade civil brasileira interessa ao Estado, a burocracia, ao especialista (que aprende e compartilha experiéncias
no exterior) e a sociedade brasileira como um todo.

0 presente artigo esta dividido em cinco secoes, além desta Introdugdo. A Secdo 1 faz um breve levantamento da
experiéncia do Brasil com profissionais uniformizados (For¢as Armadas e policiais militares) em missoes de natureza
multilateral, destacando-se o processo politico, hierarquia, questoes financeiras e algumas peculiaridades, enquanto
a Secao 2 versa sobre questdes semelhantes no dmbito da experiéncia com peritos eleitorais brasileiros enviados ao
exterior. A Segdo 3, por sua vez, levanta a possibilidade de maior envolvimento de instituigoes brasileiras que também
tém experiéncia relevante para a capacidade civil brasileira, como o Departamento da Forga Nacional de Seguranga
Publica e o Departamento de Policia Federal, mas que ndo sao enviadas para missoes no exterior. Para viabilizar a
comparagdo, também foram levantadas questoes politicas, hierarquicas e financeiras. A Secao 4 faz menc¢éo a situagao
especifica da reconstrugao do Timor Leste, processo da ONU guiado pelo brasileiro Sergio Vieira de Mello, que abriu
alguns espacgos para especialistas civis brasileiros no pais devido a sua nacionalidade. Por fim, a Secdo 5 traz as
conclusoes e faz algumas recomendagoes para o avancar do debate.

1. A experiéncia do Brasil com as for¢as armadas e os policiais militares
em missoes multilaterais

O primeiro registro de participagao brasileira em missoes multilaterais data de 1933, na época da Liga das Nagoes,
com participagao individual. 0 mesmo se repete em 1947/48, ja no ambito da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU),
e foi apenas em 1957 que a participagdo se eleva ao nivel coletivo, com o envio de um batalhdo brasileiro para a UNEF
| (Oriente Médio). No imediato pds-Guerra Fria, a organizagao interna brasileira para participagado em missoes de paz
foi aprimorada com a formagao de um grupo de trabalho interministerial (1993), integrado pelo Ministério de Relagoes
Exteriores, Ministério da Justica, Forgas Armadas e Congresso Nacional.

1 Segundo o Cap PMDF Carrera Melo Neto, os “policiais militares” ndo séo considerados “militares” para a ONU e, por isto, ndo integram o componente militar das
missoes de paz (este & composto apenas por integrantes das Forgas Armadas) (Melo Neto, 2011).
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0 envolvimento da Policia Militar em missdes multilaterais, por sua vez, tem inicio em 1991, ap6s demanda da ONU para
que o Brasil participasse, com policiais, das missdes em Angola (a partir de 1991) e Mogambique (a partir de 1993).
Apos 30 anos, merece destaque a Policia Militar do Distrito Federal, por ter enviado 28% de todos os oficiais policiais
brasileiros com experiéncia em missoes de paz.

1933: 1947/48: 1956: 1991: 1993:
12 PARTICIPAGAO [l 12 PARTICIPAGAO [l 12 PARTICIPAGAOQ 12 PARTICIPAGAO J| GRUPO DE
INDIVIDUAL DO INDIVIDUAL COM TROPAS COM POLICIAIS | TRABALHO INTER-

BRASIL (LIGA NA ONU (SUEZ) MILITARES MINISTERIAL SOBRE
DAS NAGOES) MISSOES DE PAZ

Processo politico

No caso das Forcas Armadas, 0 processo que da inicio ao envolvimento das tropas brasileiras comeca com o pedido de
apoio da ONU ao MRE. Este procede com consulta formal ao Congresso Nacional. Em seguida a aprovagao parlamentar,
uma diretriz da Presidéncia autoriza o Ministério da Defesa a desencadear operagoes junto as Forgas Armadas (LC
97/99, com redagao da LC 136/2010).

No que se refere aos policiais militares, durante as reunioes do GTI de 1993, decidiu-se que a intermediagao de consultas
entre o MRE e os estados da Federagdo ficaria a cargo da Inspetoria Geral das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares do Ministério do Exército (IGPM), hoje submetida ao Comando do Exército (COTER). Os concursos nacionais
sdo promovidos pelo COTER e realizados duas vezes por ano em rodizio nos estados brasileiros, com testes de aptidao
baseados em padroes determinados pelo Departamento de Operagoes de Manutengao da Paz da ONU (DPKO, do inglés
Department of Peacekeeping Operations). Depois de aprovado, o policial tem seus dados inseridos em um banco de
dados por 18 meses, podendo ou ndo ser enviado para missao nesse periodo. Os policiais militares cadastrados passam
por curso a distancia realizado pelo CCOPAB e, uma vez aprovados, séo enviados para o “Estagio de Preparagao de
Militares e Policiais Militares”, instituido pelo CCOPAB em 2010 e com duragao de um més.

Ao contrario do envio de tropas para missoes de paz, 0 envio de observadores militares, policiais e especialistas civis nao
requer aprovagao prévia do Poder Legislativo por nao se tratar de for¢a armada e nao implicar encargos adicionais.

Hierarquia

Compete ao Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas o planejamento do emprego conjunto das Forgas de Paz, bem
como a assessoria ao Ministro da Defesa na atuagao das tropas brasileiras em missoes de paz (LC 97/99, com redagao
da LC 136/2010). No caso dos policiais militares, uma vez definidos os nomes, estes sao enviados para as respectivas
corporagoes de Estado para aprovagao. Em seguida, os dados dos aprovados sao enviados para o Estado-Maior, que
0s encaminham para o Ministério da Defesa, que por sua vez envia para o ltamaraty, de onde seguem para a UNPOL ou
para a Secdo de Pessoal da missao que necessita de tais recursos humanos. Esta faz uma entrevista telefénica com os
candidatos e s0 ai estarao definitivamente aprovados. Chegando ao pais de destino da missao, os policiais passam por
novos testes (Aragao 2011).
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Questoes financeiras

0 custeio do envio de militares €é realizado pelo governo brasileiro, com custo absorvido pelo orgamento das Forgas
Armadas e créditos suplementares aprovados pelo Congresso, 0S quais sd0 necessarios para adquirir os materiais
adequados. Os valores nao utilizados sao restituidos ao Tesouro. Vale destacar que a ONU reembolsa parte dos valores
com base em tabela que varia por patente e por missao: até outubro de 2009 a ONU teria repassado ao Tesouro Nacional
a quantia USD 127 milhGes pelo emprego da tropa brasileira junto @ MINUSTAH (Junior e Goes, 2010:128). Para os
policiais militares, o estado de origem dos oficiais arca com os soldos, e a ONU responde pelo transporte e ajuda de
custo (MAS), cujo valor varia conforme a patente e a missao.

Peculiaridades

As Forcas Armadas desfrutam principalmente dos beneficios relacionados a manutencdo da tropa em constante
atividade, ainda que em rodizio, e da experimentagdo de novas taticas e tecnologias. Vale também notar que o Brasil
ganha muito com a criagdo de uma “cultura de operagdoes de paz”. Os mais de 50 anos de atuacao dos militares
brasileiros teriam gerado um “modo diferente de agir que confere identidade peculiar ao brasileiro quando investido na
fungao de peacekeeper” (Aguillar, s/d).

Os policiais militares, por sua vez, exercem fungoes civis quando estdo em missoes da ONU. Segundo determinagdes do
DPKO, devem estar fardados para serem identificados pelas partes em conflito, pelos demais integrantes da missao e pelo
governo e populagao locais. Ademais, entre as tarefas do UNPOL, a ONU exige que se faga policiamento ostensivo junto
a comunidade. Tais exigéncias, junto com o fato de, no Brasil, existir separagao entre instituigoes policiais responsaveis
pela area de policia administrativa (policia militar) e judiciaria (policia civil), fez com que os policiais atuantes na area
investigativa ndo estivessem “aptos” a participar de missées de paz (Melo Neto e Costa, 2010).

2. A experiéncia do Brasil com peritos eleitorais em missoes no exterior

0 envio de peritos eleitorais avangou gragas ao GTI/1993, organizado para aprimorar o envio de especialistas civis
a missoes de paz, ocasiao em que se diagnosticou que os funcionarios do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estariam
habilitados a participar das modalidades de cooperacéo eleitoral desenvolvidas pela ONU (Fontoura, 2005)2.

No caso das missoes da ONU, os enviados cumprem fungao de monitores ou de observadores. Enquanto os monitores
assinam contrato temporario de prestacao de servicos com o Secretariado da ONU, os observadores nao estabelecem

2 Sdo duas as modalidades da Divisao de Assisténcia Eleitoral das Nagoes Unidas, estabelecidas em abril de 1992: (1) atividades padrao de assisténcia eleitoral,
que conformam atividades de pequena escala e assisténcia técnica, bastando demanda do Estado e sem requerer mandato especifico da AGNU ou do CSNU
(coordenacao e apoio a observadores eleitorais internacionais, assisténcia a assisténcia de curto e longo prazo a autoridades nacionais eleitorais, administragéo e
planejamento eleitoral, registro dos eleitores, orgcamentos eleitorais, revisdo das leis e regulamentos eleitorais, treinamento de oficiais eleitorais, logistica, educagao
civica, licitagoes de materiais eleitorais, coordenagao da assisténcia internacional, resolucao de disputas eleitorais, urnas eletronicas, monitoramento de eleicoes,
producao de relatorios sobre as eleigoes etc.); e (2) missoes eleitorais mais amplas, que requerem mandato da AGNU para organizacao e conducdo de eleigoes
ou referendos (nesse caso, a ONU assume o papel que seria desempenhado pelas autoridades nacionais - criagdo de sistema de leis, procedimentos e medidas
administrativas, administragao do processo eleitoral. Devido ao alto custo, normalmente sdo realizadas em situagoes especiais pos-conflito, na auséncia de
capacidade institucional para organizar eleicoes).Ver, por exemplo, The Electoral Knowledge Network (2012).
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qualquer vinculo trabalhista, recebendo apenas diarias e passagens de ida e volta (o salario, seguro e demais encargos
legais ficam por conta do 6rgao de origem).

Para atender as solicitagoes da ONU e da OEA, o TSE adaptou sua estrutura (devido a limitagao dos seus quadros),
passando a mobilizar funcionarios e técnicos junto aos tribunais eleitorais estaduais por meio do Gabinete do Presidente
e do Departamento de Recursos Humanos do TSE. Foram criadas regras internas para regulamentar a cessao de
pessoal.

Processo politico e hierarquia

0 envio de brasileiros a missoes eleitorais ocorre em resposta a demandas diretas ou indiretas - via ONU, OEA ou IIDH/
CAPEL (Instituto Interamericano de Direitos Humanos/Centro de Assessoria e Promogao Eleitoral) - das autoridades
eleitorais dos paises. Cabe a Assessoria Internacional do TSE, subordinada a Secretaria Geral da Presidéncia do tribunal,
receber e encaminhar a demanda para apreciagao do presidente do TSE, que designa representante para participar das
missoes de observadores. A participagao, em muitos casos, € feita em coordenagao com o MRE, que também pode
indicar participantes.

Questoes financeiras

As despesas podem ser pagas pelo proprio TSE ou pelo pais que interpde a demanda. Néo foi possivel obter informagao
sobre quantos funcionarios integram hoje o cadastro geral da DAE, nem se ha funcionarios que integram outros cadastros
internacionais (Kleebank 2011).3 Nao ha registro recente de reformas no TSE para atender a crescente demanda de
peritos e observadores nesta area.

3. Outras instituicoes com experiéncia relevante
para a capacidade civil brasileira

Ha duas instituigoes brasileiras com experiéncia relevante para o desenvolvimento da capacidade civil brasileira, mas
que ndo participam de missdes multinacionais: o Departamento da For¢a Nacional de Seguranga Publica (DFNSP) e o
Departamento de Policia Federal (DPF). Nao se advoga o envio, de imediato, de profissionais dessas instituicoes para
missoes multinacionais - 0 que se deseja, com as informagoes a seguir, € demonstrar que ha capacidade de fazé-lo,
caso seja politicamente desejavel, possivelmente seguido de pequena mudanca legislativa.

O DFNSP foi criado em 2004 sob a coordenacédo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENAP/MJ) e contribui
para maior cooperacgao entre a Uniao e as policias militares dos estados. Existe um batalhdo de pronto emprego, sediado
em Luziania (GO), o que possibilita seu rapido deslocamento. Ha também um banco de 11,5 mil profissionais da area
de seguranga que passam a integrar a ferramenta depois de treinamento no ambito da Instrugao de Nivelamento de

3 0 memorando de entendimento que possibilitou a designacgao de brasileiros para inclusdo na lista de peritos eleitorais da ONU (Memorando de Entendimento entre
a Republica Federativa do Brasil e as Nagoes Unidas para Cooperagao em Assisténcia Eleitoral) foi assinado em 2002 (MRE 2012).
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Conhecimento, com duragao de duas semanas.*

Jaos policiais federais, por sua natureza de policia judiciaria e por suas atribuigoes limitadas, e pelo fato de nao possuirem
formacao na area ostensiva, nao tém experiéncia com emprego em missoes de paz. Nao obstante, o Departamento de
Policia Federal (DPF) é cada vez mais ativo em missdes técnicas bilaterais, inclusive em paises de pos-conflito, como é
0 caso da Guiné-Bissau (projeto de reestruturagao e modernizagao das forgas de seguranca). Segundo a ABC, a Policia
Federal participou/participa de projetos de capacitagdo em Santa Licia (apoio a elaboragao de programas locais de
capacitagao), Paraguai (elaboracéo de manuais de procedimentos na area de fiscalizagao e controle migratorios), Peru
e Suriname (capacitacao técnica para repressao ao crime organizado) e Quénia (meio-ambiente).

Processo politico e hierarquia

A demanda pelo envolvimento internacional da Policia Federal € recebida via MRE, que as repassa a divisao de relagoes
internacionais da DPF (ARIN), que a encaminha para a divisao capaz de operacionalizar a cooperag¢ao. Em muitos casos,
0s policiais recebem demandas de urgéncia - envolvendo crimes, catastrofes naturais, incéndios etc. -, e estao aptos
a atendé-las gracas a sua tradicéo de atuacdo emergencial dentro do Brasil. E o chefe de cada setor do quem recebe
a demanda e designa os funcionarios que serdo deslocados para outros paises. Embora a Academia da Policia Federal
possua uma espécie de roster, alimentado pelos proprios funcionarios (‘Almanaque”), nao se costuma fazer consultas
a ele quando se recebem demandas internacionais.

No caso do DFNSP, ao surgir a demanda, a SENASP/MJ contata diretamente o profissional a ser enviado e, se ele
estiver disponivel, entra-se em contato com o Secretario de Segurancga do Estado ou com o Comando-Geral da Policia
Militar, a depender da legislagao estadual, a fim de obter autorizagao para a liberagdo do funcionario. A compra das
passagens é feita em seguida a aprovacao e, quando o profissional chega ao aeroporto, recebe em sua conta bancaria
a primeira parte da diaria. Somente servidores podem integrar o banco pois a capacidade de mobilizagao e agilidade
seria comprometida caso tivessem de realizar licitagoes para selecéo de nao-servidores (Cruz 2011).

Atuacoes internacionais e financiamento durante as missoes no exterior

Normalmente as miss6es do DPF sao curtas - um policial federal ndo pode passar mais de 90 dias fora do pais sem a
devida autorizacéo -, e a propria DPF continua arcando com os salarios. O pagamento do transporte e das diarias varia:
em alguns casos, a propria policia federal 0s arca; em outros 0s recursos sao repassados do Ministério da Justiga; em
outros, ainda, o proprio pais que recebe a missao; ha também casos em que a FAB transporta os policiais. Para sair
do pais, a ARIN deve pedir autorizagao para o Ministério da Justica. Uma vez autorizada a saida, € expedido na internet
0 pedido de missdo, onde constam as exigéncias necessarias - vacina, visto, etc. - para entrar no pais (Souza Junior
2011).

O DFNSP, por sua vez, nunca atuou em missoes internacionais. Apds o terremoto que atingiu o Haiti, em janeiro de
2010, foram mobilizados 200 profissionais, a pedido do ex-presidente Lula, mas quando estavam no aviao para serem

4 Segundo a Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, “[as Instrucées de Nivelamento de Conhecimento tém por finalidade padronizar, nivelar e
atualizar técnicas e taticas, objetivando habilitar seus integrantes para atuagéo e desenvolvimento de missdes policiais de naturezas diversas, tanto em localidades
urbanas de alto risco, tais como favelas, em controle de distrbios, bem como em zona rural e faixas de fronteiras” (SSP/RS 2005).
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deslocados, a operagao foi cancelada por sugestao do entao ministro da Defesa, Nelson Jobim. Os principais entraves
sdo de natureza juridica e politica.

4. Demais especialistas civis

0 ponto de inflexdo para o inicio do desdobramento de especialistas civis brasileiros parece ter sido com a Administragao
Transitoria das Nagoes Unidas para o Timor Leste (UNTAET), sob chefia de Sérgio Vieira de Mello, particularmente apos
a eleicdo de Xanana Gusmao em 2002. Neste ano, o Brasil passou a agregar profissionais civis nas areas de saude,
educacao, agricultura, administragao da justica, além de especialistas em elei¢oes - incluindo juizes eleitorais, técnicos
em informatica, escrutinadores e consultores do Tribunal Superior Eleitoral (Seintenfus s/d).

5. Conclusoes e recomendacoes

Em 2011, a ONU voltou a provocar o Brasil e outros paises do Sul Global em busca de especialistas civis para missoes
multidimensionais. De fato, para manter sua posi¢ao relativa no sistema internacional, o Brasil deve demonstrar que
sabe explorar suas vantagens comparativas e que esta apto a assumir responsabilidades de interesse global.

Em termos politico-estratégicos, o Brasil confere cada vez maior destaque a interdependéncia entre desenvolvimento
e seguranca °. Trata-se do significativo papel que o desenvolvimento pode desempenhar na construgdo de uma paz
estavel em contextos fragilizados. Na pratica, porém, o governo brasileiro ainda nao estabeleceu uma logica e um
sistema conectando as duas questoes de forma clara. Nesta linha, a relevancia do Brasil no plano internacional, por
meio de atividades de consolidagao da paz, depende da elaboragao de mecanismos que permitam a manutencao da
posic¢do alcangada pelo pais nos ultimos anos.

Em termos operacionais, o Brasil ja dispde da experiéncia de centenas de especialistas civis em diversas areas do
conhecimento que participaram de missoes de cooperagao técnica e que trabalharam em contextos de pos-conflito,
como Guiné Bissau, Haiti e Timor Leste. A preocupacdo original de tais atividades é a da promogao do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, nao envolve a dimensao tradicional da seguranga. Porém, em muitos casos, tais profissionais
atuam em contextos instaveis e, por esta razao, suas experiéncias devem ser identificadas e analisadas e, no conjunto,
podem contribuir para a institucionalizagao da capacidade civil brasileira.

A experiéncia e as entrevistas demonstram que os militares, policiais e civis, quando voltam de uma missdo em contextos
frageis, trazem consigo experiéncias que em muito enriquecem as praticas da instituicao a qual se pertence. Este tipo
de missao tende a oferecer oportunidades para o aperfeicoamento de habilidades e para o aprimoramento de técnicas
desenvolvidas e aplicadas em territorio nacional. A capacidade civil brasileira interessa, portanto, ao Estado brasileiro
mas também a burocracia que abriga o especialista em questdo, ao proprio especialista e, em Ultima instancia, a
sociedade brasileira que se beneficiara, direta ou indiretamente, dos servigos prestados.

5 Ver o discurso do chanceler Patriota por ocasido da presidéncia do Brasil no Conselho de Seguranca (fev.2011) e o discurso da Presidente Dilma Rousseff por
ocasido da abertura da 662 sessao da Assembleia Geral (set.2011).
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Chegou 0 momento de transformar o discurso em agao politica. O desenvolvimento da capacidade civil brasileira é
necessario e urgente e deverd passar pelo aprendizado das préticas ja existentes, pela inteligente e eficiente adaptacao
as demandas contemporaneas, e pela criagao de solugoes coerentes com o desejo da politica externa brasileira de se
manter relevante.
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