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A expansao do crime organizado transnacional é o principal desafio para a seguranga dos paises
da Ameérica Latina e do Caribe. As faccoes criminosas tém conseguido expandir sua presenca para
além dos seus paises de origem em busca de novos reflgios. As respostas dadas pelos governos,
especialmente aqueles que privilegiaram o uso da forga, ao invés de conter a criminalidade, tém
funcionado como agente potencializador de sua propagacao para novos territorios. Este documento
procura compreender a dindmica do crime organizado transnacional e a forma como as mudancas
nas tendéncias regionais tém impacto nas situagoes nacionais e locais — e vice-versa.
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A Diaspora Criminal:
0 alastramento transnacional do crime organizado e as
medidas para conter sua expansao’

Juan Carlos Garzon Vergara?

A expanséo do crime organizado transnacional — dinamizada pelo narcotrafico e por varios mercados ilegais - € o
principal desafio para a seguranga dos paises da América Latina e do Caribe. As facges criminosas tém conseguido
expandir sua presenca para além dos seus paises de origem em busca de novos refugios, abrindo caminhos para
suprir a demanda por todos os tipos de produtos ilegais, lavando dinheiro e criando “zonas” de intercambio comercial
nas quais facgoes criminosas locais se integram ao mercado internacional ao explorar as vantagens de um mundo
globalizado. O crime organizado estd levando violéncia e corrupgao a novas dimensges e territorios. Enquanto isso, 0s
paises continuam respondendo a tal desafio com esquemas rigidos, que muitas vezes privilegiam a soberania nacional
em detrimento da necessidade urgente de conter a expansao do crime transnacional e suas consequéncias para a
seguranga dos cidadaos.

Na dltima década, as rotas foram alteradas, as organizagoes criminosas se modificaram e 0s produtos ilegais se diver-
sificaram. Apesar dos esforgos dos Estados, as economias ilegais nao s6 continuam sendo rentaveis, mas encontraram
novos corredores e mercados que estao se expandindo. O declinio no uso de cocaina nos Estados Unidos foi compen-
sado pelo aumento da demanda na Europa e pela migragéo do consumo para outros tipos de drogas - especialmente as
de origem sintética e medicamentos. Os paises que antes serviam apenas como rota de passagem de drogas surgem
como mercados locais em expansao. Além disso, € possivel encontrar na regiao servigos e produtos ilegais substitutos
que chegam a superar as receitas geradas localmente pelo narcotrafico. A extragdo mineral ilegal, o contrabando de
combustivel, o trafico de imigrantes, a pirataria e o trafico de pessoas sao apenas algumas dessas economias ilegais.

As respostas dadas pelos governos, especialmente aqueles que privilegiaram o uso da forga - como a chamada “guer-
ra as drogas” -, ao invés de conter a criminalidade, tém funcionado como agente potencializador de sua propagagao
para novos territorios. A “mao invisivel” do mercado ganhou o pulso da “mano dura” do Estado, demonstrando que a
repressao nao é o suficiente para responder a um fenémeno complexo como o crime organizado. Na melhor das hi-
poteses, a ofensiva declarada pelos governos da regiao levou a fragmentagao das estruturas criminosas sem que isso
necessariamente tenha se traduzido na diminuicao dos fluxos e dos recursos gerados pelas diversas economias ilegais.
Hoje, temos um mercado ilegal mais plural, vinculado a uma ampla gama de organizagdes criminosas que precisam da
corrupgao e da impunidade para suas operagoes.

1 Este texto foi originalmente publicado pelo Woodrow Wilson Center no libro “A Didspora Criminal: a difus&o transnacional do crime organizado e as formas de conter
sua expansdo”, como parte do projeto financiado pela Open Society Foundations. A tradugao do texto e sua publicagéo foram possiveis gragas ao apoio e autorizagao
do Programa para América Latina do Woodrow Wilson Center.

2 Cientista politico da Universidade Javeriana Quarter, especialista em Teoria e Conflito Armado pela Universidade de Los Andes. Possui mestrado em Estudos Latino-
Americanos pela Universidade de Georgetown. Atualmente é pesquisador do Relatorio de Desenvolvimento Humano sobre Seguranga Cidada na América Latina 2013
do PNUD. Coordenou esta pesquisa para o Woodrow Wilson Center. Email: jcg78@georgetown.edu
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Embora a dimenséo regional do crime organizado seja uma questao que ocupa as capas dos jornais e apare¢a como
uma ameaga relevante nas reuniées multilaterais, sendo também frequentemente utilizada pelos governantes para expli-
car a deteriorac@o da seguranga em seus paises, o fato & que sabemos muito pouco sobre como ocorrem 0S processos
de expansao e quais sao 0S mecanismos necessarios para conté-los. Enquanto as facgoes criminosas se expandem e
se integram, os Estados continuam enfrentando enormes dificuldades para construir espagos de cooperagdo bilateral e
multilateral que vao além das declaragoes formais.

A fim de compreender a dindmica do crime organizado transnacional e a forma como as mudangas nas tendéncias
regionais tém impacto nas situagGes nacionais e locais — e vice-versa - 0 Woodrow Wilson Center reuniu um grupo de
pesquisadores para analisar trés clusters: Gema Santamaria® avaliou a situacéo que foi chamada de cluster mexicano
(com vinculos nos Estados Unidos, América Central e América do Sul), Marianna Olinger* enfocou o cluster brasileiro
(com vinculos no Cone Sul e Africa) e Daniel Rico® estudou o cluster colombiano (com ligagGes na regido andina,
Caribe e Cone Sul).

Seguindo um marco conceitual comum®, os autores procuraram responder as seguintes perguntas, em um exercicio
considerado como exploratorio:

» Por que as organizagGes criminosas decidem — ou sao forgadas - a migrar de um pais para outro?

» Por que as organizacGes criminosas se aventuram em novos territorios e como o fazem?

* Qual é o seu alcance real?

* Que fatores facilitam a expanséo das facgoes criminosas?

* Que fatores contribuem para conter a expansao transnacional do crime organizado?

As ideias e recomendagoes contidas neste documento baseiam-se nos principais resultados e conclusdes destes
estudos.

Recentes alteracoes no crime organizado transnacional

A reorganizagao das rotas e a busca de “novos” mercados

Na ultima década, o mercado internacional de drogas ilicitas tem sofrido mudangas substanciais. As estruturas que
operavam na Colémbia - conhecidas como cartéis - foram enfraquecidas pelas operagoes estatais e pelas disputas
internas. A fragmentagao dos grupos colombianos permitiu que as facgoes mexicanas aumentassem seu poder para
negociar condigoes mais favoraveis junto aos produtores colombianos, além de té-las ajudado a ganhar forga como

3 Gema Santamaria é doutoranda em Sociologia e Historia pela New School for Social Research. Atualmente é consultora e pesquisadora do Relatorio de
Desenvolvimento Humano sobre Seguranca Cidada na América Latina 2013 do PNUD.

4 Marianna Olinger é doutoranda em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Tem mestrado em Politica Social e Planejamento
pela London School of Economics.

5 Daniel M. Rico é economista e cientista politico colombiano. Atualmente esta fazendo doutorado na Universidade de Maryland. Sua experiéncia profissional teve
como foco a politica de drogas como funcionario do governo colombiano e, mais recentemente, como consultor de organismos multilaterais.

6 Garzon, Juan Carlos (2012). “La difusion del Crimen Organizado en América Latina y los mecanismos para contener su expansion”. Washington D.C: Woodrow
Wilson Center. Conceptual Framework Paper. Working Paper. Outubro de 2012.
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distribuidoras nos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, os paises da América Central aumentaram o percentual das suas
comissoes pelo o servigo de transporte e armazenamento. Enquanto isso, a rota do Caribe - com 0 aumento substancial
do trabalho de interdicao — perdeu forca, tornando mais dificil - se ndo impossivel - o transito da cocaina produzida na
regiao andina até os Estados Estados.’

Como observado por Daniel Rico, 0 aumento dos lucros das organizagoes mexicanas na cadeia do narcotrafico reforgou
a tendéncia de se manter os maiores ganhos nas organizagoes especializadas no trafico e distribuicao para o consu-
midor final. Nas fases de producdo e processamento, etapas nas quais as facgoes criminosas da Coldémbia e as FARC
tém mais forga, o lucro por quilo de cocaina caiu de US$ 16 mil - média de lucro dos cartéis de Cali e Norte do Vale no
final dos anos de 1990 - para US$ 5.500, margem de lucro dos chamados Grupos Criminosos Emergentes (Bandas

Criminales Emergentes - BACRIM).

Principais conclusoes

Na iltima década, o mercado internacional de drogas ilicitas teve mudancas significativas, mantendo suas
margens de lucro com a expansao de novos mercados. Com o enfraquecimento dos cartéis colombianos, as
organizag0es criminosas mexicanas assumiram o controle da rota para os Estados Unidos. Em resposta, 0s grupos
emergentes na Coldmbia direcionaram a sua expansao para 0S mercados europeus, a0 mesmo tempo em que
apostaram na formagao e no crescimento de mercados locais nos paises da América do Sul — especialmente para o
crack. A América Central deixou de ser um territorio de transito para ter papel cada vez mais importante como regiao
de processamento de drogas e lavagem de dinheiro. O Caribe, depois de sofrer uma queda substancial no fluxo de
drogas, reapareceu como um de seus principais corredores. Enquanto isso, a Africa Ocidental estd emergindo como
um dos principais pontos de conexao no mercado global de drogas e armas. Nos proximos anos, a Europa devera
testemunhar a presenca crescente de redes criminosas latino-americanas em seu territorio.

Os processos de fragmentacao das organizagdes criminosas tornaram-se mais intensos, sem que isso sig-
nifique necessariamente menor ilegalidade e violéncia. A fragmentagcao das estruturas foi acompanhada pelo
surgimento de novas geragoes de criminosos, mais jovens e mais dispostos a quebrar a disciplina mantida pelas
organizagoes tradicionais. Alem disso, a crescente influéncia do crime organizado sobre grupos locais por meio da
utilizagao de gangues em todos os tipos de atividades ilegais, teve um profundo impacto sobre a seguranga publica.

As operacoes do Estado contra as organizagoes criminosas tiveram como efeito colateral a diaspora criminal,
levando violéncia e corrupcao para novos territorios. As “vitorias” parciais contra estruturas dedicadas principal-
mente ao trafico de drogas tiveram impacto na expansao das atividades criminosas para paises com capacidade de
resposta limitada e condigdes propicias para o seu desenvolvimento. As organizagoes colombianas e mexicanas
ampliaram sua presenga em toda a regidao em busca de locais seguros e levando seus empreendimentos criminosos
para novos territorios. Enquanto isso, no Brasil, 0s homicidios, que antes se limitavam sobretudo as grandes areas

7 Haindicios de que o corredor de drogas do Caribe esta sendo reativado, impulsionado nao s¢ por traficantes colombianos, mas também pelos cartéis mexicanos,
que veem na Europa um mercado promissor. O poder de influéncia dos traficantes sobre 0s paises caribenhos sera decisivo para sua pretensao de suprir a demanda
do velho continente.
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metropolitanas — areas nas quais o investimento em politicas e instituicoes de seguranga foi intensificado -, aumen-
taram nas regioes menos protegidas, nas quais o crime organizado vem aumentando a sua presenga.

0 retorno de criminosos dos Estados Unidos para o México e para os paises da América Central — por meio
das deportacgdes — foi um importante catalisador da violéncia e do crime na regiao. As evidéncias indicam que o
retorno de criminosos dos Estados Unidos para o México e para os paises da América Central tem sido um grande
catalisador da violéncia e do crime na regido. O aumento sustentado das deportagdes para o México e para a Amé-
rica Central na dltima década coincidiu com a deterioragao da seguranga, mostrando padrées de propagagao da
criminalidade comparavel somente com a chegada das gangues na década de 1990. Considerando apenas o ano de
2010, mais de 195 mil pessoas com antecedentes criminais foram deportadas para o México®, valor que ultrapassa
0s 130 mil centro-americanos que foram deportados entre 2001 e 2010.°

Devido a estas circunstancias, as organizagoes criminosas que operam na Coldmbia comegaram a orientar a sua ex-
pansao para os mercados europeus, a0 mesmo tempo em que apostaram na formagao e no crescimento dos mercados
locais dos paises da América do Sul. A Europa nao so oferece maiores margens de lucro'®, mas também acesso ao
mercado de varejo - algo que os traficantes colombianos perderam nos Estados Unidos ao serem deslocados por orga-
nizacoes mexicanas e caribenhas. Ao mesmo tempo, 0 aumento dos niveis de consumo nos paises da América do Sul
- especialmente no Brasil e no Cone Sul - com taxas de prevaléncia semelhantes aos dos paises europeus, abriu uma
nova fonte de recursos para as organizagGes colombianas, com taxas de retorno mais rapidas sobre o investimento.

No caso das organizagOes mexicanas, apesar da fragmentagao das estruturas criminosas colombianas ter criado con-
dicOes favoraveis para a aquisi¢ao de cocaina, ela também gerou novos desafios para garantir 0 acesso a mercadoria
de qualidade. Além disso, como observa Gema Santamaria, no territorio mexicano, a acao do Estado e as disputas pelo
controle das rotas também resultaram em um processo de fragmentagao.

Desta forma, foi gerado um mercado plural com mdaltiplos produtores e multiplos compradores, fato que causou im-
pacto na economia ilegal da droga, provocando mudangas em seus atores, € que nao necessariamente se traduziu em
uma perda de rentabilidade.

Ha evidéncias de que as facges criminosas mexicanas tenham dado apoio financeiro e logistico para os grupos co-
lombianos emergentes que disputam o controle do negocio, tal como fez o Cartel de Sinaloa quando, na disputa entre
“Rastrojos” e “Urabefios”, apoiou o primeiro grupo. Este é um sinal da crescente influéncia dos cartéis mexicanos na

8 El Universal. “Con antecedentes penales, la mitad de deportados de EU, afirma el INM”. 7 de novembro de 2011. Disponivel em: http://www.eluniversal.com.mx/
nacion/190571.html

9 Steven Dudley (2012) “Gangs, Deportation and Violence in Central America,” Part Il, 26 de novembro de 2012, Insight Crime. Disponivel em: http://www.
insightcrime.org/violence-against-migrants/part-ii-gangs-deportation-and-violence-in-central-america.

10 Daniel Rico cita como exemplo que 0 mercado espanhol representa um lucro trés vezes maior do que o obtido com a venda para os cartéis mexicanos; o pais
também aparece como uma das principais portas de entrada para outros mercados do velho continente e da Asia.

11 Como observado por Daniel Rico, enquanto os traficantes que exportam para a Europa tém que esperar varios meses para obter lucro, no caso do Brasil,
Argentina e Chile os ganhos sdo obtidos em semanas.
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Coldmbia, que intensificaram sua presenca nas areas onde operam 0s grupos emergentes, ou bacrim.

Estruturas criminosas mexicanas também ampliaram sua presenga na América Central. Santamaria ressalta que as
estruturas mais ativas sao o Cartel de Sinaloa, do Golfo, e 0s “Zetas”. A expansao ocorre por meio de modelos dife-
rentes que envolveram formas distintas de se relacionar com as estruturas locais. O trafico de drogas teve um efeito
dinamizador nas extorsoes, sequestro e outros crimes locais. Evidéncias sugerem que, em alguns casos, membros
das gangues juvenis foram recrutados pelo crime organizado transnacional como matadores de aluguel para garantir a
seguranca dos carregamentos de drogas.™

Apesar da atengao da midia, de analistas e de autoridades estar voltada para a fronteira norte do México, a fronteira
sul — com a Guatemala - vem ganhando cada vez mais importancia na ampliagao do crime organizado transnacional.
Segundo Santamaria, nesta “terra de ninguém” existem varios mercados ilicitos controlados por atores estatais e nao
estatais que se convergem em um complexo sistema de interagoes. Também é importante ressaltar o aumento do pro-
tagonismo assumido por paises como Nicaragua e Costa Rica no corredor estratégico que se estende da Colémbia até
os Estados Unidos, onde, até entdo, o narcotrafico tinha uma presenga menos evidente.

Uma mencao especial deve ser feita ao trafico de pessoas - especialmente imigrantes - protagonizado pelas organiza-
¢Oes criminosas mexicanas. De acordo com Santamaria, os “Zetas” sao a estrutura com maior envolvimento nessas
atividades na Guatemala e no México, e cada vez mais em Honduras e El Salvador. O endurecimento da politica de
imigragao dos EUA e a sua pressao sobre o México levaram 0s imigrantes a usar rotas cada vez mais perigosas e
clandestinas, expondo-0s ao recrutamento, a extorsao, as organizagdes criminosas, e cada vez mais, a morte. Na
fronteira entre Estados Unidos e México, além do intenso fluxo de imigrantes, passam a cada ano milhares de armas
num mercado negro que tem se intensificado, permitindo as organizagoes criminosas da regiao - especialmente as
estruturas mexicanas — contar com um impressionante poder de fogo. Um estudo recente do Instituto Transfronteirigo
da Universidade de San Diego e do Instituto Igarapé estima que cerca de 252 mil armas atravessem a fronteira a cada
ano, das quais menos de 15% sao apreendidas em territorio norte-americano.™

Com relagao ao Brasil, Marianna Olinger o define como um pais de “ciclo completo”, que produz, processa, vende e
consome drogas ilegais, além de ser um pais de transito da regido andina para a Europa e os Estados Unidos. O Brasil
é 0 segundo maior consumidor de drogas do mundo em termos absolutos e um importante produtor de precursores
quimicos, que sdo fundamentais para a produgao de cocaina. No mercado doméstico aponta-se o que alguns chamam
de “epidemia de crack”, que aumentou a demanda pela pasta-base — no lugar da cocaina refinada -, que é misturada a

12 Como relata Daniel Rico, os relatérios da policia colombiana e as entrevistas com produtores de cocaina indicam que é cada vez mais frequente 0s mexicanos
chegarem diretamente aos laboratérios como supervisores e compradores de producao. Para eles é fundamental ndo s6 garantir suprimento, mas também a
qualidade. Em suas entrevistas com processadores de cocaina, Daniel Rico descobriu que a droga vendida para os paises da América Central e México sao
incorporadas substancias de menor valor que os colombianos fazem passar por cocaina pura — medicamentos para doencas cardiacas e produtos veterinarios,
entre outros.

13 As gangues continuam a ser um fendmeno separado do crime organizado transnacional, embora evidéncias recentes sugiram que um nimero pequeno, mas
crescente, de pequenas gangues (clicas) e alguns de seus membros estaraim ampliando seus vinculos com esses grupos.

14 McDougal, Topher; Shirk, David A.; Muggah, Robert e John H. Patterson (2013). “The Way of the Gun: Estimating Firearms Traffic Across the U.S.-Mexico
Border”. Trans-Border Institute da Universidade de San Diego e Instituto Igarapé. Disponivel em: http://pt.igarape.org.br/wp-ontent/uploads/2013/03/Paper_The
Way_of_the_Gun_web2.pdf
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todo tipo de produto, para oferecer uma droga barata para os setores de baixa renda. Quanto a maconha, a maior parte
da droga vem do Paraguai, um pais raramente mencionado no trafico internacional de substéancias ilegais, mas que
ocupa um lugar importante na analise do mercado brasileiro.

Dentro deste processo de reorganizagao das rotas e de busca de novos mercados, uma das mudangas substanciais da
(ltima década é o aumento do papel dos paises do Oeste Africano no mercado internacional de drogas. De acordo com
0 Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, da sigla em inglés), uma porcentagem significativa da
cocaina exportada para o continente passa pelo Brasil, sendo transportada por grupos criminosos da Nigéria."> Dados
recentes indicam que diminuicdo do fluxo de cocaina da Venezuela para a Africa foi compensada pela transferéncia
de drogas atraves do Brasil e da Argentina. Um fato notavel destacado por Rico € que as organizagoes colombianas
estariam levando a droga para a Africa e, de 14, para os EUA, para reduzir os altos custos de transito pelo México e
América Central.

Essas mudancas recentes desenham uma nova geografia do narcotrafico, com um protagonismo renovado do mer-
cado europeu, um papel mais ativo dos paises da Africa Ocidental e a incorporagao de novos territorios nos circuitos
criminosos transnacionais. Os Estados Unidos continuam sendo o principal destino para todos os tipos de produtos e
servigos ilegais, com destaque para a redugao do consumo de cocaina, ofuscado pela demanda por drogas sintéticas
e pelo desvio de medicamentos.

A fragmentacao do crime organizado
e 0 surgimento de uma nova geragao de criminosos

Na ultima década, o processo de fragmentagao das organizagdes criminosas tornou-se mais intenso, fato que foi acom-
panhado pelo surgimento de novas geragcoes de criminosos, mais jovens e mais dispostos a quebrar a disciplina man-
tida pelas estruturas tradicionais. Esses grupos criminosos receberam o que Daniel Rico chamou de “legado criminal”,
que inclui contatos, reputacao, habilidades de negociagao, redes e corrupgao e poder de fogo, entre outros fatores. Em
outras palavras, as organizagdes criminosas atuais foram construidas a partir da disponibilidade de redes clandestinas
que foram instaladas e renovadas em paises latino-americanos ao longo de décadas.

No caso da Coloémbia, Rico afirma que as facgGes criminosas entraram, nos ultimos trés anos, em uma fase de frag-
mentagao e dispersao — 0 que nao as torna menos violentas ou menos perigosas. Este processo é o resultado do en-
fraquecimento gerado pela rivalidade entre as redes criminosas e a pressao das autoridades colombianas para localizar
e capturar os lideres dessas organizagoes. De acordo com o exercicio de sistematizagao realizado por Rico, todos 0s
lideres de facgoes criminosas foram neutralizados: 45% por cento dos chefes foram capturados pela policia, 3% pelo
Exército, 12% se entregaram a autoridades norte-americanas, 30% foram assassinados em brigas internas e 10% fo-
ram mortos em operagoes das autoridades. Essa dindmica levou a um processo de continua instabilidade das faccoes
criminosas, o que levou a repetidos ciclos de disputa.

Neste contexto, as bacrim enfrentaram um profundo dilema: suas aliangas com as FARC e sua participagao na extragao
ilegal de minérios Ihes permitiu manter fluxos de renda solidos e crescentes, mas ao mesmo tempo as bacrim nao foram

15 UNOD (2013). “Transnational Organized Crime in West Africa: A Threat Assessment” Vienna, Fevereiro de 2013.
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capazes de se manterem em seguranga na Coldombia. Esta situagao levou a uma diaspora de criminosos de primeiro e
segundo escaldes pela América do Sul em busca de locais seguros. Em meio a estas circunstancias, criminosos mais
jovens, menos experientes e com uma maior propensao a usar a violéncia, assumiram o controle local, 0 que explica
em parte o recrudescimento dos massacres e da violéncia contra a populagao civil - mais comuns na década de 1990
e no inicio do século XXI.

Com relagdo aos grupos mexicanos, Gema Santamaria também chama a atengdo para a maior fragmentagdo, conse-
quéncia tanto das operacoes por parte do Estado como pelas disputas entre as diversas redes criminosas. Mas, ao
contrario do que aconteceu na Colémbia, onde os niveis de violéncia foram significativamente reduzidos, a luta contra
as organizagOes criminosas resultou no aumento e na propagacdo da violéncia no México. Santamaria ressalta que,
embora a estratégia desenvolvida pelo presidente Calderdn tenha conseguido aumentar os custos do trafico de drogas
na fronteira norte do México, ela também levou a uma mudanca para as rotas que cruzam a fronteira sul em direcéo aos
paises da America Central. Este foi 0 cenario que estimulou a didspora das organizages mexicanas e sua articulagao
com o0s grupos da América Central.

Santamaria chama a atengdo para o que ela denomina “terceira transi¢éo”'® do fenémeno das gangues no Triangulo
Norte da América Central (EI Salvador, Honduras e Guatemala), que estd levando ao desaparecimento das gangues
locais como as conhecemos hoje. Segundo Santamaria, esses grupos vém migrando para uma forma de crime que se
distancia das gangues tradicionais e se aproxima de um modelo de grupos criminosos'’. Existem evidéncias de que
algumas gangues locais estao tentando formar aliangas com grupos criminosos transnacionais para obter lucros com
extorsoes, venda de drogas no varejo e trafico de armas.

Até o momento, ndo é possivel determinar se essa transi¢ao esta ocorrendo de forma coletiva e consensual ou se esta
limitada a certas células ou membros. As evidéncias sugerem que ndo sao todas as gangues que estdo envolvidas,
mas sim alguns grupos que sao subcontratados para fornecer determinados servigos - principalmente assassinatos e
armas. Neste sentido, ndo é possivel dizer se esta ultima transicao levara a uma articulagao sustentavel entre gangues
- COMO grupo — e as organizagGes mexicanas.

No Brasil, a fragmentagao € uma caracteristica do crime organizado. Como observa Marianna Olinger, ao contrario do
que acontece em outros lugares, no Brasil, ndo é possivel identificar “0” chefe do trafico ou um grande cartel que se
articule com outras organizag6es criminosas do pais. O que é reconhecido como o crime organizado, geralmente repre-
senta estruturas bastante fragmentadas. Enquanto nas areas urbanas 0s grupos que estéo envolvidos com o comércio
de drogas sdo bem conhecidos, ndo se pode dizer 0 mesmo sobre 0s grupos que atuam internacionalmente.

A dinamica dos grupos criminosos no Rio de Janeiro comegou a mudar com a implantagdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP) em algumas das areas mais criticas da cidade. A UPP teve como um de seus efeitos a transi¢ao
das estruturas criminosas instaladas, que tinham o controle territorial para a venda de bens e servigos ilegais — princi-

16 A “primeira transi¢do” ocorreu com a chegada das gangues nos paises do Triangulo Norte, passando de um modelo de gangue tradicional, local e fragmentado,
para um modelo organizado, hierdrquico e uma identidade transnacional. A “segunda transi¢ao” foi impulsionada pelas politicas de mano dura junto com a expansao
das redes de trafico de drogas.

17 0 abandono do uso de tatuagens e sua menor visibilidade no espaco publico, assim como sua entrada em circuitos de criminalidade anénimos — mais rentaveis
e que demandam mais disciplina no uso da violéncia - sao alguns sinais dessa possivel transi¢ao.
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palmente drogas — para estruturas mais difusas e nomades, que abandonaram o esquema de defesa das favelas como
zonas impenetraveis para o Estado. Esta transicao sugere um novo cendrio em que o comércio de drogas prevalece
sobre o controle armado de territorios. No entanto, Olinger adverte que esta dindmica pode ser apenas o0 deslocamento
das facgGes criminosas para areas com menor presenca do Estado. Isso ajudaria a explicar o aumento no nimero de
homicidios no interior do pais.

Em relagao a Sao Paulo, o dominio é do Primeiro Comando da Capital (PCC). Esta é uma organizagéo com uma lideranga
compartilnada distribuida em todo o territorio. As informagoes disponiveis sugerem que este grupo tem uma presenca
fora do estado de Séo Paulo, com operagGes além da fronteira. De acordo com informagdes dos relatorios da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), este grupo, que movimenta cerca de US$ 32 milhdes por ano com a venda
de drogas, esta em processo de expansao, principalmente nos estados de Mato Grosso do Sul e Parana, devido a sua
proximidade com a Bolivia e o Paraguai — onde também estariam presentes'®. Recentemente, houve um aumento dos
homicidios em S&o Paulo em uma onda de violéncia que teve como principal protagonista esta organizagdo criminosa.

Além disso, no caso do Brasil, se destacam grupos paramilitares conhecidos como “milicias”, formadas principalmente
por policiais aposentados ou que estao fora de servigo. Estes grupos tém presenca ativa em dezenas de favelas do Rio
de Janeiro e ja teriam chegado a outros estados do pais, como é o caso da Bahia. Olinger afirma que, apds uma série
de medidas repressivas contra esses grupos, que incluiu a prisao de mais de 300 pessoas — entre as quais politicos
eleitos -, as milicias continuaram suas operagoes, mas de forma mais discreta. Esses grupos criminosos ainda mantém
0 controle territorial de varias areas no Rio de Janeiro.

A diaspora criminal e a expansao
transnacional do crime organizado

As vitdrias parciais e a politica de mano dura como fatores de impulsionamento

As agbes do Estado contra as organizagdes criminosas na Colémbia e no México sao identificadas como um dos
principais fatores que impulsionaram a diaspora de criminosos pela regido. As “vitorias” parciais contra estruturas de-
dicadas principalmente ao trafico de drogas resultaram na expansao das atividades criminosas para outros paises com
capacidade limitada de resposta e com condiges propicias para o seu desenvolvimento - especialmente altos niveis
de corrupgao e impunidade.

0 efeito “baldo”, com a transferéncia de produgdo de um lugar para outro - neste caso, o0 aumento no cultivo de coca
no Peru e na Bolivia em resposta a diminui¢éo da produgao na Colémbia — foi acompanhado pelo que Bruce Bagley
chamou de “efeito barata”, que consiste na dispersao e na fragmentagao de grupos criminosos organizados, ou redes
dentro dos paises e entre as sub-regides, na busca por lugares mais seguros e autoridades estatais mais fracas.'

18 Insight Crime (2012). “Pandilla de Sao Paulo se expande por Brasil”. 27 de novembro de 2012. Disponivel em: http://es.insightcrime.org/analisis/brasil-al-borde-
del-desbordamiento-de-la-violencia-por-pandilla-de-sao-paulo

19 Bagley, Bruce (2012). “Drug Trafficking and Organized Crime in the Americas: Major Trends in the Twenty-First Century”- Washington D.C: Woodrow Wilson
Center.
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Rico confirma este efeito no caso da Colémbia, notando que, diante da pressao institucional, 0s grupos criminosos tém
evitado o confronto com o Estado, migrando para novos territorios. Esta estratégia, embora ndo tenha impedido que
as prisoes continuassem, permitiu que os chefes dessas organizagoes ganhassem algum tempo. A prisdo de chefes
do trafico que migraram para outros paises levou, em média, 16 meses mais do que a prisao daqueles que tentaram
escapar das autoridades sem sair da Coldmbia.

Gema Santamaria destaca que a Colémbia, o México e os paises da América Central fazem parte de um circuito de
expansao em que a “vitoria” de um pais transforma-se no problema de outro. Sob essa logica, se a estratégia de
combate adotada pela Colémbia aumentou a violéncia relacionada ao narcotrafico no México, a estratégia de combate
no México passou a ser um fator de estimulo para as organizagoes mexicanas buscarem novas aliangas no Triangulo
Norte da América Central.

No caso do Brasil, ao considerar o que aconteceu na Gltima década, Marianna Olinger afirma que as politicas repressivas
com base no confronto armado geraram uma escalada do conflito com consequéncias dramaticas para a sociedade
brasileira. Esta estratégia aumentou as diferengas sociais ja presentes no territorio, com o uso da forga contra a popu-
lagao de baixa renda, sem nenhum efeito comprovado na redugao do consumo de drogas ilegais ou das operagoes do
crime organizado. Além disso, 0s esforgos para evitar o envio de drogas para os Estados Unidos e para a Europa tiveram
como consequéncia previsivel a penetragao do narcotrafico no interior pais.

As politicas de mano dura aplicadas nos paises da América Central, identificadas por Santamaria como um dos principais
fatores de pressao nesta regiao, merecem uma mengao especial. Apesar das deportagoes em massa terem sido um fator
importante para a expansao das gangues dos Estados Unidos para o Triangulo Norte da América Central, elas nao expli-
cam a articulagdo vertical e transnacional desses grupos. Para Santamaria, paradoxalmente, o0 que produziu esta articu-
lagao foram os efeitos inesperados da politica de mano dura. Em particular, os encarceramentos em massa e 0 combate
indiferenciado as varias gangues levaram a uma maior articulagao entre as mesmas e a necessidade de diversificar as
suas fontes de renda por meio do trafico de drogas, extorsao, sequestros e, em menor medida, 0 comércio de armas.

Um desafio para os pesquisadores foi determinar se a disseminagao de grupos criminosos respondeu a uma estratégia
das organizagbes criminosas ou foi um efeito das agoes tomadas pelos Estados contra elas. Se a resposta for que a
diaspora € uma consequéncia direta — ainda que inesperada — da pressao institucional exercida por alguns paises, 0s
Estados terao de trabalhar em conjunto e compartilnar as responsabilidades para lidar com a expansao das redes cri-
minosas por meio do desenvolvimento de mecanismos solidos para conter a diaspora criminal. Caso contrario, o “pro-
gresso” em um pais pode ser comprometido pelas agoes de uma organizagao criminosa que opera a partir de outro pais.

0S PROCESSO0S DIFERENCIADOS DE EXPANSAQ DAS ESTRUTURAS CRIMINAIS

Os processos de disseminagao transnacional de estruturas criminosas nao correspondem necessariamente a uma 6gi-
ca nem seguem a mesma linha de agao. Em alguns casos pode ser devido a mudangas conjunturais, como a persegui-
¢ao de um grupo criminoso ou um lider especifico. Em outros casos, podem ser o resultado de mudangas estruturais,
como o surgimento de novos polos de desenvolvimento econdmico. Esta realidade nos obriga a avaliar cada processo
de forma diferenciada. A seguir, vamos nos concentrar no que 0S autores consideram como aspectos centrais que
contribuem para a expansao das facgoes criminosas na regiao.
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Grupos Criminosos Emergentes (Bandas Criminales Emergentes - BACRIM), suas rotas e esconderijos

Daniel Rico explica os processos de expansao e propagacgao das bacrim fazendo uso do quadro analitico proposto por
Federico Varese para descrever a expansdao da mafia russa no norte da Italia. Rico toma emprestado deste autor as
categorias “expansdo” e “transplante®, as quais complementa com o que ele chama de “representagao criminal.”

Este esquema analitico apresenta a versatilidade das faccoes criminosas, que adotam diferentes formas de expansao de
acordo com seus objetivos, capacidade de resposta institucional nos territorios ou cidades onde penetram, e relagoes
com organizag0es criminosas locais.

0 impacto da migracao, deportacao e fronteiras porosas:

a penetracao do crime organizado no México e na América Central

Gema Santamaria identifica os fluxos migratorios através das fronteiras do México e da América Central como um fator
que contribui para compreender 0s processos de expansao do crime organizado. Esses fluxos nao podem ser entendi-
dos sem incluir os Estados Unidos, que continuam a ser o principal destino de migragao. Chama a atengao em particular
0 aumento dramatico do numero de deportados com antecedentes criminais, fenémeno vinculado ao endurecimento da
politica de imigragao no pais.

Os processos de disseminacgao diferenciada

dos grupos criminosos

Expansao. Este é 0 modelo utilizado pelos grupos criminosos emergentes no Equador e na Venezuela, onde as or-
ganizagoes criminosas tém conseguido expandir suas redes fazendo alguns ajustes taticos, como nao cultivar mais
coca para ndo chamar a atengao das autoridades, mobilizando parte da sua estrutura operacional e também parte
de seus lideres. Nessas areas, esses grupos conseguiram expandir e gerar novas fontes de receita, como o contra-
bando de petroleo em alianga com as FARC, extragao ilegal de ouro e contrabando de outros bens de consumo. A
acao dos grupos emergentes fica limitada a estes territorios, que sofrem com suas agoes violentas.

Transplante. Neste esquema, 0s grupos emergentes so reproduzem parcialmente sua dimensao criminosa em trés
linhas de atuagao:

1. Trafico e venda no varejo de cocaina;

2. Lavagem de dinheiro;

3. Esconderijo para os lideres do trafico.

0 transplante foi vivenciado pelos principais centros urbanos de paises como Bolivia, Argentina, Brasil e Espanha,
onde os lideres desses grupos se passaram por empresarios bem sucedidos. Merece destaque o caso da Bolivia,
onde Martin Llanos, um traficante de drogas experiente, transferiu a maior parte de sua estrutura para Santa Cruz de

la Sierra, onde contava com uma ponte aérea direta com a Argentina, empresas para lavagem de dinheiro, empresas
de seguranca e de entretenimento.

20 Varese, Federico (2006). “How Mafias Migrate: The Case of the “Ndrangheta in Northern Italy”. Em Law & Society Review, VL-40.




INSTITUTO IGARAPE | NOTA ESTRATEGICA 11 | NOVEMBRO 2013

Representacao criminal. Este esquema é usado pelos grupos emergentes na América Central e no México. A re-
presentacdo criminal tem como fungao principal garantir as transagoes ilegais em que predomina a desconfianga
e para as quais nao existem opgoes legais de arbitragem. Estas “representagdes” oferecem diferentes formas de
intermediagdo, como por exemplo, 0 seguro para apreensoes de drogas, que sao adquiridos por um comprador e/
ou vendedor diante da eventualidade de seu carregamento de cocaina ser apreendido. Neste caso, o representante
assume a perda e fornece o capital para dar continuidade as operagoes. A representacao criminal envolve uma con-
dicao matua de auséncia de confronto, na qual as estruturas criminosas respeitam os territorios dos seus socios.

Santamaria destaca que, no caso do México, somente em 2010 mais de 195 mil pessoas com antecedentes criminais
foram deportados para o pais?'. Para os paises da América Central, esse nimero chegou a 130 mil pessoas entre 2001
e 2010.%2

Como observou Santamaria, 0 caso mais paradigmatico de expansao vinculado a deportagao dos EUA é o das gan-
gues, com a expansao das gangues originarias de Los Angeles aos paises do Triangulo Norte. No inicio, a dindmica
de deportacao foi macica e desordenada, tendo sido realizada sem nenhum processo de cooperagao e de informagao
adequado entre os Estados Unidos e os paises de acolhimento. Destaque-se a menor quantidade de deportages para a
Nicaragua, cuja populagao migrante estava principalmente em Miami, onde as gangues eram menos relevantes do que o
em Los Angeles — fato apontado como variavel importante para se compreender porque a Nicaragua é uma excegao no
processo de expansao de gangues e dos baixos niveis de homicidios em comparagdo com os paises do Tridngulo Norte.

No caso do México, Santamaria afirma que, apesar da presenca das gangues ter sido contida por fatores sociais e cul-
turais?, nos ultimos anos nota-se a influéncia de outras expressoes do crime organizado em certas gangues do México.
Ela ressalta o caso da gangue Los Aztecas — de Ciudad Juarez -, que se firmou na ultima década como um grupo de
matadores e distribuidores locais dos cartéis de drogas. A historia dos Aztecas, que tém suas origens em El Paso, no
Texas, remonta aos anos 1990, quando varios de seus membros foram deportados dos Estados Unidos. Neste caso,
a dinamica de expansao teve 0s mesmos padroes que 0s demonstrados pelas gangues dos paises do Tridngulo Norte.

Além disso, Santamaria chama a atengao para o trafico de pessoas relacionado aos fluxos migratorios e a porosidade
das fronteiras, que esté intimamente ligado a entrada ilegal de imigrantes e ao deslocamento for¢ado de pessoas. 0s
imigrantes sao as vitimas mais suscetiveis a violéncia do crime organizado. As extorsoes, o recrutamento forgado,
0s sequestros e a exploragao sexual sao apenas algumas expressoes dessa violéncia. As organizagdes criminosas
se aproveitaram dos fluxos migratorios para obter recursos pela passagem de migrantes através dos seus territorios,
recrutar pessoas, transportar drogas e armas e espalhar a sua presenga em novos territorios.

21 El Universal. “Con antecedentes penales, la mitad de deportados de EU, afirma el INM”. 7 de novembro de 2011. Disponivel em: http://www.eluniversal.com.
mx/nacion/190571.html

22 Steven Dudley (2012) “Gangs, Deportation and Violence in Central America,” Part Il, 26 de novembro de 2012, Insight Crime. Disponivel em: http://www.
insightcrime.org/violence-against-migrants/part-ii-gangs-deportation-and-violence-in-central-america.

23 Sua identidade mais relacionada com as gangues e suas relagdes mais estreitas com os bairros onde operavam os impediram de adotarem uma identidade
mais transnacional e de assumirem comportamentos que ameagam um acordo implicito de “néo agressao” dentro de suas comunidades. No entanto, Santamaria
argumenta que a influéncia de outras expressoes do crime organizado em certas gangues do México se expandiu nos Gltimos anos e que, por isso, a relagao entre
as gangues e essas comunidades mudou dramaticamente.
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0S FATORES ESTRUTURAIS TAMBEM IMPORTAM: A EXPANSAO DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

No caso do Brasil, Marianna Olinger identificou dois fatores estruturais que contribuem para a compreensao dos proces-
sos de propagacao do crime: a reestruturagao da cadeia produtiva do pais e as mudangas na composicao demografica.
0 primeiro fator levou a mudangas na dimensao espacial do desenvolvimento do pais, criando ilhas de produtividade em
todas as regioes. Embora essas areas tenham conhecido um aumento dos investimentos e da geracao de empregos,
elas também atrairam o crime. Nestes territorios, as instituicées nem sempre tiveram capacidade de responder a este
novo desafio. Por outro lado, Olinger destaca que o Brasil esta passando por uma transi¢éo demografica muito rapida.*

Enquanto a taxa de homicidios vem diminuindo progressivamente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, houve um aumento
no interior do Brasil. Assim, 0 pais, que tinha as maiores taxas de homicidios concentradas em um numero limitado de
areas metropolitanas - onde se ampliou o investimento em politicas e em instituigoes de seguranga -, passou a conhecer
um crescimento das taxas de homicidio nas regioes menos protegidas, que, por sua vez, haviam recebido menos in-
vestimento. A partir desta perspectiva, a fraca capacidade dos governos locais em termos de seguranga aparece Como
um fator poderoso no aumento da violéncia e da criminalidade no interior do pais, em estados que tradicionalmente
apresentavam baixos indices de criminalidade.

No Brasil, as politicas de enfrentamento ao crime organizado foram desenvolvidas em resposta a concentragéo do
mesmo em algumas regioes do pais, especialmente nas grandes cidades. Essa realidade parece estar mudando com
0 deslocamento do crime para o interior, para areas que tradicionalmente ndo apresentavam elevados indicadores de
criminalidade. Isso ajuda a entender os acontecimentos recentes no estado de Santa Catarina — considerado um dos
menos violentos do pais -, que no inicio de 2013 protagonizou uma onda de ataques a Onibus e a forgas policiais, em
acoes supostamente comandadas pelo PCC.

Siléncios, cumplicidades e zonas cinzentas

Uma condigdo necessaria para a expansao de organizagoes criminosas € a corrup¢ao dentro das instituicoes do Estado.
E impossivel para uma facgdo criminosa alcangar um novo territorio sem a impunidade e uma rede de protecao. Os
processos de expansdo requerem uma organizagao complexa da qual fazem parte funcionarios aduaneiros e agentes
de imigragao, policiais, membros do sistema judiciario e parlamentares. A face mais visivel destas estruturas séo as
facgOes armadas e seus lideres. No entanto, também fazem parte delas empresarios e politicos que tém participagao
nas economias ilegais e sdo beneficiados pela expansao do crime.

Para que os barbes mexicanos da droga possam se movimentar dentro da América Central sem ser detectados, para
que os chefes das facgoes criminosas colombianas circulem tranquilamente pelas ruas de Buenos Aires ou se apre-
sentem como prosperos agricultores e empresarios no Peru ou na Venezuela, e para que as cabecgas das organizagoes
criminosas transnacionais operem anonimamente no Brasil, é necessaria a cumplicidade de funcionarios publicos. Nao
é de se estranhar que, ap0s a captura de um chefe ou lider de uma organizacao criminosa, as agoes do Estado néo se
prolonguem até o desmantelamento da sua rede de apoio. Na maioria das vezes, as investigacoes € as operagoes se

24 Esse fendmeno muitas vezes tem fortes efeitos na dinamica politica, econdmica e social. Pesquisas anteriores indicam que ele tem efeitos também sobre o crime.
As maiores taxas de criminalidade e aumento das gangues juvenis séo algumas das consequéncias nao intencionais dos padrdes de desenvolvimento pés-industrial.
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limitam a prisao do lider visivel da organizacao, enquanto seus cumplices passam despercebidos.

Existe um grande siléncio na regiao sobre estas questoes. Enquanto isso, as organizagdes criminosas se aproveitam
das fraquezas institucionais, das lacunas legais e das redes de corrupgao para expandir suas atividades.

E raro as autoridades realizarem um mapeamento das organizag0es criminosas na regiao e mais dificil ainda executarem
operacoes que vao além da captura de alguns traficantes estrangeiros. Como afirmou Francesco Forgione ao estudar os
processos de colonizagao da mafia italiana em seu livro “Méafia Export”:

“(...)a dimensdo internacional da mafia, especialmente suas implicagoes financeiras, ainda
nao é um elemento concreto sobre 0 qual possamos pesquisar, analisar e combater”.?s As
investigagOes raramente chegam a abordar a dimensdo internacional - a menos que se trate
de grandes investigagoes sobre 0 narcotrafico -, as reportagens séo geralmente superficiais,
0s estudos académicos sao limitados e as responsabilidades politicas sao difusas.

Recomendacoes para conter
a expansao transnacional do crime organizado

Passar do discurso e da reflexao a tomada de decisdes e a acao. Nao ha um consenso sobre 0s desafios que a ex-
pansao do crime organizado transnacional representa para a regido. Declaragoes internacionais assinadas por alguns
paises reconhecem a necessidade de responder de maneira conjunta a esta ameaga e a urgéncia de se fortalecer a
cooperagao entre os governos. No entanto, este discurso raramente vem acompanhado de medidas ou agoes concre-
tas. No plano bilateral se reconhecem alguns avangos, mas no plano regional permanecem sobretudo as divergéncias
e a desconfianga. As responsabilidades geralmente séo delegadas a oficiais ou a agéncias sem recursos e capacidade
suficientes para a agao. Face a este cenario, acoes efetivas sao urgentes.

Criar unidades de fiscalizagao no Ministério Piblico e nomear juizes especializados em crime organizado. Alguns
paises da regido nao tém unidades especializadas contra o crime organizado ou juizes especializados nessa area, 0 que
dificulta o desenvolvimento das investigagoes e a obtencéo das sentencas. Os promotores que focalizam sua atengao
nos crimes (assassinatos, sequestros, extorsao, etc.), e ndo nas estruturas, enfrentam problemas para assumir investi-
gag0es complexas caracterizadas por provas fragmentadas e processos que nao se articulam. O trabalho conjunto dos
promotores € um elemento-chave para o desenvolvimento de processos complexos. Por outro lado, é necessario formar
juizes especializados em crime organizado, que tenham o conhecimento e as ferramentas adequados para o0 estudo dos
casos, bem como as garantias necessarias para exercer suas fungoes.

Fortalecer as instituicoes de imigracao, financeiras, fiscais e aduaneiras. O combate ao crime organizado nao passa
S0 pela acao efetiva da policia e do sistema judiciario, devendo também envolver as instituigoes de imigragao, finan-
ceira, fiscal e aduaneira. As lacunas na legislacao, a falta de unidades especializadas, a auséncia de mecanismos de
articulagao e a fraca capacidade financeira e operacional sao as vulnerabilidades exploradas pelo crime organizado. Nas

25 Forgione, Francisco (2010). “Mafia Export. Como ‘Ndrangheta, la Cosa Nostra y la Camorra han colonizado el mundo”. Barcelona: Cronicas Anagrama. Pag. 240.
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estratégias de combate a expansao do crime devem ser incorporadas tais instancias, possibilitando assim a implemen-
tacao de um sistema de controle e monitoramento que permita identificar movimentos incomuns e suspeitos, além de
gerar alertas que levem a respostas apropriadas.

Trés iniciativas multilaterais que necessitam

de mais apoio e acoes concretas

Esquema Hemisférico contra a Criminalidade Organizada Transnacional. Em cumprimento ao acordo realizado
na VI Capula de Chefes de Estado e de Governo das Américas, realizada em Cartagena, na Colémbia, em 2012,
0S paises da regido propuseram a criacdo de um esquema hemisférico baseado em dois “pilares” constantes no
Compromisso de Chapultepec (México, setembro/2012): um operacional, com sede no México, que é responsavel
pela cooperacao policial, inteligéncia e acesso a justica; e outro politico, na Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). E importante que o México continue a liderar a implementacdo deste mecanismo, estabelecendo como
prioridade a cooperacdo com os paises da América Central - especialmente aqueles que fazem parte do Tridngulo
Norte. Alem disso, é importante que este esquema se traduza em insténcias técnicas e mecanismos de articulagao
entre as instituigoes responsaveis.

Comunidade de Policias da América (Ameripol). A Ameripol se estabeleceu como uma agéncia de cooperagao he-
misférica responsavel pela promogao do intercdmbio de informagoes e pela cooperagao judicial, assumindo um en-
foque estratégico multilateral destinado a combater as ameacas criminosas e a melhorar a seguranga pablica. Sua
criagdo foi uma, mas esta instituicdo nao obteve os recursos e as competéncias necessarias para se desenvolver.
A recomendacao é que esta organizagao se concentre em questoes que envolvam temas de justiga internacional, e
que possa contar com funciondrios publicos , uma vez sendo importante diminuir a rotatividade de seu quadro. A
agéncia também precisa de recursos suficientes para cumprir 0S compromissos assumidos pelos paises.

Rede de Promotores contra o Crime Organizado (Refco). A expansao e o fortalecimento da Rede de Promotores
contra o Crime QOrganizado seria um passo importante. A Refco, que foi promovida pelo Escritorio das Nagoes Uni-
das para Drogas e Crimes (UNODC), concentrou sua atencao até agora nos paises da América Central. A expansao
da Refco é uma meta desejavel, tendo-se como objetivo desenvolver mecanismos de intercambio de informagoes
entre 0s promotores, impulsionar investigagoes transnacionais e estabelecer linhas de acao conjunta. A inclusao
dos paises da América do Sul e do Caribe é uma prioridade, assim como a relagdo que pode ser estabelecida com
0s paises da Africa Ocidental e da Europa.

Desenvolver operacoes transnacionais “tudo incluido”. O objetivo das operag6es ndo deve ser apenas a prisao e ex-
tradicao dos chefes das organizagoes criminosas, mas tambem o desmantelamento da rede criminosa. Isso inclui fun-
cionarios publicos corruptos, empresarios, politicos e membros da rede de apoio ligados a expansao das organizagoes
criminosas. Sob esta perspectiva, 0 combate a expansao do crime requer ir além do foco na captura de criminosos mais
visiveis, devendo ser complementado por processos de limpeza institucional, esclarecimentos das responsabilidades e
punicao para os envolvidos em lavagem de dinheiro.
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Chamar a atencao para areas obscuras: corrupgao, impunidade e lavagem de dinheiro. O combate a propagagao
do crime organizado exige avangos nesses trés campos. Sistemas politicos e instituigdes nos quais imperam as regras
informais, que nao oferecem nenhuma garantia quanto ao cumprimento da lei, com baixos niveis de autonomia e escas-
sez de recursos, cooptados por poderes paralelos e que nao tém mecanismos de transparéncia e de avaliagdo sao terre-
no fértil para que o crime organizado se espalhe. Avancar no desmantelamento das redes de corrupgao e impunidade €
uma prioridade. Os resultados alcangados pelas Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs) no Brasil, pela Comissao
Internacional contra a Impunidade da Guatemala (CICIG) e pelos processos judiciais contra a chamada parapolitica na
Coldmbia, sao referéncias a serem consideradas neste sentido.

Promover medidas diferenciadas contra os grupos que operam sob ldgicas distintas. As medidas implementadas
para conter a propagagao do crime devem levar em conta os diferentes tipos de estruturas envolvidas neste processo
e as diferentes formas pelas quais as facgdes criminosas expandem sua presenga em outros territorios. No processo
de expansao do crime organizado estdo envolvidos grupos que obedecem a ldgicas distinas (cartéis, gangues, as-
sassinos de aluguel, intermediarios, transportadores, entre outros) e que requerem, portanto, diferentes modelos de
intervencao. E preciso ter cuidado para ndo superestimar o envolvimento dos grupos locais nas redes transnacionais,
pois isso pode levar a implementagdo de medidas desproporcionais que podem agravar e radicalizar o fendmeno. O
recrutamento de jovens pelas organizagdes criminosas também requer uma atengao especial. E necessario ter estra-
tégias diferentes para:

» 0s facilitadores: pessoas com capacidade de manipular a informagao, que tém contatos-chave, estabelecem co-
nexoes entre 0s grupos ilegais e também entre 0 mundo ilegal e o legal;?

* 0s grupos criminosos com base territorial: de acordo com a UNODC esses grupos tém foco na manutengao do
controle de certas areas geograficas e no dominio das atividades criminosas nessas areas, incluindo o trafico de
drogas;”’

» 0s grupos de traficantes transnacionais: de acordo com a UNODC, essas organizagoes se dedicam a transportar
0 contrabando de um lugar para outro, pagando tributo aos grupos territoriais quando necessario;?®

» As gangues locais e jovens que estao expostos ao recrutamento por parte do crime organizado?

Dar respostas a formacao de mercados de drogas locais. As medidas de endurecimento das penas contra 0s
consumidores ndo s&o a melhor opgao. Ao invés de impedir o crescimento da demanda, elas agravam o problema

da superlotagao das prisoes e dificultam o cuidado aos dependentes de drogas. As evidéncias indicam que 0s
beneficios financeiros e sociais sdo muito maiores para as comunidades quando Se investe em programas sociais e
de saude do que quando os recursos se concentram nas atividades de reducéo da oferta e de repressao. Dar atengao

26 Ver Garzon, Juan Carlos (2012). “La Rebelion de las Redes Criminales. El crimen organizado en América Latina y las Fuerzas que lo modifican”. Washington D.C:
Woodrow Wilson Center. Margo de 2012.

27 Ver UNODC (2012), Transnational Organized Crime in Central America and the Caribbean: A Threat Assessment, relatorio disponivel em: http://www.unodc.org/
unodc/data-and-analysis/TOC-threat-assessments.html

28 Ver UNODC, Ibid.

29 Uma das recomendag0es propostas por Gema Santamaria é ndo criminalizar a presenca de gangues juvenis nos bairros e ver nestes grupos e em outras
organizagdes de jovens potenciais aliados para evitar a expanséao do crime organizado.
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a este problema poderia ter um efeito positivo sobre a propagagao do crime organizado - especialmente no Brasil e
nos paises do Cone Sul.

Melhorar a coordenacao bilateral nos processos de deportagao de pessoas com antecedentes criminais e imple-
mentar programas integrais de reinsercao para os deportados no retorno ao seu pais de origem. Apesar dos meca-
nismos de coordenacao para as deportacoes terem melhorado em comparagao com a década anterior, ainda existem
problemas na implementacao dos procedimentos que resultam em lacunas de informacao e em problemas para se
identificar quando e onde acontecem as deportagoes e se as pessoas que retornam cometeram delitos graves. Isto é
particularmente grave no caso dos deportados que tém antecedentes criminais. As evidéncias indicam que o retorno
de criminosos dos Estados Unidos para o México e para os paises da América Central foi um grande catalisador da
violéncia e da criminalidade na regido. Nesse sentido, é prioritario ter mecanismos de acompanhamento que evitem que
£5sas pessoas ingressem nas redes criminosas locais. No caso dos imigrantes que cometeram pequenos delitos, é im-
portante desenvolver mecanismos de reintegragao e criar redes de apoio que permitam a reintegragao dessas pessoas
na sua comunidade.

Ratificar e implementar o Tratado Global sobre 0 Comércio de Armas. Deter 0 mercado negro de armas dos Esta-
dos Unidos. Em 2 de abril de 2013, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou por maioria esmagadora o Tratado
Global sobre 0 Comércio de Armas, que agora tem que ser ratificado pelos paises para ser implementado. Quando
for ratificado por 50 Estados, o tratado regulara as transferéncias internacionais de armas, um passo necessario para
garantir a transparéncia nas transagoes. Este importante avango deve ser complementado com medidas que visam a
combater o mercado negro de armas na fronteira sul dos EUA. O Trans-Border Institute da Universidade de San Diego e
0 Instituto igarapé propoem uma série de medidas praticas que devem ser consideradas como a criagao de um registo
que contenha uma lista detalhada dos dados publicos sobre quem e onde as armas sao compradas, a verificagao dos
antecedentes criminais antes da venda de armas de fogo e a proibigao das transagoes em dinheiro nos estados de
fronteira.*

Juan Carlos Garzon é pesquisador visitante no Woodrow Wilson Center e pesquisador do ”Relatdrio de Desenvolvimento
Humano para a América Latina 2013”, do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Garzon fez
parte da equipe de especialistas que elaboraram o “Relatorio sobre o problema das drogas nas Américas” da Organiza-
¢do dos Estados Americanos (OEA), instituicdo onde ja havia trabalhado como especialista da Secretaria de Assuntos
Politicos. Também na OEA, foi diretor da Unidade de Andlise da Missao de Apoio ao Processo de Paz (MAPP-OEA) na
Colémbia. Garzon também foi pesquisador do Observatdrio de Direitos Humanos da Vice-presidéncia da Republica da
Colémbia e coordenador da Unidade de Analise da Fundagao Seguranca e Democracia. A versao em inglés do seu mais
recente livro, “Mafia & Co.: a rede criminal no Brasil, México e Colombia”, foi publicada pelo Woodrow Wilson Center. Ele
é também autor de diversos artigos de opiniao e académicos sobre o conflito armado e 0s processos de paz na Coldmbia
e sobre o trafico de drogas, a violéncia urbana e o crime organizado na América Latina. Garzon é cientista politico pela
Universidade Javeriana, especialista em Teoria e Resolugdo de Conflitos Armados pela Universidade dos Andes e tem
mestrado em Estudos Latino-americanos com énfase em seguranca pela Universidade de Georgetown.

30 McDougal, Topher; Shirk, David A.; Muggah, Robert y John H. Patterson (2013). “The Way of the Gun: Estimating Firearms Traffic Across the U.S.-Mexico
Border”. Trans-Border Institute da Universidade de San Diego e Instituto Igarapé. Disponivel em: http://pt.igarape.org.br/wp-content/uploads/2013/03/Paper_The_
Way_of the Gun_web2.pdf
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Center

O Programa Latino Americano do Woodrow Wilson Center e seus institutos no México e no Brasil servem
como uma ponte entre os Estados Unidos e a América Latina, oferecendo um férum apartidario para que as
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International Development Research Centre
Centre de recherches pour le développement international

O International Development Research Centre (IDRC) é uma corporagdo canadense real criada por uma
ato parlamentar em 1970. Tendo como objetivo auxiliar paises em desenvolvimento a encontrar solugées
para diferentes desafios aos quais sao confrontados, suas agoes sao voltadas ao apoio a pesquisadores e
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ambientais enfrentados por estes paises. A sede do IDRC esta localizada em Ottawa, Canada.
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