PUBLICAGOES IGARAPE - ANO |

ARTIGO ESTRATEGICO 01 - MAIO DE 2012

Mecanismos Nacionais de Recrutamento,
Preparo e Emprego de Especialistas Civis
em Missoes Internacionais

Por Eduarda Passarelli Hamann

UN PHOTO/MARTINE PERRET. CONGO, 2006.

INSTITUTO

1(1ARAPE

www.igarape.org.

“Devemos evitar as tais ‘missoes-padrao’, que prevéem tarefas
ambiciosas e complexas para ‘exércitos imaginarios de especialistas
civis’, criando um rol Unico de atividades a serem implementadas
em contextos de pos-conflito totalmente diferentes entre si. Seria
mais generoso para n0s mesmos se investissemos tempo na analise

da capacidade que hoje existe dentro dos Estados, para verificar

de que maneira as Nacoes Unidas podem se tornar parceiras das

instituigoes nacionais em vez de criar as nossas proprias estruturas,

pesadas e custosas” (grifou-se)”.

Lakhdar Brahimi, Assessor Especial das Nagoes Unidas, na reuniao
do Conselho de Seguranga n? 5895, em maio de 2008.
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Por Eduarda Passarelli Hamann

1. Introducao

No final da década de 1990, motivado por falhas das operacoes de manutengao de paz (OMPs) da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) em lugares como Somalia (1993), Ruanda (1994) e Bdsnia (1995), o entdo Secretario Geral, Kofi
Annan, convidou um grupo de peritos em manutengao da paz, liderado por Lakhadar Brahimi, para propor mudangas
estruturais na forma como a ONU organiza e implementa suas missoes de paz. Como resposta, em agosto de 2000, foi
langado o Relatério Brahimi (A/55/305 - 5/2000/809)'.

0 documento apresenta uma avaliagcdo nao-exaustiva das crises enfrentadas pela ONU e faz uma série de recomen-
dagoes sobre como aperfeigoar a capacidade das Nagoes Unidas de utilizar as OMPs como ferramenta de resolugao
de conflitos no século XXI. Devido ao tema deste artigo, destaca-se do Relatdrio Brahimi a sua Parte lll, intitulada “As
capacidades das NagOes Unidas para implementar operagoes de forma rapida e eficaz”, com especial atencao aos
paragrafos 86-91 e 127-132.

Ha 10 anos o Relatdrio Brahimi sugere: “a fim de responder de forma rapida, garantir o controle de qualidade e sa-
tisfazer o volume de demandas previsiveis, 0 Secretariado deveria requerer a existéncia e a manutengao de uma lista
de candidatos civis”. Sem duvida, vérios mecanismos da ONU para a manutencéo e consolidagéo da paz evoluiram
desde 2000, mas a ONU ainda ndo fez movimentos estruturais suficientes para desenvolver as capacidades civis que
se mostram cada vez mais necessarias.

Assim, dentro do Sistema ONU, em margo de 2010 foi criado um Senior Advisory Group, convidado pelo secretario-
geral Ban Ki-moon para fazer uma revisao das capacidades civis internacionais, a fim de lidar com a problematica es-
cassez de civis enviados para missoes de manutengao e consolidagao da pazz. O grupo fara propostas para as lacunas
que atualmente dificultam a criagao da capacidade civil das NagGes Unidas - lacunas que envolvem sérios problemas
de comunicacao, passam pela criagdo de regras basicas e chegam a questoes de responsabilidade, qualidade e quan-
tidade. (Behrendt e Nutt 2009:5):.

Ao mesmo tempo, talvez provocados pelo Relatorio Brahimi, alguns paises comegaram a desenvolver seus proprios

1 0 Relatorio Brahimi tem titulo oficial em inglés Report of the panel on United Nations Peace Operations e esté disponivel, na integra, em:
[vww.un.org/peace/reports/peace_operations]. Ultimo acesso: 01/08/2012.

2 Para detalhes, ver o press release oficial em: http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=34088&Cr=peacebuilding&Cr1l. Ha mais infor-
macoes no Global Dashboard: pittp://www.globaldashboard.org/2010/03/18/the-un-eu-and-civilian-peace-0psj.

3 Para um estudo sobre as lacunas, ver “Rapid Deployment of Civilians for Peace Operations: Status, Gaps, and Options” (abril 2009), preparado
por Chandran et al. Sobre 0 mesmo assunto, hd uma nova érea de pesquisa no Stockholm Institute for International Peace (SIPRI) chamada “Civi-
lian contribution to peace operations”, conduzida por Sharon Wiharta: pttp://www.sipri.org/research/conflict/pko/civilian_contributior].
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mecanismos para identificagéo, preparo e emprego de especialistas civis como parte integrante de seus esforgos de po-
litica externa. A idéia do engajamento sistematico, integrado e institucionalizado de especialistas civis foi possivelmente
construida - e definitivamente reforgada - pela natureza dos conflitos armados contemporaneos. Neste inicio do século
XXI, esta evidente que a resposta militar, sozinha, ndo oferece solugdes duradouras para a paz e a estabilidade, seja apos
um conflito ou ap6s um desastre natural. Isso enfatiza o papel que pode ser desempenhado por civis em missoes de
manutengao ou consolidagdo da paz. Junto com os militares, com policiais ou por conta propria, os civis tém potencial
para promover uma solugao mais ampla para os atuais problemas relacionados a paz e a seguranga internacionais.

Tais especialistas civis, no entanto, nao estao previamente recrutados nem sao de tao facil desdobramento para mis-
soes internacionais. Ademais, como demonstra Miriam A. Krieger, “os militares estao /a mas nao estao capacitados
e a eles falta a competéncia técnica para construir a boa governanga; e 0s civis estao capacitados mas nao estao /d
porque nao podem ser ‘desdobrados’ e geralmente tém aversao ao risco” (Krieger 2006:12)¢. Assim, este artigo destaca
mecanismos elaborados por 10 paises nos ultimos 15 anos, em seus esfor¢os de identificar, preparar e empregar seus
“exércitos imaginarios de especialistas civis”.

Apos esta introdugdo, o Capitulo 2 apresentard os conceitos basicos e 0s principais desafios relacionados a atual
natureza dos problemas de seguranga, enquanto o Capitulo 3 descrevera 0os mecanismos atualmente existentes em 10
paises para viabilizar o emprego de especialistas civis em missoes internacionais (bilaterais ou multilaterais). Por fim, o
Capitulo 4 tracard algumas comparagGes entre 0s mecanismos selecionados, com a intengdo de organizar a informa-
cao existente e de inspirar outros paises a elaborar ou aperfeigoar suas proprias praticas.

2. As facetas de um problema multidimensional

Desde a Segunda Guerra Mundial, apos as guerras de libertagao nacional na Africa e na Asia mas especialmente a partir
do fim da Guerra Fria, os “padrdes” dos conflitos armados passaram por mudangas essenciais em sua natureza e em
algumas de suas caracteristicas. Especialistas em seguranga internacional oferecem diferentes rotulos para este “novo”
fendbmeno, como “guerras do terceiro tipo” (Holsti 1996) e “novas guerras” (Kaldor 1999) e, apesar das diferencas entre
0S contextos sociais, politicos e econdémicos, é razoavel afirmar que a maioria dos conflitos armados contemporaneos
é de natureza intra-estatal.

Além disso, varios desses conflitos tém efeitos que nao se confinam as fronteiras de um unico pais. Sao geralmente
conflitos de longa duracao, o que decorre da auséncia de objetivos militares especificos, do envolvimento de uma juven-
tude alienada, do facil acesso a armas e munigoes, de uma infra-estrutura doméstica que geralmente € discriminatoria
e corrupta, entre outros (Date-Bah 2003:3-5). Ha ainda um crescente numero de civis envolvidos nos confrontos, tanto
vitimas como agressores.

As causas estruturais e imediatas dos conflitos contemporaneos variam bastante, assim como variam as demandas
das partes (Kumar 1975:168, Lund 2004:123). A Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict (CCPDC 1997)
elencou as causas mais recorrentes, que incluem:

4 Livre tradugdo de: “The military is there but not trained, lacking technical competence to build good governance, and the civilians are trained but
not there because they cannot be deployed and are generally risk averse”.
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» Estados falidos, fracos ou corrompidos;

* Regimes ilegitimos ou opressores;

 Forte discriminagao contra grupos especificos;

* Acdo politica de grupos ou individuos com mensagens hostis;

* Legados do colonialismo econdmico e politico da Guerra Fria;

» Mudanga rapida e radical na politica ou na economia;

* Disputa por recursos naturais;

 Disponibilidade de armas e municoes em grandes quantidades; e
* Rivalidades regionais.

Foi somente no inicio da década de 1990 que o Sistema ONU - incluindo o Conselho de Seguranga - oficialmente reco-
nheceu que a dimensao intra-estatal era essencial para a paz e a seguranga internacionais. Destacou-se a necessidade
de integrar, em uma unica missao, as atividades de manutengao da paz e as de consolidagao da paz (em alguns casos);
posteriormente, a abordagem “multidimensional” tornou-se parte da agenda de seguranca da ONU. Para tornar ainda mais
complexo o debate, tanto as causas como as solugoes para estes problemas tém multiplas camadas, de onde se conclui
que as respostas que abordam os varios niveis ttm mais chances de produzir resultados sustentaveis. E é esta l6gica mul-
tidimensional que abre uma porta inegavel a especialistas civis como parte da solugao dos problemas de seguranga.

Como consequéncia deste reconhecimento, “o namero de atividades civis incluidas nos mandatos do Conselho de
Seguranca para operacoes de manutengao da paz (...) aumentou drasticamente nos ultimos cinco anos” (grifou-se)
(Wiharta e Blair 2010). De fato, a partir do quadro abaixo, observa-se que o nimero de civis em missoes internacionais
praticamente dobrou em 10 anos e, em 2009, quase chega a 7 mil profissionais:

Tabela 1. Namero de funcionarios civis do quadro da ONU
7.000 6,641 6.778
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Fonte: SIPRI - Yearbook 2010

5 Livre tradugao de: “the number of civilian tasks mandated in United Nations Security Council resolution for UN peace operations (...) have in-
creased dramatically in the past five years”.
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Atualmente, a luz dos desafios enfrentados pelas missoes de manutengao e consolidagéo da paz, ¢ evidente que a ONU
sozinha ndo € capaz de oferecer todas as respostas necessarias. A organizagao ja dispoe de algum preparo e outras
solugdes basicas, mas isto ndo tem sido suficiente para superar a disfuncionalidade do sistema que existe a nivel global
(Chandran et al. 2009:1). Um reconhecimento dessas dificuldades € a sugestéo feita por Lakhdar Brahimi em maio de
2008, no sentido de que a ONU deve aprender e deve provocar parcerias com 0S mecanismos nacionais ja existentes,
em vez de criar suas proprias dispendiosas estruturase. Torna-se relevante, portanto, investigar iniciativas nacionais que
visam a recrutar, preparar e empregar especialistas civis em missoes internacionais. Tal mapeamento pode contribuir
nao somente para a ONU, em sua busca por identificar onde estao os especialistas civis ja preparados, mas também
podera inspirar outros paises, como o Brasil, a desenvolver seus proprios mecanismos.

3. 0 mapeamento de mecanismos nacionais

0 Capitulo 3 da destaque aos mecanismos estabelecidos por 10 Estados: Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos
(EUA), Finlandia, Franca, Jap@o, Noruega, Reino Unido e Suiga’. Eles foram escolhidos por duas razoes: primeiro, por-
que foram citados em pelo menos dois estudos proeminentes sobre o tema (ainda pouco discutido) e, segundo, porque
parecem ter estruturas melhor desenvolvidas do que as que hoje engatinham em outros paisess.

ALEMANHA

0 Centro para OperagGes de Paz Internacionais (ZIF, do alemao Zentrum fiir Internationale Friedenseinsétze) foi criado em
2002 com o apoio da Chancelaria alema (Federal Foreign Office) para centralizar em um tinico 6rgao os bancos de dados de
especialistas civis, até entao fragmentados pelo governo. Hoje existem 900 profissionais com experiéncia em 16 categorias
que, alem das areas de especializagao mais recorrentes neste tipo de mecanismo, também incluem: desenvolvimento de
midias, informacgao publica, reconciliagéo e assuntos humanitarios (ndo apenas direitos humanos) (Gourlay 2006:30).

6 Livre tradugao de: “rather than setting up their own heavy and costly structures”. Fonte: Lakhdar Brahimi, Conselho de Seguranga, 5895a Reuniao
(02/05/2008). Os press releases e as transcrides estdo disponiveis em: pitp://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9333.doc.htrf e pitp:/|
[vww.undemocracy.com/securitycouncil/meeting_5894. Ultimo acesso: 09/08/2010.

7 Os mecanismos regionais nao foram incluidos na analise. De qualquer forma, vale mencionar que, enquanto regides, a Europa e a Africa ja
tém ferramentas para identificar, preparar e empregar especialistas civis. Na Africa, em 2000, o governo da Noruega criou uma base de dados
para especialistas civis africanos, chamada “Lista de Pronto-Emprego de Civis Africanos para missdes humanitarias e de consolidagao da paz”
(“African Civilian Standby Roster for Humanitarian and Peace Building Missions” - AFDEM), renomeada em meados de 2010 para “Capacidade
de Resposta Civil Africana para Operacoes de Apoio a Paz” (“African Civilian Response Capacity for Peace Support Operations”). O acronimo
“AFDEM” se manteve. Ver: http://www.afdem-africa.org}. Em setembro de 2010, com apoio do centro alemao ZIF, tem inicio a “African Civilian
Capacity for International Peace Operations” (AFCAP), ainda em vias de implementagao. No continente europeu, por sua vez, desde 2003, a Uniao
Européia envia missdes civis sob 0 arcabouco da Politica Européia de Seguranca e Defesa (PESD). Ver, por exemplo, http://www.consilium.europa]
pu/showPage.aspx?id=1346&lang=en.

8 Em margo/abril de 2010, o governo da Dinamarca contratou consultores para saber como desenvolver seu proprio mecanismo. Para a chamada,
ver: hittp://www.devex.com/projects/reviewing-and-upgrading-denmark-s-civilian-capacit]. 0 mesmo parece ocorrer nos Paises Baixos - em con-
feréncia das Nagoes Unidas da qual participou a autora (/V Encontro Bianual de Estados sobre Armas Pequenas e Leves, em junho de 2010), um
representante do governo holandés afirmou que sua Chancelaria teria contratado uma empresa de consultoria para elaborar o estudo de viabilidade
sobre 0 assunto.
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0 ZIF tem mandato para identificar, preparar e dar apoio a civis alemaes em missoes internacionais, especialmente as
da ONU, Unido Européia (UE) e Organizagao para a Seguranca e Cooperagao na Europa (OSCE). Depois de identificar
um grupo de especialistas alemaes disponiveis, o ZIF oferece cursos basicos ou avangados (a depender da capacidade
individual) e tem mandato especial para capacitar quem vai trabalhar com monitoramento de eleigoes. A prioridade para
a participac@o nos cursos é conferida a alemaes que correspondam ao perfil e/ou critérios de selegao dos organismos
internacionais, com especial atencao aos funcionarios provenientes da propria Chancelaria (ZIF 2012). Os cursos sao
abertos ndo apenas a seus proprios nacionais, mas também ha uma “cota” a um pequeno nimero de estrangeiros, o
que se assemelha ao modelo japonés, como se vera adiante (ZIF 2012). Vale acrescentar que o ZIF pode nomear candi-
datos para uma vaga ou, se necessario, da apoio a candidaturas independentes (a depender do processo seletivo).

Outra caracteristica que merece destaque é a “Unidade de Andlises e LicOes Aprendidas” (Analysis and Lessons Le-
arned Unit): as atividades de identificagao e preparo do ZIF estao diretamente vinculadas a esta unidade, que oferece
inputs para a discussao de conceitos e que também faz avaliagoes. A unidade elabora pesquisas e analises com base
na experiéncia no terreno e é responsavel pela organizagao de eventos e seminarios sobre o tema (ZIF 2012, Center for
Complex Operations 2010).

AUSTRALIA

Como poténcia regional com interesses em estabilizagao e reconstrugao, a Australia ha pouco comegou a desenvolver
sua capacidade civil. A criagao do Corpo Civil Australiano (ACC, do inglés Australian Civilian Corps) foi anunciada pelo
primeiro-ministro em outubro de 2009 e seu enquadramento legal comecgou a ser debatido no Parlamento em junho de
2010 (Australia - Chancelaria 2010). Prevé-se que o ACC esteja em pleno funcionamento em 2011 e que, em 2014,
tera até 500 especialistas civis prontos para serem empregados, tendo sido previamente identificados por agéncias
governamentais apds processo meritocratico (AusAID 2009).

Seu principal objetivo é dar apoio aos esforgos australianos de estabilizagdo e recuperagdo, com base em uma abor-
dagem integrada, que envolve todo o governo (whole-of-government). Trata-se, portanto, da adogao de um modelo
transversal, que envolve diferentes orgaos nas varias fases das operagoes, desde o planejamento até a execugao, como
esforgo unico do governo (Behrendt e Nutt 2009:3/6)-.

As seguintes areas do conhecimento sdo desejadas pelo governo australiano para constituir o nicleo do ACC: adminis-
tragéo publica e finangas, direito e justica, engenharia, gestdo de salde e desenvolvimento da comunidade. O preparo é
oferecido por agéncias governamentais ou por universidades e ONGs (Behrendt e Nutt 2009:6), mas quem tem autoridade
para empregar os especialistas civis é a Agéncia Australiana para o Desenvolvimento Internacional (AusAID, do inglés
Australian Agency for International Development), em cooperagao com outras agéncias do governo (AusAID 2009). As
missoes destes civis duram geralmente de 3 a 6 meses, mas também é possivel assinar contratos de prazo menor.

9 As agéncias governamentais sao as seguintes (nomes originais, em inglés): Department of Foreign Affairs and Trade, Attorney-General’s
Department, Australian Agency for International Development, Australian Electoral Commission, Customs Department, Department of Finance
and Deregulation, Office of Financial Management, National Archives, Treasury and Department of Veterans’ Affairs, Australian Defense Force e
Australian Federal Police.

10 Para a lista completa das atividades especificas a serem desempenhadas pelos especialistas civis australianos, ver a pagina principal do site
da AusAID: pitp://www.ausaid.gov.au/acc/Pages/core-activities.aspy.

E PUBLICAGOES IGARAPE



http://www.accord.org.za/publications/conflict-trends/downloads

MECANISMOS NACIONAIS DE RECRUTAMENTO, PREPARO E EMPREGO DE ESPECIALISTAS CIVIS EM MISSOES INTERNACIONAIS

Apos um desastre ou um conflito, 0 gabinete australiano pede para que a AusAID faga uma avaliagao da situagdo; a
AusAlID, entao, desenvolve suas estratégias e programas e sugere 0 emprego de alguns especialistas civis previamente
capacitados, a depender da natureza da situacdo. Quando estdo no terreno, os especialistas civis australianos sao
considerados funcionarios do governo central (AusAID 2009); quando nao estao nas missdes, porém, os membros do
ACC mantém-se em seus empregos regulares. Trata-se de um mecanismo recentemente criado e ainda nos primeiros
estagios de implementagao, o que torna dificil a avaliacéo entre o que foi prometido e o que sera entregue. No entanto, 0
movimento do governo australiano em tal direc&o indica uma poténcia regional que reconhece seu novo papel e enfrenta
novas responsabilidades.

CANADA

A Reserva Civil do Canada (CANADEM, do inglés Canada’s Civilian Reserve) foi criada em 1996 como organizagao
privada, sem fins lucrativos, financiada pela Chancelaria canadense (Department of Foreign Affairs and International
Trade) (CANADEM 2009; Gourlay 2006:28). Trata-se de um banco de dados nacional que prové a identificagéo, a se-
lecao e a mobilizagao de especialistas civis (Behrendt e Nutt 2009:6), mas nao oferece treinamentos. Hoje ha cadastro
de mais de 13.500 canadenses especializados em areas que podem ser divididas em 10 categorias: direitos humanos,
consolidagao da paz, Estado de direito, governanca, democracia, elei¢oes, policiamento, seguranga, administragao/
logistica e reconstrugao. Apesar de sua enorme dimensao, a administragcdo do CANADEM consegue elaborar uma lista
de candidatos pré-selecionados em 48-72 horas (CANADEM 2009).

Seu principal objetivo € apoiar os esfor¢os nacionais em missoes bilaterais (Gourlay 2006:28) e multilaterais, espe-
cialmente para a ONU (Behrendt e Nutt 2009:6). De acordo com Gourlay, o CANADEM é um dos poucos sistemas de
selecao que da destaque ao que a ONU realmente necessita - como resultado, 0s canadenses estao entre 0s que mais
preenchem vagas nas missoes deste organismo (Gourlay 2006:28).

Em um esforgo paralelo mas relacionado, em setembro de 2005, foi criada pelo governo do Canadd a Forga-Tarefa para
Estabilizagdo e Reconstrugdo (START, do inglés Stability and Reconstruction Task Force), com o intuito de reforgar a
capacidade civil canadense para o gerenciamento de crises. Sob responsabilidade da Chancelaria, a START oferece res-
postas rapidas e coordenadas as crises internacionais e, de acordo com Behrendt e Nutt, Seu sucesso no recrutamento
eficaz e no eficiente emprego de especialistas civis deve-se ao claro mandato do governo (0 que gera legitimidade e
lideranga), ao alinhamento com as prioridades internacionais, a uma estrutura flexivel, a um regime de avaliagao e mo-
nitoramento, e ao apoio financeiro necessario para atender as suas necessidades (Behrendt e Nutt 2009:7).

Nota-se que o0 preparo de especialistas civis canadenses estava fragmentado em diversas instituigoes até a criagéo da
START (como mencionado, o CANADEM néo oferece cursos). A principal diferenga entre a START e o CANADEM esta no
tipo de mecanismo: enquanto o ultimo é um banco de dados (roster), o primeiro envolve uma abordagem integrada do
governo (whole-of-government approach), semelhante aos mecanismos da Australia, dos Estados Unidos e do Reino
Unido. O START é integrado por um grupo de mais de 70 funcionarios de diversas agéncias', além de representantes
de organizagbes nao-governamentais (ONGS).

11 Nomes das agéncias, no original, em inglés: Department of Foreign Affairs and International Trade (DFAIT), Canadian International Development
Agency (CIDA), Royal Canadian Mounted Police (RCMP), Public Security and Emergency Preparedness Canada (PSEPC), Department of National
Defense (DND) e Department of Justice.
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ESTADOS UNIDOS (EUA)

Depois do 11 de setembro, e com o advento das guerras no Afeganistao (2001) e no Iraque (2003), o governo dos EUA
voltou sua atengao a duas mudancas estratégicas. Em primeiro lugar, deixou explicito que as operagoes de estabilizagdo
sao tao importantes quanto as grandes operagoes de combate e, segundo, reconheceu que os desafios encontrados
nas missoes no Afeganistao e no Iraque também estao relacionados a reconstrugao e nao apenas a estabilizagao. Diante
disso, em 2004, um novo quadro juridico e institucional comegou a ser elaborado no governo federal®.

Ainda em 2004, em agosto, o Gabinete do Coordenador para a Reconstrugdo e Estabilizacao (S/CRS, do inglés Office of
the Coordinator for Reconstruction and Stabilization) € criado sob a Chancelaria dos EUA (DoS - Department of State).
A ele é conferido 0 mandato de supervisionar a elaboragdo dos mecanismos de identificagao, preparo e emprego de
especialistas civis dos EUA, bem como de coordenar um processo inter-agencial rumo a criagcdo de uma equipe de
pronto-emprego de especialistas civis (Gourlay 2006:34). Quatro anos mais tarde, em outubro de 2008, é criado o
Corpo de Resposta Civil (CRC, do inglés Civilian Response Corps), baseado em um esforgo integrado do governo, o
whole-of-government, com a participacao ativa de oito departamentos e agéncias dos EUA* (Behrendt e Nutt 2009:9).
Em 2012, o S/CRS foi substituido, dentro do DoS, pelo Escritorio para Operacoes de Estabilizagdo e Conflito™.

0 CRC ¢ integrado por trés componentes que se complementam:

e Componente Ativo (CRC-A - Active Component): os membros deste sub-grupo sdo funcionarios publicos em
tempo integral e estdo vinculados a uma das oito agéncias governamentais que integram o0 mecanismo. Eles séo
pré-selecionados e recebem preparo especial antes de entrar no grupo. Podem ser empregados em até 48 horas e
tém disponibilidade de ficar em missdes com duragdo de até seis meses (Gourlay 2006:34). Em meados de 2010,
0 CRC-A alcangou o nimero de 100 membros (CRS 2010b) e o objetivo é chegar a 250 especialistas.

« Componente de sobre-aviso (CRC-S - Standby Component): os membros deste sub-grupo s&o funcionarios
publicos em tempo integral das mesmas oito agéncias, que se voluntariam para receber preparo adicional sobre
estabilizagao e reconstrucao. Hoje integram uma lista com 2.000 nomes cuja fungao é dar apoio ao CRC-A. Podem
ser empregados em até 30 dias para missoes com duragao de até 6 meses (EUA CRS 2010, EUA PD573).

e Componente reserva (CRC-R - Reserve Component): os reservistas sao um grupo de profissionais estadosu-
nidenses que nao trabalham para o governo, cujos conhecimentos podem ser aplicados na orientagao e no aperfei-
coamento das capacidades do pais anfitrido durante uma missao internacional (EUA PD573). O objetivo é alcangar
2.000 membros neste grupo (EUA PD573). Sao profissionais que estariam disponiveis para o emprego apos 45-60
dias da notificagao e que prestariam servigos ao governo dos EUA como funcionarios temporarios, envolvendo-se em
atividades que os funciondrios publicos nao fazem, seja por falta de capacidade ou por falta de quantidade (EUA CRS
2010a). Até julho de 2010, este componente ndo havia recebido financiamento (EUA CRS 2010a).

12 As principais normas juridicas que provém o rationale para a nova estrutura sao as seguintes (nomes originais, em inglés): Public Law 110-447,
National Security Presidential Directive 44 e Department of Defense Directive 3000.05.

13 Os oito Departamentos (equivalem a Ministérios) e agéncias governamentais que contribuem para o CRC sdo 0s seguintes (nomes originais,
em inglés): Department of State, US Agency for International Development, Department of Agriculture, Department of Commerce, Department of
Health and Human Services, Department of Homeland Security, Department of Justice e Department of the Treasury.

14 Para mais informacdes, ver vww.state.gov/j/cso}
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As areas de especializagdo selecionadas pelo governo dos EUA sdo: governanga/diplomacia, prestagao de servigos
essenciais (saude pablica, educacéo etc), recuperagdo econdmica, seguranca diplomatica, planejamento/gerencia-
mento/operacional e estado de direito (EUA DoS 2010). A capacitagdo prévia é obrigatoria (Behrendt e Nutt 2009:9) e
é oferecida principalmente pela Divisdo Interagencial de Educacao e Treinamento sobre Reconstrugao e Estabilizagao
(Interagency R&S Training and Education Division) (EUA CRS 2010c). O publico-alvo dos processos de treinamento
vai além dos integrantes do CRC, englobando também especialistas militares e civis que trabalham com operacoes de
reconstrucéo e estabilizagao. Ha a previséo de se elaborar um mecanismo de ligdes aprendidas (DoS 2010), o que deve
auxiliar no preparo de operagoes futuras.

Resta patente que a estrutura do CRC esta em construgao e, neste sentido, € dificil fazer avaliagoes sobre a eficiéncia
ou eficacia de seus instrumentos. Em todo o caso, apos 24 meses de seu inicio, percebe-se o quao rapido o processo
evoluiu e 0 quao promissora a complexa estrutura pode ser.

FINLANDIA

0 Centro de Gestao de Crise (CMC, do inglés Crisis Management Centre) foi criado em 2007 como agéncia gover-
namental, sob a responsabilidade compartilhada da Chancelaria e do Ministério do Interior da Finlandia. 0 CMC tem
mandato para treinar e (desde 2008) recrutar especialistas civis bem como para elaborar pesquisas em matéria de
gestao civil de crises. A Finlandia tem hoje um banco de dados com 150 civis, aberto somente a cidadaos finlande-
Ses que sejam especialistas em uma (ou mais) das seguintes areas: policiamento, controle de fronteiras, Estado de
direito, administragdo, monitoramento, salvamento, resposta a crises e apoio aos representantes especiais da Unido
Européia.

Depois de participar de um dos cursos oferecidos pelo CMC - Curso Basico (conhecimentos gerais), Curso de Espe-
cializagdo ou curso especifico para alguma missao (a depender da situacao individual) -, 0os especialistas civis sao
considerados aptos a apoiar as operacoes multilaterais da UE, OSCE, Organizagao do Tratado do Atléntico Norte (OTAN)
e ONU (Behrendt e Nutt 2009:7). Em 2004, foi promulgada uma lei nacional’ que autoriza os especialistas do governo
central a receberem uma licenga de trabalho pelo tempo de duragao de sua misséo (Behrendt e Nutt 2009:7). Este é
mais um incentivo para os profissionais finlandeses participarem do banco de dados do CMC.

Vale acrescentar que, em novembro de 2008, o CMC e o Centro Internacional para as Forcas de Defesa Finlandesas
(FINGENT, do inglés Finnish Defense Forces Internacional Centre) fundaram, juntos, o Centro Finlandés de Especializa-
¢ao em Gestao de Crise (em inglés: Finnish Centre of Expertise in Comprehensive Crisis Management'”), cujo objetivo é
a criagao de um espago de entendimento comum entre os dois centros para facilitar e promover a cooperagao na gestao
de crises - em contextos domésticos e em missdes internacionais. Em 2009, o novo Centro organizou um curso piloto,
intitulado “Gestao Integrada de Crises”, com foco nas missoes da Unido Européia e da ONU.

15 Para mais detalhes sobre as atividades de treinamento em 2010, ver: http://www.cmcfinland.fi/pelastus/cmc/home.nsf/pages/index_end.

16 Em inglés, Act on the Participation of Civilian Personnel in Crisis Management (1287/2004).

17 Sobre o novo Centro finlandés, ver: http://www.cmcfinland.fi/pelastus/cmc/home.nst/pages/49588733CCIABA25022575E500380147 2oper]
Hocumend.
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FRANGA

A agéncia Franga Cooperagédo Internacional (FCI, do francés France Coopération Internationale) foi criada em 2002
como instituicao governamental, com forte apoio do Ministério de Relacoes Exteriores (Ministére des Affaires Etrange-
res) e do Ministério de Fungao Publica (Ministére de Fonction Publique) e, em menor escala, de outros 6rgaos publicos
franceses, como a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD, do francés Agence Francgaise de Développement).
Suas principais atividades relacionam-se a promogao da cooperagao técnica francesa, com o intuito de organiza-la e
emprega-la em missoes internacionais de curto, médio ou longo prazos.

A FCl ja identificou e treinou os cerca de 1.000 profissionais que hoje integram seu banco de dados. Sao especialistas
em reforma administrativa, auditoria em finangas publicas, controle de lavagem de dinheiro, planejamento urbano,
sistemas educacionais, protecdo ambiental, entre outras (Gourlay 2006:30). Além dessas atividades, a FCI também
oferece servigos em seu site, com destaque a divulgagao de uma lista sempre atualizada de oportunidades para estagio
e trabalho nas dreas relevantes. Com um or¢amento anual estimado em 25 milhdes de euros (GIP FCI 2009:4), wm 2009,
a FCI apoia esforgos bilaterais e iniciativas multilaterais, como as da Unido Européia, Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e UNICEF (Gourlay 2006:30).

Uma caracteristica especifica deste mecanismo é seu envolvimento com o contexto doméstico, no qual a FCI lida com
atores publicos e privados. Tem mandato para coordenar a rede nacional de administragao publica (que inclui grupos de
interesse e profissionais que trabalham para os ministérios) e também € ponto focal do governo para relagao com as insti-
tuicOes privadas (empresas de consultoria, etc.). A agéncia também € responsavel por facilitar parcerias publico-privadas
€ por organizar encontros anuais com instituicoes que trabalham com a “dimensao européia”, para fins de estimular o
networking entre 0s especialistas civis e as ONGs, autoridades locais € instituiges européias (GIP FCI n.d.:5).

JAPAO

Por razbes politicas e historicas, ha uma série de restricoes legais e institucionais no que se refere a manutengao de
forgas armadas regulares no Japao. Isto causou um forte impacto nas suas primeiras tentativas de participar em mis-
soes de manutengdo da paz e mesmo em operagoes voltadas para o alivio apds desastres naturais quando envolvesse
a assisténcia militar. A polémica nao havia chegado ao fim quando, em 1992, o governo do Japao decidiu aumentar seu
engajamento em missoes de manutengéo e a consolidagao da paz'.

Em anos mais recentes, 0 governo japonés passou a identificar e preparar especialistas civis. Em meados de 2006, a
Chancelaria japonesa (MOFA, do inglés Ministry of Foreign Affairs) sugeriu a criagdo de um terakoya (instituto de trei-
namento) para oferecer cursos de aperfeicoamento de especialistas civis japoneses (e outros asiaticos), com o intuito
de transforma-los em potenciais peacebuilders. O projeto-piloto foi implementado em 2007 pelo MOFA e, em 2009,

18 As seguintes agéncias governamentais também sao parte da FCI (nomes em francés, no original): /e Ministéere de la fonction publique et de
la réforme de I’Etat (EGIDE), Centre frangais pour I'accueil et les échanges internationaux, I’Agence Frangaise de Développement, and I’Ecole
Nationale &’Administration. Além disso, o Ministére de I’Economie, des Finances et de I'lndustrie tem assentos no Conselho Administrativo (fonte:
Ministére de Budget, des Comptes Publiques et de la Reforme de I'Etat 2002:3).

19 0 documento relevante para esta decisao - Act on Cooperation for United Nations Peacekeeping Operations and Other Operations - esta dis-
ponivel em: http://www.pko.go.jp/PKO_J/data/law/pdf/law_e.pd.
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foi transformado no atual Programa para o Desenvolvimento de Recursos Humanos na Asia para a Consolidacéo da
Paz» (Program for Human Resource Development in Asia for Peacebuilding). A implementagdo do programa esta sob
a responsabilidade da ONG Peacebuilders, que opera dentro do Centro de Hiroshima para Peacebuilders (Hiroshima
Peacebuilders Center), em estreita parceria com a Universidade de Hiroshimaz'.

Trata-se de um instituto de formagao que oferece trés cursos: o Curso Primério, 0 Curso para especialistas sénior e
0 Semindrio sobre Consolidagao da Paz. Tomando-se o Curso Primario como exemplo, observa-se que em 2009 ele
aceitou 29 participantes, dos quais 15 eram japoneses e 14, provenientes de outros paises asiaticos?. Este curso tem
inicio com uma fase de palestras realizadas no Japao, com duragao de 6 semanas, e € complementado por uma fase
no exterior (Overseas Attachment), liderada pelo programa de voluntérios da ONU (UNV - UN Volunteers). Tal parceria
permite que os participantes dos cursos obtenham experiéncia de campo nos projetos vinculados ao UNV, por periodos
de até 12 meses.

Outro exemplo é o curso para Especialistas Sénior, que teve 20 participantes em 2009 - 10 do Japao e 10 de outros pa-
ises asiaticos, com idades entre 40 e 69 anos. Os participantes sénior podem ficar até 24 meses no programa Overseas
Attachment, liderado pelo UNV2, Ao final do programa, os graduados sao inseridos no banco de dados do mecanismo e
passam a receber informacoes sobre oportunidades de trabalho relacionadas a consolidagdo da paz. Com esta iniciati-
va, a Chancelaria japonesa parece ter criado um modelo diferente do encontrado na maioria dos paises ocidentais, por-
que oferece vagas a participantes estrangeiros (como so verificado na Alemanha e na Suiga) e, principalmente, porque
tem um instituto de formagao administrado por uma ONG em parceria com uma universidade (com apoio do MOFA).

NORUEGA

0 Banco Noruegués de Recursos para Democracia e Direitos Humanos (NORDEM, do inglés Norwegian Resource
Bank for Democracy and Human Rights) foi criado em 1993 pela Chancelaria da Noruega com o objetivo de dar apoio a
missoes multilaterais de organismos como a OSCE e a Uniao Européia. Este mecanismo é reconhecido como o primeiro
banco de dados nacional de especialistas civis aptos ao emprego em missoes internacionais (Gourlay 2006:31).

O NORDEM é um grupo de pronto-emprego integrado por aproximadamente 250 especialistas civis. O recrutamento
geralmente acontece uma vez por ano, através de antncios no site do NORDEM e em jornais populares da Noruega. Os
membros recém-incorporados ao banco de dados recebem preparo em areas relacionadas a democratizagao e direitos
humanos, como boa governanga, monitoramento de direitos humanos, monitoramento de elei¢oes, reforma judicial,
pluripardidarismo, descentralizagao, entre outras (Norwegian Center for Human Rights 2009). A triagem ocorre de ma-
neira ininterrupta e, durante o processo, o candidato deve demonstrar no apenas a sua especializagao, mas também
deve provar que tem direito a licenga de trabalho caso seja enviado para alguma missdo (Behrendt and Nutt 2009:8).

20 Para o panfleto oficial, er: htp://www.mofa.go.ip/policy/un/pko/hrd _peace _b2009.htm|.

21 Para o site, ver pittp://www.peacebuilderscenter.jp/eng/e_about.htm|. Para o langamento oficial do projeto pela Chancelaria japonesa, ver:
www.mofa.go.jp/announce/announce/2007/6/1174166 _828.htm|.

22 Para informagdes sobre o Curso Primdrio, ver: http://www.peacebuilderscenter.jp/eng/e primary_coursework.htm|.

23 Para mais informag@es, ver: http://www.peacebuilderscenter.jp/eng/e overseas attachment primary.htm| e pttp://www.peacebuilderscenter]
[o/eng/e_senior_coursework.html.
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Ademais, os membros devem estar cientes de que podem ser convocados para atuar em missées de organismos in-
ternacionais com aviso prévio de pouco tempo (Norwegian Center for Human Rights 2009). Apesar das tentativas, 0s
profissionais ndo sao necessariamente empregados de forma rapida (Behrendt and Nutt 2009:7-8).

Vale destacar que 0 NORDEM tem um mecanismo de monitoramento e avaliagao e os profissionais somente tém seus
mandatos prolongados em uma missao internacional depois de uma “performance satisfatoria”. Além disso, eles de-
vem enviar relatorios sobre a evolugao geral das missdes de que participam, o que da um importante feedback ao centro
decisorio em Oslo (Behrendt and Nutt 2009:8).

Uma iniciativa interessante foi a criagao, no fim de 2003, da Rede de Estado de Direito (Rule of Law Pool). Sob autoridade
do o Ministério de Justica noruegués, tal rede visa identificar especialistas da area juridica para serem empregados em mis-
soes internacionais (especialmente as da Unido Européia) mas também em esforgos bilaterais. Em 2006, a rede passou
a ser integrada por 30 membros, incluindo juizes, promotores, advogados de policiais e agentes penitenciarios (Gourlay
2006:32). Ha outras redes especificas no ambito do governo da Noruega, como a de Policia Civil e a de Defesa.

Além dos mecanismos nacionais, alguns atores nao-governamentais noruegues também oferecem servigos ao Estado
no que se refere a mobilizagao e preparo de civis e, assim, facilitam o emprego. Exemplos incluem a Norwegian Church
Aid, Save the Children Norway e a Cruz Vermelha norueguesa. Apesar de serem independentes, tais organismos sao,
em sua maioria, financiados pelo governo da Noruega (Coning, Lotze e Pedersen 2010:31).

REINO UNIDO

A Unidade de Reconstrugao Pos-Conflito (PCRU, do inglés Post Conflict Reconstruction Unit) foi criada em 2004, apos
0 reconhecimento de que nao teria havido uma “vitoria plena” no Iraque e de que a capacidade civil, que precisava ser
incorporada a estratégia do Reino Unido, ainda ndo estava devidamente engajada. Em dezembro de 2007 a agéncia foi
restruturada e renomeada para Unidade de Estabilizagdo (SU, do inglés Stabilisation Unit), mas manteve o objetivo de
empregar especialistas civis em contextos instaveis, em nome do governo britanico (Behrendt and Nutt 2009:8). Outra
mudanca recente que merece destaque ocorreu em junho de 2009, quando a “Estratégia Nacional de Seguranga 2”
passa a considerar “estabilizagdo” como atividade primordial da resposta britanica a Estados frageis ou falidos.

A Unidade de Estabilizagdo tem natureza inter-departamental, como sua antecessora, e esta sob a coordenagdo com-
partilhada de trés orgdos: o Departamento de Desenvolvimento Internacional (DFID - Department for International De-
velopment), o Ministério de Relagoes Exteriores (FCO - Foreign and Commonwealth Office) e o Ministério da Defesa
(MQD - Ministry of Defence). Os mecanismos dos outros paises estabeleceram parcerias com seus respectivos Minis-
térios da Defesa (ou equivalente), mas o modelo britanico € o unico que efetivamente incorpora a Defesa na /ideranga
institucional.

A Unidade anterior (PCRU) comegou a montar seu banco de dados a partir de dois bancos entao existentes: um de
trabalhadores humanitarios, administrado pela ONG RedR-IHE2, e outro com contatos de policiais que prestam servigos

24 Cerca de 150 deles sdo da categoria “forga de sobre-aviso para emprego rapido” (“rapidly deployable stand by force”) e podem ser enviados
a missoes internacionais de até 6 meses apos curto aviso prévio (Gourlay 2006:31).

25 0 nome oficial em inglés é “Engineers for Disaster Relief International Health Exchange” e eles oferecem recrutamento e treinamento para
respostas rapidas e eficazes a desastres naturais. Mais informagées: pittp://www.redr.org.ukj.
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a missoes internacionais, administrado pelo FCO (Gourlay 2006:33). Tal fusao néo foi suficiente para dar conta das
complexas atividades que seriam desempenhadas por outros civis e a atual Unidade de Estabilizaggo criou o chama-
do Grupo de Estabilizagao Civil (CSG - Civilian Stabilisation Group), que consiste em uma equipe de 1.000 civis com
conhecimentos em economia, governanga, infra-estrutura, seguranga, justica, comunicagao e gerenciamento/apoio a
operagoes.

A maioria dos profissionais do CSG ¢é identificada dentro das trés instituigoes lideres - DFID, FCO e MOD (Behrendt e
Nutt 2009:9) - mas o grupo também inclui representantes de outros 30 departamentos e agéncias do governo britanico
(UK Stabilisation Unit 2010b), bem como profissionais com experiéncia no setor privado ou na relagdo com militares
(DFID 2010, UK Stabilisation Unit 2010b). O mecanismo também aceita profissionais que n&o sejam de nacionalidade
britanica, mas somente quando residirem no Reino Unido ha pelo menos 5 anos.

Trata-se, portanto, de um modelo hibrido, composto tanto por funcionarios publicos como por profissionais identifica-
dos fora do governo. Isto faz com que o CSG seja dividido em duas categorias:

» Especialistas civis “desdobraveis” (Deployable Civilian Experts) - composto por aproximadamente 800 espe-
cialistas civil (contractors), que ndo séo funcionarios pablicos. Tém conhecimento avangado em suas respectivas
areas de especializagao e podem ser empregados em periodos que variam entre 2 semanas e 12 meses (UK Sta-
bilisation Unit 2010c).

 Grupo de Elite do Servigo Publico para a Estabilizagao (Civil Service Stabilisation Cadre) - integrado por 200
profissionais recrutados dentro do servigo publico que séo especialistas em resolugao de conflitos, estabilizagao e
temas afins (UK NSS 2009:71).

Uma vez no “Grupo de Elite”, mecanismo que se assemelha a uma lista, os integrantes tém acesso a um site onde
encontram informagoes sobre oportunidades de capacitagao e sobre missoes internacionais de interesse do governo
britanico. No que se refere ao preparo, eles recebem treinamento no terreno e também participam de cursos de plane-
jamento. Vale notar que os membros do “Grupo de Elite” ndo necessariamente recebem conhecimento formal em seu
primeiro ano na lista (UK Stabilisation Unit 2010c).

Além do recrutamento, preparo e emprego de especialistas civis, a Unidade de Estabilizagdo também tem papel de
destaque na avaliagao e no planejamento de estratégias para lidar com paises egressos de conflitos. Trata-se, porém,
de uma agéncia mais voltada para a prestacao de servigos, atividade realizada em resposta a demandas de 6rgaos do
governo. Teria, assim, menos influéncia na elaboragao de politicas, o que é diferente das agéncias do género no Canada
ou nos Estados Unidos, por exemplo.

Outro aspecto importante é a tentativa de se aprender ligdes na Unidade de Estabilizaggdo como um todo e também
em cada um de seus sub-setores (UK Stabilisation Unit 2010A). Tal preocupacgao por ligoes aprendidas também esta
formalizada nos mecanismos da Alemanha, Noruega e EUA.

SUIGA

Na dltima década, a Suica aumentou consideravelmente o seu envolvimento com assuntos de consolidagao da paz. Isso
se torna evidente pela andlise do orgamento anual da Divis&o IV dos Assuntos Politicos (Seguranga Humana) (Political
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Affairs Division IV - Human Security), que é o 6rgao responsavel pelos esforgos civis para a consolidagao da paz: em
2000, a Divisao IV tinha um orgamento de 37.9 milhdes de francos suicos e, 10 anos depois, para o orgamento de 2011
existe uma linha de crédito de 63 milhdes de francos sui¢os (CSS ETH Zurich 2008:2).

A Rede de Especialistas Suigos para a Consolidagao Civil da Paz (SEP, do inglés Swiss Expert Pool for Civilian Peace-
building) foi criada em 2001 e é o principal exemplo do crescente esforgo da Suica para envolver mais especialistas
civis nessas missdes. O mecanismo tem mandato para apoiar operaces bilaterais e multilaterais® e, em termos de
organograma, encontra-se dentro da Chancelaria suica (FDFA - Federal Department of Foreign Affairs) - néo por acaso,
vincula-se a Divisao IV (Gourlay 2006:35).

A rede suica hoje dispoe de 630 profissionais com especializagao nas seguintes areas: democratizagao, Estado de
Direito, protecdo de minorias, monitoramento de direitos humanos, monitoramento de eleigoes, administragao civil,
género, monitoramento da policia civil, aduana e finangas, e patologia forense (Behrendt and Nutt 2009:8; FDFA 2010a).
Depois do recrutamento, os membros recebem um curso basico, de duragao de 2 semanas. Também podem se matri-
cular no curso anual para profissionais sénior, que era originalmente oferecido pela SEP mas que, desde 2006, tem sido
implementado pelo Geneva Centre for Security Policy (GCSP) em nome do FDFA. Em 2010, pela primeira vez o curso foi
aberto a um namero restrito de participantes estrangeiros, o que se assemelha as iniciativas da Alemanha e do Japéo,
que também permitem participacao, ainda que limitada, de ndo-nacionais (FDFA 2010b).

No modelo suigo, nao ha necessidade de se comprovar licenca de trabalho ja que tais especialistas civis, ao serem em-
pregados, assinam um contrato separado com o governo federal, cuja duragéo varia de 1 a 5 anos. E também relevante
mencionar que, ao término da missao, nao ha avaliagao da performance devido a legislagao que protege a privacidade
e confidencialidade da informagao (Behrendt and Nutt 2009:8).

Assim, o Capitulo 3 buscou identificar e descrever alguns dos antecedentes e as principais
caracteristicas dos mecanismos de capacidade civil de 10 paises. O proximo Capitulo se
apresenta como tentativa de consolidar este amplo pacote de informacoes em uma Unica
tabela. Apesar se estar ciente dos perigos da super-simplificagcao, a criagdo de poucas
categorias mostra-se Util para fins de comparacao.

26 Aproximadamente 80% dos candidatos sdo recrutados por organizacoes internacionais, como a ONU, a Uniao Européia, OSCE ou o Conselho
da Europa, entre outras, enquanto que o restante é nomeado para missoes propria da Chancelaria, empregados em locais como Sri Lanka, Nepal,
Colémbia, Vietnd, Balcas, entre outros (FDFA 2010a).

PUBLICAGOES IGARAPE



MECANISMOS NACIONAIS DE RECRUTAMENTO, PREPARO E EMPREGO DE ESPECIALISTAS CIVIS EM MISSOES INTERNACIONAIS

4. Destaque as semelhancas e diferencas

A identificagdo do rationale e dos procedimentos criados por 10 Estados pode néo ser suficiente para a andlise e para
inspirar outros paises ou organismos a aperfeigoarem suas praticas. Deve-se buscar também a comparagao de suas
caracteristicas, levantando-se as principais tendéncias.

Apesar da necessidade de se suspender temporariamente alguns detalhes, para fins de comparagao, pode-se chegar a
relevantes conclusoes quando se tem acesso a um quadro geral com informagées dos 10 Estados ao mesmo tempo.
Pelo menos trés aspectos ilustram este argumento:

1. as datas de criagao/consolidacéo;
2. aautoridade que iniciou o processo; e
3. o0s tipos de mecanismo.

Primeiro, quando se comparam as datas de criagdo/consolidacéo de cada iniciativa, torna-se evidente que todos os
mecanismos foram criados ap6s o término da Guerra Fria, com maior destaque para os ultimos 5 anos.

Em segundo lugar, nota-se que é o Poder Executivo quem inicia todos 0s mecanismos €, na grande maioria dos casos,
este € representado pelo Ministério das Relagoes Exteriores (ou equivalente) devido a natureza das missoes para as
quais os especialistas civis sao geralmente enviados.

Em terceiro lugar, embora os mandatos dos mecanismos sejam convergentes, ha variagdes quanto as estruturas ou
“tipos”. Nao surpreende que paises afins, como Australia, Canadd, Reino Unido e EUA (integrantes do Commonwealth)
tenham mecanismos relativamente semelhantes. Sao 0s quatro sao os Unicos entre os 10 paises selecionados que
escolheram a abordagem integrada, ou whole-of-government, ao desenvolver suas capacidades civis¥. Entre os paises
que escolheram a modalidade “roster” (banco de dados), ¢ interessante notar que eles ndo necessariamente oferecem
0S Mesmos Servicos, apesar de seguidores da mesma logica.

Assim, as comparagoes acima demonstram que ha relagoes a serem analisadas entre os paises selecionados. Avanga-
se, a seguir, com a apresentacao de uma tabela cuja finalidade € organizar as mais evidentes semelhancas e diferengas
entre 0s mecanismos. Além das datas da criagao/consolidagao, autoridade que iniciou 0 processo e tipo de mecanismo,
também merecem destaque: o tamanho do mecanismo, a natureza de seus integrantes, as parcerias com agéncias de
desenvolvimento do proprio governo e com atores nao-governamentais, e 0s tipos de servigos oferecidos pelo meca-
nismo.

A tabela é, portanto, uma tentativa de enfatizar as caracteristicas mais proeminentes de cada mecanismo e de permitir
a mais facil identificagao das tendéncias.

27 Uma futura linha de pesquisa poderia investigar os motivos pelos quais somente paises do commonwealth adotam a abordagem whole-of-
government, bem como os tipos de relacao existentes entre esses quatro mecanismos.
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Tabela 2. Principais caracteristicas dos mecanismos nacionais

Alemanha

Australia

Finlandia

S/CRS/ Pgm for
Nome ZIF ACC |CANADEM| START CRC CMC FCI HRes Dev | NORDEM SuU SEP
in Asia
Criagao/ 2002 2009 1996 2005 2004 2007 2002 | 2007
o /2009 | 1993 | 2004/2007 | 2001
consolidagao

Banco de dados

(roster) (] (] o (] N/A (] o
Integrada
(whole-of- { { { N/A (]
government)
AUTORIDADE
Chancel. Min
Iniciativa/ Primeiro Chance- e Min. Desenv.,
autoridade Chancel. Ministro Chancel. laria Chancel. | Chancel. ASSUNTOS Chancel. | Chancel. Chancel.eChancel'
Pablicos MD
MEMBROS
Total
~900 | =500 | 13.500 70+ | =4.250| 150 | =1.000 N/A =250 ~1.000 630
(atual ou meta)
Aceita _ ° ? ? ) o
estrangeiros?
AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO ESTAO ENVOLVIDAS?
SIM. Quem? AusAID CIDA | USAID AFD UKAID
RELACIONAMENTO COM...
ONGs o o o o @
Setor privado [ [ (]
Universidades o ® ) ()

Recrutamento [ [ [ [ [ [ [ - ® ® [
Preparo [ - - [ [ [ ? [ ® ® (]
Monitoramen

0 tp ame to ° ® ® °
e avaliagao
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5. Conclusao

Este artigo teve o objetivo de mapear e comparar as informagoes disponiveis sobre 0s meca-
nismos nacionais criados para identificar, preparar e empregar especialistas civis para mis-
sOes internacionais (bilaterais ou multilaterais)?. Para desenvolver o argumento, o Capitulo 2
identificou alguns dos desafios enfrentados por aqueles que lidam com a paz e a seguranga
internacionais no século XXI. Salientou que, para 0s complexos problemas contemporaneos,
as respostas militares tradicionais, sozinhas, nao oferecem solucao sustentavel. Este reco-
nhecimento gera a oportunidade de se incluir na equagao os civis com experiéncia em areas
relacionadas a gestao de crise e/ou consolidacéo da paz.

Em seguida, o Capitulo 3 descreveu as iniciativas de 10 paises para lidar com os problemas de
seguranca através do emprego de especialistas civis pré-capacitados para missoes bilaterais
ou multilaterais. Apesar da variagdo no modus operanadi, percebe-se que as peculiaridades
de cada mecanismo foram desenhadas para dar uma resposta ao mesmo tipo de desafios e,
assim, 0s mecanismos seguem logica relativamente semelhante.

Por fim, e assumindo o risco da simplificacao, o Capitulo 4 buscou sintetizar em uma tabela os
principais procedimentos e caracteristicas de cada mecanismo, a fim de facilitar a identificagao
de semelhancas e diferengas entre os modelos. A elaboragao de uma Unica tabela para todos
0S mecanismos analisados organiza a informacao existente e facilita a comparagao imediata
entre 0s mecanismos. Espera-se que as idéias consolidadas neste artigo venham a inspirar
organismos regionais e internacionais ou poténcias emergentes (como o Brasil) a desenvolver
ou aperfeigoar sua propria capacidade de identificar, preparar e empregar especialistas civis
para missoes internacionais.

% Nao é do objeto deste artigo anlisar ou julgar a eficiéncia ou eficacia dos mecanismos selecionados. A intengao foi a de descrever, em linhas
gerais, as principais caracteristicas de cada modelo a fim de que suas motivagoes sejam resgatadas e de que eles sejam minimamente compa-

rados.
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