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PROMOVER GENERO E CONSOLIDAR A PAZ:
a experiéncia brasileira

Renata Avelar Giannini

Apresentacao

0 Brasil promove agdes que reconhecem que a violéncia baseada em género tem efeitos duradouros para a
paz e a seguranga internacional. Este reconhecimento se da principalmente através de atividades de protegao
no terreno e projetos de cooperagao técnica focados na prevengdo da violéncia sexual. Ao mesmo tempo,
no entanto, observa-se que o engajamento diplomatico brasileiro com essa questao € ainda timido. Além
disso, ha lacunas no dmbito das instituigdes nacionais, particularmente no que tange a equidade de género
no interior de trés grupos-chave: Forgas Armadas, corporagoes policiais e corpo diplomatico.

Este artigo explora os principais assuntos relacionados ao tema no Brasil € demonstra que:

* Existe um arcabougo normativo e um conjunto de praticas no dmbito da ONU que visam promover a
transversalizagdo de género para melhorar a atuagao da organizagao no dmbito da paz e da seguranga
internacional;

» Embora essas normas e praticas sigam uma abordagem abrangente, tendem a enfatizar, de maneira
exagerada, a mulher no papel de vitima e podem, assim, reforgar visoes estereotipadas da mulher;

» As mulheres estao sub-representadas nas Forgas Armadas brasileiras, constituindo apenas 7% de
seu pessoal. Elas nao tém oportunidades iguais de ingresso, com limitado acesso a certas armas e
especialidades;

* As tropas brasileiras em missoes de paz atuam com responsabilidade em acgdes de protecao
contra a violéncia baseada em género e impulsionam projetos de impacto rapido que beneficiam e
empoderam mulheres locais, particularmente no Haiti;

» Apresencga de mulheres policiais brasileiras em operagoes de paz € prejudicada pela auséncia de uma
politica nacional de envio de policiais (homens e mulheres) a missoes no exterior;

» (0 Ministério das Relagtes Exteriores reconhece a violéncia baseada em género como uma ameaga
a paz e a seguranca internacional. Com isso, apoia a implementagao de projetos de cooperagao que
visam prevenir este tipo de violéncia e atender a vitimas. Pelo menos trés projetos tém claramente estas
caracteristicas, levados a cabo na Guiné Bissau, no Haiti e na Republica Democratica do Congo; e

» As mulheres estdo sub-representadas na carreira diplomatica brasileira e sdo poucas as que detém
postos de chefia relacionados a paz e seguranga internacional.



4 PROMOVER GENERO E CONSOLIDAR A PAZ: A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Com o objetivo de identificar estes avangos e desafios, o artigo esta dividido em quatro partes substantivas. A
primeira aborda a agenda proposta pela ONU sobre género, paz e seguranga, e focara nos aspectos praticos
e normativos no que tange a uma perspectiva de género no ambito da organizagao. A segunda sessao
inicia a andlise do contexto nacional a partir do caso das forgas armadas, com foco nos aspectos nacionais
que levam a limitada participagao de brasileiras em operagoes de paz. A terceira sessdo discorre sobre a
participagao de policiais brasileiros em missoes de paz e, em particular, os desafios estruturais confrontados
por mulheres policiais nos &mbitos nacional e internacional. A quarta sessao, por fim, analisa as acoes da
politica externa brasileira no dmbito da agenda sobre género, paz e seguranga, ponderando também sobre a
entrada de mulheres diplomatas no Itamaraty e os desafios confrontados por elas nesta instituigdo. A sessao
de conclusao faz recomendaces para avangar a incorporagao de boas-praticas em favor de uma politica
pro-equidade de género pelas instituigoes brasileiras.

Peacekeepers protegem mulheres em Darfur. Crédito: Foto ONU/Albert Gonzalez Farran




A AGENDA INTERNACIONAL DE GENERO, PAZ E SEGURANGA

A promogdo de uma perspectiva de género é cada vez mais percebida como indispensavel para a paz
sustentavel. Apesar disso, a relagao entre a paz duradoura e a incorporagéo de uma perspectiva de género
¢ mal compreendida, mesmo dentro da ONU. E comum o entendimento de que uma perspectiva de género
refere-se ao nimero de mulheres que participam de missoes de paz ou aos casos de abuso e violéncia em
que peacekeepers se envolvem como perpetradores. Diante da falta de entendimento e muitas vezes de
vontade politica por parte dos Estados-membros, a promogéo desta perspectiva no terreno € um enorme
desafio.

Desde a sua concepgdo, em 1945, a ONU se comprometeu com a igualdade de género e, em sua carta
constitutiva, ha normas contra a discriminagdo baseada no sexo. Até entdo, o direito das mulheres
era considerado uma questao interna de cada pais ou restringia-se a esfera privada dos cidadaos. O
desenvolvimento do direito das mulheres nas areas econémica, politica e dos direitos humanos no ambito
internacional contribuiu para que a questao da violéncia baseada em género deixasse as esferas privada
e nacional. O reconhecimento da violéncia contra a mulher e a discriminagdo como violagoes de direitos
humanos constituiram importantes passos para minimizar questoes culturais e trazer as necessidades e
preocupacoes especificas das mulheres para a arena publica. Como resultado deste avango e do trabalho de
organizagoes feministas, preocupages com as necessidades especificas e com o impacto da guerra sobre
as mulheres debutaram também na agenda da seguranca internacional.’

Evidéncia deste processo foi a aprovacao unanime da Resolugdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranga
da ONU. Pela primeira vez, foi reconhecido o papel das mulheres em processos de consolidagao da paz,
bem como o impacto que sofrem com os conflitos armados.? A partir desta, seguiu-se a aprovacao de
uma série de resolugdes que identificaram praticas relevantes para a implementagao de uma estratégia
de equidade de género como necessaria para alcangar a paz duradoura no terreno. Esta politica tem dois
componentes principais: o equilibrio entre 0s sexos e a transversalizacao de género. O equilibrio entre os
sexos corresponde a igualdade de participagao e de oportunidades entre mulheres e homens na equipe (staff)
da ONU A transversalizagao de género, por sua vez, corresponde a atengdo as demandas especificas de
homens, mulheres e criangas e ao impacto que as ag0es - € a guerra - geram para cada um destes grupos.

Ao conjunto de documentos sobre o tema (resolugdes, modulos de treinamento, guias, entre outros) e das
praticas introduzidas convencionou-se chamar de “agenda sobre mulheres, paz e seguranga” (MPS). Além
das sete resolucoes aprovadas pelo Conselho de Seguranga da ONU (CSNU) a partir de 2000, a agenda
inclui também a designacdo de pontos focais de género, modulos de treinamento e guias sobre género e
peacekeeping, e uma série de praticas que consideram género como uma questao transversal em todas as
atividades no terreno. Estes documentos definem obrigacGes aos Estados, ao Secretario Geral e a outros
orgaos das Nagoes Unidas, as partes envolvidas no conflito, entre outros, para que uma politica pré-equidade

! Ver: Jain (2005) e Bunch (2007).

2 0 Preambulo da Resolugdo CSNU 1325 (31/10/2000) evidencia a relevancia do tema: “(...) reconhecendo que o entendimento sobre o impacto
que os conflitos armados tém nas mulheres e meninas e que arranjos institucionais efetivos para garantir sua protecao e participagdo nos processos
de paz podem contribuir significantemente para a manutengdo e promogdo 0a paz e seguranga internacional (...).”



de género seja incluida em todas as ag6es da ONU. As recomendacGes foram feitas tanto no nivel tatico-
operacional, como no nivel estratégico. A tabela a seguir descreve, brevemente, cada resolugéo do CSNU e
identifica as obrigagoes que elas conferem aos Estados-Membros:

Tabela 1: Resolucoes sobre a lideranca das mulheres

Descrigao

Responsabilidades dos Estados

1325 (2000)

Primeira resolu¢ao do CSNU
a vincular a experiéncia das
mulheres durante conflitos
com a manutencao da paz
e seguranca internacional.
Reivindica a incluséao de
uma perspectiva de género
nas missoes de paze a
participagao das mulheres
em todos 0s processos de
consolidagao da paz.

1. Capacitar seus nacionais
sobre género e conflitos;

2. Abordar temas de

género nos programas de
desarmamento, desmobilizagao
e reintegragao.

1889 (2009)

Aborda a exclusao das
mulheres nos processos de
reconstrugao e consolidagéo
da paz e a falta de
planejamento, estratégias e
financiamento adequados para
tratar de suas necessidades.

1. Promover a participagéo das
mulheres em todas as etapas
da consolidagao da paz;

2. Monitorar 0s recursos
destinados a seguranca fisica
e economica das mulheres,
sua saude, educagao, acesso
a justica e participagao na vida
politica.

2122 (2013)

Aborda as lacunas para a
implementacéo da Res. 1325

e solicita 0 empoderamento
das mulheres, sua participagao
ativa em atividades de
manutengao e consolidagao
da paz e o respeito aos direitos
humanos. Reafirma, ainda, que
a paz duradoura requer uma
abordagem integrada.

1. Designar fundos para apoiar
a implementagao da Res. 1325;

2. Aumentar a participacao de
militares e policiais femininas em
missoes de paz;

3. Implementar treinamento
sobre prevengao da violéncia
sexual e baseada em género;

4. Cumprir com obrigages
internacionais com vistas ao
fim da impunidade.



Tabela 2: Resolugoes sobre violéncia sexual

Descrigao

Responsabilidades dos Estados

1820 (2008)

Primeira resolugao do
CSNU que reconhece
a violéncia sexual
como tatica de
guerra e assunto

de paz e seguranga
internacional, e que
exige resposta nas
acoes voltadas a
manutengao da paz, a
justica, aos servigos
essenciais e as
negociagoes de paz.

1. Sensibilizar e adotar
medidas para prevenir
a violéncia sexual;

2. Garantir o
treinamento sobre
prevencao de violéncia
sexual para as tropas;

3. Aplicar a politica de
tolerancia zero;

4. Desenvolver
medidas para melhorar
a protecao e a
assisténcia de vitimas.

1888 (2009)
Reforga as
ferramentas para
a aplicagao da
Res. 1820 através
da nomeagao de
lideranga de alto
nivel, construgao
de capacidades
judiciais sobre o
tema, fortalecimento
da provisao de
Servigos e criagao
de mecanismos de
informagao.

1. Melhorar os marcos
legais e os sistemas
judiciais para prevenir
a impunidade;

2. Melhorar os
servigos de apoio a
vitimas de violéncia
sexual;

3. Velar para que
lideres comunitarios
previnam a
gstigmatizagao de
vitimas;

4. Apoiar estratégias
para eliminar a
violéncia sexual.

1960 (2010)

Prevé um sistema
de prestagao de
contas para abordar
a violéncia sexual
relacionada a
conflitos, incluindo,
entre outras coisas,
a lista de agressores
e 0 estabelecimento
de mecanismos

de monitoramento,
andlise e apresentagao
de informes.

1. Dialogar com as
partes envolvidas em
conflitos para garantir
0 cumprimento

das obrigacoes de
protecao;

2. Garantir, a todo
pessoal militar e
policial em operagoes
de paz, treinamento
sobre violéncia sexual
e baseada em género,
exploragao e abuso
sexual;

3. Desdobrar mais
pessoal feminino em
operagoes de paz.

2106 (2013)
Reafirma a relagao
entre o0 alcance da paz
duradoura e a inclusao
de uma abordagem
de género que trate
das necessidades de
mulheres e criangas
em situagoes de
contflito ou pos
conflito. Em particular,
acoes contra a
violéncia sexual,
medidas necessarias
para que agressores
sejam processados e
julgados e iniciativas
que contribuam para
0 empoderamento
politico e econdmico
das mulheres.

1. Cumprir com
obrigagoes internacionais
contra a impunidade
atraves da investigagao,
documentagao e
processo destes crimes;

2. Tratar a violéncia
sexual como crime na
legislagao nacional;

3. Enviar mediadores
Que Se engajarao com
questoes relacionadas a
Agenda MPS;

4. Desdobrar mais
mulheres em forgas de
paz.



A analise dos documentos da ONU mostra que sua abordagem de género é abrangente e integrada e considera
tanto a vulnerabilidade fisica como a estrutural,® prevendo agdes que vao além da protecéo fisica. Busca-se
0 empoderamento das mulheres, sua participagao plena na vida politica, economica e social do Estado, bem
como mecanismos de protecao que vao desde a reforma do setor de seguranga até a criagao de um ambiente
politico estavel e propicio ao desenvolvimento. Esta abordagem significa também que questdes como a violéncia
sexual deixaram de ser tratadas como efeito colateral da guerra e passam a ser compreendidas como aspecto
central das discussoes sobre consolidagao da paz. Neste sentido, @ mulher deve ser um sujeito ativo e central
nos processos de paz.*

Apesar disso, identificam-se duas questoes que levantam criticas as praticas da ONU e parecem reforgar
alguns estereotipos de género, bem como a visao da mulher como vitima e nao como agente da paz.

A primeira delas remete a propria designagdo da agenda como “mulheres, paz e seguranga”, que gera
confusao no que tange a diferenciagéo conceitual e pratica entre mulher e género. Foi a partir da consideragao
da violéncia contra a mulher como assunto das relagoes internacionais que o tema género passou a integrar
a agenda do CSNU. Porém, o principal problema é que estes dois conceitos — género e mulher — sdo muitas
vezes tratados de maneira quase correlata nos documentos e praticas da ONU. Estes tendem a enfatizar a
mulher no papel de vitima, principalmente de violéncia sexual, deixando de lado outros importantes aspectos
da tematica de género, com destaque ao impacto que a guerra tem em mulheres, mas também em homens,
Meninos e meninas.

0 segundo ponto a destacar é a énfase que este conjunto de normas e praticas da a violéncia sexual. Uma das
principais conquistas da Res. 1325 foi colocar, no centro da discussao sobre paz duradoura, assuntos como
a lideranga das mulheres e sua participagdo em atividades relacionadas a paz e a resolugao de conflitos.
Assim, o foco na violéncia sexual em conflitos armados acaba por reforgar certas concepgoes sobre o papel
da mulher (normalmente enquanto vitima) e sobre a tendéncia do uso sistematico da violéncia sexual como
arma de guerra.

3 Os termos vulnerabilidade estrutural e inseguranga estrutural serdo utilizados nesse artigo para capturar o conceito de violéncia estrutural de
Galtung. Segundo o autor, este tipo de violéncia se refere a incapacidade ou inabilidade de certas estruturas e instituicoes sociais de facilitarem o
acesso da populagao a necessidades basicas. Ver: Galtung (1969).

4 Jenkins e Goetz, (2010).p.267.



Quadro 1: A violéncia sexual em conflito

Nao € recente o uso da violéncia sexual como componente estratégico de grupos armados para avangar a
guerra. O reconhecimento desta realidade consiste em importante passo e a violéncia sexual deixa de ser
tratada como esporio da guerra e sujeita unicamente ao Direito Internacional. No entanto, a violéncia sexual
como tatica de guerra nao ocorre na maioria dos casos e esta énfase esconde importantes tendéncias, como
a normalizacao e sociabilizagao da violéncia em tempos de guerra e, mais importante, a desigualdade de
género.® A violéncia sexual utilizada como arma de guerra tem varios objetivos. Exemplos incluem humilhar
e dominar populagoes inimigas, forcar o deslocamento de populagoes de territorios contestados e, ainda,
servir como ferramenta de coeséo de grupo (em certas gangues e milicias).5 No entanto, nem todo grupo
armado utiliza a violéncia sexual e é importante entender essas diferengas. Um crescente problema tem sido a
normalizagao da violéncia em contextos onde a violéncia sexual passou a ser vista como “normal” e cometida
até mesmo por conhecidos das vitimas.”

Neste contexto, é fundamental o comprometimento dos Estados-membros, responsaveis pelo envio de
peacekeepers (militares e policiais), staff da ONU e mediadores internacionais, assim como de equipamento
e financiamento de parte do orgamento de missdes de paz. O Brasil, enquanto Estado-membro da ONU
e pais interessado em contribuir para os esforgos multilaterais em prol da paz duradoura, também deve
incorporar uma perspectiva de género em suas agoes destinadas a paz e seguranca internacional, por meio
de seus militares e policiais (sobretudo os enviados a missoes de paz) e seu corpo diplomatico. As proximas
secgoes analisardo, brevemente, em que medida cada um desses trés espagos institucionais incorpora uma
perspectiva de género em sua estrutura e em suas agoes.

5 Para mais informagoes sobre o0 escopo, padroes e casos de violéncia sexual em conflito, ver: Cohen, Wood e Green (2013), Cohen (2013), Cohen
e Nordés (2014) e Wood (2006).

6 ver conen (2012).

7 Para estudos sobre grupos que ndo recorrem a violéncia sexual, ver: Wood (2009). Para detalhes sobre as consequéncias que a reproducao de
narrativas de violéncia podem gerar, ver: Autessere (2010).



A INCORPORACAO DE UMA PERSPECTIVA DE GENERO NAS
FORGAS ARMADAS BRASILEIRAS

A inclusdo de uma perspectiva de género em atividades no terreno vai além de aumentar 0 numero de
mulheres entre 0 pessoal uniformizado. Significa uma presenga qualitativa da mulher militar, tanto em
atividades de patrulha e checkpoints como em posicoes de mando (igualdade de género); atividades de
empoderamento através, por exemplo, de projetos de impacto réapido (QIPs - Quick Impact Projects) que
beneficiam mulheres; e principalmente atividades de prote¢do como escoltas e patrulhas em areas de risco
— planejadas e implementadas a partir de informagoes obtidas pelo contato continuo com organizacoes
locais (transversalizagao de género). Neste contexto, a implementagao bem-sucedida de uma perspectiva de
género por parte da ONU tem relagao direta com a capacidade e vontade dos Estadosde adequar suas forgas
armadas, treinamento e diretrizes a politica da organizagao.

Quadro 2: 0 componente militar e a protecao no terreno

0 componente militar desempenha importante papel de protecao de mulheres e criangas, inclusive contra a
violéncia sexual e baseada em género. Destacam-se as seguintes atividades:

Patrulhas e escoltas em horarios e locais que podem deixar mulheres e criangas particularmente vulneraveis,
como areas de mercados, estradas, locais de coleta de lenha e dgua, campos de refugiados e de deslocados
internos, zonas de fronteira, pontos distribuicao de assisténcia humanitaria, entre outras. Promover também
escolta a pessoal civil especializado, como profissionais da salde e de assisténcia humanitaria.

Peacekeepers da MONUSCO patrulham via utilizada por mulheres congolesas a caminho do mercado local de Bogoro.
Crédito: Foto ONU/Martine Perret



Operacoes de dissuasao, como aumentar a iluminagao de areas com fardis de veiculos e morteiros de
iluminagao, estabelecimento de zonas desmilitarizadas e de bases militares moveis e/ou temporarias,
operagoes de desarmamento, entre outras.

Treinamentos que considerem especificidades culturais, violéncia sexual e baseada em género, entre outros.
Oferecer treinamento a comunidade sobre como responder a casos de violéncia baseada em género e de
defesa pessoal.

Atividades de Desarmamento, Desmobilizagao e Reintegragao sensiveis as necessidades especificas de
mulheres combatentes ou familiares de combatentes homens, como esposas e filhos, inclusive questoes
socioecondmicas e culturais.

Promover a participagao de mulheres uniformizadas em patrulhas, escoltas, vistoria, em dias de eleigoes e
em campos de refugiados e/ou deslocados internos.

Projetos de impacto rapido que beneficiem mulheres e diminuam sua vulnerabilidade, como provisao de
combustiveis (evita a coleta de lenha), fogao/forno autossuficientes, entre outros.

0 projeto Quadra Limpa, implementado pelo Exército Brasileiro no Haiti, ilustra a importancia dos projetos de
impacto rapido. Traz iluminagdo, saneamento e cozinhas comunitarias. O projeto contribui para a seguranga
da populagéo, inclusive mulheres e criangas.

Haitiano, morador do bairro Cité Militaire, em frente a Sua casa recém pintada com ajuda do programa Quadra Limpa
Crédito: Foto ONU/Victoria Hazou



A andlise do caso brasileiro deixa evidente a politica de transversalizacao de género nas agoes implementadas
pelas Forgas Armadas no terreno, particularmente no Haiti, pais onde o Brasil possui 0 maior contingente no
exterior. Essa politica traduz-se na preocupagao com as necessidades das mulheres locais, implementagao
de Projetos de impacto rapido que as empoderam e medidas de protecao visando prevenir/remediar/eliminar
a violéncia contra a mulher, inclusive a violéncia sexual.

No &mbito institucional, no entanto, as trés for¢as armadas precisam implementar politicas pro-equidade de
género, voltadas nao somente a aumentar o numero de mulheres incorporadas nas carreiras, mas também
eliminar ou diminuir as barreiras para o ingresso em armas, especialidades e fungoes, particularmente
referentes a comando e combate. Atualmente, o numero de mulheres nas Forgas Armadas brasileiras chega
a pouco mais de 7% e a maioria € composta por médicas, enfermeiras, tradutoras, advogadas e intérpretes.

A incorporagao das mulheres nas Forgas Armadas brasileiras ocorreu em momentos e contextos distintos em
cada Forga, deixando clara a falta de agoes coordenadas e de uma politica federal especifica.? Os estudos'® sobre
este tema sugerem que a entrada ocorreu a partir de um interesse interno dos proprios militares para melhorar
a sua imagem perante a sociedade na redemocratizacdo.'! Assim, tal feito nao refletiu os avangos que o
movimento feminista conquistou na sociedade brasileira, sendo fruto da necessidade de estabelecer um novo
perfil para as forgas em um ambiente democratico, no qual proliferavam discussoes sobre direitos humanos.
A mulher, percebida como menos violenta, conformaria um simbolo do fortalecimento da democracia e do
fim da era do abuso da violéncia. 12

Na primeira fase, a incorporagdo das mulheres ocorreu através de corpos auxiliares femininos nas areas
da saude e administrativas -- separada, portanto, do ingresso dos homens.'3 A primeira a abrir as portas
foi a Marinha, através do Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha, seguida da Aeronautica, através
do Corpo Feminino da Reserva da Aerondutica, criados respectivamente em 1980 e 1982. No Exército, a
entrada de mulheres ocorreu somente 10 anos depois, em 1992,' quando puderam ingressar na Escola de
Administrac&o do Exército (ESAEX), hoje chamada de Escola de Formagao Complementar (ESFCEX), e fazer
parte do Quadro Complementar de Oficiais, junto com os homens.'®

Esta primeira fase da incorporagao, portanto, refletiu a divisao tradicional sexual da sociedade e a mulher

8 Dados referentes a janeiro de 2014 e enviados pelo Ministério da Defesa em 22 de abril de 2014.

9 De fato, o intervalo de tempo entre a primeira a incorporar as mulheres (Marinha) em 1980 e a dltima (Exército) em 1992 é de doze anos.

10 Existem poucos estudos sobre esta tematica no Brasil, ainda vista como “separada” do restante da sociedade brasileira. Neste contexto, sdo
praticamente inexistentes levantamentos que tratam do tema e que dialogam com as resolugoes da ONU sobre mulheres, paz e seguranga. Esta
lacuna encontra reflexos na sociedade brasileira, uma vez que 0s ganhos do movimento feminista no Brasil ndo alcangam a esfera militar.

T Ver: Mathias (2005; 2009); D’Aradjo (2003); Giannini (2009).

12 Almeida (sem data). p. 9.

13 Quando foi extinto 0 quadro feminino, nao se pensou em como Seria a carreira das primeiras turmas, aquelas que haviam ingressado por meio
do Corpo Feminino, o que levou a complicagdes no planejamento das condiges de sua ascenséo.

4 Existe uma importante e excepcional participagao historica da época da Segunda Guerra Mundial, quando um ndmero consideravel de enfermeiras se
alistou voluntariamente. Elas receberam adestramento militar e de enfermagem e foram enviadas ao teatro de operacoes europeu para tratar de feridos.
15 A ESAEx forma pessoal das seguintes dreas: administragdo, direito, informatica, ciéncias contdbeis, economia, estatistica, relagdes publicas,
psicologia e enfermagem. Também forma professores das dreas de biologia, fisica, geografia, historia, inglés, portugués, matematica e quimica.
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foi autorizada a participar de fungdes geralmente desempenhadas por mulheres. O impedimento existente
até hoje para o0 acesso a posicoes de combate é reflexo dessa viséo e se perpetua quando se justifica a
necessidade de mulheres no terreno por serem “mais sensiveis” as mazelas alheias. A Gnica forga que
hoje autoriza o ingresso feminino em arma de combate é a Forga Aérea. Desde 2003, as mulheres podem
participar do Curso de Formacéo de Oficiais Aviadores da Academia da Forga Aérea (AFA), e atuam, portanto,
em situacao de combate como pilotos de cacas, helicopteros e avides de transporte e carga.'®

Apesar das dificuldades, ha recentes avangos relativos a uma politica pro-equidade de género nas trés forgas.
Em 2012, a Marinha se tornou a primeira forga a contar com uma mulher no nivel de generalato, com a
conquista da Contra-Almirante Dalva Mendes. Em 2014, a primeira turma de 12 aspirantes mulheres ingressou
na Escola Naval do Rio de Janeiro.'” No Exército, gracas a Lei 12.705/2012, as primeiras mulheres poderao
ingressar em algumas posi¢oes combatentes nas academias militares, que tém até 2017 para efetuar as
mudangas necessarias para recebé-las. Na tradicional Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), as
mulheres terdo acesso as armas de intendéncia e material bélico e a previsao é de absorver 20 mulheres de
cada arma por ano. Hoje ha duas militares no posto de tenente coronel, 0 mais alto ja alcangado no Exército
Brasileiro.

Mulheres peacekeepers exercem importante papel de protecdo na Republica Democrdtica do Congo. Crédito: Foto ONU/Marie Frechon

16 Ver- <nttp://veja.abril.com.br/061206/p_112.ntmi>. Acesso: 30/06/2014.

7 Sua atuagdo, no entanto, resume-se as dreas de Administracdo, Contabilidade Geral e de Custo, Orgamento, Finangas, Abastecimento, Logistica
e Auditoria, entre outras. Ver:<htip://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2014/04/mulheres-podem-se-inscrever-voluntariamente-nas-forcas-
armadas>. Acesso: 30/04/2014.




Figura 1: Cronograma da entrada das mulheres nas Forgas Armadas brasileiras

P> Exército

P> Marinha

P> Aeronéutica

1980: Criacao

do Corpo Auxiliar
Feminino de
Reserva da Marinha

1982: Criacao
do Corpo Feminino
da Reserva da
Aeronautica

~7

~7

1992: Mulheres
ingressam na Escola
de Administragéo do
Exército

1995: Mulheres
ingressam no

Quadro de Oficiais
de Intendéncia da

~7

Aeronautica

1995-1996:
Mulheres integram
quadros de fungoes
nao-combatentes
da Marinha

v

2001: Mulheres
ingressam no Curso
de Formacao de
Sargentos da Saude
do Exército

1997: Mulheres
ingressam no
Instituto Militar
de Engenharia do

~

Exército
v.

v

1997: i 9.519
regulamenta
apresenca de
mulheres nos
quadros da Marinha

1996: Mulheres
ingressam no
Servigo Militar
Feminino do
Exército

e

v

1996: Mulheres
ingressam

no Instituto
Tecnoldgica da
Aerondutica

2003: Mulheres
ingressam no Curso
de Formagao de
Oficiais Aviadores

—

2011: Mulheres

podem ocupar
posig0es no
Comando e Estado
Maior do Exército

2012: A primeira
mulher alcanga o
generalato: grau de
Contra-Almirante

—

7

Fonte: Formulagdo da autora, a partir de dados das
paginas web do Exército, Aeronautica e Marinha.'8

2012: Lei12.705
regulamenta a
entrada de mulheres
nas academias do
Exército

v

2014: primeiras
aspirantes mulheres
ingressam na
Escola Naval do Rio
de Janeiro

—

—

2017: Primeiras
mulheres
ingressarao nas
academias militares
do Exército

18 Ver também: <http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/9978/Mulheres-estao-cada-vez-mais-presentes-nas-Forcas-Armadas-brasileiras >.

Acesso: 30/06/2014.



A presenca qualitativa (e quantitativa) das mulheres nas Forgas Armadas nacionais tem relagao direta com
sua atuagao nas forgas de paz da ONU. A auséncia de mulheres em posi¢oes de combate nas forgas armadas
brasileiras, em particular no Exército (que mais envia efetivos a missoes de paz), significa que sao poucas
as militares brasileiras enviadas a missoes de paz e que nenhuma delas estaria em contato com a populagao
local exercendo atividades de protegao. A excecao sao as que atuam na area de saude, principalmente, que
tém algum contato com a populacao durante atividades civil-militares em locais como o Haiti."®

Em 2014, ha 23.787 mulheres nas Forgas Armadas, representando 7% do efetivo total. Encontram-se,
geralmente, nas areas técnica, administrativa e de salde, a excegdo da FAB, que forma aviadoras desde 2006.
Apesar de a FAB ter o menor efetivo total (homens e mulheres) quando comparada com as outras Forgas, €
nela que a presencga feminina se destaca em numeros absolutos: ha 9.927 militares mulheres, contra cerca
de 6.700 do Exército e 5.815 da Marinha.2® Estima-se que estes nimeros crescerdo exponencialmente a
partir de 2017.

Conforme demonstra o grafico abaixo, a maior parte das militares brasileiras sao graduadas e oficiais
subalternas -- encontram-se, portanto, na base da hierarquia. No entanto, é significante o nimero de oficiais
em geral e, se somadas todas as categorias, superam em nimero as militares graduadas. A principal razao
é que a maioria destas militares é profissional, como médicas, advogadas e tradutoras, e esta no Quadro de
Oficiais.

Grafico 1: Mulheres nas Forgas Armadas Brasileiras 2001- 2014
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Fonte: Dados enviados a autora pelo Ministério da Defesa, em dia 22 de abril de 2014.

19 Embora ndo tratado neste artigo, introdutério, sobre o Brasil e a agenda de género, consideragOes sobre o tratamento da mulher no interior
das Forgas e seus direitos s&o de suma importancia para a implementagéo de uma politica pro-equidade de género, que inclui, entre outras coisas,
legislagdo apropriada sobre o abuso sexual, igualdade de oportunidades, entre outros. A existéncia de instalagées adequadas para receber as
mulheres é também importante elemento desta politica.

20 Ver: <http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/9978/Mulheres-estao-cada-vez-mais-presentes-nas-Forcas-Armadas-brasileiras>. Acesso:
30/06/2014.



A primeira militar brasileira a participar de uma missao de paz da ONU foi uma capitdo médica, enviada ao
Timor-Leste em 2003.2" Na missao no Haiti, as mulheres passaram a integrar as tropas brasileiras em 2006
- desde entdo, 124 mulheres do Exército (62 pragas e 62 oficiais) estiveram naquele pais como médicas,
dentistas, enfermeiras, tradutoras e engenheiras.2?

Em 2014, em um contingente de 1.420 efetivos no Haiti, hd somente 14 mulheres, ou 1%.2% Na missdo da
ONU no Libano, onde ha uma fragata da Marinha, ha uma tnica mulher em um contingente de 267 militares.
Até hoje, somente uma mulher brasileira foi enviada a uma misséo de paz como observadora militar.

Dadas as fungdes que normalmente exercem, as militares brasileiras tém pouco ou nenhum contato com
a populacao local. Conforme as resolugoes sobre “mulheres, paz e seguranca” da ONU, a presenca das
mulheres no terreno nao corresponde somente a um direito baseado na igualdade de género, mas também a
certas necessidades operacionais, que vao desde o imperativo de contar com mulheres militares para revistas
de rotina até o contato com mulheres locais vitimas de violéncia baseada em género. A presenca de mulheres
uniformizadas em patrulhas oferece também um importante modelo para a sociedade local, servindo como
exemplo de igualdade entre homens e mulheres.

Apesar da auséncia de combatentes brasileiras no terreno, em condigdes estaveis elas sao autorizadas
a participar de patrulhas e exercem um importante papel como profissionais da saude quando as tropas
oferecem servigos médicos e odontologicos a populacdo. Cabe salientar que os profissionais de saude
enviados a missoes de paz dedicam-se quase exclusivamente ao tratamento de seu proprio pessoal. Apesar
disso, € comum a organizagao de atividades que incluem a atengao a populagao local, como as agoes civico-
sociais (ACISO) ou de cooperagao civil-militar (CIMIC). Nestes casos, a presenga de médicas, enfermeiras e
dentistas abre a possibilidade de contato direto com a populagéo local e, no ambito das resolugoes da ONU,
um contato direto com possiveis vitimas de violéncia baseada em género.

Além da abordagem acima, ha outras atividades desempenhadas pelo Brasil no Haiti, que refletem claramente
a transversalizacdo de uma perspectiva de género nas tropas brasileiras que atuam em operagées de paz.
Existe a preocupagdo de usar tradutoras locais mulheres como forma de facilitar o contato com criangas e
mulheres locais. Destaca-se também a implementagao de QIPs que tém o cuidado de beneficiar mulheres
e que entrega a mulheres a maioria dos bens disponiveis, como alimentos, agua e medicamentos. Foram
constatadas agoes coordenadas com a Unidade de Género na MINUSTAH (Missao da ONU no Haiti) em
que diversas palestras foram ministradas sobre gravidez, uso de preservativos, amamentagao, direito das
mulheres e violéncia contra mulheres. Estas atividades representam importantes acoes de conscientizagao e
empoderamento da mulher haitiana, com consequéncia direta sobre sua propria protecao e sobre a prevengao
da violéncia.

Pesquisas de campo realizadas em 2011 e 2012 mostraram também a conscientizagao por parte dos soldados
brasileiros, até mesmo entre os de patentes mais baixas, sobre a existéncia de violéncia baseada em género.
Indicaram também que entendem o papel que desempenham para proteger 0S grupos mais vulneraveis, como

21 Dados fornecidos pelo Ministério da Defesa em apresentacdo conferida no Semindrio Internacional “Mulher, Paz e Seguranga no Brasil:

construindo pontes e superando desafios”, no dia 13 de margo de 20174.
22 Dados fornecidos pelo Ministério da Defesa em 22 de abril de 2014.
23 Ygr. <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors.shtml>. Acesso 02/05/2014.



mulheres e criangas.?* Apesar disso, &€ comum também a percepcao de que a violéncia contra a mulher, ao
menos no Haiti, é um problema cultural. Esta suposi¢ao mostra que, em alguns casos, ndo ha a compreensao
sobre como a violéncia contra mulheres é outro fator que debilita a reabilitagdo da sociedade e o alcance da
paz duradoura.

Por fim, existe a clinica da Defesa Civil montada dentro de uma das bases brasileiras (Forte Liberté), que ja
recebeu diversas vitimas de violéncia baseada em género. Esta mesma base abriga também uma unidade da
Policia da ONU (UNPOL) e da Policia Nacional Haitiana especializadas neste tipo de violéncia, o que facilita o
acesso a justica por parte das vitimas.

Peacekeeper brasileiro
assiste populagdo haitiana
em Porto Principe. Crédito:
Foto ONU/ Jesus Serrano
Redondo

Conforme analisado, a incorporacdo de uma perspectiva de género nas forgas armadas estd em curso,
identificada em atividades dos brasileiros na missao da ONU no Haiti. No entanto, existem importantes limites
no que tange a igualdade de género dentro das instituigoes militares. Vale lembrar que em 2011 foi assinada
uma Carta de Intengoes entre o Ministério da Defesa e a ONU-Mulheres que prevé, entre outras coisas, a
cooperagao na implementagao de uma perspectiva de género no preparo das tropas e na elaboragéo de um
Plano de Agao Nacional nos moldes da Resolugao 1325. Em 2014, o Ministério da Defesa deu novo passo e
assinou um plano nacional pro-equidade de género, criado pela Secretaria de Politica Especial para Mulheres
da Presidéncia da Republica. O primeiro resultado foi a criacdo da Comissao Pro-Equidade de Género da
Defesa, com o objetivo de “estudar e propor agGes na efetivagao dos direitos das mulheres e da igualdade de
género dentro das Forgas Armadas”.° Esta iniciativa se soma aos avangos mencionados anteriormente e ¢
indicativo de uma nova guinada do tema de género no dmbito da defesa do Brasil.

24 Trabalho de campo realizado pela autora em maio de 2011 e setembro de 2012, com o apoio da RESDAL. Ver: <www.resdal.org.ar>. Acesso:
30/06/2014.

25 A Comissao foi criada em 17 de abril de 2014. Ver: <http://www.spm.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2014/04/17-04-2013-ministerio-da-
defesa-institui-comissao-de-genero-nas-forcas-armadas >. Acesso: 30/06/2014.
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0 POLICIAL MILITAR E A CONTRIBUICAO BRASILEIRA AS
MISSOES DE PAZ

A importéncia do componente policial e do setor de rule of law (estado de Direito) como um todo é cada vez
maior no contexto de operagoes de paz das Nagoes Unidas. Ao longo das mais de seis décadas de existéncia,
as operag0es de paz passaram por mudangas profundas, particularmente no que tange a seu mandato,
funcoes e objetivos, gerando, portanto, uma mudanca significativa também em sua composigao.?8 A maioria
das missoes passou a ser multidimensional e integrada e, além dos militares, 0s componentes civis e policiais
surgem como elementos centrais no cumprimento de seus ambiciosos objetivos. E neste contexto que a ONU
passou a demandar cada vez mais a presenca de policiais treinados para atender as novas ameagas, que
incluem, entre outras coisas, a violéncia sexual e baseada em género.

A despeito da atengao aos casos de violéncia sexual em tempos de guerra, por atores envolvidos diretamente
no conflito, ha inimeros casos cometidos por conhecidos das vitimas, muitas vezes vivendo sob 0 mesmo
teto. Esta realidade aumenta a necessidade de que estes atos sejam considerados crimes e que existam
medidas de acesso a justica e atengdo adequada a vitimas por policiais e profissionais da saude. Exige-se,
assim, que os policiais enviados ao terreno estejam preparados para atender estas vitimas e que tenham
incorporado uma perspectiva de género as suas agoes habituais.

Unidade Formada de Policia feminina de Bangladesh. Crédito: foto ONU/Logan Abassi

26 Ver: Kenkel e Hamann (2013).




Quadro 3: 0 componente policial e seu papel na luta contra a violéncia
baseada em género

0 componente policial desempenha importante papel no que tange as agoes investigativas. Na maior parte
dos casos, 0 mandato da policia da ONU nao é executivo e limita-se ao monitoramento e assessoria da
policia local. Neste sentido, podem desempenhar um papel central no treinamento da policia local no que
tange a atengao a vitimas, interrogatorio a suspeitos, investigagao, entre outros. Suas agoes referem-se
principalmente ao ciclo da justica e fim da impunidade.

Policial brasileira atua em
campo de deslocados para
evitar a violéncia contra as
mulheres.

Crédito: UNIC Rio/Damaris
Giuliana

Na MINUSTAH, por exemplo, uma policial brasileira, a Cap. PMDF Virginia Lima (foto), trabalhou na unidade
movel de género. Esta unidade foi criada com o objetivo exclusivo de atender, de modo adequado, as vitimas
de violéncia baseada em género nos campos de deslocados. Formada por uma maioria de policiais femininas
e de nacionalidades africanas que falam bem o francés, a unidade realiza atividades com mulheres locais para
promover sua aproximacao e gerar confianga. Quando acionadas, também acompanha as vitimas durante a
investigagao e atengao médica.

A participacao de mulheres policiais ¢ essencial para atividades de vistoria, patrulha, investigacao e
atencdo a vitimas. E comum que perpetradores sejam homens — muitas vezes uniformizados - e, nestes
casos, é preferivel que o contato inicial com possiveis vitimas seja realizado por mulheres.

Também ¢é relevante o contato com lideres comunitarios tradicionais para aprender sobre mecanismos
tradicionais de resolugéo de conflitos, procedimentos de mediagcao e como estes afetam homens e mulheres.
Por exemplo, € comum que o casamento com perpetradores seja visto como uma “solugao” ao estupro.

A realizagao de andlises de género merece atencdo quando ha investigagdes criminais, como forma de
observar padroes/tendéncias com relagao ao sexo € a idade no que tange a determinados crimes.



0 Brasil contribui com policiais a missoes de paz desde 1991. O contingente policial brasileiro é muito
pequeno e menor ainda € o nimero de mulheres que vao ao terreno. Em junho de 2014, por exemplo, havia
20 policiais brasileiros em missées de paz. Destes somente uma mulher.?” Qutro problema enfrentado por
policiais brasileiros — homens e mulheres — é a propria organizacdo da policia militar no Brasil, a tnica
corporacao policial hoje enviada para missoes de paz da ONU em nome do pais. Dado o seu carater estadual,
a regulamentacao do envio de policiais ao exterior varia conforme a legislagado do estado da federagao e
depende, entre outras coisas, da aprovagao do governador. Neste contexto, ha corporagdes que participam
mais ativamente de missoes de paz do que outras. Os policiais do Distrito Federal, por exemplo, correspondem
a 25% dos policiais ja enviados.?8 Um problema correlato advém da dependéncia do envio dos policiais
das diretrizes da Inspetoria Geral das Policias Militares e Bombeiros Militares (IGPM), 6rgdo subordinado ao
Exército. Por serem definidas por 6rgao meramente executor, nao tém como prioridade a formulagao de uma
politica para o envio de policiais a miss6es no exterior.

No que se refere a incorporagao da mulher a Policia Militar no Brasil, 0s poucos estudos existentes ressaltam
como principal fator explicativo, aléem da necessidade de melhorar a imagem da corporagao apos a ditadura,
também a propria demanda por mais policiais.2° Tal como ocorreu nas Forgas Armadas, esta incorporagao
baseou-se inicialmente em esteredtipos sobre o papel da mulher na sociedade, considerada menos violenta
e mais sensivel. Apesar disso, ndo ha atualmente restricoes legais no que tange as areas de atuacao das
policiais femininas, que podem exercer as mesmas fungées que os colegas do sexo masculino.

Na maioria dos estados, a incorporagdo das mulheres a policia ocorreu na década de 1980 através da criagao
dos Pelotdes da Policia Militar Feminina e das Companhias Femininas.%0 As (inicas excegoes sao os estados
de Sao Paulo, o primeiro a incorporar as mulheres (em 1955), e o Parana (em 1978).3" Assim, 0s ingressos
de mulheres nas instituigoes de seguranga e de defesa do Brasil ocorrem no mesmo periodo e se reforgam
mutuamente. E importante ressaltar, no entanto, que ndo houve uma estratégia, politica supraestadual ou
mesmo planejamento efetivo.32

A insercdo das mulheres na policia reproduziu de certa forma a divisdo estereotipada do trabalho entre
homens e mulheres. As mulheres eram designadas acOes de menos risco que aos homens: muitas vezes
tarefas administrativas, como servigos internos de secretaria, assim como o trabalho preventivo e assistencial
junto a criangas, adolescentes, mulheres e idosos, trabalhos comunitarios, entre outros.®® Quando enviadas
as ruas, privilegiavam-se locais de grande visibilidade como areas turisticas, comerciais, grandes eventos
e no transito, o que corrobora a tese de que foram incorporadas também para a melhoria da imagem da
corporagao. 34

27 Melo (2011).

8 Ver: Musumeci e Musumeci (2005).
29 Calazans, (2004). p.142.
30 Para uma lista completa da data de ingresso de policiais mulheres das diversas policias militares estaduais, ver: Musumeci e Musumeci (2005). p.173.
3T 1bidp.16.
32 1big. p.17.
33 A pesquisa acima, realizada pelo Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania, também informou que inicialmente as mulheres policiais eram
obrigadas a cortar o cabelo curto e ndo podiam usar esmalte, brincos, aneis ou colares. As pesquisadoras aventam a hipétese de que tais medidas
objetivavam “assexuar” as mulheres que entravam para a corporagao.
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Né&o ha impedimentos legais para que policiais mulheres e homens cumpram as mesmas fungoes, embora
esta divisdo tradicional do trabalho exista até hoje. No Distrito Federal, por exemplo, das 1.008 policiais
mulheres da PMDF, menos de 200 estéo nas ruas, o que traz importantes desafios no que tange a realizagao
de grandes eventos, a exemplo da Copa do Mundo.3> Em termos de restrigoes, 0 que existe em alguns
estados € a definicao de uma cota maxima para a entrada de policiais mulheres em suas corporagdes, como
é 0 caso do Distrito Federal, Goids, Maranhao, Minas Gerais e Sao Paulo (até 10%), entre outros.36

Em nimeros absolutos, o estado de S&o Paulo é o que apresenta maior nimero de mulheres policiais (8.586),
seguido da Bahia (4.315) e de Minas Gerais (3.823).3 Proporcionalmente, no entanto, é maior a representagao
feminina na policia militar do Amapa (18,6%), Roraima (14,6%) e Bahia (13,5%). No geral, a representagao
feminina na policia militar brasileira é de 8,8%.

Grafico 2: Porcentagem de mulheres nas corporagdes da Policia Militar (2011)
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Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranga publica — Pesquisa Perfil das Instituigées Publicas, 2013.

35 Ver: <http://igarape.org.br/mulher-paz-e-seguranca-no-brasil-construindo-pontes-e-superando-desafios/>. Acesso: 30/06/2014.
6 Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeC/Ucam e Senasp/MJ (2005).
37 Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranga publica — Pesquisa Perfil das Instituigoes Publicas, 2013.
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No que se refere a participagéo de policiais brasileiros em operacoes de paz, ha desafios estruturais devido
a auséncia de uma politica sobre o envolvimento das corporagdes policiais em missoes no exterior, 0 que
afeta homens e mulheres. Apesar de poucas, a maioria das policiais brasileiras enviadas a missoes de paz
confirmaram que tém a possibilidade de atuar em diversas fungoes, inclusive de mando e as que oferecem
maiores riscos, e que tém contato direto com a populacéo. Como o Brasil s6 envia policiais em missoes
individuais, é a ONU quem define a posigao e a fungao enquanto estiverem no terreno.

Desde o término da missao no Timor-Leste em 2012, ficou bastante reduzida a participagao do Brasil nos
componentes policiais da ONU. No inicio de 2014, ha 17 policiais brasileiros desdobrados em missdes.
Destes, 12 estdo no Haiti (MINUSTAH), 5 no Sudao do Sul (UNMISS) e ha apenas 3 mulheres (17% do total).

Quadro 4: 0 trabalho de uma policial brasileira na Guiné Bissau

Legenda: Policial brasileira trabalha com
Wk ! ) promogao de género na Guiné Bissau
TRIRAR i \‘h] - Crédito: Arquivo pessoal/Denise de Aquino

Em 2012, uma policial brasileira esteve envolvida diretamente nos esfor¢os internacionais para mitigar
a violéncia de género na missao da ONU na Guiné Bissau (UNIOGBIS), onde participou de atividades de
sensibilizacdo para a igualdade de género em todos os niveis do Ministério do Interior, inclusive no ambito
da Policia de Ordem Publica e das For¢as Armadas bissau-guineenses. Ela também participou do processo
de criagao do Departamento de Género da Policia de Ordem Publica e colaborou com a capacitacéo de
instrutores e pontos focais na area de género da UNIOGBIS. Com a policia local, realizou um treinamento para
lidar com violéncia doméstica e sexual, mutilagdo genital feminina e o casamento precoce. 38

Segundo dados da Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM/EB), de 1993 a 2012, um total de 17 policiais
brasileiras participaram de missées em Angola, Guatemala, Guiné Bissau, Kosovo, Sudao e Timor Leste.
Embora este nimero seja baixo, a participagao de policiais femininas brasileiras é proporcionalmente maior
que o de militares mulheres e nao tém restricoes no que tange a area de atuagao.

38 Informagdo enviada por e-mail pela Tenente Coronel Denise de Aquino, da PMDF no dia 26 de maio de 2012.
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A aprovacao da Resolucao 1325 (2000) constitui um marco na promogao da participagao de mulheres em
todas as etapas dos processos de paz e resolugdo de conflitos. Na pratica, no entanto, a participagao de
mulheres como mediadoras, negociadoras e/ou testemunhas de processos de paz é bastante limitada. Além
disso, sao praticamente inexistentes referéncias as necessidades especificas de mulheres em acordos de
paz, bem como a inclusdo de uma perspectiva de género antes, durante e depois deste processo.

Séo fundamentais a inclusao de mulheres em negociagoes de paz e a insergao, nos acordos de paz, de suas
necessidades especificas. Nao so pelo direito de participar, mas por sua propria capacidade enquanto agente
de paz e por trazer questoes que muitas vezes sao deixadas de lado. Os acordos de paz, por exemplo, sao
frequentemente a base da Constituicao a ser estabelecida em paises recém-egressos de conflito. Assim, a
inclusao de artigos especificos sobre o direito das mulheres e 0 impacto da guerra sobre elas tera implicagoes
diretas na construgao do novo Estado a partir de uma perspectiva pro-equidade de género.

Quadro 5: A promocao de uma perspectiva de género em processos de paz

Boas praticas com relagao a inclusao de género em processos de paz referem-se, principalmente a inclusao
de mulheres locais em processos de paz, bem como a insergao de suas necessidades especificas nos
acordos de paz, a exemplo do acesso a justica em casos de violéncia sexual.

Do ponto de vista dos Estados, é essencial envolver mais mulheres mediadoras e mediadores com
conhecimento em questdes de género que garantam a inclusao de aspectos relacionados as necessidades
especificas de cada grupo de género. Outra possibilidade é enviar pontos focais de género junto com as
equipes de negociagao.

Também € central o cumprimento das obrigag0es internacionais, principalmente no que tange aos crimes
de guerra, inclusive a violéncia sexual. Implementar agdes com base no direito internacional e em marcos
juridicos nacionais sao essenciais para diminuir ou por fim a impunidade.

Ha também a possibilidade de prestacao de cooperagéo técnica ou humanitaria, com foco no fortalecimento
das capacidades nacionais para responder a violéncia sexual e baseada em género e na promogao da
igualdade de género em sociedades anfitrias.

0 Brasil se define como importante facilitador e mediador em processos de paz, apesar da recente timidez
no que tange a participacdo ativa em processos de paz. No entanto, ndo ha, no Ministério das Relagoes
Exteriores, nenhum setor ou unidade especificos para a mediagao. Por essa razao, torna-se dificil identificar
quantas diplomatas brasileiras estiveram envolvidas em processos de paz, ja que qualquer diplomata é
considerado um mediador em potencial. Apesar disso, argumenta-se que 0 pais esta (e esteve) envolvido
em varios processos de mediagao formal e informal, especialmente no &mbito de organizagGes universais,
como as do Sistema ONU, mas também as de nivel regional e sub-regional, como a Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) e a Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).



Quadro 6: A presenca de mulheres em processos de paz

Em 31 processos de paz importantes, realizados entre 1992 e 2011, as mulheres representaram somente
4% dos signatarios, 2,4% dos principais mediadores, 3,7% das testemunhas e 9% dos negociadores.3? Em
2012, todos os processos de paz liderados ou co-liderados pelas Nagoes Unidas (foram 12) contaram com
mulheres como integrantes das equipes de negociagao. Esta é uma area de dificil reconhecimento no ambito
da agenda sobre mulheres, paz e seguranga da ONU e na qual menos avangos foram observados.

Na carreira diplomatica brasileira, houve uma recente politica ndo oficial de aumentar as taxas de ingresso
e a promogdo de diplomatas brasileiras. Como resultado, verifica-se de fato uma melhora na representacao
feminina em todos o0s niveis mas, de maneira geral, as mulheres também estdo sub representadas, persistindo
uma defasagem entre candidatos aprovados do sexo feminino e masculino.*® Além disso, as mulheres
diplomatas s&o a minoria em dreas afins a paz e seguranga internacional, bem como em posigoes de chefia.

Legenda: Michelle Bachelet, entdo Diretora Executiva
da ONU Mulheres, fala sobre o papel das mulheres
na promogéo da paz.

Crédito: Foto ONU/ Rick Bajornas

Em 1918, a primeira mulher foi aprovada — e em primeiro lugar — para o concurso de Secretaria de Estado.
De 1919 a 1938 somente 19 mulheres ingressaram na carreira diplomatica, nunca ultrapassando os 5% do total. 4’
Em 1938, aprovou-se um Decreto Lei que impedia mulheres de ingressarem na carreira diplomatica, que se
manteve até 1953, quando de sua revogagao por for¢a de um mandato de seguranga impetrado por uma
candidata aprovada.*2

Ja no século XXI, constatou-se uma preocupagao institucional em melhorar a representagdo feminina na
carreira diplomatica, particularmente durante o governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010). Houve uma recomendagao por parte alta-chefia para que mulheres fossem incluidas entre promovidos
em todos os niveis a cada seis meses.*3 O resultado foi positivo e levou a um aumento significativo de
mulheres diplomatas em posicoes de alto nivel no ltamaraty.

39 Ver: <http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/03AWomenPeaceNeg.pdf>. Acesso: 30/06/2014
40 er Batbino (2011). p.21.

4T 1vig, p. 56.

42 Ver Friaga (2012).

43 Ver Balbino (2011). p. 14.
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Entre 2002 e 2014, por exemplo, a porcentagem de mulheres embaixadoras passou de cerca de 6% para
pouco mais de 15%. Houve também um aumento, em menor escala, entre as Ministras de 22 classe, que
passaram de 15% a aproximadamente 19%, e entre as Conselheiras, cuja variagdo foi de 1%. A analise
dos dados de 2011 mostra que em algumas classes houve um decréscimo se comparado a 2014, o que
pode ser explicado por uma série de razoes, inclusive pelo fim da politica informal de cotas ou pela simples
desaceleragao na promocao das classes imediatamente anteriores. Uma analise pormenorizada se faz
necessaria para a compreensao fidedigna destes dados.

Grafico 3: Percentual de Mulheres diplomatas por classe

m 2002
w2011

w2014

Fonte: Formulag&o propria a partir de dados obtidos em Friaga (2012) e Friaga (2014)

Trata-se de um importante aumento mas, de modo geral, a representagao feminina é ainda muito inferior a
dos homens, sobretudo em niveis mais altos. Além disso, politicas afirmativas para a melhoria do equilibrio
entre diplomatas homens e mulheres poderiam ser implementadas. A participagao em posigoes mais altas
também deve ser aperfeicoada. Nao ha, em 2014, Subsecretarias Gerais e somente trés departamentos sao
chefiados por mulheres (11%). No exterior, 0s postos chefiados por mulheres correspondem a 16%, sendo
que somente 2,5% encontram-se em posi¢oes consideradas como de “primeira linha” entre os diplomatas,
enquanto que 1,4% chefiam postos em dreas relevantes a paz e seguranca internacional. 4

4 Estas posicoes incluem Berlim e as missoes em Bruxelas, Genebra, Montevidéu e junto & UNESCO.




Em tempos recentes, é possivel identificar algumas iniciativas em prol da equidade de género no ambito do
ltamaraty. Em margo de 2014, o Ministro decidiu participar do Comité Pro-equidade de Género organizado
pela Secretaria de Politica Especial para Mulheres da Presidéncia. O Comité, aberto a participagao de qualquer
0rgao publico ou privado, objetiva promover a igualdade de oportunidades e de tratamento enire homens e
mulheres e entre negros e por meio do desenvolvimento de novas concepgoes na gestao de pessoas e na
cultura organizacional.*® A participagdo do Itamaraty ocorreu logo apds uma carta subscrita por 56% das
diplomatas brasileiras, entregue ao Ministro Figueiredo no inicio do ano. A consequéncia direta da adesao
ao Comité é o estabelecimento de metas e prazos para que se alcance um equilibrio de género no interior do
orgao.

Do ponto de vista da transversalizagao de uma politica de género, a participagao no Comité Pro-equidade de
Género sera, de inicio, voltada para ages dentro da instituicao e dentro do Brasil. No futuro, podera contribuir
para a transversalizagao do tema nas ag0es externas do Itamaraty.

Apesar de nao existir um mecanismo especifico a esse respeito, ha iniciativas realizadas no ambito da politica
externa brasileira que dialogam diretamente com a agenda sobre mulheres, paz e seguranga da ONU. Além
de co-patrocinar a Resolugado 1960 (2010) sobre o tema, o Brasil participa ativamente dos debates sobre
mulheres, paz e seguranga no CSNU e na Assembleia Geral. Outra e talvez mais importante contribui¢ao
brasileira refere-se aos programas de cooperagao técnica que favorecem um enfoque integrado de prevengao,
luta contra a impunidade e apoio a vitimas de violéncia baseada em género. Merecem destaque as atividades
de cooperagdo do Brasil com a Republica Democratica do Congo (RDC), Haiti e Guiné Bissau.

0 Brasil doou um milhdo de délares para o Alto Comissariado da ONU de Direitos Humanos, para a
implementagao de programas contra a impunidade e acesso a justi¢ca a vitimas de violéncia sexual na RDC.
Desde 2010, cinco projetos pilotos foram realizados com o apoio financeiro brasileiro, oferecendo apoio
psicologico, treinamento e capacitagao técnica, casas de abrigo e kits personalizados para a promogao da
reinsergao social e economica. Entre 2010 e 2014, 510 vitimas foram beneficiadas por algum destes projetos
e outras 90 se beneficiaram da assisténcia juridica prestada por células especiais nas unidades policiais,
designadas para a protecdo contra a violéncia sexual.*®

No Haiti, os projetos de cooperagdo nesta area focam em aspectos de prevengdo/protecao e de acesso a
mecanismos juridicos e de atengdo médica as vitimas, bem como apoio a policia nacional. Sao eles: (i) 0
Plano Nacional de Prevengao da Violéncia contra as Mulheres do Haiti, implementado por uma parceria entre
a OXFAM e Fundo de Populagdo das Nagoes Unidas (UNFPA); (ii) o treinamento da Policia Nacional Haitiana
(PNH) e a melhoria da infraestrutura da policia para o atendimento a vitimas de violéncia contra a mulher; e
(iii) o apoio a atengao médico-hospitalar e assisténcia juridica a vitimas. Apesar da importancia do programa,
ele foi descontinuado em razéo de cortes orgamentarios na Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC).#/

45 Ver: <http://www.spm.gov.br/programa-pro-equidade-de-genero-e-raca-5a-edicao/>. Acesso: 30/06/2014.
46 Informagao enviada por e-mail pelo Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil no dia 24 de margo de 2074.
47 Informacao enviada por e-mail pelo Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil no dia 20 de abril de 2012.



Na Guiné-Bissau, a cooperacéo teve por objetivo o desenvolvimento institucional e a capacitagao bissau-
guineense na area da saude da mulher, particularmente em situagdo de violéncia baseada em género
manifestada, entre outras formas, na mutilagao genital feminina e nas violéncias sexual e domeéstica. A
estratégia adotada foi a de transferéncia de tecnologias sociais, em particular a experiéncia brasileira no que
diz respeito a saude da mulher frente a violéncia sexual e doméstica.

Estas acoes internacionais do Brasil, aliadas aos discursos proferidos nos debates abertos sobre “mulheres,
paz e seguranga” no dmbito do Conselho de Seguranca da ONU, reforgam uma viséo sobre a importéancia da
promogao de questoes de género em todas as atividades de consolidagéo da paz, como forma de “superar
histdricas situacoes de insensibilidade e de desigualdade de género”.*® Estes discursos reconhecem também
os efeitos duradouros que a violéncia baseada em género tem para a seguranga de mulheres e criangas,
inclusive em periodos de paz.® Argumentam, ainda, que a violéncia sexual ¢ uma ameaca a sustentabilidade
da paz e do desenvolvimento. Durante estes processos, a redistribuicao de poder e de papéis dentro de uma
sociedade pode ser redesenhada para refletir a melhor participagao das mulheres na vida social, politica e
econdmica.

E importante notar ainda que a delegacao brasileira junto 8 ONU reconheceu a necessidade de incluir provisoes
sobre a violéncia baseada em género em acordos de paz e outros arranjos pos-conflito. Com isso, o Brasil
assume que a violéncia sexual, incluindo a violéncia doméstica, nao é vista como uma ameaga a consolidagao
da paz, mas deveria sé-lo. Estas consideragoes demonstram um entendimento positivo sobre esta questao e
constituem um importante avango.

Mulheres participam de
mecanismo de resolugao de
disputas domeésticas na Liberia.

/ 1/ ’JLQ‘ o _- _ Crédito: Foto ONU/Andi Gitow

48 Discurso de Maria Luiza Riberio Viotti, Debate sobre Mulheres, Paz e Seguranga, Nova York, 27 de abril de 2010. Enviado por e-mail pelo Ministério
das RelagGes Exteriores do Brasil no dia 24 de margo de 2074.

49 Discurso de Antonio de Aguiar Patriota no Debate aberto sobre Mulher, Paz e Seguranga, Nova York, 25 de abril de 2074.Ver: <http://sistemas.
mre.gov.br/kitweb/datafiles/Delbrasonu/pt-br/file/2014%2004%2024%20Discurso%20BRASIL%20SVC.pdf>. Acesso: 30/06/2014.



CONCLUSAOQ

A andlise dos avangos observados em trés setores da sociedade e da politica externa brasileira — Forgas
Armadas, corporagoes policiais e corpo diplomatico — mostra que hd uma compreensao cada vez maior
da importancia da tematica “género, paz e seguranga” no Brasil. HA também uma crescente articulagao
entre distintos drgaos do governo federal, em especial a Secretaria de Politica Especial para Mulheres, para
promover avangos em prol da equidade de género nas diferentes instituigdes. Apesar de o Brasil n&o ter um
Plano Nacional de Agao, ha esforgos em prol de uma agenda de género que devem ser reconhecidos.

E importante lembrar que o pais incluiu, em seu Plano de Politica Nacional para Mulheres 2013-2015,
relevantes recomendacoes que estavam presentes na Resolugao 1325, incluindo as dedicadas ao combate
a violéncia sexual como arma de guerra. Estes avangos terdo reflexos nas agoes internacionais do pais e

contribuirdo, de maneira direta ou indireta, para as agoes de manutengao e consolidagao da paz.

Ao mesmo tempo ha lacunas, particularmente no que tange a representagao quantitativa e qualitativa feminina,
que nao podem ser ignoradas. A titulo de avangar este e outros desafios, recomenda-se:

1. As Forcas Armadas:
» Designacéo de pontos focais de género nas principais organizagoes militares;
* Ampliagéo do didlogo com outros 6rgéos do governo (como a Secretaria de Politica Especial
para as Mulheres, o Ministério da Justica e o Ministério das Relagdes Exteriores), organizagoes da

sociedade civil e a ONU Mulheres em prol de uma politica pro-equidade de género;

» Elaboragao de estudos sobre a incorporagdo de mulheres em posigoes de combate e 0s impactos
destas politicas;

 Treinamento sobre género e violéncia sexual que inclua cendrios e situagoes verossimeis;

» Mapeamento de agoes de tropas brasileiras no terreno que enfatizem a protegao da mulher e seu
empoderamento (através de projetos CIMIC, por exemplo); e

* Promogéo de agoes CIMIC e ACISO que visem beneficiar mulheres e diminuir sua exposicéo a
violéncia sexual e baseada em género.

2. As corporacdes policiais:
» Demanda por uma politica nacional de envio de policiais (hnomens e mulheres) a missoes de paz;

» Aumento da divulgagao de informagGes sobre a participagdo em operagoes de paz a corporagoes
de todas as unidades da federagao;



» Mapeamento da participacdo de policiais brasileiros em iniciativas relacionadas a prevengao e
reducao da violéncia sexual e baseada em género;

* Divulgacao de boas praticas e ligoes aprendidas da atuagao policial brasileira na area de combate
a violéncia sexual e baseada em género; e

» (Criagcao de um curso especifico para policiais que inclua treinamento adequado sobre violéncia
sexual e baseada em género.

3. Ao ltamaraty:

» Maior engajamento com os debates no Conselho de Seguranga sobre a agenda MPS, inclusive
através do compartilhamento de ligdes aprendidas em territorio nacional;

 Engajamento, no Secretariado da ONU, com a elaboragdo de indicadores para avaliar 0s avangos
da agenda MPS no Sistema ONU;

» Transversalizagao de género nas agoes externas do Itamaraty de maneira que seu impacto em
homens, mulheres e criangas seja entendido;

 Continuidade/ampliagdo de programas de cooperagao internacional — particularmente sul-sul - que
visem a transferéncia de tecnologias sociais no que tange a legislagéo, atencdo médica e acesso a

justica a mulheres em situagao de violéncia doméstica e sexual;

* Promocéo da participacao de mulheres diplomatas brasileiras a postos de chefia, de primeira linha
e de areas relevantes para a paz e seguranca internacional;

* (Garantia de que mulheres diplomatas brasileiras participem de mais atividades de mediagao e
facilitagao promovidas pelo Governo Brasileiro; e

» Designacéo de pontos focais de género como integrantes das equipes de mediagao.
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