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Este foi o primeiro seminario sobre capacidade civil brasileira, com o intuito
de lidar com interesses exclusivamente brasileiros, assim como com as
capacidades, os desafios e as oportunidades de se promover um rosto mais
brasileiro nas missoes bilaterais ou multilaterais desdobradas em contextos
instaveis. Organizado de maneira interagencial, o evento atraiu a participacao
de representantes de 6rgaos do Governo Federal e do Distrito Federal; agéncias
da ONU e o meio académico. Os debates deixaram evidente que ha um potencial
espaco para o Brasil na ONU, principalmente. Demonstrou-se também que a
experiéncia de brasileiros tanto em missoes multilaterais como bilaterais, ao
ser analisada do ponto de vista estratégico, pode e deve ser explorada a fim de
favorecer a elevacdo do perfil do Brasil no plano internacional, na dire¢éo do

que condiz a qualquer ator global.
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Efeito Brasil:
Especialistas civis brasileiros em paises frageis ou de pos-conflito

Por Mariana Kalil, sob a supervisao de Eduarda Hamann e edigao de Robert Muggah

Apresentacao

Ha um nivel cada vez maior de interesse e de engajamento internacional em relacéo ao envio de especialistas civis a
paises frageis ou egressos de conflito. Ha alguns anos, a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) tem feito um grande
esforgo para revisar as capacidades dos Estados-membros e de seus proprios 0rgaos e agéncias a fim de desdobrar,
de maneira mais eficiente e eficaz, especialistas civis para contextos instaveis.

Na mesma diregao estao quase 15 paises que, na ultima década, comegaram a repensar a sua forma de prestar assis-
téncia a paises frageis (incluindo atividades de cooperagao técnica). Neste contexto, Brasil, india e Africa do Sul surgem
como novos polos de poder e também de expertise civil e, como consequéncia, comegaram a identificar quais seriam
as vantagens comparativas de se enviar especialistas civis dessas nacionalidades para situagdes instaveis. Tais paises,
assim como outros também em desenvolvimento, tém experiéncia acumulada com “cooperacéo sul-sul” mas tiveram,
até o momento, poucas oportunidades de refletir sobre tal experiéncia e de ver como aperfeigoar 0 seu engajamento
com questoes de interesse global.

Dessa forma, o seminario Efeito Brasil: especialistas civis brasileiros em paises frageis ou de pds-conflito foi realiza-
do com o intuito de prover um espago para que o Brasil se dé conta de suas proprias capacidades nesta area. O evento
ocorreu em Brasilia, no dia 28 de fevereiro de 2012, organizado pelo Instituto Igarapé, com apoio da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) e da Universidade de Brasilia (UnB).

Foram trés os principais objetivos:

1. reunir profissionais brasileiros com experiéncia em paises frageis e pos-conflito (em missoes multilate-
rais ou bilaterais/triangulares);

2. servir como espaco para troca de informagoes e promogao de reflexdes sobre a possibilidade de o Brasil
se organizar internamente com planejamento e ferramentas para melhor reagir as demandas; e

3. apresentar-se como o provavel inicio de uma rede para troca de experiéncias.

Mais especificamente, nas trés sessoes substantivas procurou-se evidenciar o espago de que o Brasil dispde no ambito
da ONU (para compreender a demanda), assim como a experiéncia que o Brasil acumula em missées multilaterais (com
emprego de militares e policiais militares, além do envio de peritos eleitorais) e também a vasta experiéncia brasileira
com atividades de cooperagao teécnica em paises frageis ou egressos de conflito (indicios sobre a oferta).
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Capacidade civil brasileira

O Igarapé, a ONU e a Universidade de Brasilia promoveram o primeiro encontro
nacional sobre as capacidades, 0s desafios e as oportunidades do Brasil de
desdobrar especialistas civis em contextos instaveis.

Compareceram 46 profissionais, representantes das seguintes instituigoes:

Governo Federal: 0 semindrio atraiu participantes de 13 6rgaos/agéncias do Governo Federal, incluindo o Ministério
de Relagtes Exteriores (MRE); Ministério da Justiga (MJ); Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); Supremo Tribunal Federal
(STF); Tribunal Superior Eleitoral (TSE); Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN); Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria (EMBRAPA); Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP); Exército Brasileiro; e Camara dos
Deputados;

Organismos internacionais: representantes brasileiros de organismos internacionais e da sociedade civil também
participaram, com destaque a presenca de trés integrantes da Cruz Vermelha Brasileira e de mais de 10 repre-
sentantes brasileiros junto @ ONU - Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Departamento
de Apoio ao Terreno (DFS); Departamento de Salvaguarda e Seguranga das Nagoes Unidas (UNDSS); Programa
Mundial de Alimentos (PMA); Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR); e Programa de
Voluntarios da ONU (UNV);

Governo do Distrito Federal: também estiveram representados profissionais vinculados ao Distrito Federal com
ampla experiéncia no terreno, como a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) e Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (CBMDF);

Meio académico: o seminario também serviu como plataforma para maior engajamento do setor académico brasi-
leiro, com representantes da Universidade de Brasilia (UnB); Fundagao Getulio Vargas (FGV); Universidade Catolica
de Brasilia (UCB) e Universidade do Distrito Federal (UDF).
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Abertura

0 evento teve inicio com informagoes gerais sobre 0 contexto em que se insere 0 Brasil enquanto ator global. Ha tradi-
¢ao de prestar apoio a seguranga e ao desenvolvimento, tanto pela via multilateral como pela bilateral e, como consequ-
éncia, os profissionais brasileiros sdo enviados para varios paises considerados frageis ou egressos de conflito, como
Afeganistao, Guiné Bissau, Haiti e Timor Leste. Sabe-se que 1,5 bilhdo de pessoas vivem em situagao de instabilidade
e que 30% da populagdo em extrema pobreza vivem hoje em paises frageis ou egressos de conflito (Banco Mundial) —
cabe frisar que muitas dessas pessoas vivem em paises com 0s quais o Brasil tem atividades de cooperagao técnica.
Junto deste desafio estd o fato de que a violéncia e a inseguranga impedem o desenvolvimento sustentavel e como con-
sequéncia, até o0 momento, paises frageis de baixa renda nao alcangaram nenhum dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio.

Apos a apresentagao do cenario, foram feitas algumas provocagoes: quais os impactos deste contexto sobre a saude
fisica e mental dos brasileiros que ali trabalham? Como administrar possiveis frustragoes quanto a mudangas drasticas
nos contextos instaveis e como isso afeta a reputagao do Brasil no cendrio internacional? Que tipo de preparo os bra-
sileiros recebem antes das missdes? Como se relacionam as instituicoes brasileiras no terreno? Tais perguntas estao
presentes nas principais discussoes sobre 0 assunto que ocorrem no ambito da ONU, de paises da OCDE e outros. Por
isso, também serviram como pano de fundo para os debates travados ao longo deste evento.

Foi igualmente mencionado que a politica externa brasileira percebe uma relagao de interdependéncia entre seguranga e
desenvolvimento, como elementos constitutivos da paz sustentavel. Esta interpretacéo nao é consenso na ONU. O Bra-
sil, porém, compreende que, por um lado, sem seguranga nao ha como promover o desenvolvimento e, por outro lado,
problemas de desenvolvimento comprometem diretamente a seguranga e a paz sustentaveis. Assim, argumenta-se que
a presenca de especialistas civis brasileiros em missoes da ONU seria uma maneira de articular essas duas dimensoes.
Ja existem alguns, mas o numero € bastante limitado: ha apenas 33 brasileiros entre os cerca de 8.000 civis internacio-
nais que trabalham em missoes da ONU no terreno (2012), o que equivale a irrisorios 0,4% do total.

Experiéncia interagencial

O evento atraiu 46 profissionais do governo federal e distrital,
organismos internacionais e meio académico
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Sessao 1: 0 espaco para civis brasileiros existentes hoje na ONU

Esta sessao procurou demonstrar que o Brasil tem grande espago a ser ocupado em missoes de organismos internacio-
nais das quais o pais ¢ membro. No ambito especifico da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), foco desta discussao,
ha espago nao apenas nas missoes de paz, mas também nas agéncias, programas e fundos que tém atividades em
paises frageis ou egressos de conflito. Alguma participacéo de brasileiros ja é identificada, mas em nimero irrisorio se
comparado com outros paises de semelhante envergadura ou potencial.

A estrutura que rege uma operagao da ONU é complexa. Mais especificamente, @ missao e seus integrantes estéo su-
bordinados a suas contrapartes em Nova lorque; no terreno, ha agéncias, organizagoes nao governamentais, militares,
policiais, 0 governo e a populagao locais, além dos individuos que nao desejam a presenga da missao — sem contar a
midia (local e internacional). Quanto ao perfil do pessoal civil, destacou-se que sdo profissionais com média etaria de
46 anos, com média de 4 anos de tempo de servigo, dos quais 70% sao homens e 50% dos profissionais tém 2 anos
ou menos de experiéncia em uma missao. A maioria é de origem africana e somente 4% sao da América do Sul, o que
evidencia que todo o subcontinente tem participacao subexplorada.

O recrutamento ocorre por meio de um cadastro que contém 16 mil pessoas com perfis diferentes, nao necessariamente
com qualidade, o que dificulta a celeridade da resposta da ONU, tanto ao candidato como a situagao no terreno. Vale
acrescentar ainda que, recentemente, as Nagoes Unidas identificaram os temas de maior escassez em termos de profis-
sionais capacitados: seguranga e salvaguarda, justica, processos politicos inclusivos, fungées governamentais basicas e
recuperacao economica. Além do recrutamento regular, a missao também dispde de civis recrutados por um processo
especifico, coordenado pelo Programa Voluntarios da ONU (UNV). Os pré-requisitos para o emprego incluem pelo menos
dois cursos de seguranga e um medical clearance. O voluntario recebe ajuda de custo e outros pequenos beneficios (o
alojamento é oferecido pela ONU caso haja crise acentuada). Também s@o poucos o0s brasileiros inscritos no programa.

Quanto a “divisao de trabalho internacional”, percebe-se a maior participacéo de civis de paises desenvolvidos, 0 que
decorre provavelmente da expertise, do acesso a informacao e de recursos. Fatores como a falta de identidade cultural
com os assistidos podem se manifestar como dificuldades ao sucesso da missao e, assim, a maior participagao de
paises em desenvolvimento torna-se desejada. Nao apenas alivia o déficit democratico como também permite que,
por meio da identidade cultural e socioeconémica entre nacionais de paises em desenvolvimento, tenham-se maiores
chances de se obter solugdes sustentaveis.

A complexidade excessiva do processo de recrutamento regular da ONU deriva do fato de que ele existe ha 60 anos e
de que, hoje, os mandatos do CSNU criam atividades para as quais a organizagao nao foi criada. Assim, o Secretario
Geral criou um grupo para identificar os motivos da ineficiéncia das missoes de paz. Uma série de recomendagoes foi
proposta, ensejando mudangas dentro da propria ONU, a exemplo da criagdo de um novo mecanismo para identificar
especialistas civis qualificados (“CapMatch”), ferramenta que estd em construgao e tem previsdo de langamento em
2012. Trata-se de um instrumento paralelo ao recrutamento, que tem por objetivo identificar especialistas civis em todo
0 mundo. Ainda ndo se sabe os efeitos desta ferramenta mas sua idealizagdo ja demonstra o comprometimento da ONU
com a proposicao de alternativas ao que existe hoje. Outra recomendacao de destaque foi 0 apoio da ONU aos Estados
membros na sistematizagao de seus proprios bancos de competéncias.
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Nao apenas 0s entraves foram apresentados, como também algumas das oportunidades a partir do que ja ocorre.
Ha um recente marco legal referente ao ltamaraty (Coordenagao-Geral de Acées Internacionais de Combate a Fome
- CGFome), que permite a remuneracao de brasileiros voluntarios do UNV em um projeto em El Salvador. Trata-se de
precedente importante. Aventou-se também a possibilidade de se recrutar aposentados de ministérios relevantes para
um roster especifico. Mencionou-se, ainda, um mecanismo interno do PNUD chamado Surge, que poderia servir de
modelo para o governo brasileiro. Por fim, fez-se referéncia a criacao, pelo governo brasileiro, de um Cadastro Nacional
de Voluntariado, como antecipacdo das demandas dos futuros megaeventos (Copa do Mundo e Olimpiadas) e também
do combate a dengue.

Poucos civis brasileiros em missoes da ONU

Ha apenas 33 brasileiros entre os 8 mil especialistas civis internacionais que
trabalham em missdes da ONU no terreno, 0 que equivale a irrisorios 0,4% do total.

Pelo menos trés desafios foram destacados.

Em primeiro lugar, no Brasil, a legislacao em vigor dificulta o envio de funcionarios publicos por missoes de médio prazo,
acima de 90 dias (as missoes da ONU variam de duracdo mas, em media, sdo de 12 meses). Em segundo lugar, ha
necessidade de mecanismo institucional com estrutura mais apropriada para o envio de especialistas civis ao exterior.
Algo que seja mais adequado que a atual estrutura da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC). O Brasil é pais em
desenvolvimento e acumula a condic&o de recipiendario de ajuda com a de provedor de aportes cada vez mais signifi-
cativos. Os 0rgaos de cooperagao técnica, porém, ndo estdo adequados a nova realidade. Em terceiro lugar, ha gargalos
relacionados a cultura institucional: ha poucos civis, dentro do Poder Executivo, com disponibilidade de assumir ativida-
des no exterior. Primeiro, porque nao ha plano de carreira que os incentive a tanto e, segundo, porque nao havera quem
0s substitua enquanto estiverem em missao (o acumulo de trabalho no regresso torna-se um desestimulante).

Esforcos de conscientizagao e de reforma institucional estao coerentes com as atuais instrugoes da Presidéncia da Re-
publica. Além do Poder Executivo, também tém papel a desempenhar a midia e 0 Congresso Nacional, sobretudo quanto
a construcao de uma cultura permissiva ao emprego de especialistas civis brasileiros em missoes da ONU.
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Sessao 2: Profissionais brasileiros com experiéncia em missoes multilaterais
Nesta sessdo, profissionais brasileiros que estiveram em missoes multilaterais relataram suas experiéncias. No caso do
Brasil, este grupo é principalmente integrado por peritos eleitorais, militares e policiais militares, ja que a experiéncia de
outros civis brasileiros vinculados a missoes multilaterais nao é ampla e ainda ndo se encontra sistematizada.

A demanda por peritos eleitorais brasileiros existe ha algumas décadas, o que geralmente ocorre com a participagao ou
indicac&o do Tribunal Superior Eleitoral, quando atende solicitacbes de governos estrangeiros ou de algum organismo
internacional do qual o Brasil seja membro, como a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Desde a década de 1990, o Brasil enviou peritos eleitorais para paises como
Africa do Sul, Angola, Camboja, EI Salvador, Guiné Bissau, Haiti, Mogambique, Timor Leste, entre outros. Os relatos
de dificuldades abrangem principalmente as limitagoes de suas fungoes, quando no terreno, e a auséncia de critérios
objetivos preestabelecidos para conduzir e concluir a investigagéo sobre o processo eleitoral. 0 dominio de idiomas, em
alguns paises, pode significar um grande problema. Além disso, ndo ha um procedimento institucional especifico que
vise preparar e orientar 0 observador sobre as situagoes que podera encontrar na localidade. Esse apoio, geraimente,
¢ prestado apenas pelas embaixadas brasileiras ou pelos organismos internacionais apos a chegada no pais. Por fim,
seria interessante prever um melhor aproveitamento e divulgacao das observagoes realizadas, com meio de contribuir
para o proprio desenvolvimento brasileiro.

Para os militares, por causa da tradigao de enviar profissionais a missoes da ONU desde a década de 1940, tanto de
maneira coletiva (tropas) como de maneira individual (observadores militares ou assessores militares), 0os mecanismos
legais e institucionais ja estdo mais consolidados. A remuneragao €é prevista em lei, ha orgamento especifico para o pre-
paro anterior ao desdobramento, o0 que ocorre duas vezes por ano (sobretudo por causa da participagao atual e regular,
desde 2004, no Haiti). Também ha evidente preocupagao com a qualidade no preparo e no cumprimento do mandato, o
que é garantido com investimento proprio das Forgas Armadas para além do que € efetivamente reembolsado pela ONU.
Assim como o caso dos peritos eleitorais, uma das principais dificuldades é o dominio de idiomas.

Para os policiais militares, ha previsao legal no Estatuto da categoria e, embora também haja previsao de financiamen-
to do governo estadual/distrital, dificilmente o profissional capacitado é liberado por seu comandante, por nao haver
policiais excedentes de nivel semelhante. Ha treinamento prévio (inclusive com cooperagao internacional), mas nao ha
cuidados com a saude mental do enviado (nem da familia que permanece no Brasil). Do mesmo modo, ao retornar ao
pais, o0 policial ndo tem garantias de retorno ao seu posto original. Tampouco ha fiscalizagéo da atuacao do policial em
campo, comunicacao entre o observador e 0 comando ou uniforme-padrdo (cada PM usa a farda de seu estado de
origem, 0 que peca pela falta de identidade visual enquanto elemento de projecao do Brasil).

Por fim, afirmou-se que o “Efeito Brasil” pode ser identificado em missoes multilaterais das quais o pais é parte, principal-
mente nos paises lusofonos, onde ha identificagao com valores e condigoes sociais e historicas, e também no Haiti.
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Sessao 3: Profissionais brasileiros com experiéncia em cooperacao
técnica internacional em paises frageis ou egressos de conflitos

Desta sessao participaram profissionais de instituigoes diferentes, que receberam o desafio de refletir sobre as ativida-
des brasileiras de cooperagao técnica realizadas em paises frageis ou egressos de conflito como, por exemplo, na area
de saude, justica, formacao profissional e direitos humanos. Embora reconhegam a importancia e urgéncia do tema, os
profissionais afirmaram que ainda nao ha politica especifica do governo nem de suas instituicoes para lidar com esse
tipo de contexto. Apesar dos desafios encontrados pelas missoes de cooperagao técnica, elas representam ferramentas
ad hoc (em muitos casos) encontradas por instituigoes brasileiras para responder a dificuldades do terreno. Neste sen-
tido, podem servir como inspiragdo para o que se entende por modelo brasileiro de capacidade civil.

0 profissional brasileiro tende a ser percebido como detentor de boa vontade e de motivagdo pessoal, mas essas carac-
teristicas nao sao suficientes para suprir a falta de preparo. Além disso, o governo federal nao dispde de mecanismos
legais ou institucionais para o envio rapido de especialistas civis a situagoes internacionais de pos-conflito. Ainda assim,
a experiéncia do Brasil logo apos o terremoto no Haiti, com cooperagao em saude, indica que, a despeito da falta de poli-
ticas e mecanismos, quando se depara com uma grave situacéo de calamidade, e havendo interesse, o Brasil consegue
aproveitar-se da experiéncia acumulada dentro de seu territorio para leva-la rapidamente para outro pais. No ambito da
saude, especificamente, cerca de 9 mil profissionais candidataram-se logo apds o terremoto, havendo também rapida
disponibilizagao de insumos.

Civis e Missies ge Paz

Universidade de Brasifia~ 28 Foy 2012
* Carlos Alberto dos Santos Cruz - Gen Div Sub Cmt Op Ter

Peritos eleitorais brasileiros pelo mundo

Desde a década de 1990, o Brasil enviou peritos eleitorais para paises
como Africa do Sul, Angola, Camboja, El Salvador, Guiné Bissau, Mogambique,
Timor Leste, entre outros.
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Centralizar a organizacao da capacidade civil no Brasil

Sugeriu-se a identificagao ou a criacdo de um mecanismo que centralizasse a
organizacao da capacidade civil do Brasil, iniciativa que obteria o apoio da ONU.

Além da area da saude, o Brasil também tem densa experiéncia de cooperagdo com paises frageis ou egressos de
conflito no &mbito da formagao profissional, sendo os principais exemplos Guiné Bissau, Haiti e Timor Leste. Este tipo
de atividade visa a capacitacdo de jovens e adultos para melhor se inserir no mercado de trabalho e, assim, viabiliza a
recuperacao da economia local, elemento essencial & paz e ao desenvolvimento sustentaveis.

A duracé@o das missoes de cooperagao técnica também foi fator destacado, principalmente porque ha casos em que
a missao dura duas ou trés semanas e ha casos em que a missao exige a permanéncia do funcionario em pais es-
trangeiro, inclusive para fins de monitoramento. Isso implica em lidar com questoes nao apenas sobre a seguranga do
funcionario “expatriado”, mas também sobre a recuperagao de seu cargo original, ao retornar da missao, o que nem
sempre ocorre (sobretudo em missdes com mais de 90 dias, por falta de previsao legal).

As parcerias entre o Brasil e outras organizagoes (parcerias triangulares) também foram mencionadas, principalmente
por causa da visibilidade das agoes brasileiras nesses contextos. Inicialmente, ponderou-se que a visibilidade das agoes
brasileiras estaria comprometida porque a bandeira brasileira se submeteria a bandeira da ONU. Ao final, reconheceu-se
que, no meio multilateral, a depender de como for trabalhada, a visibilidade das agoes pode se apresentar de maneira
mais forte que a bilateral.

0 tema do preparo adequado também foi levantado. Embora o profissional tenha expertise para ir ao terreno, deve-se agregar
a esta experiéncia algumas nogGes de seguranca e salvaguarda, informagoes sobre a politica externa do Brasil em relagao ao
pais aonde vai o profissional, entre outros. A falta de dominio do idioma também apareceu como lacuna fundamental.

Ao final, uma questao importante foi trazida a discussao: ha hoje a presungao de que o Brasil conta com a percepgao
internacional de que seu envolvimento com cooperagao técnica ndo advém de interesses escusos. Como consequén-
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cia, essa imagem positiva facilitaria a aceitagdo dos brasileiros pelas populacoes vulneraveis. Apontou-se que é preciso
superar essa interpretacao dentro do Brasil, porque tal perspectiva teria relagdo com uma espécie de “fase heroica”,
segundo a qual o altruismo seria 0 mote para o envio de brasileiros para missoes internacionais, inclusive para paises
frageis ou egressos de conflito. E preciso complementar esse prisma com certa dose de pragmatismo a fim de pro-
mover 0 pais no plano internacional e de, em ultima instancia, ampliar a sua influéncia em orgaos como o Conselho
de Seguranca. Como solugdo, destacou-se a importancia de reunir as experiéncias acumuladas e de apresenta-las em
conjunto, como um exercicio planejado de poder. Sugeriu-se, ainda, que seja feita a identificacao de perfis mais direcio-
nados para cada setor de atuagao, além do estabelecimento de procedimentos-padréo para o preparo de funcionarios
civis brasileiros e também assumindo que a cooperacado com a ONU é pertinente para dar publicidade a essas iniciati-
vas, transformando-as em capacidade de poder.

Aumento da cooperacao internacional

0O Brasil € um pais em desenvolvimento e acumula a
condicao de recipiendario de ajuda com a de provedor de
aportes cada vez mais significativos.

A sessdo final teve por objetivo condensar os pontos levantados até o momento e promover uma reflexao sobre como
e por onde avangar a discussao no futuro proximo. O maior desafio é conseguir aproveitar essa oportunidade para
consolidar o pais como ativo participante dos organismos internacionais, consolidando nao somente uma perspectiva
altruista da politica externa brasileira, mas principalmente ganhos objetivos ao pais. Outros desafios “subsidiarios”
incluem a obtengao de uma visdo compartilhada dentro do pais, a reorganizagdo das instituicées e da legislacao e a
construgcao de uma cultura favoravel & participagao do civil brasileiro em paises frageis ou egressos de conflito. Para
tanto, sugeriu-se a identificagao ou criagdo de um mecanismo que centralizasse a organizagdo da capacidade civil do
Brasil, iniciativa que obteria 0 apoio da ONU.

Quanto aos mecanismos, reforgou-se que uma efetiva agéncia de cooperagéo nao deve ser um departamento dentro
de um ministério, mas sim algo mais amplo, que conte inclusive com estruturas para participar ativamente de foruns
internacionais, a fim de conferir coeréncia e organicidade a pauta da cooperagao brasileira.

No que se refere ao preparo, destacou-se, como antes mencionado, que caracteristicas tipicas de brasileiros (flexibili-
dade e criatividade, por exemplo), aliadas a expertise profissional nao séo suficientes para o exercicio de suas fungoes
em contextos precarios. Sugere-se que 0 preparo inclua também a sensibilidade e informagoes culturais, conhecimento
da politica externa brasileira, nogoes basicas de seguranga e melhor capacitagdo em termos de idioma.
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Conclusao

O Brasil depara-se com o interesse e a oportunidade de elevar o seu perfil no cenario interna-
cional. O evento demonstrou que, apesar dos desafios, 0 pais ja dispoe de capacidade para
tanto. Embora a participagao de civis brasileiros em missoes das Nagoes Unidas seja irrisoria
em termos quantitativos, o Brasil ja se envolve com outras atividades em paises frageis ou
egressos de conflito e sua atuagao tem gerado efeitos peculiares, agregando valor a constru-
cao de uma nova realidade local. Essa experiéncia precisa ser articulada e consolidada, a fim
de se fortalecer como ferramenta da politica externa brasileira.

Um grupo interagencial tera muito a contribuir para a questao e podera refletir sobre as capaci-
dades hoje existentes, como organiza-las e melhor utiliza-las diante das oportunidades que se
apresentam, sem que, neste momento, sejam feitas alteragoes institucionais, legais ou orga-
mentarias. Este grupo, a ser coordenado pelo ltamaraty, seria integrado por representantes de
ministérios e outras instituigoes, inclusive da sociedade civil e do setor privado, ja envolvidos
com cooperagao internacional em paises frageis ou egressos de conflito.

Necessidade de aperfeigoar o preparo

Além de o civil brasileiro ter expertise técnica para ir
ao terreno, ele também deve dominar o idioma e deve
receber nogoes de segurancga e salvaguarda bem como
informacoes sobre a politica externa do Brasil para o
pais onde ele ira atuar.
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“EFEITO BRASIL’

A iniciativa “Efeito Brasil” visa explorar
as possibilidades de o pais desenvolver
um mecanismo de identificacao,
recrutamento, preparo e desdobramento
de especialistas civis em paises frageis
ou pos-conflito.
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