OS FALSOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS EM DEFESA
DO PL 3723/2019 SOBRE
CACADORES, ATIRADORES
E COLECIONADORES.

Saiba por que o projeto de lel nao
pode ser aprovado pelo Senado.
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OS FALSOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS EM DEFESA DO
PL 3723/2019 SOBRE CACADORES,
ATIRADORES E COLECIONADORES.

Saiba por que o projeto de lei nao pode ser aprovado pelo Senado.

No final de 2021, o Senado voltou a discutir o
PL 3.723/2019, apresentado pelo Executivo
Federal ao Congresso em 2019. Um dos
principais argumentos apresentados em

sua defesa é de que o projeto garantiria
“seguranca juridica” para os atiradores

no Brasil. Este argumento ¢ falso e nao
pode justificar a aprovagao de um grande
retrocesso para o controle de armas e
munigdes no Brasil. Neste documento, os
institutos Igarapé e Sou da Paz destacam 5
argumentos falsos que estao sendo usados
na defesa do projeto, e alguns dos principais
perigos que ele representa.

A aprovacao do PL é ainda mais inadmissivel
quando constatamos 0 aumento dos registros
concedidos a essas categorias ao longo

dos ultimos anos. Sem o aprimoramento

de nenhum mecanismo de controle

estatal dos arsenais aos quais cagadores,
atiradores e colecionadores tém acesso,

s6 em 2021, mais de 1.000 registros
foram concedidos por dia, em média,
pelo Exército. Em dezembro de 2021,
havia mais de 1 milhao de registros de
cacadores, atiradores e colecionadores
ativos, o que representa um aumento de
325% comparado a 2018.

Historico de registros de CACs ativos*

Ano Quantidade de registros ativos
2018 255.402
2019 396.955
2020 626.678
2021 (dez) 1.085.888
Aumento 2018/2021

*Cada pessoa pode ter mais de um registro.

Variacao (%) | Variacao (n° de registros)

55% 141.553
58% 229.723
73% 459.210

Fonte: Dados do Exército fornecidos via Lei de Acesso a Informacao aos institutos Igarapé e Sou da Paz.




A regulamentacao do tiro desportivo no
Brasil ja existia antes da publicacao dos
decretos presidenciais sobre o tema e da
apresentacao do PL 3.723/2019 e nunca
impediu a pratica de alto nivel no Brasil,
que inclusive, conquistou medalha nas
Olimpiadas de 2016. Alteracoes previstas
no projeto, como o fim da marcacao

das municoes, o acesso a quantidade
minima de 16 armas e a previsao do porte
para atiradores, nada tém a ver com a
existéncia ou melhoria do tiro desportivo
no pais e tampouco com o funcionamento
entidades de tiro desportivo.

A histéria do tiro desportivo no Brasil tem mais
de um século: a primeira Confederacéo do

Tiro Brasileiro foi criada em 1906. Por ser uma
pratica que envolve a utilizagdo de produtos
controlados pelo Exército (exatamente por seu
potencial impacto na seguranca € na ordem
publica), a regulamentacao desta atividade,
incluindo os limites de aquisicao de armas,
municdoes e polvora, € fundamental e ja existia
muito antes dos decretos presidenciais e da
apresentacao do PL 3.723/2019 ao Congresso.
Cabe destacar que o limite minimo de aquisicao
de 16 armas previsto pelo projeto para qualquer
atirador equivale ao antigo limite maximo de
compra para um atirador de nivel lll (com
participacao em competicoes nacionais e
internacionais), que vigorou até as alteracoes
feitas pelo governo federal em 2019.

A pratica do tiro desportivo para fins recreativos
N&0 requer acesso a arsenais de armas e
municoes. A fragilizacao dos mecanismos de
marcacao e das ferramentas de investigacao e
responsabilizacdo de crimes nao tem relacao
com a pratica do tiro desportivo.

O projeto literalmente define como
“direito de todo cidadao brasileiro”

as atividades de tiro desportivo,
colecionamento e o registro de armas
para caca (atividade que é proibida no
pais, salvo em casos excepcionais).

Além disso, em vez de um limite maximo
de aquisicao de armas de fogo pelos
atiradores, o projeto estabelece apenas
um limite minimo de compra. Na pratica,
isso significa que os limites de aquisicao
poderao ser maiores do que aqueles
previstos hoje em decreto presidencial (60
armas, sendo 30 de calibre restrito) e que
sao questionados no STF. Os beneficios
concedidos a essas categorias sao tao
desproporcionais que o PL chega a
definir como responsabilidade do Exército
Brasileiro “incentivar e facilitar a pratica
do tiro esportivo”, ignorando que a funcao
social e coletiva do Exército é garantir a
defesa nacional e nao servir a promocao
de hobbies e esportes privados.

O projeto define como “direito de todo

cidad&o brasileiro o exercicio das atividades
de colecionamento e de tiro esportivo, bem
como o apostilamento das armas de caca” (Art
21-B). Essa previséo € incompativel com os
diversos riscos coletivos e ambientais dessas
praticas, com o exercicio de uma atividade
recreativa especifica e € contraria a logica geral
aplicada a todas as atividades que utilizam
produtos controlados pelo Exército. Além
disso, o PL prevé como papel do Exército

0 incentivo e a facilitagao da atividade, em
flagrante conflito com a atribuicao do 6rgao
regulador e fiscalizador desta atividade e
garantidor da ordem publica e defesa nacional.



Ao indicar um limite minimo e ndo maximo
para a compra de armas, o projeto de

lei inverte a l6gica da regulacao vigente'
eliminando a distingcao entre os diferentes
niveis de pratica da modalidade. Essa inversao
€ ainda mais danosa do que as alteragdes
feitas pelo governo por meio de decretos: em
2019, o Executivo Federal aumentou os limites
de aquisicéo de todos os atiradores para 60
armas de fogo, sendo até 30 de uso restrito.
A previsdao de um “limite minimo” vai na
contramao da responsabilidade da regulacé&o
dos produtos controlados pelo Exército e

nao se relaciona com demandas objetivas da
pratica de tiro desportivo.

Na pratica, o PL 3.723/2019 garante a
possibilidade do porte de armas para
todos os atiradores desportivos com
mais de 5 anos de registro e uma arma
no acervo, além de autorizar o transporte
de arma municiada, em qualquer horario
e trajeto, indo na contramao da proibicao
do porte de arma de fogo no pais. Essa
autorizacao em nada se relaciona a
qualquer atividade desportiva ou de lazer,
e configura um porte de arma camuflado
aos quase meio milhao de atiradores
registrados no pais.

Entre 2004 e 2017, a regulamentacao

do transito de armas por atiradores
desportivos era muito diferente. Nao possuia
caracteristicas que, na pratica, equivalem ao
porte de armas de fogo, que € proibido em lei,
salvo em casos excepcionais. De acordo com
o Decreto 5.123/2004 (Art. 32), colecionadores
e cacadores deviam transportar suas armas
desmuniciadas. Em 2017, o Exército? passou
a permitir aos atiradores desportivos o porte
de uma arma do acervo municiada, nos
deslocamentos do local de guarda para os
locais de competicao e/ou treinamento. Um
retrocesso que a legislacao nao autoriza.

Por sua vez, o PL 3.723/2019 garante a
possibilidade do porte de armas para todos
0s atiradores desportivos com mais de 5 anos
de registro e uma arma no acervo. Seguindo
a direcao das alteracdes realizadas pelos
decretos presidenciais ao longo dos ultimos
anos, ele também autoriza o transporte de
arma municiada para todos os cacadores e
atiradores desportivos entre o local de guarda
do acervo e os locais de treinamento, de
prova, de competicao, ou de manutencéao, de
caca ou de abate, e ressalta que esse transito
pode ser realizado em qualquer horario e
trajeto. Ou seja, na pratica, quase meio milhao
de pessoas atualmente registradas nessas
categorias poderao transitar armadas.

Na audiéncia publica realizada na CCJ do
Senado em dezembro de 2021, os defensores
do PL argumentaram que era necessario
garantir acesso a armas de fogo e ao porte

de armas de fogo aos CAC, para que eles
pudessem exercer sua defesa pessoal. Este
projeto ndo se sustenta sob a dtica da pratica
real e responsavel das atividades de caca, tiro
esportivo e colecionamento.


http://www.dfpc.eb.mil.br/phocadownload/portarian004.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/32115163/do1-2015-01-19-portaria-n-1-colog-de-16-de-janeiro-de-2015-32115061
http://www.dfpc.eb.mil.br/phocadownload/Portarian51_COLOG_Editada_ate_port_93_COLOG_29JUN18.pdf

Armas, municoes e poélvora, entre

outros itens, estao na lista de produtos
controlados pelo Exército exatamente
pelo impacto que eles possuem na ordem
e seguranca publicas. Seu descontrole
aumenta os riscos de que grupos armados
ameacem os direitos da populacao
brasileira e a prépria democracia. Toda
atividade econémica ou esportiva tem que
ser regulada considerando o interesse
publico e os riscos individuais e coletivos
ligados a pratica. Uma regulamentacao
que elimina a marcacao de municoes e a
exigéncia de identificacao das armas, que
da a qualquer jovem de 25 anos recém
registrado num clube de tiro o acesso a
30 fuzis semi automaticos, 30 pistolas e
centenas de milhares de municoes, esta
priorizando interesses de determinados
setores e aumentando os riscos de
desvios de armamento para o mercado
ilegal e o crime organizado.

O percentual das mortes por arma de fogo vem
crescendo: atualmente ja representa 78% de
todas as mortes violentas no pais. Em 2018,
esse percentual era de 70%. Além do impacto
irreparavel das vidas perdidas, o custo da
violéncia armada para o SUS foi estimado em
R$ 38 milhdes em 2020. A violéncia armada e
a falta de priorizacéo para seu enfrentamento
também geram custos milionarios em crimes
patrimoniais, custos sobre a produtividade
das empresas e oportunidades perdidas.
Mudancas que levem ao aumento do acesso
e da circulacé&o de armas e municdes no pais,
sem qualquer preocupacao com a melhoria
das capacidades dos controles estatais sobre
€sses arsenais, como as previstas pelo PL
3.723/2019, tém impacto direto na seguranca
publica. Diferentemente do lucro do setor de

armas, os custos da violéncia armada recaem
sobre toda a populacao brasileira.

O projeto também elimina a marcacao de
munigoes, inclusive para aquelas usadas

por forcas de seguranca; a marcacao de
embalagens de municdes e a exigéncia

de dispositivo intrinseco de seguranca e

de identificagdo das armas de fogo. Esta
alteracéao fragiliza a rastreabilidade das armas e
munigoes, beneficiando apenas quem pratica
atividades ilegais. O PL também impede

a rastreabilidade de muni¢des roubadas

ou desviadas de instituicoes publicas. Os
executores da juiza Patricia Acioli e da
vereadora Marielle Franco, ambas do Rio

de Janeiro, foram identificados a partir das
capsulas numeradas encontradas na cena do
crime. Se este PL for aprovado, isso ndo sera
mais possivel.

Certamente, ha milhares de CACs
cumpridores das normas de suas
atividades, previstas em lei. A discussao
sobre os retrocessos do PL 3.723/2019
nao passa pela criminalizacao dessas
categorias. Ao contrario, a preocupacao

é exatamente evitar que essas categorias
sejam utilizadas como via de acesso

a arsenais posteriormente desviados

para a ilegalidade, bem como facilitar o
trabalho de agentes publicos responsaveis
pela prevencao e enfrentamento desses
desvios e pela investigacao de homicidios.
Os casos envolvendo esses desvios nao
sao poucos X e sao gravissimos. Apontado
pelo Ministério Publico como integrante da
cupula do Primeiro Comando da Capital e
responsavel por lavar dinheiro e guardar



armas para a fac¢cao no Paraguai, Levi
Adriani tinha registro de CAC. Em janeiro
deste ano, Vitor Furtado, registrado como
CAC, foi preso por fornecer armas e
municoes adquiridas legalmente para a
maior fac¢ao criminosa do Rio de Janeiro.

Nenhuma categoria esportiva ou profissional
esta completamente livre de pessoas de ma-fé
e/ou que podem ter momentos de omissao
ou de irresponsabilidade. A regulamentacao
dessas atividades precisa levar isso em
consideracéo, precisa ter regras compativeis
com o potencial de dano coletivo e regras que
facilitem a identificacéo e responsabilizagéo
das pessoas envolvidas em acdes criminosas
ou omissas. O projeto amplia 0 acesso a
armas e municdes ao mesmo tempo em que
fragiliza os instrumentos de fiscalizac&o e
controle hoje existentes. Para piorar, coloca
sob suspeicao policiais civis e servidores
publicos, determinando que essas pessoas
devem justificar qualquer consulta ao arsenal
de armas de quem possui registro de CAC.

E importante lembrar que armas t&m valor e
alta demanda no mercado do crime, e muitas
pessoas se beneficiam do acesso facilitado a
elas para revendé-las a criminosos. Exemplos
nao faltam. Uma lei tao central para a
seguranca e democracia brasileiras nao pode
se basear em crencas irrestritas na boa ou
ma-fé das pessoas.

Aumentar a oferta para o mercado ilegal

e extinguir os mecanismos de controle e
rastreamento de armas e municoes € ir na
contram&ao do que a sociedade precisa: o
compromisso tem que ser com a reducao
dos riscos de desvios, que colocam em
Xeque a seguranca publica. Nao pode haver
espacgo para a concessao de beneficios
desmesurados a determinados grupos em
detrimento da seguranca e dos direitos de
toda a populagao brasileira.
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