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Resumen Ejecutivo

Este informe examina el escenario de violencia contra las mujeres en México
durante los Ultimos cinco anos. Se utilizaron datos de la plataforma Evidencias
sobre Violencias y Alternativas para mujeres y nifias - EVA, que reune registros
de los sistemas oficiales de salud y de los organismos de seguridad publica

del pais. En los ultimos cinco anos, México ha observado un aumento del 14%
en la tasa de homicidio doloso contra mujeres. También se constatd que el
aumento de los homicidios fue mas marcado cuando involucro el uso de armas
de fuego (+31%) y ocurrio fuera de la casa de la victima (+19%).

México tiene algunas de las ciudades mas violentas del mundo,’ resultado de
las disputas entre carteles y de la guerra que el Estado lleva a cabo contra el
narcotrafico. En 2022, por ejemplo, cuatro de las diez ciudades con las tasas
mas altas de homicidios del mundo eran mexicanas: Cajeme, Tijuana, Celaya y
Uruapan. En estas mismas ciudades, la situacion que enfrentan las mujeres es
alarmante: las tasas de homicidios de mujeres aumentaron entre un 60% y un
525% en los ultimos cinco anos.

Ademas de enfrentar un escenario en el que la violencia letal contra las mujeres
ha crecido, en los ultimos cinco anos ha habido un aumento significativo en los
incidentes de violencia sexual (+65%) y fisica (+23%). Es importante destacar el
aumento de la incidencia de violencia sexual en nifas de 0 a 14 anos.

Es fundamental analizar un aspecto de los datos sobre violencia contra las
muijeres en México en los ultimos cinco anos: en 2020, el ano mas critico de la
pandemia de Covid-19, todas las tasas de violencia no letal contra las mujeres
mostraron una disminucion. Este declive probablemente esta asociado con la
subnotificacion y la disminucion de denuncias durante ese periodo.

El articulo muestra la tendencia de agregar una capa de violencia en la vida de
las mujeres. Mientras se identificd un incremento en el nimero de asesinatos
de mujeres que ocurrieron fuera del hogar y cometidos con armas de fuego,
acercandose al fendmeno de la violencia urbana comunmente entendida
como violencia ‘masculina’, también se observa un aumento en las formas

de violencia de género, incluyendo violencia fisica, sexual y doméstica, en los
ultimos cinco anos.
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INntroduccion

El indicador mas utilizado para medir la
violencia en el mundo, la tasa de homicidio,
oculta una realidad brutal de la experiencia de
vida de las muijeres: ellas son las principales
victimas de todos los tipos de violencia, con la
excepcion de los homicidios.

El tipo de violencia al que las mujeres son
sometidas en mayores proporciones que

los hombres suele considerarse de ‘menor
gravedad’, ya que no resultan en muerte. Sin
embargo, los asesinatos de mujeres suelen ser
la fase final de una sucesion de agresiones.?
Las investigaciones que buscan abordar la
violencia contra las mujeres a menudo se
encuentran con la subnotificacion de los
casos, la inconsistencia de los registros,

la falta de estandarizacion vy fiabilidad de

las fuentes de datos. En este sentido, la
desproporcionalidad de victimizacion del
publico femenino en todas las otras formas
de violencia, excepto la letal, termina no
recibiendo la atencion necesaria en la
formulacion de politicas publicas y debates
sobre el tema.

En este contexto, la plataforma EVA y las
producciones que de ella derivan buscan
contribuir con la sistematizacion y analisis de
datos para mapear y entender los patrones de
violencias contra mujeres, ofreciendo insumos
para planificar politicas basadas en evidencia
que sean capaces de revertir este panorama.

Este informe es parte de esa contribucion y
presenta el escenario de la violencia contra
mujeres en los ultimos cinco anos en México.
El analisis se basa en la plataforma EVA,
desarrollada por el Instituto Igarapé con el
apoyo de Uber.
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Metodologia

Para la sistematizacion de los datos referentes
a la violencia contra las mujeres a lo largo de
los Ultimos cinco anos, este informe utilizod los
datos disponibles en la plataforma EVA, que
consolida los registros provenientes de los
sistemas oficiales de salud y de los organos
de seguridad publica de tres paises: Brasil,
Colombia y México.®

Los nimeros que fundamentan las discusiones
presentes en este informe se extrajeron de

dos bases de datos del sistema de salud
mexicano,* una referente a violencia letal® con
informacion disponible hasta 2021, y otra
relativa a violencia no letal,® con informacion
hasta 2022; y de una base de datos del
sistema de seguridad publica,” que cuenta con
informacion hasta el ano de 2022.

Figura 1. Bases de datos por periodo

Base Sistema de Salud

Letal = 2017-2021
No letal = 2018-2022

Base Sistema de Seguridad

Letal y no letal = 2018-2022

Fuentes: Instituto Igarapé, basado en datos proporcionados por los
sistemas de salud de México para homicidios (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacion en Salud - Defunciones, de acuerdo
con la Clasificaciéon Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas Relacionados con la Salud CID-10, X85-YQ9 - Agresion y
Y35-Y36 - Intervenciones legales y operaciones de guerra) y violencia
no letal (Secretaria de Salud, Direccién General de Informacién en
Salud - Base de datos de lesiones y causas de violencia); y a través
del sistema de seguridad (Incidencia criminal, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica).



Existen algunos desafios asociados al trabajo
con ambas bases de datos. En la base

de seguridad, faltan datos sobre violencia
psicologica, econdmica y moral. Ademas,
datos detallados sobre sexo y edad estan
disponibles solo en el ambito estatal y para
una gama muy pequena de delitos, incluyendo
homicidio, feminicidio, lesiones y rapto. En

las bases de datos de salud, no se incluye la
variable raza.

A continuacion, presentamos un andlisis de la
situacion de violencia tanto letal como no letal,
contra mujeres y ninas en México, a partir de
los datos recopilados por la plataforma EVA a
lo largo de los ultimos cinco anos.

1. La violencia se
despliega en las calles,
pero también permanece
dentro del hogar: un
retrato de los asesinatos de
mujeres en los Ultimos cinco
anos.

México tiene algunas de las ciudades mas
violentas del mundo, con nimeros alarmantes
de homicidios. En 2022, por ejemplo,
cuatro de las 10 ciudades con las tasas

de homicidios mas altas del mundo eran
mexicanas:

Cajeme (tasa de 104,4/100 mil habitantes),
Tijuana (tasa de 98,9/100 mil habitantes),
Celaya (tasa de 83,4/100 mil habitantes) y
Uruapan (tasa de 70,3/100 mil habitantes).®
Segun datos del Monitor de Homicidios

del Instituto Igarapé, cada ano, en los
ultimos cinco anos, al menos dos ciudades
mexicanas figuraron entre las diez mas
violentas del mundo.®
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Estudios™ indican que las tasas de
homicidios en México se mantuvieron
relativamente estables, incluso mostrando
descensos, hasta 2007. Sin embargo, con la
implementacion de estrategias de seguridad,
incluyendo la militarizacion de las calles, las
tasas de homicidios en el pais aumentaron
considerablemente entre 2007 y 2011,
pasando de 8,1 a 23,6 victimas por 100 mil
habitantes, casi triplicandose.

Parte de esta violencia se deriva del contexto
mas amplio que enfrenta el pais. México
alberga algunos de los mayores carteles de
drogas del mundo. Desde la declaracion de
la guerra contra las drogas en 2006"" y su
consecuente militarizacion, varias regiones
del pais estan en constante conflicto
armado, ya sea por disputas entre carteles

0 como resultado de la guerra que el Estado
libra contra el narcotrafico. La violencia

esta concentrada en ciudades y estados
especificos,'? precisamente donde las disputas
son mas intensas.

Los estados destacados en el siguiente

mapa, divulgado por el periddico O Globo,
corresponden a areas de conflicto por disputas
por el control territorial de los mayores carteles
de droga del pais. Sonora y Baja California,
estados donde se encuentran las ciudades de
Cajeme y Tijuana, respectivamente, estan en
medio de la disputa entre el Cartel de Jalisco
Nueva Generacion y el Cartel de Sinaloa.
Chihuahua, estado donde se localiza la Ciudad
Juarez, sufre los enfrentamientos entre el Cartel
de Sinaloa y el Cartel de Juarez. Por otro lado,
Guanajuato y Michoacan, estados donde se
ubican las ciudades de Celaya, Ledn y Zamora,
son escenario de conflictos entre el Cartel de
Jalisco Nueva Generacion y grupos locales.

Notas finales
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Figura 2. Areas de conflicto entre los principales carteles mexicanos en 2023
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Fuente: Periddico O Globo, ‘Expansion del narcotrafico en México transforma a los carteles en el quinto mayor empleador del pais, dice estudio’,

2023.

Los casos de homicidios de mujeres han mostrado igualmente una tendencia al alza a lo largo

de los anos. Todas las ciudades mencionadas anteriormente, que se encuentran en estados
estratégicos en la disputa del narcotrafico — Tijuana, Cajeme, Celaya, Ciudad Juarez, Ledn y
Zamora — también han tenido incrementos significativos en las tasas de homicidios de mujeres en
los Ultimos cinco anos. Estos aumentos variaron entre el 60% y el 525%, como lo demuestra el

siguiente mapa:

Notas finales
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Figura 3. Ciudades destacadas con aumento en la tasa de homicidios de mujeres (2017-2021)

@ Tijuana

i (ciudad en el estado de Baja California):
e 2017: 17,3/100.000 mujeres

e 2021: 26,0/100.000 mujeres

e Aumento del 60% de 2017 a 2021

Cajeme ¢

(ciudad en el estado de Sonora):

® 2017: 9,5/100.000 mujeres

e 2021: 32,6/100.000 mujeres

* Aumento del 260% de 2017 a 2021

@ Ciudad Judrez
{ (ciudad en el estado de Chihuahua):
[ Y— i «2017: 15,6/100.000 mujeres
e 2021: 24,6/100.000 mujeres
e Aumento del 62% de 2017 a 2021

goooooogahoosooooos SENTRINN ® Celaya

(ciudad en el estado de Guanajuato):
e 2017: 8,7/100.000 mujeres

e 2021: 34,6/100.000 mujeres

e Aumento del 313% de 2017 a 2021

Ledén @
(ciudad en el estado de Guanajuato):
e 2017: 4,2/100.000 mujeres

e 2021:12,1/100.000 mujeres

e Aumento del 203% de 2017 a 2021

Zamora @

(ciudad en el estado de Michoacan):
® 2017: 11,5/100.000 mujeres

e 2021: 69,7/100.000 mujeres

e Aumento del 525% de 2017 a 2021

Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacién en Salud - Defunciones).

Segun los datos del sistema de salud, en los Ultimos 20 anos, México observd un aumento del
200% en los asesinatos de mujeres en el pais. Entre los anos 2000 y 2008, la tasa media de
homicidios de mujeres era de 2,43 por cada 100 mil mujeres. En 2010, esta tasa aumento a 4,22
y se mantuvo en ese nivel hasta 2017. En ese ano, la tasa alcanzo por primera vez la cifra de
5,31 victimas mujeres por 100 mil mujeres.

Notas finales
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Figura 4. Tasa de homicidios de mujeres en México (2000-2021)

Tasa por 100 mil mujeres

Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacién en Salud - Defunciones).

En los ultimos cinco anos, de 2017 a 2021, la tasa de homicidio de mujeres en México aumento
un 14%, segun los datos del sistema de salud. Esta tasa paso de 5,31 por cada 100 mil mujeres
en 2017 a 5,80 por cada 100 mil mujeres en 2021. En numeros absolutos, esto significa que,

en 2021, se registraron 3.821 homicidios de mujeres en México, lo que representa mas de 10
asesinatos de mujeres por dia. Para comparar, paises de América Latina como Argentina, Bolivia,
Chile y Peru' tienen tasas totales de homicidios considerablemente menores que la tasa de
homicidios de mujeres en México.

3.821 + de 10 asesinatos

homicidios de mujeres - de mujeres por dia
en Meéxico en 2021

Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacién en Salud - Defunciones).
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Paralelamente al marcado aumento de asesinatos de mujeres en el pais, también hubo

un incremento en los homicidios de mujeres ocurridos fuera del ambito doméstico. En los
ultimos cinco anos, este aumento fue del 19%. Sin embargo, esta parece ser una tendencia
que comenzo a principios del siglo XXI. En los ultimos veinte afos, hubo un aumento de
aproximadamente el 256% en los asesinatos de mujeres ocurridos fuera del hogar, mientras que
los homicidios dentro del hogar crecieron un 105%.

Figura 5. Aumento porcentual de los homicidios de mujeres en 20 afos (2002-2021)

En casa Fuera de casa
105% 256%

Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacién en Salud - Defunciones).

En los estados donde se encuentran las ciudades de Tijuana, Cajeme, Celaya, Ciudad Juarez,
Ledn y Zamora, también se observd un aumento de los homicidios cometidos fuera del ambito
doméstico. En estados como Baja California,™ por ejemplo, donde se encuentra Tijuana, la
proporcion de homicidios cometidos fuera del hogar aumento del 79% en 2017 al 92% en 2021, lo
que representd un crecimiento de aproximadamente el 92% en nimeros absolutos. Por otro lado,
los homicidios cometidos dentro del hogar en ese estado tuvieron una disminucion de alrededor
del 36% en términos absolutos. En Sonora,'® donde se encuentra el municipio de Cajeme, la
proporcion de homicidios cometidos fuera del hogar paso del 63% en 2017 al 70% en 2021, lo que
corresponde a un aumento de aproximadamente el 164% en numeros absolutos. Este aumento
fue mayor que el de los homicidios ocurridos dentro del hogar, que crecieron alrededor del 95% en
numeros absolutos.

Figuras 6 y 7. Porcentaje de homicidios de mujeres cometidos dentro y fuera de casa por estado
(2017-2021)

Porcentaje de homicidios de mujeres cometidos  Porcentaje de homicidios de mujeres
dentro y fuera de casa - Baja California cometidos dentro y fuera de casa - Sonora

En casa Fuera de casa En casa Fuera de casa

Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacion en Salud - Defunciones).

Ademas, se observa un patron de crecimiento en el uso de armas de fuego en homicidios
de mujeres a lo largo de los ultimos 20 afnos, alcanzando mas de la mitad de los casos
registrados en los Ultimos cinco anos. En los anos 2000, las armas de fuego se utilizaban en
aproximadamente el 30% de los casos, pero ese porcentaje aumentod al 59% en 2021.

Notas finales
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Figura 8. Tipos de armas utilizadas en homicidios de mujeres (2000-2021)
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Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacién en Salud - Defunciones).

Después de una breve caida entre 2010 y 2014, la incidencia del uso de armas de fuego en
homicidios de mujeres volvidé a aumentar, pasando del 51% en 2017 al 59% en 2021.

Segun datos de la base de seguridad, las armas de fuego aumentaron su participacion en los
casos de feminicidio,® pasando del 14% en 2015 al 25% de los casos en 2022."7

Notas finales



Estos datos corroboran lo evidenciado en
otras investigaciones,'® indicando un aumento
en los asesinatos de mujeres que ocurren
fuera del hogar y con el uso de armas de
fuego. Este escenario sugiere que la violencia
contra las mujeres puede estar acercandose
a patrones de violencia urbana mas generales.
Los estudios™ senalan la coexistencia de dos
fendmenos relacionados con los asesinatos
de muijeres en México: la violencia armada

en lugares publicos, insertada en un contexto
mas amplio de inseguridad y militarizacion, y la
violencia doméstica, que continda ocurriendo
en entornos privados.

Otros datos que corroboran la coexistencia de
estos dos tipos de violencia muestran que las
mujeres siguen sufriendo mas que los hombres
la violencia cometida con uso de fuerza corporal
y dentro de sus propios hogares. En los
ultimos cinco anos, alrededor del 16% de los
asesinatos de muijeres involucraron el uso de
fuerza corporal, mientras que para los hombres
este numero fue del 6%. Durante el mismo
periodo, aproximadamente 1/4 de las
mujeres fueron asesinadas dentro de sus
hogares, en comparacioén con solo el 11%
de los hombres.

Estos datos sehalan que, en los Ultimos

anos, ha habido una adicion de capas

de violencia contra las muijeres. Ellas han
empezado a enfrentar también, y con mayor
constancia, formas de violencia urbana que
tradicionalmente se asocian con la violencia
“masculina”, mientras que siguen siendo las
mas afectadas en el ambiente doméstico,
con el uso de fuerza corporal y por formas de
violencia no letal, tema que se abordara en la
proxima seccion.
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2. El empeoramiento de
la violencia de género no
letal: retrato de la violencia
contra mujeres y ninas en
los Ultimos cinco anos.

La literatura muestra que los asesinatos de
mujeres a menudo representan la etapa final

de una serie de agresiones,? incluyendo
manifestaciones no letales de violencia fisica,
sexual, psicologica y patrimonial. Por lo tanto,
para la formulacion de politicas publicas
realmente efectivas en la prevencion y combate
a la violencia contra la mujer, es fundamental
considerar todas las formas de violencia que
enfrenta este grupo poblacional especifico.

Esta seccion tiene como objetivo presentar
datos sobre la violencia no letal contra mujeres
y ninas en México, en el periodo de 2018 a
2022. Los datos se clasifican en: violencia
fisica, patrimonial, psicologica y sexual, segun
el concepto establecido en 2007 por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.?!

Notas finales
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2.1. Violencia Fisica

La violencia fisica puede definirse como “cualquier acto que cause dano no accidental, utilizando
fuerza fisica o0 algun tipo de arma o objeto que pueda 0 no causar lesiones internas, externas o
ambas”.??

Los casos de violencia fisica en México alcanzaron su punto maximo en 2017, con una tasa de
61,4 casos registrados por cada 100 mil mujeres, seguida de una caida en 2018 a una tasa de
44.,0. En los Ultimos cinco afos, hubo un aumento de aproximadamente el 23% en los casos
registrados, haciendo que en 2022 los casos registrados volvieran al nivel de 2015y 2016,
situandose en el rango de 50 casos por cada 100 mil mujeres.

Figura 9. Tasa por cada 100 mil mujeres de violencia fisica contra la mujer en México (2018-2022)
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Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia no letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacion en Salud - Base de datos de lesiones y causas de violencia).

En 2022, se registraron 34.772 casos de violencia fisica contra mujeres, lo que representa un
promedio de 4 mujeres violentadas fisicamente por hora en el pais.

34'772 , un pro[nedio de_
casos deviolencia == 4 mujeres violentadas

fisica contra mujeres = fisicamente oor hora
o 5999

Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia no letal (Secretaria de Salud,
Direccidon General de Informaciéon en Salud - Base de datos de lesiones y causas de violencia).
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2.2. Violencia Sexual

La violencia sexual se define como “cualquier acto que degrade o cause dano al cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que, por lo tanto, viole su libertad, dignidad e integridad fisica”.?®

En los ultimos 10 anos, las tasas de violencia sexual se han mas que triplicado: en 2013, la tasa
era de 8,4 por cada 100 mil mujeres, y en 2022, esa tasa se elevo a 28,2. Solo en los ultimos
cinco anos, hubo un aumento del 65% en los casos registrados.

Figura 10. Tasa por cada 100 mil mujeres de violencia sexual contra la mujer en México (2018-2022)
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Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia no letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacion en Salud - Base de datos de lesiones y causas de violencia).

En 2022, se registraron 18.733 casos de violencia sexual contra mujeres, lo que representa mas
de 50 muijeres siendo violentadas sexualmente por dia en México.

Mais de 50 mujeres
a 18.733 | siendo violentadas por dia
§ casos de violencia - $600000000600600600666
sexual contra mujeres 9006000000000000G¢
en 2022 00060600060000060606

Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia no letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacion en Salud - Base de datos de lesiones y causas de violencia).

Es notable el aumento porcentual de victimas nifas, con edades entre 0 y 14 anos, en este tipo
de crimen: en 2018, representaban el 17% del total de casos de violencia sexual contra mujeres,
y esta proporcion aument6 al 26% en 2022.

Notas finales
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RETRATO DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN MEXICO EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS:
COEXISTENCIA DE FENOMENOS DE MULTIPLES VIOLENCIAS

2.3. Violencia Patrimonial

La violencia patrimonial se define como “cualquier acto u omision que afecte la supervivencia de
la victima, manifestandose en: transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos de propiedad o recursos
economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede incluir dafnos a los bienes comunes
0 personales de la victima”.?*

Entre 2018 y 2019, la tasa de casos registrados de violencia patrimonial contra mujeres aumentd
de 9,4 a 10,6 por cada 100 mil mujeres. En 2020, el ano mas critico de la pandemia de Covid-19,
se observo una caida en esta tasa, que volvié a aumentar en los afnos siguientes, pero aun no ha
regresado a los parametros previos.

Figura 11. Tasa por cada 100 mil mujeres de violencia patrimonial contra la mujer en México
(2018-2022)
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Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia no letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacion en Salud - Base de datos de lesiones y causas de violencia).

Aunque esta prohibida, este tipo de conducta es constantemente ignorada por los organismos
competentes y raramente denunciada por las victimas. Esto se debe a la dificultad para obtener
pruebas y a la normalizacion patriarcal de este tipo de violencia.?®
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2.4. Violencia Psicologica

La violencia psicoldgica se define como “cualquier acto u omision que perjudique la estabilidad
psicologica, pudiendo ser: negligencia, abandono, negligencia reiterada, celos, insultos,
humillaciones, desvalorizacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas que conducen a la victima a la depresion,
aislamiento, desvalorizacion de su autoestima e incluso al suicidio”.?®

De todos los tipos de violencia registrados por los organismos de salud de México, la violencia
psicologica es la mas prevalente, representando alrededor del 58% de todos los casos de
violencia contra mujeres registrados en el pais durante los Ultimos cinco anos. Sin embargo, los
datos revelan una disminucion en la participacion de este tipo de incidentes en relacion con el
total en los Ultimos afos, mientras que se observa un aumento en la participacion de la violencia
fisica y sexual. En los Ultimos cinco anos, la participacion de la violencia psicoldgica disminuyd
aproximadamente un 8%, mientras que la violencia sexual aumentd un 5%, la violencia fisica un
3% v la violencia patrimonial se mantuvo estable.

Figura 12. Participacion de cada tipo de violencia contra mujeres en México en el total registrado
(2018-2022)

Violencia Violencia Violencia Violencia
Fisica Patrimonial Psicoldgica Sexual
2018 28.162 (24%) 6.001 (5%) 74.168 (62%) 11.363 (9%) 119.694 (100%)
2019 31. 860 (23%) 6.845 (5%) 84.885 (62%) 13.747 (10%) 137.337 (100%)
2020 25.080 (28%) 4.100 (5%) 50.650 (56%) 11.259 (12%) 91.089 (100%)
2021 33.386 (27%) 6.104 (5%) 70.147 (56%) 15.989 (13%) 125.626 (100%)
2022 34.772 (27%) 6.123 (5%) 70.532 (54%) 18.733 (14%) 130.160 (100%)

Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia no letal (Secretaria de Salud,

Direccion General de Informacion en Salud - Base de datos de lesiones y causas de violencia).

De 2018 a 2019, los registros de casos de violencia psicoldgica aumentaron aproximadamente
un 15%. Sin embargo, en 2020, ano en que se produjo el confinamiento debido a la pandemia
de Covid-19, hubo una caida drastica en estos nimeros, pasando de 131,4 casos por 100 mil
muijeres en 2019 a 77,7 en 2020. Incluso con la apertura parcial del confinamiento en 2021, los
numeros no volvieron a los niveles registrados previamente.

Notas finales
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Figura 13. Tasa por 100 mil mujeres de violencia psicoldgica contra la mujer en México (2018-2022)
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Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia no letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacion en Salud - Base de datos de lesiones y causas de violencia).).

En la siguiente seccidn, se abordaran algunos de los impactos de la pandemia de Covid-19 en
los casos y registros de violencia contra mujeres en México.

2.5. La subnotificacion de la violencia contra mujeres
durante la pandemia de Covid-19

Los ultimos cinco anos muestran una fluctuacion en las tasas de violencia no letal contra la

muijer. Entre 2018 y 2019, los registros de ocurrencias de todas las formas de violencia contra la
mujer aumentaron significativamente, pero sufrieron una caida abrupta en 2020, ano critico de la
pandemia de Covid-19. En los anos 2021 y 2022, aunque han vuelto a aumentar, los patrones de
violencia patrimonial y psicolégica no han regresado a los niveles de 2019, mientras que, para las
violencias sexual y fisica, los patrones de los anos posteriores superan los de los anos anteriores
a la pandemia.

La disminucion en los registros de todos los tipos de violencia no letal contra la mujer en 2020
sugiere un fendmeno preocupante: la subnotificacion de los crimenes contra mujeres durante la
pandemia de Covid-19.2” En el ano mas critico de la pandemia, 2020, cuando el pais enfrentaba
un periodo de confinamiento,?® todas las tasas de violencia no letal contra muijeres tuvieron una
caida significativa, pero volvieron a crecer el ano siguiente. Esto indica que no hay un escenario
claro sobre el comportamiento de la violencia contra la mujer durante la pandemia.

Notas finales
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Figura 14. Formas de violencia no letal contra la mujer - Tasa por 100 mil mujeres (2018-2022)
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Fuente: Instituto Igarapé, basado en los datos proporcionados por el sistema de salud de México para violencia no letal (Secretaria de Salud,
Direccion General de Informacion en Salud - Base de datos de lesiones y causas de violencia).

La pandemia sin duda complicd ain mas la notificacion y denuncia de delitos, especialmente en
el caso de incidentes no letales cometidos en el hogar por parejas. La constante presencia del
agresor y las limitaciones para salir del hogar restringieron las oportunidades para que las victimas
pudieran registrar tales incidentes.

Después de 2020, ano en que se implementaron las medidas mas restrictivas para contener la
propagacion de la pandemia de Covid-19, los registros de estos casos de violencia comenzaron
a crecer de nuevo. Estos incidentes, en general, ya son desafiantes para denunciar, ya que la
victima a menudo no reconoce que esta en una situacion de violencia, o minimiza la gravedad

de lo sucedido, optando por no reportar la situacion. Sera necesario un periodo de analisis para
comprender el impacto de la pandemia en la notificacion de casos de violencia contra mujeres,
considerando no solo el periodo de la pandemia en si, sino también sus consecuencias a medio y
largo plazo.

Notas finales
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Consideraciones finales

Los datos presentados en el informe encienden una alerta, indicando que la
situacion de violencia contra mujeres en México puede ser aun mas critica de
lo que los casos oficialmente reportados sugieren. Las violencias identificadas
en la literatura con motivacion de género a las que estan expuestas las
muijeres, como la fisica, la sexual y la doméstica, han mostrado una tendencia
de aumento en los ultimos cinco anos en el pais. Paralelamente, también

ha habido un incremento en el nUmero de mujeres asesinadas fuera de sus
hogares, muchas veces con el uso de armas de fuego.

Las evidencias presentadas en este informe destacan como la violencia
armada, que ocurre en un contexto mas amplio de inseguridad y
militarizacion en México, ha afectado las dinamicas de violencia con mujeres
como victimas. Esto introduce una nueva capa de violencia contra las
mujeres, ya que ahora también estan mas afectadas por la violencia urbana,
frecuentemente vista como una forma de violencia ‘masculina’.

Sumada a esta nueva capa, las mujeres siguen siendo las principales victimas
de violencia que implica el uso de fuerza fisica dentro de sus hogares,
agravando la percepcion de que la violencia en la vida de las mujeres esta
empeorando.

La coexistencia de diferentes formas de violencia es preocupante y requiere
que las autoridades publicas presten atencion al problema, implementando
medidas concretas de prevencion y combate.
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El Instituto Igarapé ya ha explorado este fendmeno en un estudio basado en datos de la plataforma EVA sobre Brasil, en el
Articulo Estratégico 51: Violéncia contra mulheres: como a pandemia calou um fendmeno j& silencioso’. En este estudio, las
autoras destacan como la violencia contra las mujeres, tradicionalmente un fenémeno silencioso, se silencié ain mas durante
la pandemia, ya que el aislamiento social tuvo un impacto significativo tanto en los casos de violencia contra las mujeres
como en los registros de estos incidentes.

Segun Laurie Ann Ximénez Fyvie, autora del libro Un Dafo irreparable: la criminal gestion de la pandemia en México, fue solo
el 24 de marzo de 2020, mas de dos meses después de los primeros casos detectados en el pais, que se declaro la fase

2 de la gestion de la pandemia de Covid-19. Este periodo estuvo marcado por el confinamiento masivo nacional, conocido
como ‘Jornada Nacional de Sana Distancia’.
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