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INntroduccion

No se puede encontrar mucha informacion
sobre el tamano y las tendencias de la
poblacion carcelaria en América Latina. Hoy
en dia tenemos un poco mas de datos. Ahora
sabemos, con certeza, que las poblaciones
carcelarias han crecido mucho mas rapido que
la poblacion general y que sus condiciones

de vida son extremadamente duras.® Por

lo tanto, no deberia sorprendernos cuando
oimos a menudo que ocurren disturbios en las
carceles en paises como Brasil, Venezuela y
México, como consecuencia del hacinamiento
y las malas condiciones de vida. Sin embargo,
aunque las condiciones de vida en las carceles
de la region siguen siendo pésimas, el rapido
crecimiento de su poblacion parece haber
llegado a su fin. Los datos de tendencias
sugieren que la tasa de poblacion carcelaria en
América Latina se ha estabilizado.

El objetivo de este estudio es brindar una
revision basada en datos del crecimiento, las

tendencias, y la razén principal detras de la
rapida expansion de la poblacion carcelaria
en la region durante lo corrido de este siglo,
esto es, populismo penal. No proporcionamos
un argumento que explique la reciente
disminucion en la tasa de crecimiento, dado
que este hallazgo no es concluyente. Es
demasiado pronto para determinar si se

trata de un cambio de régimen en la serie de
tiempo o el efecto de la variacion aleatoria.
AuUn asi, ceteris paribus, proporcionamos una
proyeccion de la tasa de poblacion carcelaria
para la region.

En este contexto, llenamos un vacio en la
literatura. Nuestra contribucion se centra en

la recopilacion de datos cuantitativos de la
poblacion penitenciaria de la region, con el
proposito de proporcionar una vision amplia,
pero necesaria, del rapido crecimiento y

los desafios para una amplia audiencia de
investigadores y profesionales de todo el mundo.

1 Centro de Investigacion en Ciencias de Informacion Geoespacial (CentroGeo), México D.F., México.

2 Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, México D.F., México.

3 Bergman (2004); Carrion (2014); Vilalta; Fondevila (2013); Vilalta; Fondevila (2014).
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¢, ES el crecimiento rapido de la
poblacion carcelaria un problema’?

En todo el mundo, las ultimas cifras disponibles
indican que mas de 10,4 millones de personas
(incluidos pre-trial detainees and remand
prisoners) se encuentran en instituciones penales.*
De esto, aproximadamente 1,4 millones (12.6%)
estan en Ameérica Latina. Cabe senalar que la
mayor parte de este crecimiento ha ocurrido en

la Ultima década, y que la tasa de crecimiento de
esta poblacion ha sido tres veces mayor (60.5%)
que la de la poblacion general (19.8%). Ademas,
con la excepcion de los Paises Bajos, parece que
las instalaciones penitenciarias en todo el mundo
ya estan funcionando a plena capacidad, o por
encima de ella.

Se pueden plantear varias objeciones contra

el rapido crecimiento de las poblaciones
carcelarias.® Una es el hacinamiento de reclusos.
El problema al que conlleva el hacinamiento, es
el deterioro de las condiciones de vida, que a su
vez conduce a una variedad de problemas de
salud mental® y también de salud fisica para el
caso de nuestra region.

Otros problemas asociados con el hacinamiento
en las prisiones son: una reduccion en la calidad
de las relaciones entre el personal y los reclusos,
la seguridad de los reclusos y el personal, y la
provision de los servicios penitenciarios.” Por

4 Walmsley (2016).
5  Mitchell (2014).

ejemplo, sobre el caso mexicano, sabemos que
cerca del 30.3% de los presos en ese pais no
cuentan con agua potable en su celda, y que
mas de la mitad (59.2%) de aquellos que si
cuentan con este servicio, consideran que tal
agua no es bebible sin temor a enfermarse.®

Se argumenta que una menor calidad en los
servicios penitenciarios, conduce a un clima
social negativo y menores posibilidades de
reinsercion exitosa en la sociedad.® Ademas,

el hacinamiento en las prisiones, y la tension
resultante en el entorno, parecen desencadenar
niveles mas altos de mala conducta de los
reclusos,’® no obstante, se argumenta que el
efecto no es sustancial.'’ Ademas, existen los
problemas litigios por hacinamiento y aumentos
en el gasto publico del sistema de justicia penal.'

Se han observado efectos negativos del
hacinamiento en prision después de la

liberacion de los reclusos. Si un historial de
encarcelamiento ya aumenta la probabilidad

de problemas de salud,® el hacinamiento en la
prision predice tasas mas altas de violaciones de
libertad condicional después de su liberacion, en
particular por cargos de drogas.™

6 Albertie; Bourey; Stephenson; Bautista-Arredondo (2017); Fazel; Ramesh; Hawton (2017); Pérez; Duque; Lopez (2015); Rabe (2012);

Ginneken; Sutherland; Molleman (2017).

7 Bergman (2014); Molleman; Ginneken (2015); Vilalta; Fondevila (2014).

8 Inegi (2017).
9 Harding (2014).

10 Morris; Carriaga; Diamond; Piqueto; Piquero (2012); Steiner; Butler; Ellison (2014); Wooldredge; Steiner (2009).

11 Franklin; Franklin; Pratt (2006)

12 Guetzkow; Schoon (2015); Lugo; Wooldrege (2017).
13 Schnittker; John (2007).

14 Ruderman; Wilson; Reid (2015).
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¢/ Qué tanto y tan rapido esta
creciendo la poblacion carcelaria’?

En 2016, se registraron un total de 10,4
millones de personas en instituciones penales
de todo el mundo.™ La tasa de reclusos en las
prisiones del mundo era, aproximadamente, de
144 por cada 100.000 habitantes. En América
Latina, el numero total de reclusos fue de 1,4
millones, y una tasa de aproximadamente 241
por cada 100 mil habitantes en el mismo ano.

El tamano de la poblaciéon carcelaria en
América Latina se ha duplicado desde el ano
2000."® Ningun otro continente ha crecido a
este ritmo. De hecho, la poblacion carcelaria
ha crecido mas rapido que la poblacion
general. Mas aun, el crecimiento de la
poblacion carcelaria se acelerd hasta 2014,
cuando comenzo la desaceleracion (Figura 1)

Figura 1. Tasa de encarcelamiento por 100 mil habitantes (2000-2018)
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Fuente: Estimaciones propias basadas en datos del Instituto de Investigacion en Politica Criminal (ICPR) y datos de la ONU. N=19

15 Walmsley (2016).
16 Walmsley (2016).
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Creemos que en 2018 se alcanzo un que de manera constante a una tasa de 0.1%
estancamiento de las tasas de poblacion cada ano. Sin embargo, la tasa de poblacion
carcelaria 2018 (Tabla 1). No obstante, la carcelaria seguira siendo mas alta que en el
poblacion carcelaria en América Latina resto del mundo.

continuara aumentando, aungue creemos

Tabla 1. América Latina: Poblacion carcelaria, proyeccion (2018-2030)

“ Poblacién carcelaria | Poblacion general | Tasa de reclusos*

2018 1.487.767 617.224.891
2020 1.555.380 645.275.215 241
2022 1.626.065 674.600.312 241
2024 1.699.963 705.258.112 241
2026 1.777.220 737.309.183 241
2028 1.857.987 770.816.843 241
2030 1.942.425 805.847.288 241

Variacién absoluta 454.658 188.622.397

Variacion (%) 23.4% 23.4%

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos del Instituto de Investigacion en Politica Criminal (ICPR) y datos de la ONU. N = 19
*Tasa por 100.000 habitantes.

Si bien estas cifras son preocupantes, El siguiente mapa muestra que las tasas mas
de ninguna manera son representativas altas de poblacion carcelaria se encuentran en
de todos los paises de América Latina. América Central, particularmente en El Salvador,
Cada pais tiene una tasa de poblacion Belice, Panama y Costa Rica (Figura 2). Pero,
carcelaria diferente, y una tendencia, con alta una vez mas, la variacion es muy grande
concentracion de reclusos en un pequefo incluso en América Central. Guatemala 'y
numero de paises. Los paises con mayor Nicaragua estan muy por debajo del promedio
poblacion carcelaria son actualmente Brasil, de la region. Asi mismo, Argentina, Bolivia y
México y Colombia, con 607.000, 255.000 y Paraguay conforman una subregion con tasas
121.000 respectivamente.'” Estos tres paises de poblacion carcelaria mucho mas bajas que
concentran el 68,5% del total de la poblacion SUS VeCinos.

carcelaria en la region. La variacion entre
paises es grande y no se debe a problemas de
validez de datos.™

17 Walmsley (2016)
18 ElInstituto de Investigacion de Politica Criminal (ICPR) recopila datos vélidos y confiables de fuentes primarias en todo el mundo.
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Figura 2. Tasas de poblacion carcelaria (2016)
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Fuente: Instituto de Investigacion de Politica Criminal. N=22; incluye las Guayanas y Surinam.
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La explicacidn mas probable

El rapido crecimiento de la poblacion carcelaria
en América Latina en los ultimos anos, no ha

sido por casualidad. La Ley del Hierro de las
poblaciones carcelarias establece que el tamano
de una poblacion carcelaria esta determinado por
dos factores: cuantas personas van a la carcel

y cuanto tiempo permanecen en la prision.™ En
este sentido, creemos que el crecimiento esta
relacionado con un aumento en las actitudes y
politicas punitivas en toda la region.

El auge de las actitudes y politicas punitivas en
América Latina esta bien documentado.? Entre
las razones que podrian explicar este aumento,
se encuentran el fracaso de las instituciones
publicas con respecto al crimen vy la pobreza.?'
Del mismo modo, los discursos duros contra el
crimen son frecuentes, y se han asociado por
un lado, y con los efectos de desigualdad social
provocadas por politicas econémicas con el
desencanto con la democratizacion, neoliberales
deficientes, por el otro.?

Las fuertes movilizaciones en torno a la figura de
la victima han influenciado en la agenda electoral
y la politica penal.?® Los medios de comunicacion
también han desempenado un papel en la
creacion de un temor a la delincuencia y las
actitudes punitivas entre el publico.?*

Las politicas punitivas no podrian desarrollarse sin
apoyo social, ya sea por las elites (desde arriba)

0 por la poblaciéon en general (desde abajo).
Aquellos que apoyan la idea de que la policia
abuse de la ley no son una muestra aleatoria del
grueso de la poblacion. Mas de un tercio de las
victimas de delitos estan a favor de que la policia
infrinja la ley para combatir el delito (Figura 3). De
hecho, en 2014 la proporcion de latinoamericanos
que consideraron que la forma mas efectiva de
reducir el crimen era aumentar el castigo de los
delincuentes aument6 del 47,1% en 2012 al
54,5%. Es facil observar que los partidarios de las
politicas punitivas son NUMerosos.

Figura 3. Victimas que apoyan que la policia “viole la ley” para combatir el crimen en América Latina

Ocasionalmente la policia puede violar la ley
. Aumento del castigo de delincuentes
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Fuente: Calculos propios basados en datos de Lapop.

19  Clear; Austin (2009).

20 Barahona; Lejarraga (2011); Muller (2012); Hathazy; Muller (2016).

21 lturralde (2018).

22  Beckett; Godoy (2008); Hathazy (2013)
23  Muiller; Sozzo (2016).

24 Bonner (2018)
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La construccion de un Estado con mayores homicidio en el Area Metropolitana de la Ciudad
politicas punitivas®® se puede evidenciar en una de México aumentd mas del doble entre 2002 y
tendencia de sentencia mas severa entre jueces 2013, pasando de 16.3 anos a 38.6 anos.

en México. La Figura 4 muestra que la duracion

de la sentencia promedio de los condenados por

Figura 4. Tiempo promedio (afios) de las sentencias por homicidio en el Area Metropolitana de la
ciudad de México

2013 16.3
2009 23.7
2005 34.3

2002 38.6

Fuente: Calculos propios basados en las Encuestas de Poblaciéon Privada de Libertad de la Ciudad de México y el Estado de México.

El futuro del crecimiento de
la poblacion carcelaria en
Ameérica Latina

La evidencia proporcionada muestra que el
rapido crecimiento de la poblacion carcelaria
en la region parece haberse detenido desde

2014. Tanto asi que creemos que para 2018
se alcanzo una estabilizacion de las tasas de N
poblacion carcelaria. Este no era el caso a Si bien '//as tasas d?

principios del siglo XXI, la poblacién carcelaria poblacion carcelaria en

en la region se ha caracterizado por altas o . .
tasas, variabilidad entre paises, y rapido America Latina siguen

crecimiento. Si bien las tasas de poblacion siendo las mas altas

carcelaria en América Latina siguen siendo
las mas altas del mundo, parecen haberse del mun O’O, parecern

estabilizado en los Ultimos tres anos. haberse estabilizado

25 Fortete; Cesano (2009).
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Al elaborar una explicacion sobre las
tendencias, hemos argumentado que parecen
que estar asociadas con un aumento del
populismo penal en la region. Proporcionamos
evidencia del auge de las actitudes punitivas
en la region. Estas actitudes parecen estar
asociadas con percepciones pobres de

la transicion democratic y el desencanto

con las politicas econdmicas neoliberales.
Puede ser que, en otras circunstancias, el
populismo penal no se hubiera desarrollado
con la fuerza que hemos observado. Sin
embargo, se necesita investigacion explicativa
para demostrar si el populismo penal, como
argumentamos aqui, ha sido la razon principal
detras de este rapido crecimiento.

Hoy en dia, como el crecimiento de

la poblacion carcelaria parece haber
desacelerado, y la tasa se estabilizo, es
necesario ahora mejorar las condiciones de
vida en las carceles. Mostramos evidencia

de los efectos negativos de vivir en carceles
en condiciones deficientes, tales como el
hacinamiento. Entre los efectos encontrados,
estan los problemas de salud mental,
seguridad, mala conducta de los reclusos,

y tasas mas altas de violaciones de libertad
condicional. Es posible que estos efectos

no se eliminen por completo, pero quizas

se atenuden al reducir el hacinamiento en las
prisiones. En general, ceteris paribus, esta
hipotética estabilizacion de la poblacion
penitenciaria, puede ser una buena noticia si, y
solo si, los que estan en contra del populismo
penal tienen razon.
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