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LISTA DE ACRONIMOS

AGNU - Assembleia Geral das Nagoes Unidas

ALCOPAZ - Associacao Latino-Americana dos Centros de Treinamento de Operagoes de Paz
BRABATT - Brazilian Battalion (Batalhao Brasileiro)

CARICOM - Comunidade do Caribe

CCOPAB - Centro Conjunto de OperagGes de Paz do Brasil

ClOpPaz — Centro de Instrucao de Operagoes de Paz

COTER/EB - Comando de Operagoes Terrestres do Exército Brasileiro

CSNU - Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas

DelBrasONU — Delegagao do Brasil junto a ONU

DFS — Department of Field Support (Departamento de Apoio ao Terreno)

DIH - Direito Internacional Humanitario

DIROPS - Direction of Operations (Dire¢ao de Operagoes)

DPA — Departament of Political Affairs (Departamento de Assuntos Politicos)

DPAZ/MRE - Divisdo de Paz e Seguranga Internacional do Ministério das Relagoes Exteriores
DPKO - Department of Peacekeeping Operations (Departamento de Operagdes de Manutengao da Paz)
EB - Exército Brasileiro

Force Commander — Comandante da Forga (comandante do contingente militar)

FPU — Formed Police Unit (unidade de policia constituida)

GLO - garantia da lei e da ordem

GoH — Governo do Haiti

GRULAC - Latin American and Caribbean Group (Grupo da América Latina e Caribe)

IAPTC - International Association for Peace Training Centers

IDP — Internally Displaced People (pessoas internamente deslocadas)

IGPM/COTER/EB - Inspetoria Geral das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, vinculada ao Comando
de Operagoes Terrestres do Exército Brasileiro (COTER/EB)

MD — Ministério da Defesa

MIF — Forga Multinacional Interina

MINUSTAH — Misséao das NagGes Unidas para a Estabilizacao do Haiti

MONUSCO — Missao de Estabilizagao das Nagoes Unidas na Repdblica Democratica do Congo
MPQG — Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestao do Brasil

MRE - Ministério das Relagoes Exteriores

ONG - organizagao nao governamental

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas

PCC - Police Gontributing Countries (paises contribuintes de policiais)

PDPNH - Plano de Desenvolvimento da Policia Nacional Haitiana

PM — Policial Militar ou Policia Militar

PMDF - Policia Militar do Distrito Federal

PNH — Policia Nacional Haitiana

SGNU - Secretario-Geral das Nagoes Unidas

TCC - Troop Contributing Countries (paises contribuintes de tropas)

UN Country Team — representagao da ONU em cada Estado-membro

UNASUL — Uniao das Nagoes Sul-Americanas

UNIC-Rio - Gentro de Informagées das Nagdes Unidas no Brasil

UNODC - Escritorio da ONU para Drogas e Crime

UNPOL - Policia da ONU

UNSAS - United Nations Stand-By Arrangement System

US$ — dolares norte-americanos
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BRASIL E HAITI ~
REFLEXOES SOBRE OS 10 ANOS DA MISSAQ DE PAZE O
FUTURO DA COOPERACAQ APQOS 2016

Edicao especial - Coletanea de artigos

PREFACIO

Embora o Haiti faga parte da familia da América Latina e Caribe, e sua Historia, como primeira republica negra
nas Ameéricas, tenha inspirado processos libertadores no século XIX, o pais foi, por muito tempo, “orfao sem
irmaos” na regido onde se situa. Por ocasido das comemoragoes do bicentenario de independéncia do Haiti,
em 2004, Thabo Mbeki, entdo Presidente da Africa do Sul, foi o tnico Chefe de Estado que compareceu ao
significativo evento para o povo haitiano.

Passados dez anos, o Haiti é, hoje, membro da Comunidade do Caribe (CARICOM) e da Comunidade dos
Estados Latinoamericanos e Caribenhos (CELAC) e esta plenamente integrado a seu entorno geopolitico.
Nesse contexto, pode-se afirmar que a Missao das Nagoes Unidas para Estabilizagao no Haiti (MINUSTAH)
contribuiu para aproximar nao so o Brasil -mas também 0s outros paises da regido- do antes negligenciado
“irmao caribenho”. A (ltima década, ademais, representou uma experiéncia unica e sem precedentes para o
Brasil de participagao em uma misséo de paz, permitindo o exercicio do comando das tropas da MINUSTAH: o
desdobramento de aproximadamente trinta mil soldados ao longo de dez anos exp0s as Forgas Armadas a um
cenario com caracteristicas especificas de tensao e instabilidade, o qué em si mesmo pode ser considerado
valioso pelo aporte ao treinamento de nossas tropas e aprimoramento de doutrinas no Centro Conjunto de
Operac6es de Paz do Brasil (CCOPAB).

Além dessa circunstancia, essa experiéncia contribuiu para que haitianos e brasileiros, tanto agentes do
Governo como representantes da sociedade, se conhecessem melhor, revelando uma ampla afinidade
associada as raizes comuns, compartilnadas pelos escravos trazidos para o Brasil e para o Haiti do antigo
reino do Daomé - atual Republica do Benin. A dimensao socio-cultural, portanto, nao deve ser subestimada
e contribui para que os brasileiros avancem no processo de reconciliagdo com seu proprio passado de
injusticas, discriminagao e sofrimento, associados a escravidéo e a luta dos afrodescendentes por igualdade
de direitos e melhores condigdes de vida.

Superado o trauma do terremoto de 2010, cuja devastagdo teria sido ainda maior se ndo fosse o apoio
prestado pela ONU - e em que 21 brasileiros perderam a vida, entre eles Luiz Carlos da Costa e Zilda Arns
- observa-se contexto de crescente progresso econémico no pais, onde o PIB cresce a taxas de 4,5% e 0s
indicadores sociais comegam a melhorar. O desafio que se coloca, doravante, é de dar sustentabilidade ao
progresso dos ultimos anos, permitindo a redugao gradual da presenca das tropas da ONU e a evolugao do
pais para uma etapa de estabilidade com progresso institucional, econdmico e social. Nesse processo, a
relagdo com o Brasil e demais parceiros devera orientar-se cada vez mais pelo estabelecimento de parcerias
capazes de melhorar a condigéo de vida dos haitianos - inico pais das Américas ainda categorizado como de
“menor desenvolvimento relativo” (PMDR).
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A partir desta dltima década, em que tantos brasileiros aprenderam a apreciar a resiliéncia e a coragem
do povo haitiano, e sem deixarmos de reconhecer 0s enormes desafios que 0 pais ainda enfrenta para
se modernizar, acredito que podemos olhar para o futuro do Haiti com otimismo. Segundo o economista
Paul Collier, o pais retne condicOes e caracteristicas que o posicionam favoravelmente: inexisténcia de
conflito inter-étnico; localizagao em regiao de paz e crescente cooperagdo; proximidade do maior mercado
consumidor do mundo; e presenca de didspora com elevado grau de estudo em varios paises desenvolvidos.
Para o Brasil e 0s brasileiros que descobriram o Haiti nesses ultimos dez anos, militares ou civis, a experiéncia
na MINUSTAH significa via de mao dupla, por sua assisténcia valiosa ao pais, reconhecida pela comunidade
internacional e pelo Secretario-Geral da ONU, mas também pelo inestimavel aprendizado profissional e a
gratificante experiéncia humana.

Embaixador Antonio de Aguiar Patriota
Representante Permanente do Brasil junto a Organizacéo das Nagoes Unidas



BRASIL E HAITI - Edicéo especial

APRESENTACAOQ

Os anos de 2014-2016 sao fundamentais para a atuacdo da ONU no Haiti. Ganha cada vez mais forga a
discussao sobre a reconfiguracéo da Misséo das NacGes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH),
sob o comando militar do Brasil. Além disso, em janeiro de 2015, somos convidados a refletir sobre 0s 5 anos
do terremoto que destruiu prédios puablicos, ruas e casas e ceifou a vida de centenas de milhares de haitianos.
Tal destruigao forgou uma reconfiguragdo inédita da missdao da ONU que, em 2014, celebrou 10 anos de
existéncia. Nao s6 no escopo como também na duragao, excedeu e muito as seis missoes internacionais que
Ihe antecederam no Haiti.!

Os dez anos da MINUSTAH

Quando a crise no Haiti se agravou, o Brasil era membro nao-permanente do Conselho de Seguranga da
ONU. Durante a negociagdo que deu origem a Resolugdo CSNU 1529 (2004), que criou a MINUSTAH, o
pais buscou inserir aspectos que fossem além da seguranga e refletissem um compromisso de longo prazo
com o Haiti.2 O Brasil também batalhou para que a missdo ndo estivesse sob o Capitulo VII, como queria
Washington. Com a referéncia a tal Capitulo somente na se¢ao de seguranga, demonstrou-se que nao se
tratava de intervencéo estrangeira.® Tal manobra politica foi negociada com paises do entorno e garantiu ao
Brasil a lideranca regional, indispensavel para a legitimidade de sua agao no Haiti - e a da propria missao -
além de reforgar o seu status ascendente no plano internacional.

No terreno desde junho de 2004, o Brasil passou a adotar a estratégia de pacificagao de bairros violentos de
Porto Principe em meados de 2005, em Bel Air, e em 2007-2009, em Cité Soleil. O treinamento das tropas
ganhou forga em 2007, com a criagdo de um centro de instrucéo de operagoes de paz do Exército, convertido
em 2010 no Centro Conjunto de Operagées de Paz do Brasil (CCOPAB). Apesar do uso da forga em diversas
operagoes, nao ha evidéncias de abusos por parte dos peacekeepers brasileiros, o que fez com que alguns
falassem em “Brazilian way of peacekeeping”.

Ainda ha pouca reflexdo sobre o0 panorama geral do engajamento do Brasil com a missao da ONU no Haiti,
sobretudo sob as perspectivas politico-estratégica, diplomatica, humanitaria, juridica, militar e policial.
Nesses anos, como se deu a evolugao do treinamento militar e policial? E quais os impactos sobre a doutrina
relacionada ao engajamento do Brasil em missoes de paz e, particularmente, em acoes sob o Capitulo VII?

1 De 1993 a 2001, o Haiti recebeu seis missoes multinacionais. A 12 teve natureza hibrida (ONU e OEA): International Civilian Mission in Haiti —
MICIVIH (1993). As demais foram criadas pela ONU: United Nations Mission in Haiti - UNMIH (1993-1996), United Nations Support Mission in Haiti
- UNSMIH (1996-1997), United Nations Transition Mission in Haiti — UNTMIH (1997), United Nations Civilian Police Mission in Haiti — MIPONUH (1997-
2000) e United Nations General Assembly International Civilian Support Mission in Haiti — MICAH (2000-2001).

2 Ver Eduardo Uziel (2010), “O Conselho de Seguranca, as OperagOes de Manutengéo da Paz e a Insercéo do Brasil no Mecanismo de Seguranga
Coletiva das Nagées Unidas”. Brasilia: FUNAG. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/678-Conselho_de_Seguranca e a insercao_do_
brasil.pdf (p. 179).

3 Ver Uziel (2010) e Kai Kenkel (2013), “Contribution Profile: Brazil”, International Peace Institute, www.ipinst.org/images/pdfs/brazil_kenkel-130315.pdf.
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Qual a relevancia da MINUSTAH para as corporagoes policiais brasileiras? Em que aspectos ficou fortalecida
a cooperacao com os demais paises da América Latina e Caribe, sobretudo da América do Sul? Esperamos
que esta colegao responda a algumas dessas perguntas.

Cooperacao Brasil-Haiti apds 2016

A reconfiguragéo da atual missao é uma necessidade e devera ocorrer apos o0 plano de consolidagao que
esta em vigor até 2016. Apesar de criticas nacionalistas, o governo e a sociedade do Haiti ainda sdo muito
dependentes do apoio internacional, mas a situacéo no terreno é cada vez mais estavel, tanto em termos de
seguranga, como em termos politicos.

Os principais desafios hoje incluem a falta de capacidade institucional e de recursos proprios da Policia
Nacional Haitiana (PNH) e a deficiéncia do sistema prisional, com problemas de superpopulagao e inimeros
casos de detengoes prolongadas. Além disso, em um contexto volatil e de certa forma permissivo para a
violéncia armada, a falta de prestagao de servigos essenciais pode se tornar um estopim para a instabilidade.
A cooperagao do Brasil com o Haiti ja existia antes de a MINUSTAH ser implementada, sobretudo na area
de agricultura e sadde. Que novos contornos ela obteve no periodo em que os holofotes da politica externa
brasileira miravam o Haiti? Quais as perspectivas para os proximos anos? Que areas serao reforgadas e que
areas nao precisam de mais apoio? Que licdes podem ser aprendidas e que praticas merecem reflexoes mais
aprofundadas?

A contribuicao do Instituto Igarapé

A titulo de contribuicao para este historico momento de reflexdo, o Instituto Igarapé convidou eminentes
autores brasileiros e brasilianistas para participar de uma colecao de artigos curtos nos quais avangam
diferentes perspectivas sobre o engajamento do Brasil com o Haiti. Nesta publicagdo, compartilham suas
visoes um especialista em desenvolvimento internacional, um militar, um policial, uma promotora de justica
militar, um jornalista, um académico, integrantes da sociedade civil brasileira/haitiana e latino-americana, e
uma especialista em género e operagoes de paz. O recorte temporal inclui 0s ultimos 10 anos, bem como o
que se desprendera da cooperagao Brasil-Haiti no futuro proximo, sobretudo apos 2016.

Para conferir maior honraria a publicagao, temos o privilegio de contar com um prefécio elaborado pelo Embaixador

Antonio de Aguiar Patriota, representante permanente do Brasil junto a Organizagao das Nagoes Unidas.

Eduarda Passarelli Hamann
Instituto Igarapé, janeiro de 2015
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0 Subsecretdrio Geral das Operagées de Paz da ONU, Hervé Ladsous, visita o Batalhdo Brasileiro na MINUSTAH (jan.2013).
Crédito: Foto ONU/Logan Abassi

REFLEXOES SOBRE A CONTRIBUIGAO DA MINUSTAH A
SEGURANCA E ESTABILIDADE (2004-2014)

Dr. Robert Muggah

Diretor de Pesquisa do
Instituto Igarapé e diretor
de pesquisa e politicas da
Fundag&o SecDev. Leciona
no Instituto de Relagdes
Internacionais da PUC-Rio,
em Oxford e em San Diego,
€ 04 assessoria para o
Banco Mundial e agéncias
da ONU sobre questoes de

seguranca e desenvolvimento.

Trabalha com a MINUSTAH e
outras varias organizagoes
no Haiti desde 2004, além
de ter realizado mais de 20

pesquisas de opinido no pais

na ultima década.

Introducao

Apods uma longa década, a Missao das NagGes Unidas para a Estabilizagao
do Haiti (MINUSTAH) comegou a sofrer uma reducéo. A misséo de paz
foi criada em 2004, logo depois da saida do Presidente Aristide. Desde
entdo, recebeu o crédito por grandes melhorias na seguranga nacional, na
expansao e treinamento da Policia Nacional Haitiana (PNH) e na reforma
do sistema judiciario. A missao também enfrentou grandes criticas,
incluindo acusagdes sobre a propagacdo do colera e a incapacidade de
promover 0 desenvolvimento sustentavel. Essas questdes continuam
levantando polémicas e ressentimentos e a pergunta que se faz agora é
“0 que vira a seguir?”. Os Estados membros da ONU estarao debatendo
justamente as possibilidades de resposta nos corredores da Assembleia
Geral da ONU em 2014-2015.

Neste artigo, consideram-se a experiéncia e o impacto da MINUSTAH
nos ultimos 10 anos e seus futuros cenarios. Faz-se um apanhado
de importantes reflexoes feitas por especialistas, de todo o Brasil, em
seguranga, politica externa e desenvolvimento. A perspectiva brasileira é
bastante relevante, ainda que subestimada. O Brasil desempenhou, afinal,
um papel de lideranga na supervisdo das operagoes da MINUSTAH e
também por ter colocado a mesa toda a sua experiéncia no terreno. Ainda
assim, esta contribui¢ao considera sobretudo a influéncia da MINUSTAH
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na criagao de um ambiente seguro e estavel, destacando as fortalezas e as fraquezas da missao da ONU,
bem como o contexto geral da assisténcia ao Haiti e seus criticos. Ao final, o artigo também reflete sobre a
experiéncia brasileira e, em particular, o surgimento do chamado “Brazilian way of peacekeeping”.

Crime e violéncia

Ainda que descrita, com frequéncia, com termos apacrifos, o Haiti apresenta baixos niveis de violéncia.
As taxas de homicidio do pais sdo relativamente baixas para os padrbes regionais, mesmo que tenham
sofrido alteracGes em anos recentes. Algumas organizagoes, como o Escritorio da ONU para Drogas e
Crime (UNODC), fazem os registros dos dados, mas é dificil saber qual era a real taxa de homicidio antes da
chegada da MINUSTAH, em 2004. Em 2007, a taxa nacional foi estimada em torno de 5 para cada 100 mil
habitantes, ficando abaixo da média mundial (cerca de 7 por 100 mil). Em 2012, subiu para pouco mais de
10 por 100 mil, 0 que ainda é considerado baixo. As taxas sdo obviamente mais altas nas cidades. De acordo
com os ultimos relatorios da MINUSTAH, o nimero de homicidios caiu novamente em mais de 20% em 2013.
A maioria dessas mortes violentas — mais de 75 por cento — ocorreu na capital, Porto Principe. E importante
ressaltar que o Haiti € menos violento do que muitos paises do Caribe, como Jamaica (52 a cada 100 mil) e
Trinidad e Tobago (35 a cada 100 mil).

Pesquisadores associados ao Instituto Igarapé ja realizaram mais de 20 pesquisas de opinido com parceiros
locais para aferir os padres de vitimizagao e crime letal e nao letal no Haiti desde 2004. E quase certo que,
no periodo 2004-2014, a violéncia esteja em declinio no Haiti, se comparado aos anos instaveis que levaram
ao exilio do ex-presidente Aristide. Porém, as pesquisas do Instituto também revelam que a violéncia no Haiti &
episodica, geralmente vinculada a inquietagoes politicas e eleigoes. Por exemplo, documentamos um “surto”
de violéncia em 2012 e depois em 2013, ambos associados a agitagoes politicas2. A real incidéncia da
violéncia fisica — em relagdo a crimes contra a propriedade, roubo, assédio e sequestro — é de fato bem mais
baixa do que geralmente se presume.

Neste pais, 0 crime ndo se limita a violéncia letal e nao alcanga toda a populagéo. Em uma pesquisa de opiniao
de 2012, por exemplo, o Instituto Igarapé registrou aumentos de crimes contra a propriedade, violéncia contra
mulheres e relatos de ma conduta policial. Nas areas mais carentes, 0s residentes tinham 20 vezes mais
chances de sofrerem crime contra a propriedade e 27 vezes mais chances de sofrerem assédio sexual do
que em areas mais ricas. Parte da razdo para esses aumentos tem ligagdo com o carnaval (Karnaval) e
eventos relacionados. Também tem conexdo com 0 descontentamento associado a qualidade e quantidade de

1 0 Haiti experimentou um répido declinio nas taxas de criminalidade e vitimizagao entre 2007 e 2009, ficando relativamente estaveis depois do
terremoto de 2010 e com um forte aumento entre agosto de 2011 e fevereiro de 2012. Também houve uma queda no indice de confianga no governo
e na PNH no mesmo periodo. Para colocar em perspectiva, registramos um aumento significativo das taxas de homicidio em Porto Principe neste
periodo, alcangando pouco acima de 60 a cada 100 mil, o que foi o recorde desde a chegada da MINUSTAH (isso nao inclui os mais de 176 mortos
entre os funcionarios da ONU).

2 As razdes sdo evidentes, mas a maioria esta associada a crise politica no governo (inclusive a exclusdo do Lavalas das eleigoes e a rentncia do Primeiro
Ministro) e a crescente assertividade das gangues criminais e politicas que chegavam a novas vizinhangas.
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Servigos, bem como um crescente ressentimento relacionado a falta de oportunidades econémicas, incluindo
o fracasso do programa dinheiro-por-trabalho. O Haiti teve flutuagoes semelhantes entre 2013 e 2014, em
parte por causa de impasses politicos no parlamento e manifestagoes populares.

Estabilidade geral

Uma questéo recorrente é em que medida a MINUSTAH contribuiu para a queda da violéncia letal e nao letal
no Haiti. E importante mencionar que a MINUSTAH tem um mandato geminado. Por um lado, trata-se de uma
missao militar com mandato de garantir um ambiente seguro e estavel. Também tem um componente civil
desenhado para fortalecer as instituigdes nacionais. A grande presenga da MINUSTAH — em 2010, no auge,
chegou a ter 8.940 militares, 4.391 policiais e mais de 1.500 civis — virtualmente garantiu que ela tivesse
impacto. O orgcamento da MINUSTAH — estimado em US$ 576.619.000 para 2013-2014 — também assegurou
que a missao se tornasse o principal ator internacional no pais.

Mesmo os criticos mais duros acreditam que a MINUSTAH contribuiu para a redugao geral de varios tipos de
violéncia e desordem no Haiti desde 2004. E, apesar da polémica sobre ser muito “securitizada”, também ha
indicadores no sentido de que a seguranga publica melhorou bastante depois das operagoes de estabilizagao
entre 2007 e 2009. Essas redugdes da violéncia organizada nem sempre foram duradouras. No entanto, apesar
das muitas criticas feitas por organizages de direitos humanos nacionais e internacionais, 0s peacekeepers
da ONU que trabalham com a PNH conseguiram, com sucesso, recuperar o territorio e expulsaram as gangues
locais dos centros urbanos. A MINUSTAH também ajudou a equipar a PNH e parece estar no caminho para
alcangar a meta do governo de 15 mil policiais até 2016.

A MINUSTAH também tem mandato de apoiar as instituigoes civis, essenciais para a garantia da estabilidade
politica e da promogao do estado de Direito no pais. Para tanto, a MINUSTAH investe no apoio ao parlamento,
inclusive trabalhando com novas leis sobre violéncia baseada em género. Especialistas civis também
trabalharam com a comissao eleitoral, com o sistema carcerdrio e judiciario, bem como com autoridades
distritais do norte e nordeste para ajuda-las a reforgar suas proprias capacidades. Ha um debate sobre
até que ponto os investimentos civis da MINUSTAH levaram ao dividendo da reducdo da violéncia. Dado o
grande volume de outras organizagOes e agéncias no pais — ha algo entre 3 mil e 10 mil organizagdes nao
governamentais internacionais — é também dificil separar o impacto da MINUSTAH do resultado coletivo de
outros atores.

0 que esta por vir

0 mandato da MINUSTAH foi estendido por 10 vezes desde 2004, sempre com 0 objetivo de garantir a seguranga
e a estabilidade. E enquanto a MINUSTAH avangou em algumas areas, teve também um enorme revés com o
terremoto de 2010 que devastou o pais, efetivamente acabando com muitos dos investimentos feitos nos seis
anos anteriores. Além das cerca de 158 mil pessoas mortas e milhoes de deslocados, aproximadamente 25%
da PNH foram considerados nao operacionais, mais de 80 edificacoes foram destruidas e centenas de oficiais
e técnicos do judicidrio foram mortos ou ficaram machucados. Dos cerca de US$ 10 bilhdes solicitados



BRASIL E HAITI - Edicéo especial

logo depois do terremoto, menos de 10% chegou a ser efetivamente gasto nos quatro anos subsequentes. E
verdade que a violéncia e a vitimizagao sofreram um declinio, mas o escopo e a escala das necessidades no
pais continuam imensos.

Existe hoje uma série de cenarios sobre o futuro da MINUSTAH, desde a redugao até a saida do Haiti. Além
de reduzir a pegada do componente militar e civil, ha outras quatro metas para organizar a sua retirada. A
missao também esta trabalhando com a representacéo da ONU no pais (UN Country Team) no planejamento
de uma reforma que preveé a retirada completa em 2016. A missao devera manter presenca depois de 2016, é
evidente, mas com um foco mais especifico no treinamento e sele¢ao da PNH, apoio continuado a instituicoes
politicas e assisténcia para a promogéo de direitos humanos. De alguma forma, parece inevitavel que a ONU
se mantenha no pais, mas ja esta claro que o apetite para sustentar a MINUSTAH praticamente desapareceu.

Apesar de a MINUSTAH ser “concluida” em 2016, espera-se que a ONU e seus parceiros mantenham uma
forte presenca no Haiti nos anos que se seguirdo. O nimero de tropas e policiais deve cair bastante, sobretudo
por causa da alta demanda em outros lugares do mundo. Da mesma forma, 0 orgamento operacional para
as missoes de estabilizagao (incluindo o treinamento da PNH) e para a reforma carcerdria e judicial deve
ser reduzido. E importante lembrar que, antes da MINUSTAH, houve nove missdes diferentes da ONU no
pais. E compreensivel que haja um alto nivel de fatiga entre os financiadores, assim como um crescente
ressentimento com a presenga da MINUSTAH no pais. Dada a escala dos desafios no Haiti, ndo existe uma
saida simples.

A ONU ja elaborou algumas opgoes para o que deverd ocorrer depois de 2016. Uma delas podera envolver o
fim do mandato de manutengao da paz e a designacao de um Enviado Especial da ONU. Isso dependerd se
a PNH tera capacidade de lidar com as necessidades nacionais de seguranga. A segunda opgao envolve 0
término do mandato de manutencao da paz e a criagao de uma missao politica para apoiar especificamente
a PNH. A terceira opgao também vislumbra o fim da MINUSTAH, mas cria uma nova missao de manutengao
da paz com papel politico e presenca reduzida. A quarta alternativa € semelhante, mas inclui uma estratégica
forga militar de reserva. A quinta possibilidade basicamente propoe a permanéncia da MINUSTAH, mas
com retirada progressiva. Em fungao da situagao atual, € mais provavel que a segunda opgao se torne
realidade.

Futuros desafios para o desenvolvimento

E importante separar as respostas que a comunidade internacional deu ao Haiti, nas dimensées de manutencéo
da paz, humanitaria e de desenvolvimento. No imediato pos-terremoto de 2010, o foco de milhares de
funcionarios da ONU, agéncias de ajuda humanitaria e financiadores foi, de forma rapida, garantir a entrega de
suprimentos para salvar vidas, além de enviar pessoal e equipamentos e ainda restaurar a estabilidade. Uma
grande quantidade de fundos foi direcionada as necessidades emergenciais, com pouco investimento em
instituigoes ou infraestrutura de longo prazo. Essas organizagoes contornaram o governo haitiano, em parte
porque 0 proprio governo praticamente desapareceu. Observadores internacionais estavam preocupados com
a possibilidade de o dano e 0s deslocamentos gerados pelo terremoto levassem a um desastre humanitario —
em virtude também do impacto da crise financeira mundial em relacéo aos pregos dos alimentos.
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Alguns meses depois do terremoto, a ONU também liderou um processo para organizar uma resposta
mais coordenada ao “desenvolvimento”. Muitos falaram em “reconstruir de maneira melhor”, incluindo
enviados como Bill Clinton. O problema é que muitos dos compromissos firmados nunca foram efetivamente
cumpridos financiamento real. Foram poucos 0s recursos enviados para 0S 0rgaos nacionais responsaveis
pela coordenagao dos esforgos e para organizagGes locais da sociedade civil. A maioria do apoio que
realmente chegou ao terreno foi transferida para um grupo pequeno de organizagoes internacionais e gasta
em assisténcia temporaria e salarios de profissionais expatriados. Iniciativas ousadas para reerguer o Haiti em
grande medida fracassaram porque, em muitos casos, nao tinham qualquer participagao local.

Para piorar a situagao, existe a fatiga dos doadores. O chamado sistema de clusters da ONU, desenhado
para organizar a resposta, terminou em 2012. Mas o orgdo central que deveria coordenar a reconstrugao de
longo prazo esta paralisado. Os novos apelos da ONU para lidar com a febre chikungunya, colera, falta de
moradia, inseguranga alimentar e outras necessidades nao recebem a devida atengao por parte dos doadores.
A comunidade internacional ainda evita enviar fundos diretamente ao governo haitiano por medo de corrupgao
ou por sua falta de capacidade de gerenciar 0s gastos, o que mina ainda mais sua credibilidade e legitimidade.
Isso ndo é novidade — ja acontece ha décadas. No momento atual, o Presidente confia na Petrocaribe, um
esquema de petréleo apoiado pela Venezuela, que da ao governo cerca de US$ 400 milhdes por ano. Mas
mesmo esta iniciativa tem futuro incerto.

Manutencao da paz “a brasileira”

0 Brasil assumiu um papel de lideranga na definicao da direcao geral da MINUSTAH, desde a sua criagao
em 2004. Além de participar com outros cinco paises do chamado “Grupo do Haiti”3, o Brasil assumiu a
frente do componente militar da missao. Desdobrou 1.266 militares e 223 veiculos antes do terremoto de
2010, o equivalente a quase 15% do total das forgas da ONU. E apesar das significativas perdas decorrentes
do desastre, 0 Brasil ainda aumentou sua forga para 2.200 tropas para apoiar as operagoes de assisténcia
humanitaria e recuperagao.

E importante destacar que o apoio do Brasil teve um custo. Os paises tiveram que “esticar” seus recursos
para fazer frente a iniciativa. Diferente de outros paises contribuintes de tropas que tém renda mais baixa,
0 reembolso que o Brasil recebe da ONU somente cobre parte de seus investimentos. Além disso, alguns
de seus aliados tradicionais questionaram a politica externa do Brasil em relagao ao Haiti, a exemplo de
paises membros do CARICOM e da Unido Africana. Alguns governos também questionaram a legitimidade do
mandato da MINUSTAH - e, por conseguinte, o engajamento do Brasil — logo depois da queda do Aristide, um
presidente eleito de forma legitima.

3 0Os outros paises sdo Argentina, Canada, Chile, Estados Unidos e Franga.
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No entanto, as vantagens estratégicas e taticas do envolvimento brasileiro sdo destacadas pelos analistas
para contrabalancear os custos. O engajamento robusto com a MINUSTAH parece ter ajudado na demanda
por um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU — uma ambigé&o de longa data. Além disso,
as bem sucedidas operagoes taticas realizadas pelo Brasil no Haiti também aumentaram a sua reputagao
internacional — destacando o status do pais como poténcia regional e como parceiro de confianga. Ademais,
a participagdo do pais na MINUSTAH também ajudou na modernizagdo das for¢as armadas brasileiras,
garantindo aos soldados uma experiéncia real de combate.

Um dos dividendos menos reconhecidos tem sido a evolugao de sua abordagem em relagdo as operages
de manutengao da paz, de maneira mais geral. O Brasil, junto com outros paises sul-americanos, tem um
envolvimento historico com operagdes sob o capitulo VI da Carta, baseadas no consentimento. A deciséo
de liderar uma missao cujo mandato esta sob o Capitulo VII foi um marco, devido a quebra da adesao ao
principio da nao-intervengdo. Nao surpreende que o Brasil tenha usado a forga de maneira cautelosa em
suas operagoes. Isso também demonstra um alto grau de imparcialidade e relutancia em recorrer a violéncia.
Alguns analistas comegaram a falar em “Brazilian way of peacekeeping”.
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0 Force Commander da MINUSTAH, o brasileiro Gen Heleno (centro), cumprimenta militares no primeiro dia da missao (jun.2004)
Crédito: Foto ONU/Evan Schneider

TREINAMENTO PARA O BATALHAO BRASILEIRO DESDOBRADO
NA MINUSTAH: A CONSOLIDAGAO DE UM MODELO

Sobre o autor:

Coronel José Ricardo
VENDRAMIN Nunes ’

Comanaante do Centro
Conjunto de Operagdes de
Paz do Brasil. E responsavel
pela orientagao e treinamento
do contingente brasileiro que
desdobra na MINUSTAH.

0 inicio

Ao final do ano de 2003 e no principio de 2004, quando da decisao
brasileira de participar da nova missao das Nagoes Unidas no Haiti, e em
particular do acordo com o Departamento de OperagGes de Manutencéo
da Paz (DPKO) de que o pais tomaria a lideranga militar da operacéo de
paz, o treinamento de contingentes para este tipo de missao possuia
como referéncia os procedimentos levados a cabo para o desdobramento
dos contingentes em Angola, na década de 1990.

Em todo o historico da participagao brasileira em operagoes de paz da
ONU, o Brasil ndo havia ainda se deparado com o desafio proposto pela
Missdo de Estabilizacao das Nagoes Unidas no Haiti (MINUSTAH)?, o de
preparar-se adequadamente para atuar com um batalhao de infantaria em
uma operagao de paz a ser conduzida sob os ditames de um mandato
de Capitulo VII da Carta da ONU. Especialmente, no principio dos anos

1 As opinides expressas no artigo nao coincidem necessariamente com as posicoes do Ministério da Defesa e das Forgas Armadas sobre o tema.

2 A MINUSTAH foi estabelecida como misséo de paz do Capitulo VIl da Carta das Nagoes Unidas, pelo CSNU, por meio da Resolugdo 1542, de 30

de abril de 2004.
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2000, as resolugoes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), que expediam mandatos de
Capitulo VII, ja estavam sofrendo mudangas substanciais derivadas do consenso em torno da necessidade de
protecao de civis e da adogao de uma postura robusta pelo componente militar da missao.

0 mandato da MINUSTAH, claramente definido como de Capitulo VII, ndo fugiu a essa visao, concedendo ao
Componente Militar, detentor do monopdlio do uso da forga no terreno, o uso da forga em autodefesa e em
defesa do mandato, o que facultava o emprego de meios, técnicas e taticas ofensivas para a implementagao
dos objetivos da miss&oq.

Era significativa a dicotomia existente & época, entre, de um lado, a preparagdo e o treinamento para a
Missao de Verificagao das Nagoes Unidas em Angola (UNAVEM), uma missao de paz sob o Capitulo VI, com
limitadas possibilidades de uso da forga, e, de outro lado, as exigéncias operacionais em fungao do mandato
e das tarefas esperadas pelo contingente militar na MINUSTAH. O Haiti recebia entdo a sua quinta missao
da ONU nos ultimos dez anos (entre 1994 e 2001, houve outras quatro interveng6es nao bem sucedidas).
Os conceitos atuais de missédo integrada e multidimensional somente seriam firmados, por consenso, e
documentados pelo DPKO, anos mais tarde?.

0 desdobramento em 2004

As andlises produzidas no DPKO, recebidas pelo Secretario-Geral® e submetidas ao CSNU®, direcionadas a
MINUSTAH apontavam a uma presenca adversa de grupos que provavelmente oporiam resisténcia armada as
tropas militares. Isso se apresentava em duas vertentes: de natureza politica, partidarios do ex-presidente; e
de natureza criminosa, composta de gangues armadas que dominavam grandes porgoes urbanas da capital
Porto Principe e de outros nicleos populacionais do pais.

A Brigada Brasileira, formada e bem treinada, mas com uma postura mais centrada no uso da forga como
autodefesa, tao logo desdobrada, deparou-se com pesados desafios que a colocaram frente a frente com a
necessidade de empregar a forga, até a forga letal, para implementar a tarefa de estabilizagao afirmada no
mandato da missdo. Enfrentamentos com grupos armados tornaram-se freqiientes.

Uma rapida e intensa adaptagao aquela realidade foi feita pelos contingentes brasileiros iniciais com vigor, mas
nao sem dificuldades. As informagoes recebidas dos batalhdes brasileiros, reportando operagoes urbanas
complexas, patrulhamento robusto e intensivo, dominio territorial, agoes de busca, cerco e vasculhamento

8 0 CSNU posicionou-se claramente através da Resolugao 1296 (2000), no sentido de enfatizar a relevancia da protegao de civis como elemento
central de mandatos de missoes multidimensionais.

4 Depois de anos de discussoes e deliberagoes sobre o novo formato que as missoes complexas deveriam tomar e o processo de planejamento,
0 primeiro documento endossado pelo Secretario Geral das Nagoes Unidas (SGNU) data de 13 de junho de 2006 e foi chamado de Processo de
Planejamento para Missoes Integradas.

5 Relatério do SGNU sobre o Haiti de 16 de fevereiro de 2004 trata de “grupos armados organizados com base em comunidades e gangues”, e
“paramilitares e milicia” como ameacas a seguranca e estabilidade.

6 Comunicado do Presidente do CSNU, de 26 de fevereiro de 2004: “A Questdo Relativa ao Haiti”.
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e muitas outras, instruiram o treinamento. Este pode, entéo, encontrar lugar fértil e prosperar na criagao
do Centro de Instrugdo de Operaces de Paz (CIOpPaz)’, em 2005, predecessor do Centro Conjunto de
Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB, criado em 2010)2.

Treinamento especifico

Foi dessa forma, ajustando o treinamento no ClOpPaz, que os obstaculos apresentados por uma leitura e
entendimento iniciais de um ambiente operacional, que exigiam melhor qualidade na preparagao, foram
adaptados. Estagios e cursos especificos foram especialmente concebidos para proporcionar a lideres
juniores, como sargentos e tenentes, mas também a Comandantes de Companhia, Oficiais de Estado-
Maior e Comandantes de Batalhdo, as condi¢Ges necessarias para entender as tarefas do mandato, tomar e
implementar decisoes, enfrentar riscos e atingir 0s objetivos planejados.

Solido treinamento pratico nas regras de engajamento da MINUSTAH foi pensado e desenvolvido, com a
progressividade, a gradagao e a duragao necessarias para que soldados e comandantes pudessem fazer
uso do armamento e aproveitar o terreno de modo competente. Enfase foi dada naquela fase da missao para
modulos de tiro, combate urbano e lideranga.

Ja nos anos de 2006 e 2007, o desenvolvimento de novas idéias para enfrentar os desafios na area de
responsabilidade do Batalhdo Brasileiro (BRABATT) vinha frutificando. A adogao de um modelo de pacificagao
urbana baseado em pontos fortes®, expansao de perimetros de seguranga e patrulhamento intensivo para
a negacao do territorio a grupos armados funcionou muito bem. Toda uma doutrina de pacificagao urbana
foi paulatina e exitosamente ajustada e desenvolvida em fungao da realidade existente no Haiti. Estas ligoes
resultaram em novos ajustes no treinamento de contingentes.

Quando as operacOes militares de desarticulagdo de grupos armados urbanos comegaram a migrar para
acoes tipo policia'®, no correr do ano de 2008, o entdo ClOpPaz regulou o treinamento de modo conforme.
0 treinamento ajustado produziu as insergoes necessarias no treinamento, em assuntos como detengao
temporaria de individuos, mandatos de prisao, policiamento ostensivo, controle de disturbios e muitos outros.

7 0 ClOpPaz foi criado por Portaria do Comandante do Exército Nr 090, de 23 de fevereiro de 2005.

8 Em 15 de junho de 2010, a Portaria n® 952-MD, de mesma data, designa o Centro de Instrugéo de Operagées de Paz (CIOpPaz), do Exército
Brasileiro, para a preparagao de militares e civis brasileiros e de nagoes amigas a serem enviados em missoes de paz e altera a sua denominagao, para
Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB).

9 Segundo o proprio General Heleno, primeiro Comandante da Forga, em entrevista @ BBC em 19 de outubro de 2004, uma de suas decisoes
fundamentais foi a determinagao para a ocupagao de pontos fortes: “Com o aumento da instabilidade, as tropas da ONU comegaram a fazer uso mais
intenso do patrulhamento com helicopteros na capital Porto Principe e procuram ocupar pontos estratégicos, ainda que com um ndmero aquém do
necessario”.

10 Relatorio do SGNU sobre o Haiti, de 27 de agosto de 2008, descreve as modificagoes na situagéo de seguranca relacionadas com operagoes de
controle e manutencdo da ordem.
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0 terremoto como marco

Todo este processo progrediu de modo satisfatorio e com reflexos muitos positivos no terreno. Por volta do
ano de 2009, a MINUSTAH ja era vista internacionalmente como uma das raras missoes da ONU de Capitulo
VIl de sucesso e em possivel processo de transi¢ao de tarefas para o Governo Haitiano, em um futuro nao
muito distante’’. A época, o DPKO costumava tratar da Missdo com uma das mais exitosas e hébeis em
resolver problemas e avangar um processo politico sob a protegdo proporcionada por um ambiente estavel e
seguro. O terremoto destruidor de janeiro de 20102 cobrou um preco incomensuravel em vidas e estruturas,
liquidando anos de avango da Missao e do pais. O CSNU agiu com celeridade para aprovar resolugées para
ajustar a MINUSTAH & nova e terrivel realidade’s.

0 Brasil rapidamente enviou um segundo batalh&o de infantaria para apoiar a coordenagao da ajuda humanitaria
emergencial e, simultaneamente, restabelecer a estabilidade e a seguranga em Porto Principe.

E fato, também, que o terremoto ocasionou uma mudanca significativa no treinamento, que passou a abordar
enfaticamente técnicas e taticas para realizar sepultamentos, proteger deslocados e refugiados, prover e
efetuar a seguranca de pontos de distribuigao de alimentos e dgua e muitas outras atividades de coordenagao
essenciais para o retorno do Haiti a uma normalidade minima, em especial na castigada regiao da capital.

No pos-terremoto, em junho de 2010, o CCOPAB foi criado como um centro conjunto, em uma evolugao do
entdo ClOpPaz, permanecendo como uma Unidade do Exército, mas integrada por militares das trés Forgas
Singulares e vinculada ao Ministério da Defesa, com mandato para planejar e executar o treinamento de
individuos e tropas que sejam desdobrados em operacoes de paz da ONU e de desminagem humanitaria.

N
& .

Militares brasileiros distribuem agua
e comida em Porto Principe, no
imediato pds-terremoto (jan.2010).
Crédito: Foto ONU/Marco Dormino

" Relatorio do SGNU sobre o Haiti, de 01 de setembro de 2009, esclarece que: “Apds cinco anos do processo de estabilizacao, existe razoes
substanciais para crer que o Haiti esta saindo de um passado de conflito em diregdo a um futuro mais brilhante de desenvolvimento pacifico”.

12 Relatorio do SGNU sobre a MINUSTAH, de 22 de fevereiro de 2010, e Relatorio das Nagées Unidas no Haiti 2010: Situagéo, Desafios e Visao Geral.

13 Apos o terremoto em 12 de janeiro de 2010, o CSNU expediu as Resolugoes 1908 e 1927, incrementando os niveis gerais de efetivos da
MINUSTAH para capacitar a missao a lidar com a situacao e iniciar a fase de reconstrugao.
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A esta altura, ja havia sido implementado um sistema de avaliagao de treinamento e desempenho, 4gil e
composto de visitas ao terreno, entrevistas eletronicas e pessoais, avaliagao de cursos e estagios, orais e
escritas e andlise regular de relatorios. E neste sistema que o CCOPAB até hoje baseia fortemente os ajustes
de rumo que se fagam necessarios ao treinamento, de modo que a instituigdo esteja sempre atualizada em
relacdo ao cotidiano das missoes.

A era pdos-terremoto e 0 modelo atual de treinamento

Devido ao empenho e engajamento do Brasil na solugao da crise provocada pelo desastre natural, a era pos-
terremoto propiciou a maturagdo de uma posigao estratégica favoravel no contexto das missoes de paz da
ONU e fortaleceu a consolidagao de um modelo de preparagéo e treinamento. Vale ainda lembrar, talvez como
reflexo do prestigio e da confianga internacionais, que o Brasil até 0 momento é o Gnico pais a experimentar
a manutencao da posigao chave e altamente cobigada de Comandante da Forga, de modo permanente, em
mais de dez anos, em uma missao de paz da ONU.

Uma sistematica de designacéao de batalhdes a serem formados em diferentes regioes do pais, com rodizio
a cada seis meses, propiciou que militares de todas as regiées fossem contemplados com a oportunidade
de participar de uma operagao de paz que trouxe dinamismo e acentuado grau de realidade ao treinamento,
permitiu @ modernizagcdo de equipamento e a incorporagdo de técnicas, taticas e procedimentos operacionais
e logisticos.

Apods mais de dez anos, um efetivo superior a 25 mil militares, homens e mulheres, de todas as Forgas pode
adquirir experiéncia em uma missao de carater real com beneficios individuais e institucionais evidentes.

Das muitas necessidades de treinamento para uma missédo de paz do quilate da MINUSTAH, uma das mais
relevantes é o imperativo de dotar o militar, individualmente, e as equipes, coletivamente, de efetiva capacidade
de emprego operacional em tiro, cuja precisao e controle de execugao sao maiusculos em um ambiente
urbano em que a distingdo entre grupos armados hostis e civis da populagao é extremamente dificil'.

Tratando-se do treinamento de batalhao®, deve-se considerar que as necessidades de treinamento apresentadas
pela complexidade da missao e as exigéncias curriculares da ONU, as dimensdes continentais brasileiras e
a sistematica de rodizio de tropas de cada regido condicionam o CCOPAB a executar um planejamento que
mescla o treinamento de instrutores com o envio de equipes moveis de treinamento.

No atual modelo'®, o Comandante do Batalhdo, seu Estado-Maior conjunto, os Comandantes de Companhia
e 0s Comandantes de Pelotdo (pessoal da Marinha, do Exército e da Forga Aérea) recebem no CCOPAB
treinamento genérico relativo @ ONU e especifico relativo a MINUSTAH, para retornar imediatamente a polos
de instrucao aonde, na qualidade de instrutores treinados, multiplicam o conhecimento e adestram o0s seus

14 Conceito Operacional de Protecéo de Civis do Departamento de Operagdoes de Manutengdo da Paz da ONU, de margo de 2010.
15 Manual de Batalhdo de Infantaria da ONU, Capitulo 10: Treinamento, agosto de 2012.
16 Programa Académico do CCOPAB, de fevereiro de 2014.



INSTITUTO IGARAPE | ARTIGO ESTRATEGICO 13 | JANEIRO 2015

subordinados. A metodologia de treinamento no CCOPAB inclui trabalhos em grupo, exercicios de tiro,
simulagoes, exercicios de posto de comando e de lideranga e outras modalidades de viés pratico.

0 CCOPAB conduz ainda uma série de estagios especializados para o Estado-Maior da Unidade na busca
da qualificagao de fungdes-chave para o desempenho do BRABATT no Haiti, como Logistica e Reembolso,
Coordenacao Civil-Militar e Tradutores e Intérpretes. Apds treinados, estes oficiais também ministram contetido
especifico da fungéo e da missao aos seus auxiliares.

0 modelo inclui, em fases seguintes, o treinamento em polos de instrugdo que correspondem aos locais onde
estao as fragoes que compoem o BRABATT, até que, nas ultimas quatro semanas, tem-se uma concentragao
de todo o efetivo e o Batalhdo é avaliado pelo CCOPAB em exercicios no terreno na regiao do pais aonde foi
formada a Unidade.

Treinamento apos 2016, reconfiguracao da MINUSTAH

A reconfiguracdo da MINUSTAH, no sentido de transicdo para outra modelagem operacional, vem sendo
estudada ha algum tempo. Uma misséo técnica de avaliagdo foi enviada pelo DPKO ao Haiti em junho de 20147
para apresentar opgoes para o encerramento da missao ou a sua reconfiguragao, e uma transicao de suas
responsabilidades em futuro proximo para o Governo do Haiti. 0 CSNU deliberara em outubro de 2015 sobre
um novo mandato e a forma que a missao tomara nos proximos anos.

Para efeito de treinamento, tanto a extingdo como a reconfiguragao da missao terao impacto no contexto atual
da preparagao.

No caso da adogéao da opgao de extingao da missdo e de nao ocorrer a participagao do Brasil por meio de um
Batalhao em outra misséo de paz, havera logicamente modificagoes substantivas no contetido e no modelo.
Nesta situagao, sem desdobramento imediato, mas com desdobramento potencial, 0 compromisso brasileiro
com a ONU'® de manutengao de um batalhio de infantaria (entre outros elementos) em sistema de espera
(stand by) pode indicar o treinamento de nucleos de comando de Unidade em diferentes Comandos Militares
de Area por equipes méveis do CCOPAB. Isto permitiria a manutencdo de uma capacidade de mobilizago
suficiente em cada regiao.

Com 0s mesmos condicionantes e a mesma situagdo de ndo participagdo em nova missao de paz apos
0 Haiti, uma outra possibilidade seria a designacao de organizagao(oes) militar(es) vocacionada(s) para
operacOes de manutencdo da paz da ONU, sistematica adotada pelo Exército por alguns anos em periodo
anterior ao Haiti. Neste caso, o CCOPAB poderia fazer cumprir 0 previsto em um programa de treinamento
para um Batalhao Brasileiro de Forga de Paz em toda a sua extensao.

7 Relatdrio do SGNU sobre a MINUSTAH, de 29 de agosto de 2014.

18 UNSAS (United Nations Stand By Arrangement Systems): sistema pelo qual um Estado-Membro se compromete a manter certo nivel de prontidao
e contribuigéo para operagoes de manutengao da paz da ONU.
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Na concretizagao da hipotese, considerada por muitos a mais provavel, de reconfiguragdo da MINUSTAH,
com a presenca de um componente militar reduzido (ainda com um batalho brasileiro) nos anos de 2015 e
2016, até que ocorra a sua liquidagao ou modificagéo para uma misséo politica especial, o CCOPAB podera
manter o modelo atual de treinamento, com possiveis alteragoes em virtude de ajustes no mandato, nas
tarefas ou no ambiente operacional.

Observacdes finais

O Brasil engajou-se decisivamente no Haiti. Desde o principio, 0o pais ndo se limitou a fazer a maior
contribuicdo militar e assumir as responsabilidades de liderangca do Componente Militar. O Brasil propos
projetos de desenvolvimento, liderou esforgos politicos, enfatizou o apelo por doagdes humanitarias, fez
gestoes diplomaticas junto a ONU e atuou firmemente na condi¢ao de membro nao permanente do CSNU. A
reputagao brasileira de pais solidario e comprometido com a paz internacional foi reforgada com justiga nos
mais de dez anos da MINUSTAH.

0 treinamento pré-desdobramento evoluiu concomitante ao surgimento de novos desafios, 0 monitoramento
da situago no terreno e as solugdes taticas adotadas no momento. E considerado pelo DPKO como referéncia
positiva.

0 entendimento da importancia do treinamento para o desempenho das tropas se refletiu no apoio, ao
CCOPAB, de toda a ordem dos escaldes superiores. Este apoio foi vital para que o treinamento atingisse
niveis elevados. A confirmacao de qualidade da metodologia utilizada e do contetido ministrado no CCOPAB
veio por meio da certificagdo de treinamento realizada pelo DPKO', do treinamento de contingentes em 2009,
e do treinamento de observadores militares e oficiais de ligagao em 2013. Em outubro de 2014, uma nova
equipe do DPKO retornara ao CCOPAB para avaliar o curso de Oficiais de Estado-Maior para Missées de Paz.
Com mensagem final, é importante ressaltar que 0 CCOPAB continuara atento as necessidades de treinamento
dos contingentes brasileiros, sabendo adaptar-se as circunstancias do momento, mas com a visdo de
permanente vigilancia na manutengdo do bom nivel de instrugao de individuos e adestramento de tropa, com
a expectativa de nova participagao brasileira em outras operagoes de paz da ONU.

19 Reconhecimento de Treinamento pelo DPKO (ITS 2009).
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A MANUTENQAO DA PAZ (NO HAITI) E A JUSTICA (NO BRASIL):
UMA REFLEXAO SOBRE O IMPACTO DA MINUSTAH NO SISTEMA
JURIDICO MILITAR BRASILEIRO

Sobre a autora:
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Promotora de Justiga Militar. Tem
mestrado em Direito Internacional
Humanitario (DIH) pela
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e é professora de DIH em cursos
de pos-graduagéo em Direito
Militar, em Escolas Militares, na
Escola Superior de Guerra (ESG) e
no Centro Conjunto de Operagées
de Paz do Brasil (CCOPAB).

Apesar da distancia, das diferengas culturais e religiosas e da
barreira do idioma, o Brasil aceitou imenso desafio: integrar, junto
com outros Estados, o contingente militar da Missao das Nagoes
Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH), cujo mandato
¢ manter um ambiente seguro e estavel? em um Estado falido,
assolado por catastrofes naturais, e cuja instabilidade econémica,
politica e social é historica.

Da sua tradicional participacdo em missoes de paz da ONU3, a
MINUSTAH foi a que o Brasil se engajou de forma mais expressiva.
Por 14 ja passaram mais de 30.000 militares das trés Forgas
Armadas* e o comando do contingente militar da missao é exercicio
por um oficial-general brasileiro desde a sua criagdo, em 2004.

1 As consideragoes expressas no presente artigo séo de responsabilidade da autora e nao necessariamente coincidem com a posigao do Ministério

Publico Militar sobre a matéria.

2 Gt oitem 7 da Resolucao S/RES/1542 (2004) do Conselho de Seguranca da ONU, que criou a MINUSTAH.

3 Desde 1947, o Brasil participou de mais de 30 missdes das Nagoes Unidas. “Atualmente, 1.743 militares brasileiros das trés Forgas participam de
nove missoes de paz ao redor do mundo” (BRASIL/MD 2014a).

4 Incluindo o0 20° Contingente, ja foram empregados 30.259 militares brasileiros na MINUSTAH, sendo 4.965 da Marinha, 24.664 do Exército e 237

da Forga Aérea (BRASIL/MD 2014b).
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Festejada por muitos e criticada por alguns, a participagao militar brasileira na MINUSTAH completou 10 anos
em 2014, colocando o Brasil em evidéncia no cenario internacional e destacando-o como um importante ator
na promogao da paz mundial.

Ao ceder tropas para participar de uma missao de paz da ONU, o Estado assume a jurisdi¢ao exclusiva sobre
0s crimes cometidos pelos seus militares®. Desta feita, se um militar brasileiro cometer um crime no Haiti,
compete a Justica Brasileira, em regra a Justica Militar da Unido, processar e julgar este delito.

As presentes linhas objetivam inaugurar uma reflexao sobre as seguintes questoes: Que efeitos a MINUSTAH
gerou no ambito do sistema juridico militar brasileiro? Quais os desafios do Ministério Publico Militar e da
Justica Militar para investigar, processar e julgar crimes praticados por militares brasileiros em missoes de
paz? Foram praticados muitos crimes pelos peacekeepers brasileiros nestes 10 anos de MINUSTAH? Em que
areas podemos avangar?

Efeitos da MINUSTAH no ambito do sistema juridico militar brasileiro

Se ainda ndo se pode afirmar que ha uma cultura estabelecida entre os operadores do direito militar brasileiro
no que tange ao acompanhamento do aparato normativo que envolve as missoes de paz, ja Se pode constatar
que a tematica, a partir da MINUSTAH, tem se revelado cada vez mais importante e atual na agenda das
instituicoes ligadas a Justiga Militar.

0 Ministério Pablico Militar, instituicao civil integrada exclusivamente por civis especialistas em direito militar,
a quem incumbe a defesa da ordem juridica no ambito das Forgas Armadas, incluiu em seu planejamento
estratégico (2010-2015) a preocupagao com o acompanhamento das missdes de paz’.

No ano de 2011, o assunto foi tema do Colégio de Procuradores de Justi¢a Militar, encontro bienal da carreira.
Posteriormente, em agosto de 2014, foi realizada no Centro de Informagoes das Nagoes Unidas no Brasil
(UNIC-Rio), com sede no Rio de Janeiro, uma oficina de trabalho da Escola Superior do Ministério Publico
da Unido (ESMPU) para debater as formas de atuagao do Ministério Publico Militar frente & participagao das
Forgas Armadas nas missoes de paz da ONUE.

5 Conforme art. 51 (b) do Acordo entre as Nagoes Unidas e o Governo do Haiti sobre o stafus da Operagao das Nagoes Unidas no Haiti (SOFA — Status
of Forces Agreement), os membros militares do contingente militar da MINUSTAH estdo sujeitos a exclusiva jurisdigdo do seu respectivo Estado no que
diz respeito a qualquer crime que possa ser cometido por eles no Haiti.

6 Compete a Justica Militar da Unido julgar os crimes militares definidos em lei, em regra cometidos por integrantes das Forgas Armadas e
excepcionalmente por civis (cf. Art. 124 da Constituicao Federal). J& as Justicas Militares estaduais compete julgar os crimes militares praticados por
militares dos Estados (policiais militares e bombeiros militares) e as agoes judiciais contra atos disciplinares (cf. art. 125 da Constituicao Federal). No
presente texto, a expressao ‘Justiga Militar” se refere a ‘Justica Militar da Uniéo”.

7 Dentro do objetivo estratégico, “Fortalecimento da atuagéo finalistica da instituicao” consta a estratégia nr. 7, qual seja, a de “Viabilizar o
acompanhamento pelo Ministério Publico Militar das missoes de paz das Forgas Armadas brasileiras no exterior”.

8 Uma reportagem sobre a oficina pode ser vista no site: www.onu.org.br/atuacao-do-ministerio-publico-militar-em-missoes-de-paz-da-onu-e-tema-
de-oficina-no-rio.
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Além de sua atuagao repressiva, processando eventuais militares que tenham cometido crimes no contexto de
uma missao de paz, o Ministério Pabico Militar também tem desenvolvido uma importante atuagao preventiva.
Desde 2010, quando foi inaugurada uma parceria com o Centro Conjunto de Operag6es de Paz do Brasil
(CCOPAB), sao realizadas palestras sobre Direito para os futuros peacekeepers brasileiros.

Outro reflexo da experiéncia adquirida pelo sistema juridico militar ao processar crimes cometidos fora do
territorio nacional, dentre 0s quais os perpetrados pelos militares que participaram da MINUSTAH, diz respeito
a estudos de alteracdo da legislagao militar para aprimorar a prestacao jurisdicional®.

As agoes de garantia da lei e da ordem (GLO) implementadas pelas Forgas Armadas nas comunidades do Rio
de Janeiro também foram impactadas pela participagdo militar brasileira na MINUSTAH.

0 sucesso no Haiti tornou o ambiente mais fértil e propicio no Brasil para a retomada das reflexdes sobre
0 emprego das Forgas Armadas no combate a criminalidade no &mbito interno. Foi neste contexto que
aconteceram alteracoes da Lei Complementar 97/99 que dispGe sobre a organizagao, preparo e emprego
das Forgas Armadas'?. Tais mudancas, associadas ao alinhamento politico existente nas esferas de governo,
deram origem a um inédito acordo realizado entre a Unido e o Estado do Rio de Janeiro'!, propiciando a
incursdo das Forgas Armadas no conjunto de comunidades denominado Complexo do Alemdo e da Penha, no
periodo de 2010 a 2012 e, mais recentemente, no Complexo da Maré.

Se, por um lado, o aparato normativo internacional das missoes de paz é diferente daquele que envolve as
acoes de GLO, as regras fundamentais de direitos humanos a serem respeitadas, em especial quanto ao uso
da forca'2, seguem os mesmos principios. Ademais, no plano operacional, as atividades de natureza policial
realizadas pelas Forgas Armadas nao sao muito divergentes nestes dois universos. Até a nomenclatura “Forga
de Pacificacdo”, utilizada nas agoes de GLO empreendidas nas comunidades do Rio de Janeiro, induz uma
referéncia as missoes de paz da ONU.

9 A oficina de trabalho “Debates sobre a Justiga Militar” da Escola Superior do Ministério Publico da Unidao (ESMPU), realizada de 22 a 24 de abril de
2014 na Procuradoria Geral da Justiga Militar, em Brasilia/DF, com a participagao de membros do Ministério Publico Militar e da Magistratura Castrense,
concluiu pela necessidade de alteragao do art. 91 do Cadigo de Processo Penal Militar, a fim de retirar a exclusividade da competéncia das Auditorias
da Capital Federal para processar e julgar os crimes militares praticados fora do territorio nacional. Uma das justificativas da proposta diz respeito a
demora nos processos causada pelas necessarias expedicoes de cartas precatorias de Brasilia/DF para o local da unidade, navio, forga ou 6rgao onde
estiver servindo, no Brasil, o militar que cometeu, sofreu ou testemunhou um crime fora do territorio nacional.

10 A LC 97/99 foi alterada pela LC 117/2004 e, posteriormente, pela LC 136/2010.

H Aqueles que criticam o “acordo” implementado entre a Unido e o Estado do Rio de Janeiro versando sobre seguranca pablica, advogam que, por
ser a matéria de atribuigéo exclusiva do Estado Federado, ndo poderia a Unido intervir sem que o Estado decretasse sua faléncia, havendo, desta forma,
a necessidade de intervencdo federal (ver ARRUDA, 2007).

12 No caso de necessidade do uso da forga pelos peacekeepers, também devem ser respeitados os principios € normas do Direito Internacional
Humanitrio. Cf. notas 22 e 23.Cf. os “Principios Basicos sobre Utilizagao da Forca e de Armas de Fogo por Funciondrios Responsaveis pela Aplicagao
da Lei” (BPUFF), adotados no Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengao do Crime e o Tratamento de Infratores, realizado em Havana,
Cuba, em 1990, e “Codigo de Conduta para os funciondrios responsaveis pela aplicagao da lei” (CCEAL), adotado pela Assembleia Geral da ONU
(resolugédo 34/169, de 1979).
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No momento atual de releitura da Justiga Militar Brasileira, no qual sua existéncia, competéncia e estrutura tém
sido debatidas'?, a participacdo de militares brasileiros em Missoes de Paz pode trazer mais um importante
aporte para esta reflexdao. Nos contextos especificos destas operagoes, onde tropas brasileiras atuam em
ambientes instaveis fora do territorio nacional, uma justica especializada, célere, composta por civis e militares
e, Se necessario, com mobilidade para seguir a tropa, tem sua razao de ser.

Desafios para investigar, processar e julgar crimes praticados por
militares brasileiros em missoes de paz

Durante uma miss&o de paz, um peacekeeper brasileiro podera cometer crimes comuns'#, crimes militares
ou até mesmo crimes internacionais'®. Em qualquer destas hip6teses, compete primeiramente & jurisdigao
brasileira apreciar a questao.

Independente da natureza do delito, 0 maior desafio da investigagdo em ambientes vulneraveis e areas
de instabilidade é a preservacdo do palco dos acontecimentos, sobretudo quando o crime ocorre fora
das instalagoes da missao de paz, envolvendo militares e civis. Essa dificuldade pode afetar as buscas e
apreensoes de armas e instrumentos do delito e a elaboracéo de pericias. A identificacao e localizagao de
vitimas e testemunhas civis, em um pais desestabilizado e castigado por catastrofes naturais, também pode
ser um problema'”.

Com efeito, a preocupacao com a correta colheita das evidéncias no calor dos fatos deve ser redobrada no
contexto de uma operagdo de manutengao da paz, pois sera mais dificil reproduzir, ou mesmo complementar,

13 Aos 17/03/2013, por meio da Portaria nr 60, 0 Conselho Nacional de Justiga (CNJ) criou uma comissao para fazer um diagndstico da Justica Militar
do Brasil. Em 12/02/2014, foi realizada pelo CNJ e pela Escola Superior do Ministério Pablico da Unido (ESMPU) a oficina de trabalho “Justica Militar:
perspectivas e transformagdes”.0 relatorio final da comissao do CNJ foi divulgado em 17/11/2014.

4 Consideram-se crimes comuns aqueles previstos no Cadigo Penal Brasileiro, ou em legislagao extravagantes, que, embora possam ser praticados
por um militar, ndo sdo considerados crimes militares. Sao exemplos um furto, um estupro ou um estelionato praticado por militar contra civil, fora de
lugar sujeito @ administragao militar, e quando o militar nao estava de servigo.

15 0Os crimes militares estéo previstos art. 9° do Codigo Penal Militar. Embora haja divergéncias doutrinarias, em linhas gerais, pode-se dizer que 0s
crimes militares sao divididos em: (a) crimes impropriamente militares que, embora ndo sejam crimes especificos da caserna, tornam-se militares por
uma circunstancia legal (por exemplo, furto, estupro ou estelionato praticado por militar contra militar, ou em lugar sujeito & administragdo militar ou
por militar em servigo contra civil); e (b) crimes propriamente militares que dizem respeito as especificidades da vida militar (desergao, abandono de
posto, insubordinagao, violéncia contra inferior ou contra superior, desrespeito a superior, recusa de obediéncia, rigor excessivo, 0posi¢ao a ordem
de sentinela etc.).

Segundo a legislacéo brasileira, um civil podera cometer um crime militar se atentar contra o patriménio militar, se cometer um crime contra um militar
dentro de um quartel ou contra um militar em fungao de natureza militar, ainda que fora de lugar sujeito a administragao militar.

16 Sao considerados crimes internacionais aqueles que necessitam de cooperacao internacional para sua repressdo e que, devido sua natureza
horrenda, transformam-se em tema de interesse e preocupacgdo de toda a comunidade internacional. Os bens juridicos protegidos séo a paz e a
seguranca internacionais, bem como os direitos humanos lato sensu, e o0 sujeito passivo destes crimes é a humanidade como um todo. O crime de
genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o crime de agressao sao considerados 0s mais graves crimes internacionais e estao
previstos no Estatuto de Roma que criou o Tribunal Penal Internacional (TPI).

7 Para mais consideragoes sobre os desafios da investigagao no contexto de missoes de paz, conferir o capitulo 3 da monografia “Operagoes
Armadas Multinacionais. Aspectos penais e processuais. Soberania e Cooperacao jurisdicional”, do Subprocurador-Geral de Justiga Militar Mério
Sérgio Marques Soares, elaborada em 2003, por ocasido da conclusao do curso de pos-graduagao lato sensu em Direito Internacional dos Conflitos
Armados da Universidade de Brasilia em parceria com a Universidade de Rhur de Bochum.
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uma prova posteriormente. As provas efetivamente instrutorias colhidas durante as investigagoes serao muito
importantes na fase judicial'®.

Outra questdo peculiar da investigagao se refere a barreira do idioma. No Haiti, o francés é a lingua oficial,
mas 90% da populagéo fala o dialeto local, conhecido como créole. A inquiricao de testemunhas civis devera
ser feita por meio de intérpretes. Por outro lado, devido a superposigao de outras instancias investigativas da
ONU no universo das missoes de paz, por vezes também podera ser imprescindivel a analise de documentos
em inglés que possam colaborar nas apuragoes. Se a vitima ou testemunha do crime for um militar de outra
nacionalidade, a inquiricao, em regra, sera na sua lingua materna. A necessaria tradugao oficial de todos os
elementos da investigagao para o portugués demanda tempo e pode gerar duvidas de interpretagao, além de
gerar mais custos para o Estado.

Embora de menor complexidade, a desmobilizagao dos contingentes e a lotagao dos militares em organizagoes
diferentes, por ocasiao do retorno ao Brasil, podem representar um desafio a mais na investigagao dos crimes
cometidos durante a missao de paz.

Mais uma licdo aprendida do incipiente knowhow inaugurado entre os operadores do direito militar e os
titulares e delegados da atividade de policia judiciaria militar diz respeito a necessaria conscientizagao acerca
das peculiaridades juridico-politicas que permeiam o ambiente internacional, as quais diferem, e muito, dos
contextos internos nos quais estao habituados a atuar. Neste universo ndo doméstico, o éxito da investigagao
podera repousar na cooperacao e na coordenagao com outras instancias investigativas da ONU, ou, até
mesmo, com a policia local.

Ja no que diz respeito ao plano normativo, 0 maior desafio se refere ao deficit legislativo que impera no
ordenamento juridico nacional quanto a alguns crimes internacionais previstos no Estatuto de Roma (1998),
tratado que criou o Tribunal Penal Internacional (TPI)'°.

Sob a égide do principio da complementaridade, o TPI somente atuara quando um Estado ndo julgar ou nao
julgar bem um criminoso internacional. Ocorre que, para nao perder a oportunidade de demonstrar uma posicao
firme perante a comunidade internacional, o Brasil ratificou o Estatuto de Roma® sem operar mudancas
legislativas imprescindiveis ao exercicio primario da jurisdigdo nacional no que se refere a determinados
crimes contra a humanidade e crimes de guerra?',

18 Segundo o paragrafo Unico do art. 9° do Codigo de Processo Penal Militar, sdo efetivamente instrutorios da agdo penal os exames, pericias e
avaliagoes realizados regularmente no curso do inquérito, por peritos idoneos e com obediéncia as formalidades previstas neste Cadigo.

19 0 Tribunal Penal Internacional, sediado em Haia, na Holanda, é uma organizagdo internacional criada por tratado (Estatuto de Roma), em 1998,
para processar e julgar o crime de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressao.

20 0 Brasil assinou o Estatuto de Roma que cria o Tribunal Penal Internacional em 07/02/2000; o Congresso Nacional aprovou-o0 em 06/06/2002,
através do Decreto Legislativo nr. 112 e, apds apresentagao do instrumento de ratificagao em 14/06/2002, o Estatuto de Roma passou a ter vigéncia
no Brasil em 01/09/2002. No plano interno, o tratado foi promulgado em 25/09/2002 por meio do Decreto n° 4.388.

21 Segundo exigéncias constitucionais decorrentes da compreenséo estrita do principio da legalidade dos delitos e das penas, quando se tratar de
incriminagao de condutas, é imprescindivel a aprovagao de uma lei interna descrevendo os tipos penais. Dos crimes previstos no Estatuto de Roma,
o crime de genocidio é o Unico que ja estava previsto na legislagao brasileira (lei 2889/1956 e arts. 208, 401 e 402 do CPM). Ja os crimes contra a
humanidade e os crimes de guerra, previstos no Estatuto de Roma, nao encontram plena equivaléncia no direito patrio.
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Com o objetivo de colmatar estas lacunas legislativas, tramita no Congresso Nacional um projeto de lei?? que
dispoe sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e 0s crimes
contra a administracdo da justica do TPI, além de instituir normas processuais especificas e dispor sobre a
cooperagao com o referido Tribunal.

Mas afinal qual a relacéo deste deficit legislativo nacional com os “capacetes azuis”?

Embora nao sejam considerados tecnicamente combatentes e sim soldados da paz, os integrantes de uma
missdo de paz devem respeitar 0s principios e normas do Direito Internacional Humanitario (DIH)2 quando
engajados no combate, em legitima defesa da missao ou se estritamente necessario para o cumprimento do
mandato?*. Nestas excepcionais hipateses de uso da forca, se houver grave violagéo do DIH, poderemos estar
diante de um crime de guerra?® praticado por um peacekeeper.

Um integrante de uma missdo de paz também poderda cometer um crime contra a humanidade se violar
gravemente o Direito Internacional dos Direitos Humanos de forma generalizada ou sistematica em
determinadas circunstancias2®.

Nestes contextos, dependendo da natureza e da gravidade da conduta praticada por um militar brasileiro,
nao teriamos ainda o crime especifico previsto no ordenamento juridico nacional, 0 que poderia dar ensejo a
atuagdo complementar do TPI?’. Este cenario — possivel, ainda que pouco provavel — atestaria a incapacidade
do Brasil de cumprir seu compromisso internacional de processar e julgar criminosos internacionais. Dai a
necessidade de se aprovar o projeto de lei que internaliza os crimes internacionais previstos no Estatuto de Roma.

22 A tramitacéo do Projeto de Lei nr.4038/2008 esta disponivel em www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=410747.
23 0 Direito Internacional Humanitério é o ramo do Direito Internacional que tem o objetivo de limitar os efeitos dos conflitos armados, protegendo
quem nao participa, ou ndo participa mais, das hostilidades e restringindo meios e métodos de combate. Também é conhecido como Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA) e antigamente era chamado de Direito da Guerra (ius in bello). Suas principais fontes sao as
Convencoes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais de 1977 e 2005.

4 Cf. Circular do Secretario-Geral da ONU em 06/10/1999.

5 Cf. art. 8° do Estatuto de Roma. Sao exemplos de crime de guerra: (a) atacar intencionalmente a populagao civil em geral ou civis que ndo
participem diretamente nas hostilidades; (b) langar intencionalmente um ataque, sabendo que 0 mesmo causara perdas acidentais de vidas humanas
ou ferimentos na populagao civil, danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se revelem
claramente excessivos em relagao a vantagem militar global concreta e direta que se previa;

26 Cf. art. 7° do Estatuto de Roma.Sdo exemplos de crime contra humanidade quando cometidos de forma generalizada ou sistemética, contra
qualquer populagdo civil: homicidio, exterminio, escraviddo, deportagdo ou transferéncia forgada, tortura, violéncia sexual, desaparecimento forgado
de pessoas.

27 Segundo art. 17 do Estatuto de Roma, para que um caso seja admitido no TPI, além de aferir a incapacidade e/ou néo vontade do Estado em
processar e julgar um criminoso internacional, também sera avaliada a gravidade do caso.
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A boa disciplina dos peacekeepers brasileiros nestes 10 anos de
MINUSTAH

0s nameros existentes na Justica Militar evidenciam poucos registros de desvios de condutas dos militares
nestes 10 anos de MINUSTAH (2004-2014). Segundo levantamento de dados do sistema de acompanhamento
processual, desde 2004, foram instaurados apenas 44 inquéritos policiais militares. Destes, 5 viraram
processos, tendo havido, até hoje, apenas uma condenagio?.

Poder-se-ia cogitar que nao estariam sendo iniciadas investigagoes sobre eventuais condutas criminosas e,
por isso, 0 nimero de registros de inquéritos policiais militares instaurados seria muito baixo se comparado
ao efetivo de militares que ja passou pela MINUSTAH.

Contudo, outros indicadores permitem uma leitura mais positiva destes dados.

0 primeiro deles se refere aos varios 6rgaos de investigagao de desvios dos peacekeepers que se sobrepdem
no contexto de uma operagao de manutengao da paz. Com efeito, ao integrar uma misséo de paz, o “capacete
azul” estara sujeito as normas penais e regulamentos disciplinares, nacionais e internacionais.

0 fato de incumbir ao contingente militar brasileiro a investigagdo dos desvios de seus integrantes, uma vez
que compete a Justica brasileira processar e julgar eventuais crimes praticados, nao afasta a possibilidade
de que outras instancias da ONU, dentro e fora da MINUSTAH, também detenham a atribuigdo de investigar
condutas irregulares ou criminosas dos “capacetes azuis”. E o caso, por exemplo, do Contingente de Policia
do Exército (Military Police)?® e do Setor de Conduta e Disciplina (Conaduct & Discipline Team), ambos da
missao, e do Escritorio de Supervisao Interna da Organizagao (Office of Internal Oversight Services - 010S).

A luz deste cendrio, considerando que os peacekeepers estdo sob o olhar concomitante de vérias instancias
investigativas que compdem o0 sistema onusiano (em especial quanto aos crimes mais graves),restariam
frageis os argumentos de que as estatisticas da Justica Miliar brasileira seriam baixas porque 0s crimes
perpetrados por militares brasileiros nao estariam sendo devidamente investigados no ambito da MINUSTAH.

Sob este aspecto, ainda impende consignar que inexiste noticia de investigagao preliminar sobre o Haiti no
TPI, organizagdo que tem competéncia complementar aos Estados na repressao dos mais graves crimes
internacionais.

Outro indicador que reforga uma interpretagao positiva do baixo nimero de feitos registrados na Justica Militar
diz respeito a formagao do contingente no Brasil. As tropas brasileiras recebem um treinamento de alto nivel
no Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), no Rio de Janeiro, unidade militar que faz
constante acompanhamento dos contingentes.

28 Em 16/09/2011, a Auditoria Militar de Brasilia (112 CJM) condenou um militar que integrava @ MINUSTAH & pena de seis meses de detencdo, pela
pratica do crime de oposigdo a ordem de sentinela (ver BRASIL/STM, 2011).

29 0 contingente de Policia do Exército (PE) da MINUSTAH fica a cargo da Guatemala, sob a orientacao do Chefe da Policia Militar da Misséo (Force
Provost Marshal).
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Podem também contribuir para a boa disciplina da tropa brasileira na MINUSTAH as seguintes circunstancias:
selecao rigorosa com base no voluntariado; rotatividade semestral do contingente; lideranga positiva;
internalizagao das regras de engajamento; boa infragstrutura das instalagcoes que abrigam a tropa; regime
disciplinar rigido; implementacao de agoes civico-sociais; folgas monitoradas dos militares tiradas dentro do
Batalhao Brasil (BRABATT) da MINUSTAH ou fora do territorio haitiano; medo do repatriamento; e remuneragao
suplementar recebida pela participagao na missao.

Em verdade, existe um reconhecimento internacional do bom trabalho militar brasileiro realizado no Haiti,
inclusive, atestado pela propria ONU. O Brasil é o tnico Estado que ocupa permanentemente 0 posto de
Comandante Militar em uma missao de paz da instituigao.

E mais, em 2013, foi convidado um oficial brasileiro, General Carlos Alberto dos Santos Cruz, o qual ja havia
exercido o comando do contingente militar da MINUSTAH de 2007 a 2009, para ser o Comandante Militar da
maior e mais complexa missao de paz da ONU: a Missao de Estabilizacéo das Nagdes Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUSCO0)3C. Nesta misséo foi ineditamente autorizado o uso preventivo da forga
para a protecéo de civis, tendo sido criada uma “brigada de intervengdo”, tropa com capacidade bélica mais
robusta.

Por sua vez, o General Floriano Peixoto Vieira Neto, oficial brasileiro que comandou a MINUSTAH durante
o terremoto de 2010, serd o tnico militar, dentre 14 especialistas, que participara do recém-criado Painel
Independente convocado pelo Secretério-Geral da ONU para avaliar a arquitetura das Operacoes de Paz das
Nacoes Unidas e sugerir adaptacdes frente aos seus atuais desafios®’.

Desafios e consideragoes finais

Mesmo que persista o debate sobre a melhor estratégia de retirada total das tropas do Haiti, por enquanto,
0 mandato da MINUSTAH permanece®? e o fortalecimento do Poder Judicidrio local € uma das maiores
preocupacgGes da missao.

Nesta linha, renova-se uma oportunidade do Brasil se engajar mais em outros niveis, que ndo o militar,
podendo contribuir com uma maior participagdo de especialistas civis na missao®. Operadores do Direito
brasileiros podem participar do esforgo de apoio as autoridades haitianas na implementagéo da reforma da
justica, para assegurar a independéncia e a efetividade das instituicoes judiciais e tratar de questées como
prisGes provisorias prolongadas, superpopulagao carcerdria e condicao de mulheres e criangas detidas.

30 A MONUSCO tem um componente militar de aproximadamente 20.000 soldados (ver ONU/MONUSCO, 2014).

31 Painel criado em 31/10/2014 cujas sugestoes e conclusoes sao esperadas para a Assembleia Geral da ONU em setembro de 2015. As operagoes
de paz da ONU ja foram objeto de uma revisao externa em 2000, cujo estudo ficou conhecido como Relatorio Brahimi.

32 ) mandato da MINUSTAH foi estendido até 15 de outubro de 2015 por meio da Resolu¢do 2180 do Conselho de Seguranca da ONU, de 14 de
outubro de 2014.

3 0 Instituto Igarapé tem pioneiramente se dedicado a esta teméatica no Brasil, tendo organizado o workshop “Preparo de civis para atuar em contextos
instaveis: promessas e desafios” em Brasilia, em 03/11/2014.
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Por outro lado, no plano interno € preciso avangar na conscientizagao e capacitagao dos operadores do direito
quanto as questoes juridicas que envolvem as missoes de paz. Essa tematica deve ser um aspecto importante
no projeto das instituigoes ligadas a Justiga Militar. Favorecer o intercambio entre brasileiros e haitianos no
campo do Direito também pode ser bastante construtivo.

Embora decorridos 10 anos da participacéo militar brasileira na MINUSTAH, o Brasil conhece muito pouco
sobre o0 Haiti. Ao lado do éxito militar é preciso mais esforgo na implementagdo de uma participagao civil
brasileira mais expressiva na missdo que possa refletir em progressos nas condi¢oes de vida do tao sofrido
povo haitiano.
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PARTICIPAGAO POLICIAL BRASILEIRA NA MINUSTAH

Sobre o autor:

Maj PMDF Sergio CARRERA
de Albuquerque Melo Neto

Serviu na MINUSTAH por

5 tours de missao (areas
operacionais, gestao de
recursos humanos e instrutor
da Academia de Policia do
Haiti). Foi selecionador oficial
de policiais para missoes de
paz da ONU (2013/2014) e
foi coordenador e instrutor
de cursos para UNPOLS no
Brasil, Suécia, Canada e
Noruega.

A contribuicao de policiais militares brasileiros na Missao das Nagoes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) deu-se logo nos
primeiros meses apos a criagdo da missdo: em 18 de setembro de
2014, trés oficiais chegaram ao pais para integrar o componente
policial’, o United Nations Police (UNPOL)?2.

Nos primeiros anos, durante a fase de estabilizagdo do pais, 0s policiais
militares (PMs) atuaram na estruturag&o administrativa e operacional .
Nessa fase,as operagOes eram constantes e 0s confrontos, diretos e
rotineiros, eram levados a cabo com ou sem a presenga da Policia
Nacional Haitiana (PNH). Havia operagoes policiais reais conduzidas em
grande parcela pelos militares. A partir de 2007, apds questionamentos
do Poder Judiciario haitiano quanto a legalidade das prisoes e acoes da
MINUSTAH sem a presenca da PNH, houve uma mudanga substancial
na conducao das atividades, na qual as operagdes passaram a contar,
necessariamente, com membros da PNH. Por outro lado, a Direcéo de
Operagoes (DIROPS) da UNPOL passou a ter a responsabilidade de

! MELONETOE MELO, 2011, p.35.

2 0 termo UNPOL ¢ utilizado tanto para o componente policial como para os policiais em si.

3 Algumas das fungdes mais importantes exercidas foram as de chefe do Centro Conjunto de Operacoes; chefe do Centro Nacional Conjunto de

Operagoes; Oficial de Ligagao entre os componentes policial e militar (funcao existente apenas no primeiro periodo); chefe de Departamento Regional;

Conselheiro Técnico e chefia da Seguranca Pessoal (VIP) de autoridades do Governo do Haiti (GoH).

35
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planejar agoes, coordenar reunioes, elaborar as ordens de servigo e os planos de operagoes, bem como
a comandar in locu (incident commander) as operagoes, tanto de carater estritamente policial ou como as
conjuntas, com os demais componentes da MINUSTAH.

Os abalos sismicos que afetaram o Haiti em 12 de janeiro de 2010 mudaram completamente o rumo da
missao, e 0 Plano de Reforma da PNH foi colocado em stand by. A destruicéo de boa parte da capital do
pais, Porto Principe,e a morte de aproximadamente 220 mil pessoas,* desviou o foco da missdo para um
carater estritamente humanitario, com a mudanca de todos os projetos em progresso, com vistas a atender as
necessidades causadas pelo terremoto. Por aproximadamente 18 meses, a UNPOL focou na critica situagao
existente especialmente na capital, area mais afetada e de maior concentracdo populacional, para a qual
centenas de familias do interior migraram em busca de doagoes e de ajuda das entidades internacionais.
0 patrulhamento ostensivo, a busca e prisdo de criminosos (muitos escaparam com o desabamento de
parte dos presidios), os resgates e as atividades de monitoramento e controle dos cerca de 400 campos de
deslocados internos (IDP, da sigla em inglés)® tornaram-se o centro das fungoes da UNPOL®.

Comaefetivagdo dos programas de habitacao e remocgao dos deslocados para as novas residéncias, financiados
por doadores internacionais,” os maiores campos de IDP foram paulatinamente desaparecendo,especialmente
entre o fim de 2012 e o ano de 2013. A partir de entdo, observa-se a retomada das atividades principais
de fortalecimento institucional com a implementagdo do Plano de Desenvolvimento da PNH 2012-2016-
PDPNH8, desenvolvido em conjunto pela MINUSTAH, pelo Governo haitiano (GoH) e pela comunidade
internacional.? Suas prioridades sdo o fortalecimento do papel critico da PNH, a seguranca e a estabilidade
do pais, bem como a profissionalizagdo, reforma e responsabilizagdo da policia na promogao da seguranga
nacional'?. O objetivo é transformé-la em uma instituicéo profissional que presta servios a populagao haitiana
em concordancia com principios democraticos e de direitos humanos, de forma que as fungoes policiais
exercidas pela UNPOL'! sejam gradualmente retomadas pela PNH.12

4 De acordo com dados oficiais do governo haitiano, o terremoto no Haiti levou a morte de cerca de 220 mil pessoas. Alguns integrantes da
comunidade internacional, no entanto, estima que as fatalidades foram superiores a 300 mil pessoas.

5 IDP — Internally Displaced People. Pessoas Internamente Deslocadas. Os campos de IDP eram divididos em niveis, de acordo com a quantidade de
pessoas habitando cada um. A existéncia de patrulhamento ostensivo variava em turnos e horarios de acordo com cada nivel estabelecido.

6 Nesse periodo, 0s policiais brasileiros trabalhavam prioritariamente na area operacional no Departamento do Oeste (Departamento de Porto Principe),
na area de patrulhamento ostensivo, K-9, Tropa de Choque, Times Téticos (SWAT), supervisdo dos campos de IDP e planejamento de operagées
policiais com a PNH, e também conjuntas.

7 0 aluguel era pago diretamente aos proprietarios e nao aos beneficiados, havendo assim um controle maior dos gestores dos programas.

8 Ham, 2012.

9 Adotado oficialmente em 31 de agosto de 2012.

10 yamm, 2012.

1 0s UNPOL brasileiros recém-chegados em dezembro de 2012 passaram a desempenhar novas fungoes, se desligando gradativamente da area
operacional, sendo nomeados para cargos de instrugéo na Academia de Policia Nacional, na Segao de Desenvolvimento de Recursos Humanos, Segao
de Operagoes, Secéo de Projetos, Planificagao e Politicas, na Unidade de Género (atendimento a vitimas de exploragao sexual e violéncia doméstica) e
na Coordenagdo de FPU. Essas ultimas duas fungdes foram exercidas pelas primeiras policiais femininas brasileiras na MINUSTAH.

12 A implementacao do conceito de “co-location”, que seria, sucintamente, trabalhar em duplicidade, lado a lado, com segoes e chefias UNPOL e
policia local trabalhando de forma integrada (inclusive fisicamente) e coordenada, fazendo a transferéncia de conhecimento necessaria, foi prioridade
entre a UNPOL e PNH nos anos de 2013 e 2014. Assim, o Pilar de Desenvolvimento tornou-se o mais importante, com a respectiva redugéo gradual do
Pilar de Operagoes.
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Conforme a recente Resolugdo do Conselho de Seguranga sobre a MINUSTAH™3, o quantitativo da Policia
da ONU manteve-se imutavel em relagao ao periodo anterior, e foi imposta uma redugao de mais de 50%
do componente militar, de 5 mil para 2.370 até junho de 2015. As recomendaces do Secretério-Geral da
ONU (SGNU) sugerem que a redugao do pessoal uniformizado ocorra em duas fases até a reconfiguracao da
MINUSTAH, prevista para 2016. Os critérios seriam a situacao geral de estabilidade, situacao de seguranga e
a capacidade da Policia Nacional™.

Os Times Especializados de Policia e os doadores internacionais

0 conceito de Times Especializados de Policia (SPT, do inglés Specialized Police Teams) é relativamente novo
e uma promissora ferramenta, com tendéncia a integrar as missoes de paz da ONU em um futuro proximo.
Funciona, em suma, da seguinte maneira: um acordo é assinado entre o Estado receptor, o Estado financiador
e a ONU. Uma equipe de especialistas em determinado tema policial é incorporado ao UNPOL e desenvolve
0(s) projeto(s) no @mbito da ONU. Mesmo sendo UNPOL, os SPT possuem peculiaridades tipicas de paises
doadores, tais como a gestao, o financiamento, a supervisao e a prestagao de contas (accountability) do
projeto. Policiais da mesma nacionalidade trabalham juntos na mesma secdo (ndo se aplica a regra do
equilibrio de nacionalidades) e, mesmo com vinculo administrativo com a missao, possuem autonomia para
viagens e outras atribuigdes previstas no acordo firmado. Se, por um lado, a doutrina de atuagdo de um
determinado pais influenciara sua presencga no pais receptor, por outro, faz-se necessario “uma coordenagao
e também um nivel de controle por parte das missoes e do DPKO”™5. O excesso de autonomia e a falta de
coordenagdo podem levar a duplicacao de atividades e agdes fora do marco estabelecido pela policia local.'®

Entre os doadores para a PNH, o Brasil figura com participacao quase insignificante: treinamento na area de
policiamento de transito, doaco de munigoes '’ e doagdo de motos da marca Harley-Davidson. No (ltimo
caso, nao houve um planejamento basico sobre os custos decorrentes da doagdo, como a manutencao
das motos, ou o0 custo do combustivel, em um pais que sequer dispoe de loja capaz de realizar 0s servigos
apropriados e onde as viaturas ja existentes muitas vezes no patrulham por falta de combustivel.®

Enquanto a cooperagao brasileira sobre questoes de policia € quase inexistente, outros paises despontam com
cooperagoes interessantes na area de formagao de policiais haitianos, promovendo, inclusive, a transferéncia
de conhecimento técnicos policiais através de bolsas anuais de estudo para policiais haitianos, entre outros'®.
Entre os paises sul-americanos, o Chile e a Colémbia oferecem anualmente bolsas para a realizagao de
cursos de formagao e especializagao para 8 e 10 policiais haitianos respectivamente.

13 Ny, 2014a.
14 onu, 2014b.
15" Gonforme VIEIRA, 2014.

6 A cada dia, os paises e organismos internacionais doadores cobram mais resultados por parte da MINUSTAH. Ao mesmo tempo, no entanto,
doac0es para a UNPOL e PNH tém perdido volume financeiro ou de cooperagao.

7 No caso das munigoes, foram 123.500 munigoes de 9 mm para pistolas de marca TAURUS, calibre 0.40, 9mm.

8 MinusTAH, 2013.

9 Cursos de formacao e especializagao ofertados pelo Chile, Colombia, Franga, Noruega, Turquia e EUA.

0 No caso do Brasil, apesar do interesse do Governo do Distrito Federal em promover um calendério de cooperagdes na drea de formagao e
especializagdo a PNH, por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica, nao houve retorno ou demonstracao de interesse pela Embaixada do Brasil no
Haiti. Para os exemplos do Chile e Colombia, ver MINUSTAH, 2013.
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Gestao dos UNPOLs brasileiros

Desde 2012, com a implementagao do novo Procedimento Operacional Padrdo,?! houve uma mudanga na
norma da Divis&o de Policia da ONU que regula os requisitos e processos de selecéo de policiais para integrar
as suas missoes de paz.22 Com a implementago de novos testes de idioma (inglés e francés), de direcao, de
tiro e das entrevistas especificas definidas por um conjunto de habilidades, segundo cada misséo, 0s policiais
candidatos devem se encaixar em uma missao especifica, com base no perfil curricular, de habilidades e de
conhecimento linguistico. Passou a ser exigido também, durante a entrevista oral, que os policiais candidatos
apresentassem conhecimentos sobre os mandatos e a historia do pais ao qual postulavam, por exemplo.23

A MINUSTAH passou assim a definir “o perfil dos seus policiais”, conforme as suas necessidades reais e
vagas existentes. As habilidades necessarias no Haiti (ou skillsets) séo atualizadas mensalmente pela Segao
de Pessoal no Haiti e pelo escritorio da missao em Nova lorque.

A gestdo de UNPOL no Brasil esta entre as mais ineficientes dos quase 50 paises que contribuem para a
MINUSTAH. Isso inclui o processo de selegdo, que ndo ¢é reconhecido pela ONU?* e cursos mal formatados,
até a fase de desdobramento e a quase total falta de comunicagao e acompanhamento durante o periodo da
missd0.2° Da-se, como exemplo, a ideia erronea de que existe um namero pré-definido de vagas para cada
pais, em cada missdo. O segundo semestre de 2013 foi marcado por inimeras trocas de e-mails, envio de
relatorios e reunioes entre policiais na MINUSTAH, a Divisdo de Paz e Seguranca Internacional do Ministério
das Relacoes Exteriores (DPAZ/MRE) e a Inspetoria Geral das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, vinculada ao Comando de Operagdes Terrestres do Exército Brasileiro (IGPM/COTER/EB). O intuito
foi descontruir a l6gica aplicada aos militares e que nao se aplica aos policiais: a de vagas exatas para cada
pais. Na UNPOL, se a missao necessita de 5 instrutores bilingues de tiro, ndo importa a nacionalidade, mas
sim as suas habilidades profissionais. O que existe é um padrao de envio de efetivo por cada Estado. Nessa
concepgao, o Brasil contribuia com no maximo 4 policiais por ano e dificilmente concedia extensao.?

Apos esclarecimento com o MRE e o Exército Brasileiro (EB), ficou evidente que o Brasil poderia aumentar o
seu efetivo no Haiti, fato concretizado em 2013 e 2014, conforme graficos abaixo. A formula para aumentar
0 efetivo é simples: enviar mais candidatos e conceder a extensdo do mandato. Infelizmente, ndo ha um
banco de talentos para facilitar a identificacéo de policiais com o perfil solicitado ou, menos ainda, uma

21 SOP do inglés Standard Operations Procedures.

Quer as missoes a cargo do Departamento de Manutengéo de Operagdes de Paz da ONU (Department of Peacekeeping Operations — DPKO) ou do
Departamento de Assuntos Politicos (Department of PoliticalAffairs — DPA). O Brasil contribui atuaimente apenas em uma missdo do DPA (Guiné-Bissau)
e duas missoes DPKO (Haiti e Suddo do Sul). Ver ONU, 2012.

3 Até a publicacao do referido SOP, as entrevistas orais eram somente para se aferir o nivel de proficiéncia linguistica de cada candidato.

Paises sul-americanos como Argentina, Chile, Colémbia e Uruguai tém processos seletivos realizados nos paises por equipe de selecionadores
oficiais da ONU (SAAT) e seus policiais ndo sdo submetidos a novo processo seletivo na area da Missao, que incorrem em risco de repatriacdo caso
nao sejam considerados aptos. O Brasil é o Gnico pais sul-americano contribuinte de policiais (Police Contribuiting Countries - PCC) que néo recebe
equipe da Diviséo de Policia da ONU. Em 2014, dois oficiais brasileiros da PMDF foram Chefe de Equipe de selecao e recrutamento de UNPOL em todos
0s paises do continente americano mencionados, habilitados como selecionadores bilingues, inglés e francés.

25 0 Brasil durante muitos anos parou de aplicar e selecionar candidatos fluentes em lingua francesa.
26 A IGPM/COTER do Exército brasileiro, até novembro de 2013, salvo casos excepcionais em 2010, nao autorizava extensao ou compreendia a
inexisténcia de quantitativo de vagas por pais.
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barganha politico-diplomatica favoravel a cargos a serem ocupados por policiais brasileiros, como fazem 0s
paises que exercem maior influéncia (doadores). Estes escolhem cargos em varios niveis, conferindo énfase
as prioridades da politica externa de cada pais. Como exemplo, citam-se os franceses e, em especial, 0s
canadenses. Enquanto a politica externa brasileira para missoes da ONU centra-se quase que integralmente
na contribuicdo militar, e para tanto, ocupa cargos importantes, inclusive o de Comandante das Forgas no
Haiti e mais recentemente no Congo, os UNPOL brasileiros carecem de articulagao diplomatica e devem
construir sua carreira durante o seu four de missao.

Entre setembro de 2004 e outubro de 2014, integraram a MINUSTAH 49 policiais militares brasileiros, de
12 Unidades Federativas. A PMDF lidera o ranking de contribuicdo de efetivos, com 18 oficiais (cerca de
37% do total), inclusive com as (nicas 2 policiais femininas que ja serviram no Haiti (2012-2014).27 As
policias militares do Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul e Pernambuco contribuiram com 4 policiais
militares cada, cerca de 8,2% do total. Dos 49 oficiais,?® 3 eram veteranos da prapria MINUSTAH e 14 tiveram
experiéncias em outras missoes (pré ou pos MINUSTAH). Entre os 17 oficiais veteranos, 9 sao pertencentes
a0s quadros da PMDF. Em outubro de 2014, com a concessao das extensdes e o melhor entendimento sobre
0 aumento do efetivo, o Brasil passou de uma média de 4 policiais, nos primeiros anos, para 18 UNPOL em
2014. 0 efetivo policial brasileiro no Haiti representa cerca de 2,60% do total do componente policial.

Grafico 1 — Quantidade de PMs por Unidade Federativa (2004- Out/2014)
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Fonte: Arquivo pessoal e de Major Marco Antonio Moraes?® (Elaborado pelo autor).

27 Em outubro de 2014, 4 oficiais da PMDF aguardavam data de embarque para o Haiti, inclusive o primeiro do posto de Coronel a integrar a missao.
Ressalta-se, que o atual Comandante de Contingente UNPOL brasileiro, foi promovido a Coronel durante a missao, em abril de 2014.

8 Nos 10 anos de MINUSTAH, nenhuma praga policial militar integrou a Misséo.

9 Antonio Marco Morais ¢ Major da Brigada Militar do Rio Grande do Sul e veterano de 2 missées de paz (Haiti e Sudéo do Sul).
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Grafico 2 — Quantidade de PMs Desdobrados por Ano (2004- Out/2014)
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Fonte: Arquivo pessoal e de Major Marco Antonio Moraes (Elaborado pelo autor).

Consideracoes Finais

No ambito federal, inexiste um projeto nacional para o emprego de policias militares brasileiros no campo
da paz e seguranga internacional.As principais lacunas incluem: (a) a falta de uma agenda especifica sobre
0 tema como parte da politica externa (MRE); (b) a inexisténcia de policiais com experiéncia no ambito da
gestdo, selegao, recrutamento e ensino (0 que hoje é realizado por militares das Forgas Armadas); (c) a
falta de estimulo para cursos, semindrios e outras atividades ligadas ao tema (MRE, MD, EB); (d) a falta de
legislacéo federal que regulamente os vencimentos das Unidades Federativas sobre vantagens pecuniarias e
possibilidade de assumir cargos de secondment, aos moldes dos militares das Forcas Armadas (MRE, MD,
MPOG, EB); (e) a falta de um centro policial de missoes de paz,®® composto por policiais veteranos (MRE,
MD, PMs); (f) a falta da figura de um conselheiro policial militar no Gabinete do Conselheiro Militar (Aditancia
Militar) na Missdo Permanente do Brasil junto a ONU, para tratar especificamente dos temas policiais junto
a Organizagdo (MRE, MD, PMs); (g) a falta de reconhecimento dos veteranos (todos os 6rgaos); (h) a falta
de articulagdo politica para assungéo de cargos no DPKO, na Base Logistica da ONU e em fungdes de alto
comando (constantes faltas de indicagao por parte do MD); (i) a excessiva burocracia e 6rgaos envolvidos para

30 Somente o Brasil e o Chile possuem Centros Conjuntos de Operagdes de Paz (policiais e militares) e em nenhum dos paises, a parte policial tem
estrutura adequada. O Chile conta com 4 policiais permanentes no quadro do Centro (2 dos Carabineros de Chile e 2 da Policia de Investigaciones). No
entanto, estes exercem fungdes apenas de execugdo. No Brasil, o CCOPAB conta apenas com vaga para um Capitdo PM e convida PMs veteranos para
os treinamentos. No entanto, jé h& algum tempo que as Policias Militares tém deixado de colocar um PM a disposicdo do Centro, sendo atualmente um
capitdo do Exeército o chefe da Célula de Assuntos Policiais. Tratam-se, portanto, de Centros Militares com algumas ag6es policiais, 0 que ndo funciona
em ambos os locais. O Brasil deveria inspirar-se no Centro Policial de Operacdes de Paz da policia argentina (a tratativa de um Centro Conjunto na
Argentina nao funcionou — hoje tem um conjunto das FFAA e um policial), uma referéncia mundial, ou mesmo no Centro Policial colombiano, ainda em
fase de estruturacdo, mas que ja realiza SAAT. Na Argentina, a ONU realiza SAAT ha mais de 18 anos.
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uma simples indicagao de candidato; (j) inexisténcia de politicas especificas voltadas a motivar a participagao
e incentivar o envio de mulheres policiais, conforme esforgo global da ONU e Resolugao 1325, entre outros.

Quanto as Corporagdes Policiais Militares e as Unidades Federativas, existem um alinhamento e uma
colaboragdo com o Governo Federal, mas sem qualquer entendimento sobre os beneficios institucionais de
ceder e pagar pelo envio de seus profissionais. A excegao parcial seria a Policia Militar do Distrito Federal
(PMDF), que conta com legislacdo especifica e normas internas para missoes no exterior', contando com
oficiais dos Ultimos postos da carreira que ja participaram de missoes de paz, inclusive membros do alto
comando e Secretarios de Estado.

Com o possivel fim da MINUSTAH e sua substituigao por outra missé@o, de natureza distinta, provavelmente
politica ou de peacebuilding, as indicacoes dos policiais devem ser feitas com base nas habilidades
especificas e necessarias para esta missao. Neste contexto, & necessario avangar com a selegdo apropriada
e a devida articulagao com a Divisao de Policia para assungao de cargos estratégicos, a fim de permitir
que o Brasil alcance uma posigao de maior destaque. Ao contrario, os policiais brasileiros desempenharao
apenas fungoes basicas, desperdigando recursos humanos de qualidade que poderiam muito melhor servir
aos interesses da ONU e do Brasil. Argumenta-se ainda que o Brasil poderia explorar melhor as cooperagoes
técnicas internacionais (como proposto pelo Governo do Distrito Federal), bem como o envio de SPT, que
projetam de forma mais positiva a imagem do pais no plano internacional e apresentam resultados de maior
impacto.
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Militares brasileiros participam de tiroteio em Bel Air (abr.2008) Crédito: Foto ONU/Logan Abassi
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N&o levou pouco tempo para que a relagdo entre a imprensa e 0S
militares brasileiros no Haiti chegasse ao bom grau de confianga e
transparéncia atingidos a época do terremoto de 2010. No inicio da
Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH),
a relagao entre esses dois grupos foi no minimo tensa. Entre os fatores
que contribuiram para isso estdo um certo grau de desconfianga
historica matua - possivelmente relacionada ao periodo do regime
militar brasileiro - e a forma como o governo apresentou o envolvimento
brasileiro na missao a sociedade: dando um foco maior no lado
humanitario do que no militar, para torna-la politicamente sustentavel.

Isso fez com que, na pratica, a cobertura de imprensa dos choques entre
capacetes azuis da ONU e milicias haitianas se tornasse um processo
um pouco complicado. Mas a consolidagao politica da missao ao longo
dos anos e o fato de jornalistas e militares passarem a conhecer melhor
uns aos outros parece ter colaborado para que o envolvimento brasileiro
na missao se tornasse cada vez mais transparente e reconhecido.

1 As opinides contidas neste artigo sao de carater pessoal e nao representam a posigao da BBC.
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Os acontecimentos essenciais dos 10 anos de participagao brasileira na MINUSTAH - como as eleigoes,
a neutralizagao das milicias e o terremoto - ganharam as manchetes dos noticiarios com uma frequéncia
consideravel e satisfatoria.

Mas muitos fatos, tanto positivos como negativos, ficaram fora do radar da midia brasileira. Eles vao desde
criativos projetos de cooperagao internacional, cujas historias dificilmente eram publicadas devido a logica do
“good news, no news”, até a intrincada e por vezes desinteressante politica haitiana - causadora do impasse
de desenvolvimento do pais e do eterno atraso de projetos caros ao governo brasileiro, como a construgao
de hospitais e até de uma usina hidrelétrica para fomentar a inddstria no pais.

No campo das noticias pouco publicadas no Brasil também ficaram diversas operagdes estritamente militares.
Algumas autoridades pareciam inicialmente temer que seu carater robusto acabasse chocando espectadores
que viam na MINUSTAH uma classica missao da ONU - de caracteristicas mais humanitarias do que de
combate.

De fato, a MINUSTAH ndo era uma misséo de “ataque”, como a atual MONUSCO (Missao de Estabilizagao
das Nagoes Unidas na Republica Democratica do Congo), onde as forgas internacionais possuem unidades
de aviagdo, artilharia e uma brigada de intervencao para “cagar” rebeldes que se negarem a entregar as
armas. Por outro lado, a MINUSTAH também ndo era uma operagao de paz tradicional, na qual os capacetes
azuis criam uma zona neutra e se interpdem entre dois grupos que em tese ja aceitaram alguma espécie de
cessar-fogo.

Na nomenclatura das missoes de paz, esses dois cenarios correspondem, respectivamente, ao Capitulo 7
da Carta da ONU - que permite 0 emprego de todos 0s meios necessarios para encerrar um conflito - e ao
Capitulo 6 do documento, que impGe uma série de restrigdes ao uso da forga.

A missao no Haiti foi pensada, no inicio dos anos 2000, justamente em um momento em que a ONU tentava
tornar suas agGes mais robustas, devido ao relativamente recente fracasso em impedir o genocidio em
Ruanda (1994). Apesar de algumas excecoes, a tendéncia geral era uma migragcao das missoes de Capitulo
6 para as de Capitulo 7.

Mas, para se entender como esse dilema sobre usar ou n&o a forga afetou os militares e a imprensa do Brasil
é preciso voltar ao ano de 2003.

Naquela época, o nivel de descontentamento da Franca com o entdo presidente haitiano Jean Bertrand
Aristide chegava ao limite. O haitiano havia solicitado a Paris 0 pagamento de uma indenizagao de US$ 21
bilhdes, a titulo de compensagdo por um montante historico, pago no século 19 aos franceses em troca de
reconhecimento, apos processo de independéncia colonial.

Segundo analistas, Paris também se incomodava com uma suposta tentativa haitiana de fomentar um
movimento por independéncia nos vizinhos Martinica e Guadalupe - ambos departamentos franceses.

No Haiti, Aristide lidava com a forte oposi¢ao de uma elite de empresarios, jornalistas e profissionais liberais
(Grupo 184) e com o descontentamento de um grupo de ex-militares do Exército recém dissolvido por ele.
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Esse cendrio, segundo especialistas, teria motivado Paris a, no minimo, nao se esfor¢ar muito para evitar a
queda do governo haitiano. Os Estados Unidos também adotaram um postura no minimo cautelosa.

Nesse contexto, surgiu a figura de um haitiano chamado Guy Philippe - classificado por alguns como um
Mmercenario a servico de interesses internacionais e por outros como um legitimo revolucionario nacional. Ele
cruzou a fronteira da Republica Dominicana com o Haiti com uma pequena milicia de 80 homens, armas e
veiculos - supostamente financiados com dinheiro vindo de fora do Haiti.

0 fato é que entre os anos de 2003 e 2004, Philippe, os ex-militares e outros desafetos de Aristide tomaram
grande parte das cidades do norte do pais com um grupo de 300 combatentes, sem sofrer praticamente
nenhuma resisténcia armada.

No inicio de 2004, a “campanha” rebelde se aproximou da capital, onde estava estacionada uma milicia
supostamente armada e financiada pelo presidente. A tomada de Porto Principe seria no minimo dificil,
segundo analistas. Para se ter ideia, posteriormente tropas brasileiras levariam cerca de dois anos para
neutralizar essa milicia que estaria alinhada a Aristide.

Em uma agao apoiada pelo presidente haitiano, a Comunidade Caribenha (CARICOM), solicitou @ ONU o envio
a0 pais de uma forga de paz. A Franga, membro permanente do Conselho de Seguranga, se op0s. Ao invés de
capacetes azuis, 0 entao presidente haitiano teria recebido a visita de diplomatas de poténcias mundiais, que
0 aconselharam a deixar o pais sem resistir.

Horas ap6s o ex-padre deixar seu pais rumo a Africa em um pequeno avido sem bandeira, um governo
provisorio recém formado fez novo pedido de ajuda internacional. Aristide mais tarde alegaria ter sido
sequestrado pelos americanos.

Apds serformado as pressas, 0 governo interino do Haiti novamente pediu apoio a ONU e, como consequéncia,
trés dias depois de Aristide deixar o pais, forgas francesas desembarcaram no lado oeste da Isla Hispaniola.
Os americanos chegaram em seguida. Eles formavam a Forga Interina (MIF), que precisaria ser substituida
por uma tropa tradicional de capacetes azuis em junho daquele mesmo ano. Foi naquele momento em que 0
Brasil entrou efetivamente na histdria do Haiti.

Despachos sigilosos da diplomacia americana, vazados anos mais tarde por meio do Wikileaks, mostraram
que diplomatas americanos esforgaram-se para convencer o Brasil a enviar tropas a MIF. O governo brasileiro
se mostrou bastante interessado em participar de operagdes no Haiti - dentro do contexto do esforgo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) para expandir a influéncia do pais internacionalmente.

Entretanto, a MIF era uma missao de Capitulo 7 da ONU e a interpretagao tradicional da Constituigao brasileira
¢ a de que forgas nacionais s6 podem se engajar em missdes menos robustas, de Capitulo 6 - apesar de
excegoes pouco significativas em termos de efetivo de tropas ja terem ocorrido antes. Em outras palavras, 0
Brasil prefere operagoes de manutengao da paz em detrimento daquelas de imposigao da paz.

Brasilia informou Washington que o envolvimento imediato do Brasil seria muito dificil, devido a dificuldades
orgamentarias e a provavel resisténcia do Congresso em apoiar uma missao de obtengdo da paz pela forga.
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Porém, o governo brasileiro, segundo o cabo diplomatico vazado pelo Wikileaks, disse que o dilema seria
“contornavel” a longo prazo - dando a entender que o pais participaria da futura MINUSTAH, sucessora da MIF.
0 fato é que, assim como ocorrera com a MIF, a MINUSTAH foi criada, meses depois, sob a égide do Capitulo
7 da Carta - aquele que permite um uso maior de forga pelas tropas. Entdo, como dar um “jeitinho” de atender
as pretensoes de politica externa da Presidéncia sem ferir a longa tradi¢ao brasileira de nao resolver conflitos
internacionais pela forga? O governo Lula tinha a resposta e, na base da negociagéao, ndo s6 conseguiu que 0
Congresso aprovasse o envolvimento das Forgas Armadas no projeto como, no dmbito da ONU, garantiu para
0 pais 0 comando continuo da parte militar da MINUSTAH - em uma vitoria diplomatica sem precedentes no
Departamento de Operac6es de Manutengao da Paz da ONU (DPKO).

Um dos principais elementos dessa formula pode ter sido a apresentacao da MINUSTAH aos brasileiros nao
como uma missdo propriamente de Capitulo 7, mas uma operagao “com elementos do Capitulo 7, segundo
me disse uma fonte diplomatica. Assim, o Brasil comegou a fazer uso do termo “missao de capitulo 6,5,
que ja havia sido adotado pela ONU em operagdes de paz que, como a MINUSTAH, se situavam em uma zona
cinzenta entra os dois capitulos.

Entendo que essa solugao pragmatica dada ao dilema precisava ser aceita pela opiniao publica no Brasil e
por isso pode ter influido na forma pela qual as autoridades tentaram apresentar a missao aos brasileiros e a
imprensa. Isto €, até que a ideia de se ter tropas lutando no exterior deixasse de parecer estranha a populagao,
0 governo precisava apresentar a opiniao publica uma missao de caracteristicas humanitarias, de Capitulo 6,5.

No terreno

Quando desembarquei pela primeira vez em Porto Principe, em margo de 2005, militares brasileiros e milicias
chiméres - aquelas supostamente armadas por Aristide - se enfrentavam diariamente.

0 palacio presidencial, as maiores avenidas, os distritos mais ricos de Petion Ville e Delmas e a regido do
aeroporto estavam sob o controle efetivo das forgas da ONU. Mas a maior parte dos bairros e “favelas” -
como Bel Air, Cité Soleil e Carrefour ainda eram consideradas areas vermelhas. Isto é, para os capacetes
azuis, entrar nelas significava frequentemente enfrentar tiroteios.

Naquela época, a entdo brigada de infantaria de paz havia invadido o forte no topo da colina do bairro de Bel
Air. Os rebeldes tentavam resistir e o siléncio das madrugadas do centro de Porto Principe era sempre cortado
pelo som do deslocamento dos blindados de transporte de tropas e pelo fogo intenso de metralhadoras
pesadas MAG 7,62.

Mas tudo isso nao era evidente a época. Eu e tantos outros jornalistas brasileiros sabiamos que havia luta
em Porto Principe, mas nao exatamente em que grau e circunstancias ela acontecia. Especialmente porque
se travavam de combates irregulares, de guerrilna urbana, sem a tradicional linha de frente, que pudesse ser
encontrada e filmada ou fotografada. As lutas também se passavam em pequenas cidades de provincias
distantes, praticamente impossiveis de se chegar por estradas, 0 que tornava o trabalho dos reporteres
brasileiros ainda mais complicado.
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Os militares por vezes permitiam aos jornalistas atuar “embutidos”, o que, no jargao da profissao, significa
acompanhar as tropas de perto e contar com sua prote¢ao. Mas na pratica isso se traduzia em participar de
patrulhas em blindados por areas consideradas de baixo risco ou visitar fortes da ONU em horarios em que
0s insurgentes nao costumavam atacar.

Perder mesmo que apenas um capacete azul em conflito costuma ser o maior pesadelo para qualquer
comandante da ONU. Quando isso acontece, a repercussao é negativa no pais que enviou o militar atingido
e 0 apoio & missao cai - colocando em xeque até a continuidade do envolvimento daquela nagéo. Perder um
jornalista definitivamente nao traria aqueles comandantes uma dor de cabega menor.

Questionados pelos repdrteres, a maioria dos oficiais quase nunca mencionava 0s combates. Os relatos
sobre os conflitos vinham quase sempre de militares de patentes mais baixas, de forma sigilosa, em “off”,
como se diz no jargdo jornalistico. Aos poucos, videos caseiros feitos por soldados e relatos andnimos
comegavam a povoar as paginas de jornais e programas de TV.

Mas o objetivo do governo brasileiro ainda parecia ser o de dar a ideia ao publico de que seus militares
participavam de uma missdo praticamente humanitéria e nao de combate. Essa abordagem em tese tornava
mais facil contornar as criticas de opositores, partidos de esquerda, grupos estudantis e ativistas - que ja
se articulavam no Brasil pregando o fim da operagéo e o retorno das tropas ao pais. E preciso ressaltar que
a missdao sempre teve, de fato, um componente humanitario predominante, mas ao menos no periodo de
confrontos, entre 2004 e 2007, participar da for¢a de paz da MINUSTAH nao significava apenas ir ao Caribe
para distribuir algumas cestas basicas.

E se no Brasil os criticos da missao acusavam o governo e os militares de agir como forga de invasao - ou
marionete dos interesses americanos -, no Haiti 0s comandantes brasileiros da operagao sofreram grande
pressao de Washington para endurecer as agoes contra os insurgentes.

Segundo telegramas diplomaticos vazados pelo Wikileaks, o entdo embaixador americano no Brasil, John
Danilovich, teria dito em meados de 2005 que gangues e rebeldes estariam “perdendo o0 medo” do Brasil. A
pressao incluiu uma ameaca sutil de que os Estados Unidos mandariam suas tropas ao Haiti se os militares
brasileiros nao fossem “mais firmes”. O Planalto deu total apoio a seus militares na ocasiao, mas a pressao
continuou — tendo sido inclusive um dos elementos relacionados ao posterior suicidio do general Urano
Bacellar (2006).

Foi nesse contexto que algumas operagOes militares importantes ocorreram praticamente a revelia da
cobertura da imprensa brasileira. Uma das mais simbolicas foi a de tentativa de captura de um importante
lider insurgente da favela de Cité Soleil, que acabou resultando em sua morte. Ele foi abatido em 2005 com
um grupo de subordinados e familiares. Forgas da ONU ndo brasileiras teriam atingido o edificio onde eles
estavam com uma série de disparos de lancadores portateis de foguetes — segundo me disseram variadas
fontes militares, de diversos escaloes.

Elas também afirmaram que a a¢do adotada era a melhor opgao tatica, dadas as condigdes do local onde 0
lider insurgente se encontrava. Ou seja, sob o ponto de vista militar uma agao justificavel.
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Mas certamente essa nao seria a opiniao de ativistas brasileiros (a agado chegou a ser descrita como um
“massacre” por partidarios dos rebeldes no Haiti). Sem duvida, sua divulgacéo levaria a mais questionamentos
no Brasil da validade do envolvimento do pais na missdo de paz. Em outras palavras, o alarde sobre tal
operacao pelas forgas de paz seria no minimo contraproducente, na visao de algumas das autoridades do
governo brasileiro. Mas a imprensa nao foi capaz de descobri-la, a0 menos na época, e isso faz parte do jogo.
Para se ter ideia, muitas ages como essa jamais foram captadas pelo radar dos veiculos brasileiros de
imprensa. Uma explicacdo € que nunca houve um correspondente fixo de nenhum o6rgado de imprensa
brasileiro baseado no Haiti. A maioria do material publicado baseava-se nos despachos de agéncias de
noticias internacionais e nos relatos de enviados esporadicos. E possivel, portanto, que a midia tenha deixado
de cumprir o papel de fiscalizagao que exerce, por exemplo, em relagao ao trabalho das forgas de seguranga
no Brasil.

Mas a tensao inicial entre jornalistas e militares nao teve como provavel causa unicamente a suposta tentativa
do governo de tentar trabalhar a forma como a operacéo de paz no Haiti era apresentada aos brasileiros. Nao
se pode esquecer que a MINUSTAH foi a primeira grande operagao militar internacional do Brasil desde a forga
expediciondria da Segunda Guerra (1944-1945).

Boa parte dos editores e reporteres enxergavam 0s militares com todo o tipo de filtros, preconceitos e
desconfiangas herdados do periodo do regime militar brasileiro (1964-1985). Com a interagdo no Haiti, aos
poucos, a nova geragao de jornalistas passava a entender a nova geracao de militares. Mas isso nao ocorria
sem percalgos, muitos deles causados pela propria falta de preparo dos jornalistas.

Muitos viajaram ao Haiti sem possuir informagoes suficientes sobre o contexto das operagdes de paz. Uma
quantidade ainda maior acompanhou as operagoes militares sem possuir nenhum treinamento para atuar
em areas de conflito (cursos de primeiros socorros, ou sobre o0 que fazer em meio a uma troca de tiros, por
exemplo). E impossivel ndo considerar a histria da colega que foi entrar em um blindado em uma 4rea de
conflito usando sapatos de salto alto - para mencionar apenas o0 despreparo evidente. Além disso, diferente
dos grandes veiculos de imprensa internacionais, quase nenhum jornalista ou equipe brasileiros foi ao Haiti
com uma equipe especializada de seguranga.

Aproximacgao

A construgao da confianga mutua foi um processo lento porém continuo, que acabou sendo acelerado por
iniciativa de organizac6es nao governamentais e do proprio Exército. Algumas ONGs, como o Instituto Oboré,
reuniram militares e jornalistas para discutir fatores para a melhor interagéo no terreno.

0 Exército, por sua vez, passou a convidar jornalistas para dar palestras as tropas e promover seminarios -
onde eram discutidas as expectativas da imprensa, o tipo de apoio que poderia ser prestado pelas forgas de
paz e, principalmente, 0 que uma parte esperava da outra.

Essa relagdo evoluiu profundamente quando o entéo Centro de Instrucao de Operactes de Paz (ClOpPaz), atual
CCOPAB (Centro Conjunto de OperagGes de Paz do Brasil) criou em meados de 2008, com apoio da ONU e da
Cruz Vermelha, um curso de 6tima qualidade para a preparagdo para jornalistas atuarem em areas de conflito.
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No terreno, era possivel sentir as mudangas. Jornalistas que cobriram as primeiras eleicoes gerais no Haiti
(2006) desde o inicio da missao passaram a receber apoio logistico cada vez maior das tropas brasileiras
- sendo levados em patrulhas e até escoltados para onde estava a noticia, mesmo em periodos de tensao
mais elevada e em dreas visivelmente hostis. Com a missdo mais consolidada e aceita no Brasil e 0 comando
brasileiro garantido na ONU, o governo e as Forgas Armadas pareciam cada vez menos preocupados com a
repercussao no Brasil dos combates no Haiti.

Para se ter ideia disso, cheguei a ser convidado para embarcar em um blindado e acompanhar a primeira
equipe de soldados brasileiros a iniciar a ocupacao definitiva de Cité Soleil em maio de 2005. Testemunhei
horas de combate e nenhuma informagao me foi negada.

De alguma forma, o socorro humanitario prestado pelos militares brasileiros em catastrofes haitianas também
teve papel crucial na distensé@o das relagoes com a imprensa. 1sso comegou ja em 2004, quando militares da
engenharia de combate brasileira correram em caminhdes anfibios para salvar milhares de pessoas ilhadas
na distante cidade de Gonaives, apds a passagem do furacao Jeanne.

Depois disso, passaram a desfilar pelas manchetes os relatos de brasileiros apagando incéndios de grandes
proporgoes, atuando no socorro a vitimas de desabamento, transportando alimentos durante a crise de fome,
até o desempenho de papel crucial na catastrofe sismica de proporgoes biblicas que deixou centenas de
milhares de mortos em janeiro de 2010.

A relacéo na ocasido foi de tamanha confianga que uma tenda “da imprensa” foi montada para acolher
dezenas de jornalistas brasileiros - totalmente dependentes de abrigo, estrutura de comunicagoes fornecidos
pela forga de paz - dentro do campo Charlie, a base da ONU. O apoio perdurou por mais de 40 dias ap6s 0
terremoto. Trabalhar no mesmo ambiente, respirar 0 mesmo ar poeirento e dividir o mesmo refeitorio - e por
vezes até pegar a mesma maldria - definitivamente aproximou militares, jornalistas e funcionarios do governo.
Hoje, dizer que a MINUSTAH serviu para comegar a reaproximar as For¢as Armadas da imprensa, apesar de
ser uma generalizagao, esta se tornando quase um consenso.

Fadiga

As noticias sobre o terremoto comegaram a rarear aos poucos. O Haiti voltava ao noticiario com menor
frequéncia, apenas em momentos especificos, como na ocasiao da epidemia de colera que Se seguiu ao
temor de terra ou na gradual mudanca de carater da missao - na qual as tropas de Engenharia ganharam uma
importéncia muito maior em relagao a Infantaria, a Cavalaria ou aos Fuzileiros. Afinal entrava-se em uma fase
de reconstrucao e nao de combates.

Com isso, o interesse da imprensa brasileira no Haiti caiu drasticamente por meses. O pais s6 voltou as
manchetes com forga anos mais tarde, quando a visibilidade dada ao Brasil pelo mundial da FIFA e uma
politica migratoria amigavel atrairam dezenas de milhares de imigrantes haitianos para a fronteira do Acre.

0 fato é que a cobertura de imprensa do que ocorria dentro do Haiti pode ter sido contaminada por um clima
de fadiga que também atingia doadores, governantes, diplomatas e ex-comandantes: era preciso comegar a
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pensar em ir embora. A sensacéo era reforgada pelos aparentemente insuperaveis obstaculos burocraticos
da administragao haitiana, que até hoje mantém apenas no papel a constru¢ao de obras de infraestrutura
como hospitais e até uma hidrelétrica que haviam sido planejados pelo Brasil e possuiam até financiamento
internacional garantido.

0 noticiario comeca agora a ceder espago para a discussao sobre o fim da MINUSTAH. Em 2009, o inicio de
uma retirada escalonada das tropas internacionais do pais era previsto para 2011. Mas o terremoto atrasou
esse plano em no minimo quatro anos. Uma diminuigao significativa no efetivo militar deve comecar a ocorrer
em 2015 e a ONU estuda no minimo cinco opges para adotar no Haiti a partir de 2016. Elas s&o em linhas
gerais a retirada total, o estabelecimento de uma missao politica, a criagao de uma nova missao de paz menor,
a continuidade da MINUSTAH ou a manutengao de uma reserva militar estratégica no pais. Nada esta definido.
E se por um lado ha um quase consenso entre 0s atores brasileiros de que chegou a hora de trazer as tropas
para casa, por outro a crise politica que atrasa a realizagao de eleigoes parlamentares no Haiti ameaca levar
0 pais de volta a paralisagao politica total. Some-se ao cendrio o retorno de Aristide ao pais e a possibilidade
nunca descartavel de algum grupo tentar subverter o processo democratico assim que 0s capacetes azuis
deixarem a ilha.

A solugao mais facil para a comunidade internacional seria mandar as tropas para casa e estabelecer uma
missao da ONU de carater puramente politico no pais. Mas ela pode ndo ser a mais efetiva, pois um mediador
amparado por um componente militar capaz de mudar o equilibrio de poder no pais tem muito mais influéncia
que um grupo de negociadores.

0 risco é que uma saida prematura colabore para que o pais retroceda a um estagio semelhante ao do inicio
da operagao em 2004 e que a MINUSTAH se torne apenas a quinta de uma série interminavel de operagoes de
paz que fracassaram no Haiti. E é esse debate que deve ocupar 0s noticiarios daqui para a frente.
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Peacekeepers brasileiros e chilenos asfaltam estrada que chega a Porto Principe (set.2009). Crédito: Foto ONU/Logan Abassi

0S DEZ ANOS DA MINUSTAH: UM OLHAR SOBRE A
PARTICIPACAO SUL-AMERICANA

Sobre o autor: |ntr0dugflo
Danilo Marcondes Neto'

A Missao de Estabilizacéo das Nagoes Unidas no Haiti (MINUSTAH) nao

Doutorando em Relagoes foi a primeira forma de engajamento da comunidade internacional com o
Internacionais na Universidade Haiti. No entanto, a misséo apresenta algumas inovacoes significativas
de Cambridge, com mestrado em relagao as iniciativas anteriores, desenvolvidas também no dmbito
sobre o Brasil no Haiti da ONU ao longo dos anos 90. Dentre essas iniciativas, destaca-se a
pelo Instituto de Relagdes composicdo da missao, caracterizada por forte participagao dos paises
Internacionais da PUC-Rio. sul-americanos, tanto em termos de tropas e forcas policiais, como

também no ambito do seu comando militar e politico. Com base na
afirmagao anterior, 0 presente texto procura analisar os dez anos da
MINUSTAH tendo como foco a participacdo dos paises sul-americanos
na missao, considerando os desafios enfrentados e as repercussoes
do envolvimento na missdo em assuntos de seguranca e defesa na
América do Sul.

1 0 autor agradece a Daniel Guimardes pelos comentarios e sugestoes.
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0 envolvimento sul-americano na MINUSTAH

Assim como outras missdes de paz das Nagoes Unidas, a MINUSTAH é composta por uma grande variedade
de paises contribuintes. Sem incorrer no detrimento da contribuicdo dos demais paises, a presente analise
ira destacar como 0s paises sul-americanos se constituiram como um grupo especifico dentro da missao.
Tal distingdo ocorreu entre alguns fatores, pela importancia que o tema Haiti/MINUSTAH adquiriu na politica
externa dos respectivos paises sul-americanos atuando no terreno, e na agenda de foruns regionais, como 0
Conselho de Defesa Sul-Americano e a propria Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL). A centralidade
deste tema inspirou também a criagdo de algumas iniciativas de dmbito regional, tais como o0 mecanismo 2x9
e a Associacao Latino-Americana dos Centros de Treinamento de Operagoes de Paz (ALCOPAZ).

Antes de analisar o envolvimento sul-americano na MINUSTAH, é importante qualificar também como esse
envolvimento ocorreu. A coordenagdo que foi alcangada no Haiti é fruto de um historico de aproximagao
entre os paises da regido. Iniciativas de aproximagao entre Argentina, Brasil e Chile datam do inicio do século
XX, simbolizadas, por exemplo, pelo Pacto ABC. E a partir do processo de redemocratizagao no Cone Sul,
iniciado em meados da década de 70, que se verifica uma maior aproximagao, permitindo uma redugao da
rivalidade entre os paises, principalmente entre Brasil e Argentina. A partir da década de 90, acompanhando
a formalizagdo e aprofundamento do processo de integragao regional simbolizado pelo MERCOSUL, ocorrem
0s exercicios militares conjuntos e, em meados daquela década, os paises sul-americanos (ainda juntamente
com os Estados-Unidos) atuam como paises garantidores do processo de paz entre Peru e Equador, por meio
da Missao de Observadores Militares Equador-Peru (MOMEP). Cita-se também a participagao na missao da
ONU no Chipre (UNFICYP), com militares de Brasil, Chile, Bolivia, Paraguai, Peru e Uruguai participaram da
Forca Tarefa Argentina2.

No campo especifico da MINUSTAH, todos os Force Commanders, ou seja, 0s comandantes do componente
militar da missao, foram oficiais generais brasileiros. Ao longo dos dez anos da missao, tal posi¢éo conferiu
ao Brasil enorme visibilidade e papel de destaque. Oficiais de outros paises sul-americanos também serviram
no Estado-Maior da missao, assessorando 0s generais brasileiros, inclusive na posi¢éo de Deputy Force
Commander e Police Commissioner.

Nesses dez anos, a distribuicao geografica dos contingentes sul-americanos na MINUSTAH apresenta carater
diversificado (a Argentina possui um batalhdo de infantaria em Gonaives®, o Chile possui um batalhdo de
infantaria mecanizado em Cabo Haitiano, no norte do Haiti, o Brasil possui tropas em Porto Principe e o
Uruguai possui um batalhao em Forte Liberdade, no noroeste*). No entanto, essa diversificagao nao impediu
a interacao entre os diferentes contingentes. Tal interagdo foi possivel tanto devido a interagao no Estado-
Maior da missao, quanto também em termos das diferentes fungoes desempenhadas pelos contingentes
sul-americanos: a Argentina mantém em Porto Principe uma unidade aérea, composta de helicopteros, e um
hospital militar nivel II, usado por todos os contingentes da MINUSTAH?®; o Chile mantém na capital também

2 Ver FREITAS, 2006. Vale observar que Brasil, Paraguai e Peru fazem parte do contingente argentino até o presente momento.
8 Ver ARGENTINA. FAA - Fuerza Aérea Argentina (s/d).

4 Ver URUGUAI 2008.

5 Ver OPERTI, s/d.
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um grupo de helicopteros da Forga Aérea e uma companhia de engenharia combinada com o Equador®. Outro
elemento importante da interacéo envolveu a realizagao de operagoes envolvendo diversos contingentes sul-
americanos, como a Operagao Jauru Sudamericano, realizada em fevereiro de 2007.

No nivel politico, ao longo dos dez anos, cidadaos sul-americanos também serviram em postos de comando
na missao. Juan Gabriel Valdés, do Chile, foi Representante Especial do Secretario-Geral (SRSG, em inglés)
de agosto de 2004 a junho de 2006. Luiz Carlos da Costa do Brasil ocupou o cargo de Deputy SRSG entre
novembro de 2006 até janeiro de 2010 e Mariano Fernandez, também do Chile, ocupou o cargo de SRSG entre
maio de 2011 a janeiro de 2013.

Fora da estrutura da MINUSTAH, os embaixadores do Brasil, Argentina e Chile também tiveram participagao
importante tanto em termos de interlocugdo com as autoridades haitianas quanto com seus respectivos
contingentes e com a estrutura de comando da MINUSTAH. A atuagcdo dos embaixadores aconteceu de
forma complementar ao mecanismo 2x9, criado para coordenar a nivel regional questoes relacionadas ao
Haiti/MINUSTAH e que inclui a participagao dos vice-ministros de defesa e relagdes exteriores dos paises
sul-americanos envolvidos na missao. Tal mecanismo foi criado inicialmente em maio de 2005, com
a participacao de Brasil, Chile e Uruguai mas ainda no mesmo ano ja incorporava todos o0s paises sul-
americanos envolvidos, assim como a Guatemala’. No caso da atuagdo no Haiti, destaca-se que os paises
sul-americanos (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Peru, Uruguai) compdem a maioria dos membros do
Grupo de Amigos do Haiti no ambito da ONUS.

Cooperacao sul-americana ao longo dos dez anos de MINUSTAH

Além do esforgo simbolizado pelo MERCOSUL, merece destaque em termos do aprofundamento da integracao
a constituicdo da Comunidade Sul-Americana de Nagoes em dezembro de 2004, posteriormente convertida
na UNASUL, cujo tratado constitutivo foi assinado em 2008. No mesmo ano, foi estabelecido o Conselho
de Defesa Sul-Americano, que atua, entre outros aspectos, na definicao de posigoes comuns a respeito de
operagoes de paz e simulagao de exercicios militares relacionados a crises humanitarias.

No &mbito especifico da defesa, Brasil e Argentina assinaram um Acordo Quadro de Cooperagcdo em Defesa
em 2007, e em 2010 Brasil e Uruguai assinaram acordo semelhante®. No caso da relagao Brasil-Paraguai, a
atuagao paraguaia na MINUSTAH ocorre por meio de um pelotao incorporado ao contingente brasileiro e cujo
treinamento prévio é realizado por instrutores brasileiros e cujas despesas de deslocamentos ao Haiti sdo
cobertas pelo Brasil'”. Tal parceria é fruto da cooperacao militar brasileira no Paraguai, que data do inicio da
década de 40.

6 Ver CHILE, s/d.
7 Ver DIAMINT, 2007.
8 0 Grupo também inclui entre os seus membros: Canada. Franca, Guatemala e Estados Unidos.
9 Ver PACHECO & MIGON, 2013.
0 Em dezembro de 2010, o Paraguai enviou uma Companhia de Engenharia (PARENGCOQY) para o Haiti, que inclusive ja atuou em parceria com a
Companhia de Engenharia do Brasil (BRAENGCOQY). Ver ONU/MINUSTAH 2011e BRASIL/DEC 2014.
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Em termos operacionais, a participacéo conjunta na MINUSTAH também influenciou processos de formagao
de forgas combinadas binacionais. Em 2006, Argentina e Chile assinaram um memorando de entendimento
para formagao da Fuerza Cruz del Sur, composta por elementos das trés Forgas Armadas dos dois Estados
e sob 0 comando de um Estado-Maior Conjunto. Em 2011, a Argentina se juntou ao Peru e estabeleceu a
Companhia de Engenheiros Combinada Libertador Don José de San Martin. Desde 2004, Chile e Equador
constituiram uma Companhia Combinada de Engenheiros de Construgao Horizontal, que atua no Haiti'".

Uma das areas de cooperagdo militar que mais evoluiu nos altimos dez anos é a de treinamento para
participagao em operagoes de paz. No espago da América do Sul destaca-se que a participacéo no Haiti foi
fato responsavel para que o Exeército Brasileiro criasse seu proprio centro de treinamento para operagoes de
paz (ClOpPaz) em 2005, sendo este, apos reformulagao, transformado em 2010 em um centro subordinado
ao Ministério da Defesa intitulado Centro Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil - Centro Sérgio Vieira de
Mello (CCOPAB). Em 2008, o aprofundamento da cooperagao foi simbolizado pela formagao da ALCOPAZ,
que apesar de possuir um carater latino-americano, é composta na sua maioria pelos paises sul-americanos.
Tal protagonismo ocorre pois € justamente no espago sul-americano que estao localizados alguns dos centros
de treinamento mais antigos, como o Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto Para Operaciones de Paz
(CAECOPAZ) criado em 1995 e o Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC), estabelecido
em 2002. A ALCOPAZ busca funcionar, desde a sua criagao, como um espago de harmonizagao das doutrinas
nacionais a respeito do envolvimento em operagoes de paz e também de compartilhamento de experiéncias
tanto na MINUSTAH quanto em outras missdes de paz, por meio do estimulo ao intercambio de instrutores
militares entre 0s centros. A nivel extra-regional, a associagao desempenha papel importante na formagao de
uma voz latino-americana no ambito da International Association for Peace Training Centers (IAPTC).

A participacao sul-americana no pés-terremoto

0 terremoto que atingiu o Haiti, principalmente a regido de Porto Principe, em janeiro de 2010, colocou
enormes desafios a um contexto ja marcado pela fragilidade institucional e desigualdade social. Para 0s
paises sul-americanos, o terremoto serviu como um teste para 0 Seu Compromisso com a missao e com o
Haiti. Uma das demonstragdes de compromisso ocorreu em termos do aumento ou manutengao do nimero
de tropas servindo na missao. No caso brasileiro, o contingente foi dobrado, de 1280 tropas em janeiro de
2010, para 2187 em junho do mesmo ano. Qutros paises latino-americanos também aumentaram suas
tropas: Argentina (559 em janeiro e 710 tropas em junho), Chile (500 em janeiro e 510 em junho, além da
inclusao de 20 policiais de uma unidade policial) e Peru (209 tropas em janeiro e 370 em junho)'2. 0 aumento
das tropas foi essencial, tanto para a realizagao de agoes de resgate e remogao de escombros, distribuigao e

T Ver CHILE 2013.
2 Célculo realizado com informag6es disponibilizadas em ONU/DPKQ 2014.
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coordenagdo de ajuda humanitéria, além das fungées de seguranga que vinham sendo desempenhadas pela
missao desde junho de 2004. A partir do final de 2011, os paises sul-americanos comegaram a discutir, a
nivel da UNASUL, a reducdo dos seus contingentes no Haiti. Tal decisao seguiu recomendacéo da ONU para
uma redefinicao da missao, buscando aumentar seus componentes relacionados a reconstrugao, tais como
companhias de engenharia, em face de uma melhoria no contexto de seguranca do pais.

A UNASUL também adotou papel importante no contexto do pos-terremoto. Imediatamente apos o sismo,
a organizagao doou 100 milhGes de dolares ao Haiti e foi criada a Secretaria Técnica UNASUL-Haiti'3, que
atuou em agoes de combate a epidemia de colera no pais, promogao dos direitos humanos e reativagao do
setor agricola.

Os paises sul-americanos tiveram papel importante ainda no que diz respeito & recente renovagao e redefini¢ao
do mandato da MINUSTAH, ocorrida em 14 de outubro de 2014. O Brasil apoiou as recomendacoes do
Secretario Geral das Nag6es Unidas (SGNU) em prol da redugao do contingente militar da missao a partir de
abril de 2015. Outros, no entanto, como Argentina e Chile expressaram receio a respeito de tal reducéo.'*

Conclusao: 0 que esperar?

Embora a cooperagdo em seguranga e defesa entre os paises sul-americanos ndo se tenha originado a
partir da MINUSTAH, a participagao conjunta na missao vem proporcionando aos paises sul-americanos uma
maior interagdo no terreno e possibilidade de concertagao politica. Tais esforgos balizaram o desenvolvimento
da ideia de que 0 sucesso, nao apenas da participagdo sul-americana, mas também da propria missao,
¢ uma responsabilidade compartilnada dos paises sul-americanos contribuintes para a misséo. A recente
informacao'® de que o Brasil tem interesse em participar da Fuerza Cruz del Sur, pode ser interpretada
como sinalizagao do aprofundamento desses esforgos de concertagdo, inclusive para além do &mbito da
MINUSTAH.

Além disso, nesses dez anos de duracao, a MINUSTAH também tem exercido papel importante no processo
de diversificagao das fungoes desempenhadas pelas Forgas Armadas dos paises sul-americanos, orientando-
os para fungoes de assisténcia humanitaria e de resposta a desastres naturais (sendo essas ja desempenhas
pelas Forgcas Armadas do pais no ambito doméstico). Da mesma forma, o envolvimento na MINUSTAH
proporciona uma maior familiarizacdo desses Estados com o arcabougo normativo das Nagoes Unidas
voltado, entre outros, para a cooperagao civico-militar e inclusao da perspectiva de género.

13 Ver ESTADO DE SAO PAULO, 2010.
4 er SECURITY COUNCIL REPORT, 2014.
A possibilidade de inclus@o do Brasil foi apresentada durante visita do Ministro Celso Amorim ao Chile em agosto de 2014. Ver BRASIL/MD, 2014.
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A COOPERAGAO REGIONAL FRENTE A TRANSFORMAGAQ DA
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‘O que os paises latino-americanos querem deixar no Haiti?”,
perguntou-me em 2012 a dirigente de uma organizacao da sociedade
civil haitiana. O questionamento foi feito logo apos fazer duras criticas
a Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH)
e, em especial, a énfase dada a contribuigcao militar como principal
apoio latino-americano. No momento atual, em que a missao esta
decididamente em etapa de transformagao, o que implica deixar de lado
0 seu dominante aspecto militar, a pergunta me parece mais adequada
do que nunca.

Como se sabe, em fevereiro de 2004 e ap6s anos de crise, o Haiti esteve
a beira de uma guerra civil, com multiplos desafios para a seguranga
regional, entre eles, manifestacoes violentas em razao das eleigoes
e uma forte presencga do crime organizado. Diante desta situagao, a
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) decidiu instalar no pais uma
for¢a multidimensional provisoria, gérmen da missao de estabilizagao
que se estabeleceria em junho daquele mesmo ano, a MINUSTAH.
A solugdo ndo era inovadora: outras seis missoes da ONU foram
desdobradas no pais desde o inicio dos anos 90.

Este artigo abordara de que forma a crise e a posterior agao internacional
no Haiti tiveram efeitos importantes na América Latina, provocando
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uma inédita agdo concertada regional e 0 aumento exponencial de sua contribuigdo militar. Analisara também
que caracteristicas essa participagao assumiu ja na fase de estabilizagao e, finalmente, quais as perspectivas
futuras frente a transformagao da MINUSTAH, principalmente no setor de defesa.

A pacificacao e a estabilizagao do Haiti

Apesar dos debates iniciais que questionavam se uma nova missao nao seria atentatoria ao principio de
nao-intervengao no Haiti, a regiao se comprometeu militar e politicamente com o pais e optou por apoiar a
pacificacdo e a estabilidade do Haiti. Flutuava, no ambiente, uma espécie de nova “Doutrina Monroe”, que
dessa vez falava em “Ameérica Latina para os latino-americanos”. A pedra angular da agéo foi 0 compromisso
de contribuir com tropas — essencialmente militares — a missao da ONU. Ao mesmo tempo, o Secretario Geral
da organizagdo nomeou Juan Gabriel Valdés, de nacionalidade chilena, como o seu Representante Especial no
Haiti. O compromisso regional se materializou, dessa maneira, em uma espécie de concertagdo nunca antes
testemunhada em uma situagao de seguranga na América Latina. Estabeleceram-se mecanismos de dialogos
formais compostos pelos setores de defesa e de diplomacia dos distintos paises e iniciativas bilaterais de
cooperagao militar (como uma espécie de etapa superior de outra grande concertacéo, a diplomatica, ja
levada a cabo anteriormente, nos anos 1980, quando houve outra colaboragao importante para por fim aos
conflitos na América Central).

A forte presenga militar foi marcada ndo somente pelo envio de contingentes, mas também pela nomeagao
de oficiais militares de distintos paises da regido a postos chave dentro da estrutura do componente militar.
Este foi e € encabegado por um comandante brasileiro, seguido de um deputy que, naguele momento, tal
como em 2014, foi um chileno (posto ja ocupado por argentinos e uruguaios). Dos Representantes Especiais
do Secretario Geral (chefes da missdo) que estiveram na MINUSTAH desde a sua criagdo, varios eram latino-
americanos, e o Brasil sempre manteve 0 comando do componente militar.

A participagéo latino-americana em operagOes de paz experimentou entdo um crescimento exponencial.
No periodo de 2001 a 2010, houve um crescimento de 764%, em comparagdo com 0 aumento de 170%
observado no restante do mundo. A MINUSTAH significou, na pratica, um canal que permitiu a abertura da
regiao a seguranga internacional em matéria de missoes de paz.

No entanto, a contribuicao de tropas a missao nao ocorreu sozinha: os paises estabeleceram mecanismos de
dialogo para discutir estratégias para o Haiti de maneira conjunta. Esta iniciativa ndo pode ser menosprezada
no marco da cultura de seguranga regional: o dialogo envolveu funcionarios dos Ministérios de Defesa e de
RelagGes Exteriores dos distintos paises, sentados ao redor da mesma mesa. Desde 2005, estabeleceram-
se as reunides do denominado “2x4”, que reunia os vice-ministros de Relagdes Exteriores e de Defesa da
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. O mecanismo converteu-se no “2x7” (somando-se Equador, Guatemala e
Peru), até chegar no “2x9” (com Bolivia e Paraguai).

Alguns paises, como a Argentina, abriram uma Embaixada em Porto Principe, enquanto outros reforgaram as
ja existentes com programas de cooperagcdo mais abrangentes. Durante quatro anos, o impulso parecia nao
se deter, e até pode-se dizer que ajudou a pensar outro tipo de concertagdo em matéria de manutencao da
paz. A titulo de ilustragao, cita-se a iniciativa de uma Forga de Paz Combinada Argentino-Chilena (“Cruz del
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Sur”), a formacao da Companhia Chileno-Equatoriana para operar na MINUSTAH e até mesmo a incorporagao
de elementos militares nos contingentes de outros paises, como sucedeu com 0s engenheiros militares do
Paraguai que primeiro integraram uma companhia brasileira até que um contingente proprio fosse enviado.

Em sintese, a primeira etapa da MINUSTAH — as ag0es de estabilizacao — tiveram como contexto uma forte
presencga militar dos paises da regiao, acompanhada por uma clara concertagao politica. Inclusive quando
a Unido das NagGes Sul-Americanas (UNASUL) e seu Conselho de Defesa Sul-Americano foram criados
(2008), a MINUSTAH era topico sempre presente na agenda deste orgao, uma heranga do mecanismo 2x9.
Este, que ja vinha diminuindo suas reunioes, nao foi plenamente incorporado na pratica, a comegar pela
auséncia de um de seus membros no espacgo sul-americano, a Guatemala.

Enquanto isso, a contribuigdo militar continuou inalterada e chegou a se aprofundar. Os contingentes militares
de cada pais foram parte essencial ndo somente da provisao da estabilidade em matéria de seguranca,
mas também em questoes de assisténcia humanitaria, pois cumpriu um papel vital em diversas ocasioes,
como durante as tormentas tropicais que afetaram o Haiti. Para os militares, essas foram experiéncias
profundas a que muitos deles nao estavam acostumados. Na verdade, em razao do contexto que se instaurou
e do compromisso com o local em que estavam desdobrados, todos 0s contingentes militares iniciaram
os chamados programas CIMIC — cooperagao civil-militar — que continuam em 2014 e que basicamente
oferecem assisténcia sanitaria e de distribuigao de servigos vitais, como agua, a populagoes que estao nas
areas de responsabilidade de cada contingente.

A agenda politica regional, por sua vez, ficou estagnada. A questao foi relegada a programas de cooperagao
bilaterais de nivel micro. Assim, talvez pela centralidade da UNASUL, foi de fato o componente militar que
marcou o0 selo de permanéncia dos paises da regiao no Haiti, especialmente aos olhos da populagao local.

0 tragico terremoto de janeiro de 2010 despertou as capitais de maneira diferente, e a cooperacéo para a
ajuda recebeu animo e aumentou por alguns anos. Ainda que marcado por um certo desconcerto — que
incluia a observagao do protagonismo norte-americano no comando e controle dos primeiros dias da ajuda
emergencial e da reconstrucdo de infraestrutura basica, a exemplo do aeroporto — 0s paises da regiao se
engajaram fortemente com a cooperagao em ajuda humanitaria. Em uma reuniao de urgéncia, os paises
da UNASUL se comprometeram com a assisténcia e com a criacao de um fundo de US$ 100 milhées para
a reconstrucao, a ser implementado em trés eixos: infraestrutura, seguranca alimentar e fortalecimento
institucional. Neste ambito, criou-se ainda uma Secretaria Técnica UNASUL-Haiti em Porto Principe, em
agosto de 2010. Em termos de ajuda militar, o Brasil assumiu 0s custos do envio de um segundo batalhdo —
BRABATT Il — para a regiao de Porto Principe, onde permaneceu até 2013.

Conclusao: a transformagao da missao e a necessidade de uma
reconfiguracao da cooperacgao

E inegavel o papel da MINUSTAH na estabilizagdo do Haiti desde 2004 e o da reconstrucdo ap6s o terremoto
de 2010, da mesma forma que a relevancia da contribuigao militar prestada por paises latino-americanos foi
também central para que esses objetivos fossem cumpridos. Os contingentes militares realizaram tarefas de
seguranca, de engenharia e de assisténcia humanitaria em casos de desastres. A reducao implementada desde
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2013 esta substituindo contingentes militares por unidades policiais constituidas (FPU — do inglés Formed
Police Unit). Isso significa que na pratica a contribuigao latino-americana a seguranca ja foi substituida pela
contribuigao africana e asiatica, que contribuem com unidades policiais militarizadas nos extremos do pais
(especialmente no noroeste e sudoeste). O plano mais provavel prevé que, em 2016, somente um batalhdo
permanecera em Porto Principe e outro em Cabo Haitiano, com capacidade de forga de reagao rapida, além
de uma companhia de engenheiros.

Embora o eixo central da comunidade internacional tenha sido o fortalecimento da Policia Nacional Haitiana
(PNH), ha também o fortalecimento das capacidades do Estado de atuar na reconstrugdo e o amparo
a formagao de engenheiros militares, este ultimo obtido com o apoio do Brasil e do Equador. Ambos ja
comecaram a capacitacao: o Equador, por exemplo, enviou uma missao que permaneceu no Haiti por certo
tempo e realizou obras especificas; o apoio do Brasil ocorreu da mesma maneira e ambos propuseram a
formacao de pessoal em seus institutos nacionais. Foram desenvolvidos também programas de capacitagao
em tarefas policiais, especialmente na Colémbia, Chile e Equador.

Paralelo a isso, nos ultimos dois anos, o governo do Haiti recriou o seu Ministério de Defesa e o dotou
de orcamento. Atualmente, busca produzir um documento de defesa e, para tal, viajou a Washington para
buscar assisténcia. E curioso o indicativo das lacunas que precisam preencher os paises da regido — que
se comprometeram com tanta esperanga a partir de 2004. Alguns mostram resisténcia ou diretamente
abandonam a estrutura da Junta Interamericana de Defesa, ainda que no momento esta apoie o processo de
elaboragdo de uma estratégia de defesa e seguranga para o Haiti.

E em que ponto se encontra a cooperagdo latino-americana ao Haiti iniciada com a MINUSTAH? Foi uma
contribuicao especialmente militar e que, com o término da misséo, sera levada a outras regiées do mundo?
Atualmente, a transformacéo da MINUSTAH — como a de toda missao de paz de grandes dimensées — é
incerta; as missdes de longo prazo geram um desgaste natural entre a populagdo local e os paises que
contribuiram no que tange a tolerancia de sua permanéncia. O balango final é que os aspectos positivos da
contribuigao latino-americana sao significativos, inclusive a experiéncia ganha por aqueles que participaram
da missao e o inicio de um maior envolvimento na seguranga internacional. Os principais exemplos politicos,
com alcance em Nova lorque, sao 0 GRULAC (Latin American and Caribbean Group, da ONU) ou o informal
ABUM - Argentina, Brasil, Uruguai, México. Trata-se de grupos constituidos por latino-americanos que
trabalham com as discussdes sobre operagoes de paz na ONU.

Os aspectos negativos resultam das dificuldades experimentadas para estabelecer uma maior cooperagao
em outras areas que poderiam contar com a atuagao permanente da regiao, tais como o setor de justiga, a
capacitagao de elementos policiais com tarefas de gendarmeria (policia militar), e até mesmo o apoio aos
esforgos feitos pelo governo em matéria de desenvolvimento de politicas de género. A estes, somam-se
outros planos que devem ser parte de uma politica de cooperagdo quando se tem a decisao de engajamento
tao forte em uma missdo, a exemplo da contribuigdo com mais recursos financeiros nas areas de educagao
e provisao de saude a infancia, e de recursos humanos para colaborar com a geragao de politicas, além de
transmitir experiéncias e treinamento.

E evidente que os impulsos iniciais ja ndo estdo mais presentes, mas ainda h4 tempo de se repensar a
estratégia. O melhor cenario frente a saida da MINUSTAH é aquele em que se pode explicar as sociedades
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nacionais e a populagéo haitiana que tudo foi feito por uma razao e que deram frutos ou ainda darao em
funcéo dos planos que se desenhardo. O pior cendrio, por sua vez, é aquele no qual um esforgo significativo
de recursos, de pessoal (inclusive as separagoes das familias) e a imagem internacional se diluiram no
redemoinho de uma historia que passa muito rapido: nao se pode pedir que a contribuicao militar, sozinha,
assuma o peso desta responsabilidade.

Se é esperado deixar uma marca no Haiti, além da contribuicdo militar, é chegada a hora de avaliar como
gerar programas de cooperagao importantes e de amplo alcance aos beneficiarios, que acompanhem o0s
processos de institucionalizagao do Estado haitiano, colaborem para gerar forgas de seguranga capazes de
sustentar a estabilidade, de prevenir a ocorréncia de delitos especialmente o crime organizado, e de prestar
assisténcia em emergéncias. Em suma, o processo que ocorrera em 2015 sera a discussao interna em cada
capital latino-americana envolvida na MINUSTAH para planejar uma cooperagao regional ao Haiti sustentavel
e duradoura, como a imagem que se espera deixar neste pais.



VIVA RIO NO HAITI:

Treinamento da Brigada de Prote¢do Comunitaria (BPK), uma das iniciativas do Viva Rio no Haiti (2012). Crédito: Robert Muggah
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LICOES APRENDIDAS, PELO SIM, PELO NAO E O TALVEZ

Sobre o autor:
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Antropdlogo e Diretor
Executivo do Viva Rio

(Brasil e Haiti). Convidado
como consultor pelo DDR/
MINUSTAH em 2004,
frequenta o pais reqularmente
desde entdo. Em regra, dez
dias por més. Virou um pouco
haitiano.

0 convite ao Viva Rio, feito em 2004 pela Secao de Desmobilizagao,
Desarmamento e Reintegragdo (DDR) da Missao das Nagoes Unidas
para a Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH), logo no inicio das operagoes,
veio por uma razdo interessante: a familiaridade com situagoes
de violéncia armada em bairros pobres, provocadas por poderes
informais, paralelos. A experiéncia feita pelo Viva Rio nas favelas do Rio
de Janeiro, desde 1993, pareceu relevante ao staff da ONU responsavel
por negociar com 0s combatentes. Buscava-se portanto uma afinidade
substantiva entre os atores envolvidos, entre 0s estrangeiros recrutados
pela MINUSTAH e os nativos, no caso, entre 0s “Blan” (brancos) e 0s
“Ayisian” (haitianos). Acredito que a afinidade que se buscava remetia a
duas dimens6es: o0 dominio de uma certa tecnologia social e, por outro
lado, uma proximidade cultural.

A idéia fez sentido ndo apenas para o Viva Rio, mas para toda a
participacdo brasileira, dos militares inclusive. Aqui também, vejo
duas componentes a salientar: a afinidade cultural afro-americana,
que permeia a sensibilidade e facilita a comunicagéo; e a conjuntura
historica brasileira, pais em transi¢cdo para o desenvolvimento, que
conhece ainda as misérias e as desigualdades sociais exiremas,
enquanto multiplica os instrumentos de superagdo. O Brasil tem de
tudo um pouco, dos problemas e das solugoes. Nao sei como seria em
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outras latitudes, mas no Haiti sentimo-nos em casa. Nao por acaso, a sede operacional do Viva Rio no Haiti
veio a se chamar “KAY NOU”, que significa “Nossa/Vossa Casa”.

No Brasil e no Haiti, o Viva Rio esta no interior das comunidades. Ai estdo as sedes dos programas e as suas
atividades, em um relacionamento de vizinhanga e parceria com personagens locais. Com o tempo, torna-se
parte do cenario e compartilha suas estérias. Cultiva uma identidade ambigua, externa e interna, estrangeira e
nativa. Apresenta-se como um “mediador”, capaz de facilitar a resolugao de conflitos internos, mas também
de criar pontes com atores externos relevantes, sejam de governo ou do setor privado. Tenta agir como um
“catalisador” de recursos locais em prol de bens coletivos de impacto no curto prazo. Assim tem sido com
os “Acordos de Paz” entre “Bases” rivais, a campanha “Bel Air Verde” e o programa de uma “Aproximacéo”
entre liderangas comunitarias, Policia e Forgas Armadas.

Para além das mediagoes e das catalises, o Viva Rio evolui como um prestador de servigos no espago das
comunidades, seja na construgao de biodigestores, de sistemas de captagao de dgua de chuva, de demoligoes
e coleta de entulho, da reciclagem de residuos solidos, da educacgao, da saude, das artes, dos esportes.Os
servigos engajam os moradores e reforgam a capacidade de barganha do Viva Rio em suas mediagoes. As
respostas positivas a demandas imediatas elevam a moral das propostas de resolugéo de conflitos.

Os eventos festivos agregam uma outra dimenséao de valor. O calendario haitiano é permeado de festas
religiosas e civicas que mobilizam fortemente a populagdo. De cima a baixo, no centro e nas periferias,
governos e grupos informais mobilizam recursos e produzem as festas que todos conhecem e aguardam,
como a seiva que alimenta as identidades coletivas. Nao ha modo melhor de aproximagao do que compartilhar
das alegrias e tristezas que movimentam a memaria coletiva. O Viva Rio chegou em Bel Air no periodo pré
carnavalesco e rapidamente tornou-se conhecido da populagao local e da juventude militante gragas ao forte
envolvimento com as festas de rua, do carnaval aos eventos pascais, em uma combinagao intrigante de
elementos catolicos e pagaos. Investir no trabalho da festa nos faz bem.

Até dezembro de 2009, sentiamo-nos felizes e seguros na missao. Os planos materializavam-se em ritmo
correto e as surpresas eram de boa indole. As ilusGes do sucesso apoderavam-se de nos e dos nossos
proximos, moradores e liderangas comunitarias. O terremoto de 12 de janeiro de 2010 rompeu a linha do
tempo. Implodiu a magia das boas intengdes e nos langou ao relento. As perdas incomensuraveis, no pessoal
e no patrimonio, somaram-se 0s desencontros na politica, na cooperagao internacional e nas articulagoes
locais. O cenario mudou por inteiro. Antes, apostavamos na criatividade e nos relacionamentos proximos, que
funcionam como metaforas do desenvolvimento humano; agora, ansiadvamos pela resisténcia fisica e espiritual.
A “resiliéncia” tornou-se a virtude maior, inclusive diante das curvaturas provocadas pelos nossos proprios
erros. Falhamos ao aderir as facilidades do “cash for work”, assim como ao inchago no pessoal, resultante
do afa da distribuicdo imediata de renda. A resposta a catéstrofe foi eficiente na fase inicial das emergéncias,
mas perdeu qualidade quando se passou aos prazos mais alongados da reconstrugao. Perdemos a visao e
passamos a navegar em mar revolto, proximos aos acidentes costeiros, sob neblina.

Cinco anos depois do terremoto, dez de presencga no Haiti, ja nos fins de 2014, uma outra questao nos
domina: a da sustentabilidade. A resiliéncia é fundamental, mas tem os seus limites; a criatividade e os
relacionamentos proximos sao a nossa marca, sem eles nao Somos 0S mesmos, mas nao se mantém por si
$0S; como entdo seguirmos sustentaveis em tempos de vacas magras, quando as agéncias maiores planejam
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0 seu afastamento? Sair do Haiti ndo é opgao aceitavel para o Viva Rio, posto que nos tornamos um pouco
haitianos também. Como entdo sobreviver além dos limites, e com o gosto de quem o faz por opgao, na
alegria e na fé? Esta € a pergunta que mais nos ocupa neste momento no Haiti. A pergunta bem feita leva mais
chance de encontrar a sua resposta. E 0 que esperamos.
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Haitiana caminha em frente da Catedral de Porto Principe (set.2009). Crédito: Eduarda Hamann
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Militares do contingente da Guatemala na MINUSTAH, em ceriménia de entrega de medalha pelo reconhecimento

dos servigos prestados (jun.2009). Crédito: Foto ONU/Marco Dormino
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Dra. Renata Avelar Giannini

Doutora em Estudos
Internacionais pela Old
Dominion University (Norfolk/
Estados Unidos). Suas
ultimas publicagdes sdo sobre
género e operagoes de paz,

0 Brasil e a agenda género,
paz e sequranga, capacidade
civil, perspectivas latino-
americanas a operagoes ade
paz e assisténcia humanitaria
internacional. Realizou
trabalho de campo no Haiti e
Na Republica Democratica do
Congo.

Nas ultimas décadas, a promogao da igualdade de género e a atengdo as
necessidades especificas de mulheres se transformou em um elemento
central na estratégia das Nagoes Unidas (ONU) para a promogao da
paz. Esta nova perspectiva levou também a mudancgas estruturais e
normativas na organizagéo, com o objetivo de facilitar aimplementagao
das novas politicas. Apesar disso, ha ainda enormes lacunas na pratica.
No Haiti, as agoes da ONU neste campo enfrentaram grandes desafios,
porém provocaram mudangas tanto na sociedade anfitria, como
naquelas que contribuiram para a implementacao de seu mandato.

A Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH)
é uma das nove missoes da ONU que atualmente tém um assessor
sénior de género e um escritorio civil com a incumbéncia de promover
a transversalizacdo de género em todas as suas agoes. Foi somente
apos o terremoto de 2010, porém, que a violéncia contra as mulheres e
a necessidade de protegé-las foram efetivamente incluidas no mandato
da missdo, influenciando assim o planejamento e a implementacéo de
acoes de protecao e empoderamento.

A violéncia contra as mulheres haitianas ndo é recente, nem um
subproduto exclusivo do terremoto. A desestruturagao da sociedade e
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0 caos contribuiram para trazer a tona um problema pré-existente a 2010: a desigualdade de género e o status
vulneravel da mulher naquele pais. Assim, o conjunto de agGes implementadas por uma missao de paz que
visa por fim ao desequilibrio e a vulnerabilidade desempenha um papel fundamental ndo somente na protecao
das mulheres, mas também na promogao da paz duradoura.

A andlise das ac6es dedicadas a igualdade de género no Haiti, através da MINUSTAH, e de suas consequéncias
na pratica trarao importantes reflexoes para o entendimento do papel que uma missao de paz pode exercer na
promocao de sociedades mais justas e mais pacificas. O Brasil, enquanto pais que contribui com tropas ao
Haiti, também se beneficiou deste processo.

A OUTRA HISTORIA HAITIANA: A LUTA E A OPRESSAO DAS MULHERES

Além das condig0es insalubres a que muitos foram submetidos nos centenas de campos de deslocados
internos (IDP — do inglés Internally Displaced People) criados no Haiti apds o terremoto, observou-se também
0 alastramento de outra epidemia em um pais ja assolado pela fome, miséria e o célera: a violéncia sexual.!
A intensificagao de crimes sexuais no ambito dos campos de deslocados internos gerou uma série de agoes
positivas por parte da MINUSTAH, inclusive a inclusdo em seu mandato de provisoes especificas sobre
a protegao de civis, especialmente mulheres e meninas contra a violéncia sexual e baseada em género, e
uma seérie de agoes de protecao, inclusive patrulhas militares e a criacdo de uma unidade policial movel de
protecao a vitimas.2

Apesar dos efeitos positivos gerados por algumas dessas agOes, a natureza do problema da violéncia
baseada em género no Haiti nao foi compreendida a fundo. Ha muitos anos observa-se a perpetuagao da
violéncia politicamente motivada, em fungdo tanto da rivalidade entre gangues, como enquanto instrumento
de opressdo.® O terremoto ndo foi a sua causa, mas chamou atengao a condigao de vulnerabilidade a que
¢ submetida a mulher haitiana. Esta, aliada a seu precario status na sociedade e ao caos decorrente do
terremoto, facilitaram a intensificagao deste fendmeno com o qual as mulheres haitianas ja convivem ha
muitos anos e que somente agora recebeu a devida atengao.

E dificil apontar uma causa Unica para a violéncia contra a mulher em qualquer sociedade. E comum, no
entanto, que esteja relacionada a percepgao sobre seu status e a debilidade das instituicoes que deveriam
protegé-las e primar por seus direitos. No caso do Haiti, o fato de o Estado ser conhecido, por muitos anos,
como predatorio e pouco democratico contribuiu para a opressao da populagao, inclusive através da violéncia
organizada.* As mulheres ndo escaparam a esta realidade. Tradicionalmente consideradas como cidadas de
segunda classe, sofreram tanto sendo mais que seus compatriotas homens durante as diversas e violentas

1 Ver: Amnesty International 2011; Stedman 2011; Center for Human Rights and Global Justice 2012; Center for Human Rights and Global Justice, 2011.
2 Ver Resolugao 2070.

3 L AGUERRE, 1993, p.57.

4 FATTON, 2002, p.8.
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ditaduras que governaram o pais desde sua independéncia (1804). Embora a violéncia sexual e baseada
em género no Haiti ndo seja oficialmente considerada como arma de guerra — até porque este pais nao se
encontra em um conflito —, ela foi e € utilizada como instrumento de opressao politica e resulta na subjugagao
das mulheres.

As leis haitianas definiram, historicamente, o status inferior de suas mulheres, consideradas esposas e filhas
de homens haitianos. Até 1979, mulheres casadas eram legalmente mantidas sob a tutela de seus maridos
e aquelas que se casassem com estrangeiros perderiam sua cidadania e os direitos de propriedade.® De
acordo com o direito comum, com a morte do marido e na auséncia de filhos, as propriedades do casal vao
para os parentes do marido e nao para a esposa. A propria lei de criminalizagéo do estupro so foi aprovada
em 2005 e, até hoje, a punigao legal deste crime é raramente levada a cabo, ndo s6 em fungéo das inimeras
dificuldades enfrentadas pelas vitimas para ajuizar um processo na justiga, mas também — e principalmente
— pelo costume da sociedade.

Inimeros relatorios da década de 1990 documentaram a violéncia generalizada contra mulheres nesta época.
Além de sofrerem violéncia similar aquela sofrida por haitianos homens, foram também sujeitas a violéncia
baseada em género, a exemplo do estupro, espancamento, mutilagao fisica e outras agressoes e abusos. 0s
estupros de motivagao politica foram particularmente comuns durante o governo Frangois Duvalier (1957-
1971) e depois de 1991, quando um golpe militar derrubou o governo de Jean-Bertrand Aristide. Segundo
um relatorio langado pela ONU em conjunto com a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), 52% das
vitimas de estupro no periodo 1991-1993 eram parentes de ativistas pro Aristide e 18% eram ativistas.”
Além disso, a maioria destes estupros ocorreram em bairros pro-Aristide e argumenta-se que foram, em sua
maioria, cometidos pelas forgas armadas haitianas.

E importante notar, no entanto, que apesar da tragédia sofrida por estas mulheres, a violéncia e abusos
motivados pelo género permitiram que se repensasse as relagoes de género no pais.® Quando se tornaram
alvos, passaram a ser consideradas como atores politicos, da mesma forma que seus compatriotas do sexo
masculino. Como consequéncia, pode-se argumentar que distlrbios politicos e a propria violéncia organizada
pelo Estado influenciaram o desenvolvimento e a institucionalizagdo do movimento das mulheres haitianas.
Durante o governo de Jean-Claude Duvalier (1971-1986), por exemplo, grupos de mulheres haitianas
organizaram diversos protestos, inclusive uma marcha contra todas as formas de discriminagao baseada no
Sexo que contou com a participacao de mais de 30 mil mulheres.®

0 fim do periodo Duvalier, aliado ao retorno de inumeras mulheres haitianas que haviam emigrado, gerou um
momentum para o feminismo no Haiti. Houve a fundagao de importantes organizacoes ativas e proeminentes
até os dias atuais, como a Fanm D’Ayiti (Mulheres Haitianas), Comité Feminin (Comité Feminino), Solidarité

5 BELL, 2001, p.21.

6 National Coalition for Haitian Refugees and Human Rights Watch, 1994.
7" ONU/OEA, 1997.

8 CHARLLES, 1995, p.139.

9 FULLER, 1999.
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Fanm Ayisyen (SOFA — Solidariedade das Mulheres Haitianas) e Kay Famn (Lar de Mulheres).'® Estas
conquistas ocorreram também no ambito do Estado. Em 1994, as forgas armadas foram desmanteladas e foi
criado o Ministério da Condigao Feminina e Direito das Mulheres. Seis dos ministérios do governo Aristide,
incluindo o0 posto de primeiro ministro, eram chefiados por mulheres, o que permitiu que iniciativas em prol
do direito das mulheres fossem implementadas, inclusive a participagao na Conferéncia sobre o Direito de
Mulheres em Beijing em 1995."

Ao longo dos anos, 0 orgamento e a importancia politica do Ministério da Condigao Feminina diminuiram
e a violéncia contra @ mulher voltou a crescer, particularmente depois da derrubada do segundo governo
de Aristide em 2004. Casos de estupros relacionados a gangues multiplicaram-se, principalmente entre 0s
anos de 2004 e 2006."2 De acordo com relatdrio da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos sobre a
situagao de violéncia e discriminagao contra a mulher, em somente um dos hospitais da capital, 0 GHESKIO,
foram contabilizados cerca de 10 casos de estupro por dia no més de novembro de 2006."3 Qutros tipos
de violéncia sexual foram também relatados, como casos em que familiares foram obrigados a ter relagoes
sexuais entre si, mulheres usadas como escravas sexuais de membros de gangues, espancamentos, entre
outros.

A analise da violéncia contra a mulher - no Haiti e em outros paises do mundo - nao deve, no entanto, assumir
que haja uma causa unica. Atribuir a violéncia urbana relacionada as gangues a razao para os elevados niveis
de violéncia contra @ mulher no Haiti € correto, porém ndo se limita a isso. Tampouco é possivel atribuir ao
terremoto e ao caos na infraestrutura e seguranga do pais a razao para a subsequente onda de violéncia.
Ha mais. O pais apresenta uma longa historia de discriminagao contra as mulheres, 0 que, por sua vez,
levou a atual condigao de vulnerabilidade das mesmas. A discriminagdo acaba por prejudicar os esforgos
estatais nessa esfera e questoes relacionadas ao direito das mulheres ou a suas necessidades especificas
sdo frequentemente relegadas a segundo plano.'

Embora o Haiti seja signatario da Convengao para a Eliminacao de todas as formas de Discriminagao contra
as Mulheres (1981) e da Convencao Interamericana para Prevencéo, Punicdo e Erradicagao da Violéncia
contra as Mulheres (1996), sua implementagdo € dificil. A importancia simbdlica destes instrumentos
internacionais de direitos humanos nao pode ser menosprezada. Constituem uma importante ferramenta
de pressdo de grupos locais para que politicas publicas sejam planejadas e de fato executadas. E também
uma maneira de proteger institucionalmente seu status, ja que foram, historicamente, consideradas como
inferiores e subordinadas, tendo, em razao mesmo dessa subordinagao, acesso limitado a educagao, saude,
justica e trabalho no Haiti.

10 A presenca destes refugiados que retornaram ao pais nessas organizagoes é impressionante, chegando a atingir 60% de seus membros. Além
disso, embora mulheres pobres tenham sido sistematicamente excluidas de movimentos feministas, a ditadura Duvalier diminuiu as diferencas de
classes e uniu as mulheres. Durante este periodo, elas se juntaram em prol da luta pelo direito das mulheres e fizeram para que o governo cumprisse
com seu dever de defensor de seus direitos. (Charlles, 1995, p.152).
1 BELL, 2001, p.154.

12 MozINGO, 2004.
13 0EA, 2009, pardgrafo 50.

E interessante notar que a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos reportou em 2009 que a atual situagdo das mulheres no Haiti “(...)
resulta de uma discriminagao histdrica e de um tratamento inferior que séo atribuidos ao sexo (...) formas de discriminagao contra mulheres é
comum na historia do Haiti, tanto em tempos de paz como naqueles marcados pela violéncia e distdrbios politicos.” (Par. 7)
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A ONU, GENERO E A MINUSTAH

A agenda Mulheres, Paz e Seguranga representa um marco na historia da ONU: é a primeira vez que a
promogao da igualdade de género é vista como componente central da estratégia da promogao da paz.
Enquanto os documentos e resolugoes sobre 0 assunto ressaltam sua importancia e descrevem os caminhos
para sua implementagao, a realidade no terreno traz desafios extras e carecem de avaliagoes de impacto.

Desde 0 ano 2000, o CSNU adotou sete resolugoes que constituem os principais documentos de referéncia
na agenda sobre mulheres, paz e seguranga da organizacao.'® Ao mesmo tempo, modulos de treinamento,
guias e outros documentos de referéncia (como um inventario de boas-praticas) foram langados para apoiar
ainclusao de uma perspectiva de género as agoes onusianas relacionadas a paz e seguranga internacionais.
Os desafios, no entanto, permanecem em diversos niveis, principalmente no que tange ao fortalecimento de
instituicoes nacionais no terreno e implementacao por parte dos Estados-membros, particularmente aqueles
que contribuem com tropas (TCCs).

Neste contexto, a MINUSTAH apresenta experiéncias bastante positivas e licoes aprendidas no que tange a
implementagao destas resolugoes. Ao mesmo tempo, como em outros casos, ainda sao observadas lacunas
na implementagdo. Com vistas a facilitar a avaliagao das ag6es da ONU no Haiti, destacam-se a seguir 0s
avangos dedicados a cinco areas principais. Sao elas:

AREAS DESCRICAQO
Marco legal, estrutura Existéncia de orgaos, mandatos e guias especificos sobre a prote¢éo de
organizacional e lideranca na civis, principalmente contra a violéncia baseada em género, inclusive a
missao violéncia sexual, e sobre a incluséo de uma perspectiva de género.

Construgao ou fortalecimento do setor de seguranga do pais anfitrido,
Estado de Direito (Rule of law) com destaque aos sistemas legal e judiciario e as forgas de defesa e
seguranga, que devem ser capacitadas.

Representacao Refere-se as mulheres em operagoes de paz (nimero, fungoes, posicoes
na hierarquia dos componentes militar, policial e civil);

Protegao Acoes com o intuito de proteger grupos vulneraveis (especialmente em
relagao a violéncia baseada no género);

Empoderamento Incentivos a participagao de mulheres locais na vida politica, econémica
e social de um Estado ou territorio.

Os avancos alcancados pela MINUSTAH nestas cinco areas sao mistos. A misséo possui uma forte lideranga
centralizada em sua assessora de género que, ao longo dos anos, ganhou espago na missao e atualmente
trabalha em contato constante e direto com o Comandante da Forca (Force Commander) e com o Police
Commissioner. Essa proximidade gerou importantes avancos a partir de decisdes de cima para baixo e

15 As sete resolugoes sobre Mulheres, Paz e Seguranga sdo: Res.1325 (2000), Res.1820 (2008), Res.1888 e Res.1889 (2009), Res.1960 (2012),
Res.2106 (2013) e Res.2122 (2013). A maioria trata de ag0es para combater a violéncia sexual em conflitos, propondo agoes para que Estados
membros, a ONU, as partes envolvidas e os governos locais promovam a protecao a mulheres e a melhoria de seu status na sociedade.
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que levaram contingentes policiais e militares a se adaptar. Entre os avangos, destacam-se, por exemplo, a
designacédo de pontos focais de género em todos os batalhoes, as reunides periodicas destes com o ponto
focal de género do componente militar (U-9) e a designagao de um policial para trabalhar dentro da unidade
de género. Esta Ultima iniciativa levou a criagdo da Unidade Movel de Género, especializada na atengao de
vitimas de violéncia sexual e baseada em género nos campos de deslocados internos. Ainda neste ambito,
citam-se os importantes avangos gerados a partir do momento em que a protegao de civis, incluindo-se
mulheres e meninas, foi incluida no mandato da misséo. Essa inclusao resultou na necessidade de planejar
e implementar acoes especificas nesse dmbito, reforgando-se a necessidade de que questoes relacionadas
a protecdo de civis contra a violéncia de género estejam sempre formalmente incluidas nos mandatos das
missoes.

No que tange ao estado de Direito, 0s avangos sao menores, embora centrais para a melhora das capacidades
locais para prevenir e reduzir a violéncia baseada em género. Cita-se o importante trabalho realizado por um
grupo de policiais focados no treinamento da Policia Nacional Haitiana (PNH) em questoes relacionadas a
violéncia contra a mulher, inclusive casos de violéncia sexual e outros tipos de violéncia baseados no género.
Foram criados centros de treinamento com curricula especiais para 0s cursos. 0s treinamentos sao dados na
lingua local (créole) e incorporam, inclusive, modulos que explicam em que consiste a violéncia baseada no
género, quais os procedimentos necessarios para lidar com possiveis vitimas e para prevenir esta violéncia.

No que tange a representacéo, vale notar que a presenca de mulheres na MINUSTAH, quando comparada a
outras missoes, é relativamente boa. Atualmente a missao tem uma Representante Especial do Secretario
Geral do sexo feminino (Sandra Honoré), desde maio de 2013, e os contingentes militar e policial tém 3,2%
e 8,7% mulheres, respectivamente.'® Estes nimeros sdo importantes, pois contribuem para que questoes
especificas as mulheres sejam levadas em consideragao, além de servir como importantes modelos para a
sociedade local, mostrando que podem ocupar distintas posigoes, inclusive de comando de uma missao, ou
como militares e policiais.

As atividades de protecao receberam especial atengdo apos o terremoto. Com a inclusao de mandato
especifico de protecdo, mais patrulhas em areas que apresentavam risco para mulheres, como 0S campos
de deslocados e certos bairros da cidade foram realizadas. Além disso, foram implementados Projetos de
Répido Impacto (QIPs — do inglés Quick Impact Projects) que oferecem um ambiente mais seguro, como
postes de iluminagao a luz solar, entre outros. A importante presenga militar no terreno contribui para dissuadir
a violéncia e, se focada na prevengao da violéncia contra a mulher (por exemplo, através de informagoes
coletadas com organizagoes da sociedade civil feminista) torna-se uma ferramenta central de prevencgao e
reducgao da violéncia.

Finalmente, no que tange ao empoderamento, 0 principal componente de uma missao envolvido com este
aspecto €é o civil. Neste ambito, busca-se profissionalizar e capacitar mulheres, bem como oferecer-lhes as
ferramentas necessdrias para uma participagéo politica efetiva, como candidatas e eleitoras. Em ambos os
aspectos, a MINUSTAH realizou importantes trabalhos, particularmente em um contexto em que 0 movimento

16 Ver: ONU — DPKO, out,/2014.
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feminista haitiano se viu afetado pelo terremoto e morte de diversas lideres. Até mesmo o componente militar
envolveu-se com atividades de empoderamento, a exemplo dos projetos QIPs focados em mulheres e na sua
capacitagao.

Observa-se que, a partir de uma missao de paz, é possivel promover a igualdade de género, planejando-se
0 impacto das agoes de acordo com o0s diversos setores e grupos da populagéo. Trata-se de uma estratégia
integrada de prevengdo e cooperacao, cujos resultados no terreno foram relevantes, ainda que de forma
limitada. Ao mesmo tempo, verifica-se que o impacto da ONU no terreno depende também da vontade politica
de seus Estados membros. Neste contexto, os paises apresentaram diferentes graus de comprometimento
com a agenda onusiana e o Brasil mostrou timidos porém importantes avangos.

AgONSOLIDA(}f\O DA PAZ E A PROMOGAO DE GENERO PELO BRASIL
NO HAITI

A implementacao da agenda da ONU sobre mulheres, paz e seguranca reflete, em grande medida, os avangos
implementados pelos Estados-membros em seus respectivos contextos nacionais. Por exemplo, faz-se
necessario que paises tenham mulheres incorporadas a suas forgas armadas para que possam participar de
missOes de paz. Essa incorporagao deve, ainda, refletir as necessidades do terreno de maneira que possam
participar de atividades que permitam o contato com a populagao civil, como é o caso das patrulhas. Além
disso, é preciso que suas tropas e policiais estejam bem treinados sobre somo incorporar uma perspectiva de
género em suas agoes, garantindo que as operagoes tenham o devido impacto em cada grupo a ser protegido
(mulheres, homens, meninos e meninas).

A participagao de mulheres nas forgas armadas brasileiras, embora em ascensao — 0 nimero triplicou nos
ultimos 14 anos —, ainda é timida.'” A principal razao se refere ao aspecto qualitativo desta incorporacéo, que
ainda deixam as brasileiras de fora de certas armas e especialidades voltadas para o combate e que gerariam
maior contato com a populagao. No contingente brasileiro que estd no Haiti, a presenga de mulheres é mais
ou menos constante e nao ultrapassa 1%.'8 0 que é mais significativo é o fato de que so, em sua maioria,
do setor de salde e administragdo, com contato bastante limitado com a populagéo.

Este é um aspecto importante pois afeta a desenvoltura, rapidez e naturalidade com que o contingente trata o
problema da violéncia contra a mulher. A presenga de mulheres em um contingente pode nao somente facilitar
0 acesso a possiveis vitimas, mas serve também como um modelo de igualdade de género a ser aspirado,
além de ampliar a capacidade de um batalhao de lidar com este problema a partir de perspectivas variadas.

Apesar das limitagOes, o Brasil desenvolveu iniciativas proprias e igualmente importantes que promovem
a igualdade de género no Haiti. Priorizam-se tradutoras mulheres, promovem-se QIPs que beneficiam e
empoderam mulheres e busca-se aumentar o contato de militares brasileiras com a populagao local através
de atividades CIMIC selecionadas, como € 0 caso da prestagao de servigos de saude. Além disso, € inegavel

17 GIANNINI, 2014,
8 \ler ONU — DPKO, out/2014.
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que a exposicdo do pais ao tema, através das discussoes desencadeadas em Nova lorque no dmbito do
Conselho de Seguranga, bem como no terreno, a partir das diretrizes do Force Commander e da Unidade de
Género, geraram um movimento a favor do desenvolvimento de uma perspectiva de género no interior das
forgas armadas brasileiras. Este assunto, considerado cada vez mais central e menos tabu, tem sido discutido
em diversos ambitos institucionais. Apresenta, inclusive, avangos palpaveis, como 0 Compromisso, a partir
de 2017, pela incorporagao de mulheres a especialidades até entdo fechadas para elas no Exército, como € 0
caso de intendéncia e material bélico. Menciona-se ainda, a criagao de uma comissao de género no Ministério
da Defesa, em 2014, com 0 objetivo de aprimorar a transversalizagdo do tema no &mbito das forgas armadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Estas iniciativas mostram que, embora os avangos sejam timidos, a agenda da ONU sobre mulheres, paz e
segurancga apresenta um importante marco normativo que inspira Estados-membros, tanto anfitrioes como
aqueles que contribuem com tropas, a realizar mudangas estruturais e praticas com impacto real na realidade
no terreno. Em outras palavras, as missoes de paz estao em posigcao de promover agoes que levam a igualdade
de género e que séo centrais para uma paz verdadeiramente duradoura.
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